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  اصلاح مدارك فني 
  
  

  :خواننده گرامي
سته مبادرت ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور، با استفاده از نظر كارشناسان برج امور نظام فني اجرايي معاونت برنامه    

بـا وجـود تـلاش فـراوان، ايـن اثـر       . به تهيه اين نشريه نموده و آن را براي استفاده به جامعه مهندسي كشور عرضه نموده است
  .هاي مفهومي، فني، ابهام، ايهام و اشكالات موضوعي نيست مصون از ايرادهايي نظير غلط

  
صـورت زيـر    صورت مشاهده هرگونه ايراد و اشكال فني مراتب را بـه  ، از شما خواننده گرامي صميمانه تقاضا دارد دررو از اين

  :گزارش فرماييد
  .شماره بند و صفحه موضوع مورد نظر را مشخص كنيد -1
 .ايراد مورد نظر را به صورت خلاصه بيان داريد -2

 .در صورت امكان متن اصلاح شده را براي جايگزيني ارسال نماييد -3

 .ر فرماييدنشاني خود را براي تماس احتمالي ذك -4

  .كارشناسان اين امور نظرهاي دريافتي را به دقت مطالعه نموده و اقدام مقتضي را معمول خواهند داشت
  .شود پيشاپيش از همكاري و دقت نظر جنابعالي قدرداني مي
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  بسمه تعالي 
  

  پيشگفتار 

هـاي مختلـف و نيازهـاي     محدوديت امكانات در زمينـه  هاي تامين و توسعه منابع آبي ناشي از ضرورت ارزيابي اقتصادي در طرح
گيـري برمبنـاي منطـق     اصل محدوديت امكانات و وسعت نيازهـا، مسـاله انتخـاب و ضـرورت تصـميم     . متنوع و گسترده جامعه است

 .كند اقتصادي را مطرح مي

بـدون شـك    ي اقتصـادي منـابع آب  ها مل بررسيعسازمان مديريت برنامه ريزي كشور با عنوان دستورال 258شماره  دستورالعمل
مفـاهيم اصـلي، روش تهيـه     دسـتورالعمل در ايـن  . ين دستورالعمل تهيه شده در زمينه ارزيابي اقتصـادي اسـت  تر جامعين و تر اساسي
هاي مشخص براي سنجش پيامدهاي طرح، آزمون حساسـيت   ي اقتصادي مورد نظر، هدفها سنجه، ريزي  برنامههاي پايه، روش  داده

از يـك طـرف و    )1372سـال  (دسـتورالعمل  گذشت حدود دو دهه از اين . كلي مطالعات اقتصادي و مالي ارائه شده است هاي روشو 
و ملـي از   المللـي  بـين در سـطح  ) نظير اقتصاد محيط زيست(هاي جديد اقتصاد آب  توسعه و انتشار مباني نظري و كاربردي در عرصه

  .داد رارق وزارت نيرو طرح تهيه ضوابط و معيارهاي فني صنعت آبدفتر كار ستور آن را در د اولطرف ديگر، ضرورت بازنگري 
با توجه به اهميت مبحث فوق، امور آب وزارت نيـرو در قالـب طـرح تهيـه ضـوابط و معيارهـاي فنـي صـنعت آب كشـور، تهيـه           

ريـزي و   ي امور نظام فني معاونت برنامـه را با هماهنگ» )بازنگري اول(هاي توسعه منابع آب  هاي اقتصادي طرح دستورالعمل بررسي«
جمهور در دستور كار قرارداد و پس از تهيه، آن را براي تاييد و ابلاغ به عوامل ذينفع نظام فني اجرايـي كشـور    نظارت راهبردي رييس

هاي اجرايي مصوب هيـات  نامه استاندارد قانون برنامه و بودجه و آيين 23به اين معاونت ارسال نمود كه پس از بررسي، براساس ماده 
تصويب و ابـلاغ  ) هيات محترم وزيران 20/4/1385مورخ  33497ت /42339مصوب (محترم وزيران و طبق نظام فني اجرايي كشور 

  .گرديد
 :توان به شرح زير خلاصه كرد را مي 258اهداف بازنگري نشريه شماره 

  .ي تحليل اقتصادي و ماليها مينهزحفظ جامع نگري نشريه و پرهيز از ورود به مباحث اختصاصي در  −
  .تاكيدات برنامه چهارم توسعه براساسي جديد كاري ها حوزهي تحليلي در ها چهارچوبتوجه به  −
 .ي ويژه و منابع تامين آنهاها دادهي پايه مورد نياز به خصوص ها دادهبازنگري فهرست  −

  .ش آب به منظور  افزايش جنبه كاربردي نشريههاي در دست اقدام بخ هاي كاربردي از اهداف مختلف طرح ارائه مثال −
بدين وسيله معاونت نظارت راهبردي از تلاش و جديت رييس امور نظام فني جناب آقاي مهندس غلامحسين حمزه مصطفوي و 

اب كارشناسان محترم امور نظام فني و نماينده مجري محترم طرح تهيه ضوابط و معيارهاي فني صنعت آب كشـور وزارت نيـرو، جن ـ  
نمايد و از ايزد منـان   و متخصصان همكار در امر تهيه و نهايي نمودن اين نشريه، تشكر و قدرداني مي ابراهيم نياآقاي مهندس محمد 
 .باشد ي اين بزرگواران را آرزومند مي توفيق روزافزون همه

  .حات بعدي ياري فرماينداميد است متخصصان و كارشناسان با ابراز نظرات خود درخصوص اين نشريه ما را در اصلا
  

   معاون نظارت راهبردي                                                                                                  
 1391 بهار                                                                                                     



 

 

  هيه و كنترلت
  شركت مهندسين مشاور قدس نيرو :مجري

 ليسانس اقتصاد كشاورزي فوق شركت مهندسين مشاور قدس نيرو محمد ابراهيم رئيسي :مولف اصلي

  :كننده تهيهاعضاي گروه 
 ليسانس اقتصاد كشاورزي فوق شركت مهندسين مشاور قدس نيرو  محمد ابراهيم رئيسي 

  فوق ليسانس محيط زيست ر قدس نيروشركت مهندسين مشاو  علي سميعي
  ليسانس آبياري شركت مهندسين مشاور قدس نيرو  پور اميرابراهيم يوسف

  :گروه نظارتاعضاي 
  ليسانس اقتصاد كشاورزي شركت مهندسي مشاور مهاب قدس طيبه آريان
اـي فنـي صـنعت آب        الدين حاتميمحمدسهام طرح تهيـه ضـوابط و معياره

  وزارت نيرو- كشور
  آب -س مهندسي عمران ليسان

  فوق ليسانس اقتصاد كشاورزي شركت مديريت منابع آب ايران  انوش نوري اسفندياري

طرح تهيه ضوابط و معيارهـاي فنـي   سازي  مطالعات اقتصادي، تعرفه و خصوصيكميته تخصصي (اعضاي گروه تاييد كننده 
  :)صنعت آب كشور

  اقتصاد كشاورزي ليسانس شركت مهندسي مشاور مهاب قدس طيبه آريان
  ليسانس مديريت فوق شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور  معصومه آذرگون

يه ضوابط و معيارهاي فني صـنعت آب  هطرح ت  الدين حاتميمحمدسهام
  وزارت نيرو -كشور 

  آب -ليسانس مهندسي عمران 

  ليسانس اقتصاد فوق وزارت نيرو  كيومرث حيدري
  كتراي اقتصادد دانشگاه تهران  اي غلامعلي شرزه
  ريزي مديريت سيستم و برنامهليسانس فوق شركت مديريت منابع آب ايران  عليرضا غفاري

  ليسانس مهندسي آبياري فوق وزارت نيرو  خاني اكبر قبادي حمزهعلي
  ليسانس مهندسي آبياري فوق شركت مهندسين مشاور پندام احمد لطفي

 ليسانس اقتصاد كشاورزي فوق ايرانشركت مديريت منابع آب  انوش نوري اسفندياري

  :اعضاي گروه هدايت و راهبردي پروژه

 رييس گروه امور نظام فني خشايار اسفندياري
 رييس گروه امور نظام فني  فرزانه آقارمضانعلي

 كارشناس منابع آب امور نظام فني  ساناز سرافراز



 

 

  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان
  1  مقدمه
  7   كليات -اولفصل 

  9  تعاريف -1-1

  9  مفهوم توسعه -1-1-1

  9  توسعه پايدار -1-1-2

  9  مديريت يكپارچه منابع آب -1-1-3

  10  ها و معيارها هدف -1-1-4

  10  يهاي اقتصاد بررسي -1-1-5

  10  و ارزيابيارزشيابي  -1-1-6

  11  اقتصاد مهندسي -1-1-7

  11  ارزيابي اقتصادي -1-1-8

  12  تحليل اقتصادي -1-1-9

  12  تحليل مالي -1-1-10

  12  داده و اطلاعات -1-1-11

  12  هاي طرح فايده -1-1-12

  13  هاي طرح هزينه -1-1-13

  14  آثار خارجي -1-1-14

  14  هاي توسعه منابع آب جايگاه مطالعات ارزيابي اقتصادي در فرآيند عمومي مطالعات طرح -1-2

  15  معاونت محترم آب وزارت نيرو 9/12/77مورخ  121/16198نامه شماره -1-2-1

  15  اجرايي كشور –نظام فني  -1-2-2

  15  قانون برنامه چهارم اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 32ماده  -1-2-3

  16  ها در چارچوب نظام فني اجرايي آب و آبفا نامه بررسي و تصويب طرح آيين -1-2-4

  16  ي آب كشورها گذاري در طرح ماده واحده قانون تشويق سرمايه 7نامه اجرايي بند  آيين) 6(ماده  -1-2-5

  16  قالب جديد تهيه گزارش سيماي طرح -1-2-6

  16  وزارت نيرو معاونت محترم آب و آبفاي 22/7/87مورخ  700/77664بند چهارم نامه شماره  -1-2-7

  17   گيري آثار و پيامدها چارچوب تشخيص، تحليل و اندازه - دوم فصل 
  19  هاي مختلف تحليلي آثار و پيامدها جنبه -2-1

  19  منظورهاي طرح -2-1-1



 

 

  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان
  19  هاي كلي طرح هدف -2-1-2

  20  بندي آثار و پيامدها رده -2-1-3

  20  ها ها و بررسي ديگر جنبه -2-1-4

  21  هاي كمي هدف -2-2

  21  آثار مستقيم طرح -2-3

  22  بندي پيامدهاي طرح رده -2-4

  22  محيطي پيامدهاي زيست -2-4-1

  22  پيامدهاي اجتماعي -2-4-2

  23  پيامدهاي اقتصادي -2-4-3

  24  پيامدهاي توزيعي -2-4-4

  24  گيري آثار و پيامدهاي طرح شيوه تشخيص و اندازه -2-5

  24  آثار و پيامدهاي مستقيم -2-5-1

  24  محيطي پيامدهاي زيست -2-5-2

  25  پيامدهاي اجتماعي -2-5-3

  25  پيامدهاي اقتصادي -2-5-4

  25  پيامدهاي توزيعي -2-5-5

  26  بندي آثار و پيامدها از نظر سنجش رده -2-6

  26  گذاري ر و پيامدها از ديدگاه نحوه ارزشآثا بندي رده -2-7

  29   هاي تحليلي چارچوب -سوم فصل 
  31  هاي ويژه اقدام -3-1

  31  هاو معيارها انتخاب هدف -3-1-1

  31  انتخاب دوره بررسي -3-1-2

  31  طرح بيني شرايط با طرح و بدون پيش -3-1-3

  31  بيني تدابير و اقدامات در قالب طرح پيش -3-1-4

  32  گيري پيامدهاي تدابير و اقدامات طرح اندازه -3-1-5

  32  نااطميناني و عدم قطعيت -3-1-6

  33  ها سنجش پيامدها و تهيه سنجه -3-2

  33  باني كاراصول و م -3-2-1



 

 

  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان
  34  ها بندي سنجه رده -3-2-2

  35  ها و اهميت ساماندهي آنها هدف -3-3

  36  هاي آزمون مالي و آزمون اقتصادي تفاوت -3-4

  37  ديدگاه و نگرش -3-4-1

  37  دامنه بررسي -3-4-2

  38  محاسبات -3-4-3

  38  كاربردها -3-4-4

  40  تحليل اقتصادي -3-5

  40  ها اهداف و ويژگي -3-5-1

  40  سياست كار -3-5-2

  41  هاي توسعه پايدار در مقايسه با هدفارزيابي آثار طرح  -3-5-3

  43  تحليل مالي -3-6

  43  ها اهداف و ويژگي -3-6-1

  44  سياست كار -3-6-2

  45  ها برداران و تشخيص ميزان مشاركت آنها در بازپرداخت هزينه ارزيابي آثار اجراي طرح بر بهره -3-6-3

  46  هاي طرح هاي مناسب براي بازپرداخت هزينه تدوين سياست -3-6-4

  47  )آب و برق(هاي طرح  تعيين قيمت فروش مناسب فرآورده -3-6-5

  47  منابع تامين اعتبار -3-6-6

  47  ها هاي مالي، عوارض و ماليات ها، كمك بخشودگي -3-6-7

  47  تحليل آثار اجتماعي و زيست محيطي -3-7

  48  تحليل آثار توزيعي اقتصادي -3-8

  50  ها ها از ديدگاه هدف انواع ارزيابي -3-9

  50  هزينه اجتماعي –ارزيابي فايده  -3-9-1

  51  تحليل كارايي هزينه -3-9-2

  52   ارزيابي چند معياري -3-9-3

  52  ها ديگر ارزيابي -3-9-4

  55   فرآيند انجام مطالعات -چهارم فصل 
  57  كليات -4-1



 

 

  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان
  57  ريزي  هاي برنامه فعاليت -4-2

  59  آوري اطلاعات پايه هاي مربوط به جمع فعاليت -4-3

  61  هاي مورد نياز تشخيص و تعيين داده -4-3-1

  63  ها ريزي جهت گردآوري داده  برنامه -4-3-2

  64  ها ازش دادهپرد -4-3-3

  72  ها محاسبه سنجه -4-4

  72  هاي تنزيلي محاسبه سنجه -4-4-1

  81  ها تحليل و تفسير سنجه -4-5

  81  ها پذيري طرح شرايط توجيه -4-5-1

  82  )ها بندي طرح رتبه(ها  شرايط انتخاب گزينه -4-5-2

  82  حد دقت لازم در محاسبات -4-5-3

  82  نتايج تحليل حساسيت -4-5-4

  82  يه گزارشته -4-6

  83  فهرست پيشنهادي گزارش تحليل اقتصادي -4-6-1

  87   تشريح مثال براي تحليل اقتصادي و مالي -پنجم فصل 
  89  كليات -5-1

  89  تامين آب كشاورزي -5-2

  89  تحليل اقتصادي -5-2-1

  98  تحليل مالي -5-2-2

  106  آب شهري -5-3

  106  تحليل اقتصادي -5-3-1

  110  تحليل مالي -5-3-2

  115  توليد انرژي برقابي -5-4

  115  تحليل اقتصادي -5-4-1

  119  تحليل مالي -5-4-2

  124  آوري و تصفيه فاضلاب جمع -5-5

  124  يتحليل اقتصاد -5-5-1

  130  تحليل مالي -5-5-2



 

 

  فهرست مطالب

  صفحه  عنوان
  135  هاي پايه تهيه و تنظيم داده -1پيوست 
  163  بيني شرايط آينده ريزي اقتصادي طرح و پيش  برنامه -2پيوست 
  183  گذاري اقتصادي آثار خارجي هاي ارزش روش -3پيوست 
  189  نحوه تعيين قيمت در تحليل اقتصادي -4پيوست 

  197  منابع و مراجع
  

  نمودارهافهرست 

  صفحه  عنوان
  6  استاندارد هاي ها و دستورالعمل هاي اقتصادي منابع آب در مجموعه نشريه بررسي  جايگاه دستورالعمل -1نمودار 
  27  هاي اقتصادي بندي آثار و پيامدهاي طرح و ارتباط آن با تحليل رده -1-2نمودار 
  57  هاي اصلي در مطالعات ارزيابي اقتصادي گام -1-4نمودار 
  59  ريزي  هاي برنامه فعاليت -2-4نمودار 
  60  آوري اطلاعات پايه هاي مربوط به جمع فعاليت -3-4نمودار 
  103  ها در طرح پلرود گردش منابع مالي جهت تامين هزينه -1-5نمودار 

  167  ريزي  نحوه ارتباطات بيروني بين سطوح مختلف برنامه -1-2.نمودار پ
  

  ها جدولفهرست 

  صفحه  عنوان
  40  ديهاي تحليل مالي و تحليل اقتصا تفاوت -1-3جدول 
  50  نمونه تحليل توزيعي اقتصادي بانك توسعه آسيايي -2-3جدول 
  63  ياهم منابع و مراجع اطلاعاتي در ارتباط با ارزيابي اقتصاد -1-4جدول 
  65  هاي توسعه منابع آب در تحليل اقتصادي هاي منظورهاي مختلف طرح فايده -2-4جدول 
  68  سعه منابع آب در تحليل ماليهاي تو هاي منظورهاي مختلف طرح فايده -3-4جدول 
  90  برداري سالانه  پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا گذاري اوليه و نگهداري و بهره هاي سرمايه هزينه -1-5جدول 
  91  هاي مالي و اقتصادي محصولات عمده پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا قيمت -2-5جدول 
  92  ها در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا هاي مالي به اقتصادي نهاده ضرايب تبديل قيمت -3-5جدول 
  92  سطح كشت محصولات در شرايط با و بدون طرح در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا -4-5جدول 
  93  لافايده طرح در اراضي بهبود پروژه آبياري و زهكشي پاشاك -5-5جدول 
  93  فايده طرح در اراضي توسعه پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا -6-5جدول 



 

 

  ها جدولفهرست 

  صفحه  عنوان
  95  در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا) هاي اقتصادي قيمت(ها  هجريان گردش نقدي هزين -7-5جدول 
  96  در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا) هاي اقتصادي قيمت(ها  جريان گردش نقدي فايده -8-5جدول 
  97  درپروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا) هاي اقتصادي قيمت(جريان گردش نقدي  -9-5جدول 
  98  هاي اقتصادي در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا سنجه -10-5جدول 
  100  ها و درآمدهاي طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح هزينه -11-5جدول 
  101  گذاري طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح هاي سرمايه هزينه -12-5جدول 
  101  برداري طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح هاي نگهداري و بهره هزينه -13-5  جدول

  102  درآمد سالانه طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح -14-5جدول 
درصـد بخشـودگي اصـل وام و     50(هاي مالي و قيمت تمام شده آب از ديدگاه مجري طرح پلرود  شاخص -15-5جدول 

  103  )بخشودگي كل سود
  104  برداركشاورزي در طرح پلرود هرههزينه و درآمد از ديدگاه ب -16-5جدول 
  104  برداري هاي مختلف بهره برداران در گروه هاي ثابت طرح پلرود از ديدگاه بهره هزينه -17-5جدول 

  105  برداري هاي مختلف بهره برداران در گروه هاي جاري طرح پلرود از ديدگاه بهره هزينه -18-5دول ج
  105  برداري هاي مختلف بهره برداران در گروه درآمدهاي طرح پلرود از ديدگاه بهره -19-5جدول 
  106  برداران از طرح در حالت اصلي هاي مالي طرح پلرود از ديدگاه بهره شاخص -20-5جدول 
  107  رود ساني به تبريز از زرينهگذاري اوليه اجزاي مختلف طرح آبر هاي سرمايه هزينه -21-5جدول 
  107  رود برداري و نگهداري اجزاي مختلف طرح آبرساني به تبريز از زرينه هاي بهره هزينه -22-5جدول 
  107  )در سال افق طرح(رود  هاي طرح آبرساني به تبريز از زرينه فايده -23-5 جدول
  108  رود هاي طرح آبرساني به تبريز از زرينه جريان گردش نقدي فايده -24-5جدول 
  109  رود هاي اقتصادي طرح طرح آبرساني به تبريز از زرينه شاخص -25-5جدول 
  109  رود در تحليل حساسيت هاي اقتصادي طرح آبرساني به تبريز از زرينه شاخص -26-5جدول 
  110  رود گذاري اوليه اجزاي مختلف طرح آبرساني به تبريز از زرينه هاي سرمايه هزينه -27-5جدول 
  111  رود تبريز از زرينهضوابط و شرايط تامين كنندگان مالي طرح آبرساني به  -28-5جدول 
  112  رود هاي مالي طرح آبرساني به تبريز از زرينه جريان نقدي هزينه -29-5جدول 
  113  رود مالي طرح آبرساني به تبريز از زرينه جريان نقدي درآمدهاي -30-5جدول 
  114  رود جريان نقدي درآمدهاي مالي طرح آبرساني به تبريز از زرينه -31-5جدول 
  115  رود نتايج محاسبات مالي طرح آبرساني به تبريز از زرينه -32-5جدول 
  115  مشخصات عمومي نيروگاه برقابي مورد بررسي -33-5جدول 
  116  گذاري اوليه نيروگاه برقابي مورد بررسي هاي سرمايه هزينه -34-5جدول 
  116  برداري نيروگاه برقابي مورد بررسي هاي نگهداري و بهره هزينه -35-5جدول 

  117  هاي طرح برقابي مورد بررسي فايده -36-5دول ج
  118  هاي اقتصادي نيروگاه برقابي مورد بررسي در حالت اصلي شاخص -37-5جدول 
  118  هاي اقتصادي نيروگاه برقابي مورد بررسي تحليل حساسيت شاخص -38-5جدول 
  119  نفعان كليدي ها و درآمدهاي طرح از ديدگاه ذي هزينه -39-5جدول 



 

 

  ها جدولفهرست 

  صفحه  عنوان
  119  گذاري مالي نيروگاه مورد بررسي و برنامه اجرايي هاي سرمايه هزينه -40-5جدول 
  120  برداري و نگهداري مالي نيروگاه مورد بررسي هاي بهره هزينه -41-5جدول 
  120  درآمد مالي بخش دولتي در نيروگاه برقابي مورد بررسي -42-5جدول 
  121  درآمد مالي بخش غيردولتي در نيروگاه مورد بررسي -43-5جدول 
  121  در تحليل حساسيت CDMدرآمد استفاده از اعتبارات  -44-5جدول 
  123  گردش نقدي تسهيلات طرح از ديدگاه دولت در طرح برقابي مورد بررسي -45-5جدول 
  123  هاي مالي طرح برقابي مورد بررسي در بخش دولتي شاخص -46-5جدول 
  123  وسط بخش غيردولتيهاي مالي طرح مورد بررسي در صورت تامين سرمايه به صورت فاينانس ت شاخص -47-5جدول 
  123  هاي مالي طرح برقابي مورد بررسي در بخش دولتي در تحليل حساسيت شاخص -48-5جدول 
  123  ح برقابي مورد بررسي در صورت تامين سرمايه توسط بخش غيردولتي در تحليل حساسيتهاي مالي طر شاخص - 49- 5جدول 
  126  برداري سالانه طرح فاضلاب همدان بهره –هاي نگهداري گذاري اوليه و هزينه هاي سرمايه هزينه -50-5جدول 
  127  هاي ناشي از آلودگي آب در طرح فاضلاب همدان تعداد بيماري -51-5جدول 
  128  مفروضات محاسبات اقتصادي طرح فاضلاب همدان -52-5جدول 
  128  هاي اقتصادي طرح فاضلاب همدان شاخص -53-5جدول 
  129  هاي اقتصادي طرح فاضلاب همدان در تحليل حساسيت شاخص -54-5جدول 
  130  )هاي مالي قيمت(گذاري اوليه طرح فاضلاب همدان  هاي سرمايه هزينه -55-5جدول 
  131  ها درطرح فاضلاب همدان ميزان و سهم هر يك از منابع تامين كننده هزينه -56-5جدول 
  131  كارمزد هر مترمكعب دفع فاضلاب در طرح فاضلاب همدان -57-5جدول 
  132  شرايط تامين كنندگان منابع مالي در طرح فاضلاب همدان -58-5جدول 
  132  ها در طرح فاضلاب همدان تقسيط سالانه وام -59-5جدول 
  133  هاي مالي طرح فاضلاب همدان شاخص -60-5جدول 
  133  هاي مالي طرح فاضلاب همدان در تحليل حساسيت شاخص -61-5جدول 

  187  گذاري اقتصادي آثار خارجي غيربازاري هاي ارزش روش -1-3.جدول پ
  
  





 1  مقدمه

 
 

  مقدمه

  مقدمه

هـايي در زمينـه    تا كنـون، راهنماهـا و دسـتورالعمل    1360از اوايل دهه  1آب كشور ضوابط و معيارهاي فني صنعتدر طرح تهيه 
هاي  مل بررسيعسازمان مديريت برنامه ريزي كشور با عنوان دستورال 258شماره  دستورالعمل. ارزيابي اقتصادي طرح، تهيه شده است

 دسـتورالعمل در ايـن  . ين دستورالعمل تهيه شده در زمينه ارزيابي اقتصادي استتر جامعين و تر اساسيبدون شك  ي منابع آباقتصاد
هـاي مشـخص بـراي سـنجش      ي اقتصـادي مـورد نظـر، هـدف    ها سنجه، ريزي  برنامههاي پايه، روش  مفاهيم اصلي، روش تهيه داده

دستورالعمل گذشت حدود دو دهه از اين . مطالعات اقتصادي و مالي ارائه شده استكلي  هاي روشپيامدهاي طرح، آزمون حساسيت و 
در ) نظير اقتصاد محيط زيسـت (هاي جديد اقتصاد آب  از يك طرف و توسعه و انتشار مباني نظري و كاربردي در عرصه )1372سال (

 طرح تهيه ضوابط و معيارهاي فنـي صـنعت آب  دفتر  كارآن را در دستور  اولو ملي از طرف ديگر، ضرورت بازنگري  المللي بينسطح 
  . داد رارق وزارت نيرو

  :باشد حاضر شامل پنج فصل و چهار پيوست به شرح زير مي دستورالعمل
مفاهيم مهم مورد استفاده به اختصار تعريف شده تا ذهنيت مشتركي از مفاهيم اصلي بين استفاده كنندگان و مولفين  در فصل اول

ي توسعه منابع آب مورد بحـث  ها طرحانتهاي اين فصل جايگاه مطالعات ارزيابي اقتصادي در فرآيند عمومي مطالعات  در. شكل بگيرد
  . و بررسي قرار گرفته است

در ايـن فصـل بـه    . ي توسعه منابع آب موضوع فصل دوم اسـت ها طرحگيري آثار و پيامدهاي  چارچوب تشخيص، تحليل و اندازه
بنـدي ايـن    گيري پيامدها و نهايتا رده بندي و اندازه هاي كمي، آثار مستقيم، رده حليلي آثار و پيامدها، هدفهاي مختلف ت تفصيل جنبه

  . با توجه به آخرين دستاوردهاي مديريت يكپارچه منابع آب مورد بررسي قرار گرفته است گذاري ارزشآثار از نظر سنجش و 
هـاي ويـژه    ي توسعه منابع آب اختصاص دارد، لذا پس از ارائه اقـدام ها طرحي تحليلي ارزيابي اقتصادي ها چوبفصل سوم به چار

شايان ذكر اسـت كـه در ايـن فصـل     . ارائه شده است ها سنجه، اصول و مباني كار براي سنجش پيامدها و تهيه گذاري ارزشپيش از 
اجتماعي، زيست محيطي و توزيعي نيز در حد  ي تحليلي آثارها چوبي تحليل اقتصادي و مالي، چارها چوبعلاوه بر ارائه تفصيلي چار

  . ضرورت مورد توجه قرار گرفته است
ي توسعه منابع آب در مرحله تـوجيهي و طراحـي   ها طرح) تحليل اقتصادي و تحليل مالي(فرآيند انجام مطالعات ارزيابي اقتصادي 

 تـامين هاي مورد نيـاز و مراجـع    لعات به همراه دادهبه گام مطا  در اين فصل تلاش شده كه انجام گام. پايه موضوع فصل چهارم است
لازم بـه ذكـر اسـت كـه فهرسـت      . در انتهاي اين بخش فهرست پيشنهادي گزارش تحليل اقتصادي ارائه شده است. آنها ارائه گردد

و ) ي و نـه فنـي  هاي مربوط به مطالعات اجتماعي و زيست محيط به خصوص داده( ها طرحپيشنهادي با توجه به اطلاعات توليدي در 
بديهي است با انجام مطالعات اجتماعي و زيست محيطـي در  . همچنين ظرفيت كارشناسان اقتصادي مهندسين مشاور ارائه شده است

  . د تكميل شودتوان ميي توسعه منابع آب و ظرفيت سازي، اين فهرست نيز ها طرحكليه 
ي توسعه منـابع آب بـا منظورهـاي    ها طرحقتصادي و مالي تعدادي از هايي از تحليل ا ، نمونهدستورالعملبه منظور كاربردي شدن 

  . مختلف در فصل پنجم ارائه شده است

                                                      
  ر وقتوطرح تهيه استانداردهاي صنعت آب كش -1



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  2

 

هـاي پايـه    ها و نكـات مربـوط بـه تهيـه و تنظـيم داده      به ارائه روش  عمدتا ،1پيوست . اين دستورالعمل داراي چهار پيوست است
لـذا  . شود ميبيني شرايط آتي محسوب  پايه براي پيش ترين مهمنيست، اما هاي مذكور هدف نهايي  تهيه و تنظيم داده. اختصاص دارد

  . الامكان جوانب و نكات موردنظر به تفكيك هريك از اهداف طرح به طور مشروحي تجزيه و تحليل شود سعي شده است حتي
سـت كـه در طـي آن از طريـق     تدوين برنامه طرح فرآينـدي ا . طرح است ريزي  برنامهبيني وضع آينده و  ، پيش2موضوع پيوست 
ات و تاسيس ـفيزيكي توسـعه، انـدازه و حجـم     وسايلشود،  تامينهايي كه لازم است  هاي فني و اقتصادي، هدف ارزيابي نتايج بررسي

نياز در اين زمينه در بخش اول اين پيوست  هاي پايه مورد ، بررسي نكات و دادهشود ميمنطقه تحت پوشش طرح انتخاب و مشخص 
. هاي پايه مربوط است و داده ريزي  برنامهكردن نحوه ارزيابي اقتصادي در فرآيند  هدف اساسي اين مبحث مشخص. رفته استانجام گ

مشخص و در مـورد آن توضـيح داده   ) بدون اجراي طرح و در صورت اجراي طرح(بيني شرايط آتي  در بخش دوم، مباني و موارد پيش
  . شده است
و نحـوه تعيـين قيمـت پايـه در      3ي توسعه منابع آب به اختصار در پيوسـت  ها طرحي آثار خارجي اقتصاد گذاري ارزش هاي روش

  . ارائه شده است ،4تحليل اقتصادي و مالي در پيوست 
شايان ذكر است كه اين نكته در مواردي به كار گرفته شـده  . شماره ارجاع به مĤخذ مورد استفاد را نشان مي دهد[   ]  اعداد داخل

 دسـتورالعمل از  در ساير موارد منابع مورد اسـتفاده عينـا  . لب جديدي نسبت به نسخه قبلي دستورالعمل به آن اضافه شده استكه مطا
  .حاضر انتقال داده شده است دستورالعملقبلي به 

  اهداف  −

  ارزيابي اقتصادي طرح 

هـاي مختلـف و نيازهـاي     ديت امكانات در زمينـه و توسعه منابع آبي ناشي از محدو تاميني ها طرحضرورت ارزيابي اقتصادي در 
برمبنـاي منطـق    گيـري  تصـميم انتخـاب و ضـرورت    مسـاله اصل محدوديت امكانات و وسعت نيازهـا،  . متنوع و گسترده جامعه است

  . كند مياقتصادي را مطرح 
، بـه يـك چـارچوب منطقـي و     شود تامينتخصيص منابع و امكانات محدود، به نحوي كه به طور موثر و مطلوبي نيازهاي جامعه 

ي توسـعه قـرار   هـا  طـرح تهيه و تكميل اين چارچوب موضوع اصلي ارزيابي اقتصادي . اصولي احتياج دارد گيري تصميمبراي  مند نظام
در حـال حاضـر،   . ي پيـدا كـرده اسـت   تر كاملو  تر عملي، تر وسيعاين ارزيابي ابعاد  وسايلگرفته و در مجموع با گذشت زمان، ابزار و 

  . شود ميكشورها احساس و ابراز  ريزي  برنامهدستگاه  وسيله بهاز پيش به صورت نياز مبرم  تر بيشاستفاده از اين نتايج و دستاوردها 
تشخيص و برآورد اصولي و نزديـك  . هاي طرح است و فايده ها هزينهي توسعه، مقايسه ها طرحچارچوب اساسي ارزيابي اقتصادي 

هاي اقتصادي، مالي، اجتماعي، زيست محيطي  هاي پايه موردنياز در اين زمينه متكي بر بررسي ها و تهيه داده دهو فاي ها هزينهبه واقع 
  . هاي مختلف است و فني در زمينه

  :هاي طرح عبارتند از و فايده ها هزينهاز جمله عوامل موثر در برآورد نزديك به واقع 
  هاي طرح شناخت مناسب از خصوصيات و ويژگي 
  نات تجهيزاتي، نهادي، مديريتي و سازمانيامكا 
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  هاي فني توانايي در قضاوت 
  برداري از طرح عوامل خارجي در اجرا و بهره تاثير 
  برداري از طرح بيني مناسب پيامدها و آثار اجرا و بهره پيش 

برقـرار شـود و از بـين     ها و استفاده از اصول اقتصاد مهندسـي لازم اسـت بـين اجـزاي طـرح تناسـب       و فايده ها هزينهبا بررسي 
شدن سيماي طرح لازم است امكان اجـرا و نقـش طـرح در توسـعه      پس از مشخص. هاي مختلف، گزينه مطلوب مشخص شود گزينه

هاي اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي به روشني و تفصيل مناسب ارائه شـود تـا در دسـتگاه     باتوجه به هدف) كشور(پايدار منطقه 
  . به كار گرفته شود ها طرحپايه براي تعيين اولويت اجرايي  اتاطلاع ريزي  برنامه

  :اقتصادي به صورت جامع عبارت است از ارزيابيهاي  هدف
  :ها از ديدگاه توجيه اقتصادي شامل فراهم كردن امكان مقايسه منطقي طرح -الف

  هاي همگن مورد بررسي در يك بخش اقتصادي با يكديگر مقايسه منطقي مجموعه طرح 
منـافع اجتمـاعي    بـودن  تـر  بيشاز برابر يا اطمينان هزينه هاي طرح در دوره بررسي، به منظور  وها  ايسه منطقي فايدهمق 

  .آن ي اجتماعيها هزينهنسبت به 
  :با دو هدف اصلي زير ) پيش از تصميم به اجرا(هاي توسعه منابع آب  انجام ارزيابي اقتصادي در جريان تهيه و تدوين طرح -ب

طـرح در مرحلـه    ريـزي   برنامـه گيـري و   در جريان شـكل  )سازي و تعيين سيماي طرح بهينه( 1هاي مختلف گزينه مقايسه 
  .و طراحي پايهو يا پيش از پايان مطالعات توجيهي ) شناسايي(پيدايش 

  .و ورود آن به مرحله اجرا 2پذيري طرح در باره توجيه گيري تصميمتهيه اطلاعات لازم به منظور  

  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 258شماره  عملدستورال 

در گـام بعـدي، ايـن    . آوري گـردد  هاي پايه لازم جمـع  ، لازم است كه به عنوان اولين گام، دادهها طرحبه منظور ارزيابي اقتصادي 
از آنجـايي كـه   . شود مي ات مثبت و منفي اقتصادي طرحتاثير گذاري ارزشها پردازش شده و در نهايت منجر به تشخيص و بعضا  داده

هـاي گونـاگوني در ايـن     د وسيع و متنوع باشد، به همين نسبت نيازهاي اطلاعـاتي و تخصـص  توان مي ها طرحات اين گونه تاثيردامنه 
اي انجـام   در كليه موارد بـه روش يگانـه   ها هزينهها و  ها، لازم است تشخيص و برآورد فايده در طيف وسيع بررسي. زمينه مطرح است

و تهيه و تنظـيم اطلاعـات    ها طرحنه تنها در بررسي هر طرح، بلكه در ارزيابي مجموعه ) استفاده از روش واحد(البته اين اقدام . ذيردپ
  . پايه موردنياز براي مقايسه ضروري است

                                                      
كـردن پيامـدهاي مشـترك     ان از لحـاظ تـو  در اين مقايسـه نسـبي، مـي   . هاي رقيب در يك طرح، موضوع اصلي، مقايسه نسبي آنها است خاب گزينهتدر ان -1

كـار مرحلـه تـوجيهي و     اين اقدام در مطالعات مرحله پيدايش و ميـان . پوشي كرد و بر تقويم و مقايسه پيامدهاي مثبت و منفي متفاوت، تكيه داشت چشم
 .دارد تطراحي پايه، مناسب

شود در اين مقايسه، بايد  تاكيد مي. مطرح است) پيامدهاي منفي(ها  با كل هزينه  )مثبتپيامدهاي (ها  مقايسه كل فايده  ها براي اجرا، در انتخاب نهايي طرح -2
ايـن اقـدام در انتهـاي مطالعـات تـوجيهي و      . گيري داشته باشند، در نظر گرفته شوند دار در نتيجه توانند تأثيري معني هايي كه مي ها و يا فايده همه هزينه

 .دارد تطراحي پايه مناسب
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كميـل و  ، در واقـع گـامي اوليـه در جهـت ت    »هـاي اقتصـادي منـابع آب    دسـتورالعمل بررسـي  «تهيه و تدوين مطالب نسخه اول 
و محتواي آن در چارچوب مجموعـه   شود ميي توسعه منابع آب و خاك محسوب ها طرحهاي اقتصادي  هاو ارزيابي سازي بررسي يگانه

  :خدمات مهندسي مشاور، با توجه به موارد زير تهيه شده است
  . هاي مختلف بررسي و ارزيابي اقتصادي تبيين هدف 
  . ها مراحل تكوين و نحوه هدايت بررسي 
  . آنها جزيياتهاي پايه موردنياز و استانداردهاي لازم در زمينه كيفيت و  داده 
  . دستيابي به اطلاعات هاي روش 
  . ها طرحگيري و ارزيابي  ها و ضوابط قابل توجه در جريان شكل دستورالعمل 
ي نسـبت بـه   تـر  بـيش توجيه اقتصادي طرح براي حصول اين اطمينـان كـه طـرح در درازمـدت داراي منـافع اجتمـاعي        

 . ي اجتماعي آن خواهد بودها هزينه

  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 258شماره دستورالعمل  بازنگري 

را  مسـاله ايـن  . را بيش از گذشته مـد نظـر قـرار دهنـد     مسايلي از تر وسيعامروزه مشاوران و كارشناسان اقتصادي بايستي طيف 
ها كاملا محقق نخواهد شد، مگر  هاي اقتصادي پروژه ه عبارتي توجه به اين مهم كه فايدهب. ذيل عنوان پايداري خلاصه كرد توان مي
، خـود موضـوع   كـه  آننهايـت  . ها نيز توجه بشـود  محيطي و اثرات توزيعي پروژه  به بازيابي هزينه و پايداري مالي، اثرات زيست كه آن

 هتر تحليـل اقتصـادي، نحـو    هاي گسترده ي به جنبهتر بيشاكنون توجه  بنابراين. تحليل اقتصادي پروژه در معرض تغييراتي قرار دارد
لـذا  . شـود  ميمعطوف  شود ميهايي كه پروژه در قالب آن تعريف  ها، رفتار با عدم قطعيت و چارچوب سياست شناسايي و بررسي گزينه

  :به شرح زير خلاصه كرد توان ميرا  سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 258شماره  دستورالعملاهداف بازنگري 
  . هاي تحليل اقتصادي و مالي حفظ جامع نگري نشريه و پرهيز از ورود به مباحث اختصاصي در زمينه 
 . هاي جديد كاري براساس تاكيدات برنامه چهارم توسعه ي تحليلي در حوزهها چوبتوجه به چهار 

 . آنها تامينو منابع  هاي ويژه هاي پايه مورد نياز به خصوص داده بازنگري فهرست داده 

  . ي در دست اقدام بخش آب به منظور افزايش جنبه كاربردي نشريهها طرحي كاربردي از اهداف مختلف ها مثالارائه  

  دامنه بررسي و كاربرد  −

اقتصـادي   هايي در زمينه ارزيـابي  تا كنون، راهنماها و دستورالعمل 1360در طرح تهيه استاندارد مهندسي آب كشور از اوايل دهه 
تـدوين  موضـوع    1آن اولكـه بـازنگري    سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي كشـور      258شـماره   دسـتورالعمل . طرح، تهيه شده است

در ايـن  . ترين دسـتورالعمل تهيـه شـده در زمينـه ارزيـابي اقتصـادي اسـت        ترين و جامع است، بدون شك اساسي دستورالعمل حاضر
هـاي مشـخص بـراي     ي اقتصادي مورد نظر، هـدف ها سنجه، ريزي  برنامههاي پايه، روش  دادهمفاهيم اصلي، روش تهيه  دستورالعمل

  . كلي مطالعات اقتصادي و مالي ارائه شده است هاي روشسنجش پيامدهاي طرح، آزمون حساسيت و 

                                                      
قـرار گرفتـه و در    اصـلاح مـورد   1372اين نشريه در سـال  . آب كشور منتشر شده است صنعت توسط طرح استاندارد 1363ل اين نشريه در سال نسخه او -1

 .ريزي كشور منتشر شده است توسط سازمان مديريت و برنامه 1381سال 
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از ايـن رو،  . ه باشـد د جنبـه تفصـيلي و عمليـاتي داشـت    توان مين دستورالعملبديهي است كه پرداختن به تمامي موارد فوق در يك 
بندي شده موضوعات و تخصصي تر شدن آنها، در فاصـله   در فرآيند شاخه تر بيش جزيياتتفكيك موضوعات از يكديگر و پرداختن به 

تهيـه ضـوابط و معيارهـاي فنـي     تا كنون به عنوان امري اجتناب ناپذير در دستور كـار طـرح    دستورالعملاولين نسخه تهيه شده اين 
 . 1قرار گرفته استور صنعت آب كش

، شـود  مـي هـاي اقتصـادي بـه شـكل عـام       حاضر شامل كليه موارد مربوط بـه بررسـي   دستورالعملبه عبارت ديگر دامنه بررسي 
هاي اقتصـادي   كاري رو به گسترش بررسي منتشر شده اند، با توجه به حوزه دستورالعملكه پس از اين  هايي دستورالعملكه  درصورتي

سازمان مديريت و برنامه ريـزي   331شماره  دستورالعملبه عنوان مثال . اند گرديدهبر حسب نيازهاي كاربردي تهيه ي آب ها طرحدر 
در  گـذاري  ارزشبـراي تحقـق فراينـدهاي     2تهيه و تدوين شده، متمركز بر ارائه رويه عمـل  دستورالعملويژه در ادامه اين  كه بهكشور

  .است ها طرحتحليل اقتصادي 
كردن روش كار تدوين شده است تـا خطـوط    گشايي و روشن الامكان به صورت جامع، به منظور راه دستورالعمل حتي محتواي اين

در جريـان  ). دادن كار به طور اصولي باشـد  در هر مورد شايسته است كه تلاش براي انجام (اساسي و اصلي به روشني مشخص شود 
دادن كـار بـا توافـق     با ذكر دلايل مشخص نسبت به چگـونگي انجـام   توان مي مطالعات، در صورت وجود كمبود و نواقص اطلاعاتي،

  . شود گيري تصميمكارفرما 
با اين وجود اصول و مباني كار . تهيه شده است 3»توجيهي و طراحي پايه«تفصيل مطالب اين دستورالعمل براساس نياز مرحله 

نمودن به كليه اجزاي مذكور در هر  به علاوه عمل. قابل تنظيم است) 5طراحي تفصيلي و 4پيدايش(براساس نياز مراحل ديگر مطالعات 
  . ضروري را حذف كرداجزاي غير ضمن اطمينان از اينكه هيچ مطالعه موردنيازي از قلم نيفتاده است، بايدطرحي ضرورت ندارد و 

شـاغل در  ) ...وطرح، اقتصاد كشـاورزي  اقتصاد (مشاوران بخش آب، كارشناسان اقتصادي  دستورالعملكنندگان اصلي اين  استفاده
  .ي توسعه منابع آب هستندها طرحاي وزارت نيرو و مجريان  اين بخش، كارشناسان شاغل در حوزه ستادي و نمايندگان منطقه

                                                      
  :در اين راستا اقدامات زير انجام پذيرفته است -1

 .العات مالي به عنوان اولين گامتفكيك مطالعات اقتصادي از مط
مـوارد قابـل اسـتفاده بـراي مطالعـات      (و مشترك ) اختصاصي( ، توجيه اقتصادي )اختصاصي(سازي اقتصادي  تفكيك مطالعات اقتصادي به سه شاخه بهينه

 .و تدارك نشرياتي در هر شاخه) سازي و توجيه اقتصادي بهينه
  )1نمودار (ده تاكنون مربوط به شاخه مشترك است ش ترين نشريات آماده شايان ذكر است كه بيش

2- Procedurs 
3- Feasibility 
4- Reconnaissance 
5- Detail Design 
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 كليات -اولفصل 

 تعاريف -1-1

در اين قسمت بعضي مفاهيم مهم مورد استفاده در اين دستورالعمل به اختصار تعريف شده تا ذهنيت مشـتركي از مفـاهيم اصـلي    
  .بين استفاده كنندگان و مولفين شكل بگيرد

  مفهوم توسعه - 1-1- 1
با اين نگرش، . تعريف كرده است 1اجتماعي را به معني افزايش سطح رفاه يا بهزيستي –رسي خود، توسعه اقتصادي يونسكو در بر

   . ]38[ اجتماعي قابل تقسيم بندي است –در دو زير مجموعه رفاه مادي و رفاه فرهنگي  ) به مفهوم جامع آن(اجزاي اصلي توسعه 
ماننـد غـذا و ديگـر شـرايط     (نيازهاي اوليه و اساسي جوامـع   تاميناين جنبه، . سعه استاقتصادي تو هرفاه مادي، در ارتباط با جنب

امكانات رفاه مادي . دهد ميو ابزار و امكانات مادي براي رشد و شكوفايي استعدادهاي انساني را مد نظر قرار   )زندگي سالم و بهداشتي
  . آيد دست مي فقط از راه رشد اقتصادي به

اين جنبه نيازهاي غيرمادي مانند آزادي شخصي، هويت ملـي و  . اجتماعي توسعه است ي هتماعي مرتبط با جنباج –رفاه فرهنگي 
  . دهد ميمد نظر قرار .. .وحدت ملي، امنيت ملي و فردي، فرصت آموزشي و  فردي،

يعنـي رشـد   . صـادي اسـت  اجتماعي، امري فراتر از رشـد اقت  –گيرد كه توسعه اقتصادي  يونسكو براساس تفكيك فوق، نتيجه مي
توسعه نگاه شـود، رشـد اقتصـادي عامـل محـوري       مسايلاما به هر ترتيبي كه به . شود مياقتصادي لزوما به توسعه اجتماعي منجر ن

در عين حال لازم است كه جوانب ديگر توسعه نيز مهم تلقي شده و اين توجه و اهميـت  . آيد شمار مي اجتماعي به –توسعه اقتصادي 
  . اجتماعي فرد فرد جامعه باشد –رفاه مادي و فرهنگي  تاميني باشد كه رشد اقتصادي بتواند در خدمت به ترتيب

  ]38[ توسعه پايدار - 1-2- 1
توانـايي   كـه  آنكنـد، بـدون    تـامين براساس گزارش برانت لند توسعه پايدار عبارت بود از توسعه اي كه نيازهاي كنوني جهـان را  

ها و طبيعت در سراسر جهـان   رابطه متقابل انسان«خود به مخاطره افكند و اين كه توسعه پايدار  هاي آتي را دربرآوردن نيازهاي نسل
  . »است

اغلب محققان توسعه پايدار را در سه محور اصلي زيست . گيرد ميتوسعه پايدار يك مفهوم پيچيده است كه ابعاد مختلفي را در بر 
همچنين برخي معتقـد  . كنند رخي ديگر دو بعد مكاني و فرهنگي را بدان اضافه مياما ب. كنند محيطي، اجتماعي و اقتصادي بررسي مي

  . به بعد پايداري نهادي يا سياسي نيز در توسعه پايدار هستند

  ]43[ مديريت يكپارچه منابع آب - 1-3- 1
نظـور حـداكثر   مديريت يكپارچه منابع آب فرآيندي است كه توسعه و مديريت هماهنگ منابع آب، خاك و منـابع وابسـته را بـه م   

  . كند ميهاي حياتي دنبال  كردن رفاه اقتصادي و اجتماعي به گونه اي عادلانه و بدون لطمه ديدن پايداري اكو سيستم

                                                      
1- A Higher Level of Welfare or Well-Being 
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  و معيارها ها هدف - 1-4- 1
كشور هستند كه معمولا شكل كلي دارند، مانند توسعه اقتصادي،  ريزي  برنامهها و نقاط عزيمت مورد نظر دستگاه  خواست  ها، هدف

ها  شكلي از بيان هدف  ها شاخص معيارها، نشانگرها و. ، كه به اين صورت كلي قابل سنجش نيستند...وتوزيع درآمد   اي، عه منطقهتوس
  .. .باشند، مانند ميزان ارزش اقتصادي توليدشده، افزايش درآمد خانوارها در اثر اجراي طرح و نوعي قابل سنجش مي هستند كه به

  ]5[1هاي اقتصادي بررسي - 1-5- 1
  :ها به شرح زير است كه از مرحله پيدايش تا تكوين يك طرح جريان دارد هاي اقتصادي شامل طيف وسيعي از بررسي بررسي

تشكيل و تكميل نظام اطلاعاتي لازم، اولين گام در جهت ارزشيابي آثـار اقتصـادي يـك طـرح     : هاي پايه لازم تهيه و تنظيم داده
بينـي شـرايط آتـي محسـوب      پايـه بـراي پـيش    ترين مهمعات مذكور هدف نهايي نيست، اما عليرغم اينكه تهيه و تنظيم اطلا. است
را در  اي گستردهدامنه  )...آب كشاورزي و شهري، توليد انرژي برقابي و تامين(ها كه با توجه به اهداف مختلف طرح  اين داده. شود مي
 . 2قابل انجام است.. .اي آب شهري و صنعتي، مطالعات بازار انرژي و، در قالب مطالعات اقتصاد كشاورزي، برآورد تقاضا برگيرد ميبر 

تدوين برنامه طرح فرآيندي است كه در طـي آن از طريـق ارزيـابي    : بيني شرايط آينده اقتصادي طرح و پيش ريزي  برنامه −
ات و تاسيسزه و حجم فيزيكي توسعه، اندا وسايلشود،  تامينهايي كه لازم است  هاي فني و اقتصادي، هدف نتايج بررسي

بـدون  (بيني شـرايط آتـي    ضمنا در اين قسمت مباني و موارد پيش. شود ميمنطقه تحت پوشش طرح انتخاب و مشخص 
  . گردد مشخص مي) اجراي طرح و در صورت اجراي طرح

ان و ارائـه  بـردار  رهبهاز ديدگاه ملي يا اجتماعي، سازمان مجري و  ها هزينهها و  فايده گذاري ارزش(ارزيابي اقتصادي طرح  −
 ). ي اقتصادي و مالي در قالب مطالعات تحليل اقتصادي و تحليل ماليها سنجه

 ]27[ 4و ارزيابي 3ارزشيابي - 1-6- 1

  :دو واژه ارزشيابي و ارزيابي نقاط افتراق و مشتركي به شرح زير دارند
 . گيرد ميار ارزشيابي هميشه پيش از اجرا و ارزيابي در حين اجرا و پس از آن مورد استفاده قر −

هاي پروژه است در حاليكه از ارزيابي براي تدارك آتي، مـديريت آتـي    استفاده از ارزشيابي براي تدارك و طراحي سياست −
 . شود ميها استفاده  سياست ي هتر دربار پروژه و مباحث كلي

اين سوال است كه آيا طـرح  هدف از ارزشيابي بررسي ارزشمندي و آثار طرح پيشنهادي و هدف از ارزيابي پاسخگويي به  −
 پيشنهادي، ارزشمند بوده و چه آثاري داشته است؟

هـا   هاي سابق و جاري مورد نظر بـوده و بـرآورد   در ارزيابي داده كه درصورتيبيني استوار است،  هاي ارزشيابي بر پيش داده −
 . واقعي است

                                                      
1- Economic Investigations 

  .ارائه شده است 1هاي توسعه منابع آب و خاك به شكل تفصيلي در پيوست  هاي پايه و نحوه بررسي آنها در هر يك از منظورهاي مختلف طرح داده -2
3- Appraisal 
4- Evaluation 
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در  )...ارزش خالص كنـوني و ( گيري تصميمارهاي و معي )...هزينه، تحليل اثربخشي هزينه و -تحليل فايده(فنون تحليلي  −
 . هر دو مقوله ارشيابي و ارزيابي مشابه هستند

هاي بين اين دو واژه مـورد توجـه قـرار نگرفتـه و كلمـه       لازم به ذكر است كه در متون مربوط به استانداردهاي اقتصادي، تفاوت
مختلـف، در   هـاي  دسـتورالعمل احتراز از به كارگيري ادبيات متفـاوت در   به منظور. ارزيابي، مفاهيم ارزشيابي را هم در بر داشته است

 . حاضر نيز همين روال مورد نظر قرار گرفته است دستورالعمل

  1اقتصاد مهندسي - 1-7- 1
در زير به چند تعريف مهم آن اشاره . شكل گرفته است) ميلادي1877سال ( 19اقتصاد مهندسي، در جامعه مهندسي از اواخر قرن 

 :شود مي

 پـذير  امكـان را  2هـاي مهندسـي   انتخاب بهترين گـروه از گزينـه  ،علمي است كه با كاربرد معيارهاي اقتصادي: يمز وليج −
 .]29[ سازد مي

 اقتصادي در مورد شكل انجام يا عـدم انجـام يـك طـرح     گيري تصميمهايي است كه  اصول و تكنيك: ريسوناگرانت و  −

 .]24[ شود مياز طريق آن انجام  )گذاري سرمايه(

 ،هـاي فنـي و مـالي    به اين منظور جنبـه . پردازد ها مي مطالعاتي است كه به بررسي تفاوت اقتصادي گزينه: دگارمو و كانادا −
هاي اين مطالعات امروزه توسعه پيـدا كـرده و تحـت     تكنيك. گيرد ميتركيبي در نظر  طور بهرا  ها طرحاجتماعي و ارزشي 

 ]20[.. .و »گيري تصميمتحليل اقتصادي جهت «نظير عناوين كلي تري نيز نامگذاري شده است 

  ]22، 21[ 3ارزيابي اقتصادي - 1-8- 1
 تحليـل مـالي   آن كه شامل تحليل اقتصادي و مقبوليت به منظور تعيين ميزان پيشنهادي طرح يك و تحليل ازتجزيه است عبارت

 ي ديگـر ها جنبه يها تحليل هاو با بررسي اط متقابلو در ارتب تر جامع طور بهچارچوب،تحليل اقتصادي  در اين عبارت ديگر به. باشد مي

 مـدتها قبـل   چارچوب از بنيان اين. باشد مي مطرح )مديريتي، اجتماعي و زيست محيطي، اداري، تشكيلاتي، تجاري، مالي، فني(طرح 

  . 4رسيده است ظهور به منصه 1970 اوايل دهه شده، اما شكل مستقل و كامل آن در گذاشته

                                                      
1- Engineering Economy 

» بينـي آينـده   ريـزي اقتصـادي طـرح و پـيش     مطالعات برنامه«تواند از  هاي توسعه منابع آب مي هاي مطرح در طرح هاي مختلف مهندسي و گزينه راه حل -2
  .بحث تفصيلي در اين مورد در پيوست ب ارائه شده است. حاصل شود

3- Economic Evaluation 
 كـه  سـوم بـوده   كشورهاي جهان خارجي در هاي وسيع گذاري مناسبت سرمايه به در حال توسعه عمدتا مقارن و كشورهاي شروع مطالعات اقتصاد طرح در -4

 دهـه  خـر اوا از بـوده و  مطـرح  و توسعه منـابع آب  هاي كشاورزي اجراي طرح منظور به تر ابتدائا بيش اقدامات اين. شده است مي اعطا وام صورت به عمدتا
  .باشد مي نيز مطرح صنعتي هاي طرح در 1960



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  12

 

  ]22، 21[ 1تحليل اقتصادي - 1-9- 1
يكصد سال  اي بيش از هاي عمراني و مهندسي، سابقه گيري و طراحي برنامه استفاده از اصول و مفاهيم اقتصادي در زمينه تصميم

حاكم شـده   ها تحليلها و  تري بر مجموع بررسي ي مرتبط، توسعه يافته و نگرش جامعها چوببا گذشت زمان، اين مفاهيم و چار. دارد
در مطالعـات،   هـا  تحليـل تـرين   ، يكي از اساسيشود ميعنوان تحليل يا آزمون اقتصادي طرح شناخته  حال حاضر به آنچه كه در. است

در ايـن چـارچوب، از تحليـل    . رود شمار مي به گذاري توليدي و يا زيربنايي، اعم از سرمايه  گذاري، گيري و انجام سرمايه پيش از تصميم
  . شود ميوهش در عمليات، اقتصاد رفاه و اقتصاد سنجي استفاده پژ هاي روشهزينه همراه با  –فايده 

بيني و يا محتمل اقداماتي اسـت   هاي مثبت و منفي آثار قابل پيش تحليل يا آزمون اقتصادي طرح، بر پايه سنجش و مقايسه جنبه
هاي موردنظر،  نسبت به هدف يا هدف در اين تحليل، آثار مثبت. سازند ي را از ديدگاه كل جامعه محقق ميدهاي معين اقتصا كه هدف

ها و  سنجش و تحليل هزينه. شود مي، در نظر گرفته 3هاي طرح عنوان هزينه هابه منفي نسبت به هدف و آثار 2هاي طرح عنوان فايده به
و  يـري گ تصـميم سـاز مهمـي را بـراي نظـام      توانـد اطلاعـات تصـميم    منـد مـي   نگر و سامان در يك چارچوب جامع ها طرحهاي  فايده
  . بخش عمومي فراهم كند ريزي  برنامه

   4]13[ تحليل مالي -1-10- 1
هاي مالي است كه در منابع نوشتاري مـرتبط، بـه عنـوان تحليـل يـا       ها و ارزيابي طرح، بررسي ريزي  برنامههاي مهم  يكي از جنبه

ها و آثار محتمـل مـالي آنهـا     گذاري رمايهساين تحليل يا آزمون، ابزارهاي عملي را به منظور سود آوري . شود ميآزمون مالي شناخته 
هـاي صـنعتي و    ديگر همچون بنگاه نفع ذيان از طرح، موسسات وام دهنده و واحدهاي بردار بهرهشامل  –بالقوه  گذاران سرمايهبراي 

  . گذارد در اختيار مي - )غيردولتيمتعلق به بخش دولتي باشند يا  كه آناعم از (بازاريابي 

  داده و اطلاعات -1-11- 1
اي به  آنچه كه نياز به پردازش دارد تا در زمينه. توجه شود 6و اطلاعات 5زم است كه از نظر دانش انفورماتيك به تفاوت بين دادهلا

هاي مختلف براي  اطلاعات حاصل از مطالعات در زمينه. شود ميكار گرفته شود، داده نام دارد و به نتايج پردازش آن اطلاعات اطلاق 
  . شود ميداده محسوب ) منابع آب(ي هاي اقتصاد بررسي

  هاي طرح فايده -1-12- 1
) اننفع ـ ذييا هر يك از  (بيني شده جامعه  هاي طرح، مجموعه منافع مالي و بهبود شرايط پيش در اين دستورالعمل منظور از فايده

به فايـده مسـتقيم انجـام    در تحليل مالي ارزشيابي آثـار طـرح بـا محاس ـ   . شي از احداث، توسعه و اجراي كامل طرح مورد نظر است نا

                                                      
1- Economic Analysis 
2- Project benefits 
3- Project costs 
4- Fainancial analysis 
5- Data 
6- Information 
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هـاي توسـعه    كه در تحليل اقتصادي، ارزشيابي آثار طرح بايد بـه طـور جـامع و در چهـارچوب اهـداف و سياسـت       درصورتي  پذيرد، مي
  .اقتصادي كشور صورت پذيرد

  ]5[هاي مستقيم يا اوليه  فايده −

افزايش توليد محصولات كشاورزي و جلوگيري شامل نتايج فوري و بلافصل ناشي از اجراي طرح، مانند توليد برق آبي،  •
  ). در تحليل اقتصادي(يا كاهش خسارات سيل 

 ).در تحليل مالي( نفع ذيهاي طرح به افراد  درآمد ناشي از فروش فرآورده •

  1)معطوف به غير(غيرمستقيم هاي  فايده −

هاي لازم  هاي توليد كننده نهاده بنگاه مانند رشد صنايع، افزايش فايده 2هاي پيشين و پسين ناشي از اجراي طرح فايده •
 .ايجاد اشتغالو  ها مالياتبراي اجراي طرح، افزايش سطح عمومي 

گري و  هاي فسيلي، گردش ها نظير بهبود كيفيت آب، پرهيز از آلودگي هوا در اثر انتشار گاز حاصل از سوخت ساير فايده •
  .. .و) انداز زيبا مثل چشم(تفريحات، مطبوعيت زيست محيطي 

  ]5[ ي طرحها هزينه -1-13- 1
در تحليـل مـالي،   . وري و منـابع انسـاني دارد  اهاي مالي، فيزيكي، فن نياز به استفاده از سرمايه ،ي آبها طرحبرداري از  اجرا و بهره

و ي مسـتقيم  هـا  هزينـه برداري از طرح و در تحليـل اقتصـادي كليـه     ي مربوط به سازمان اجرايي و بهرهها هزينهفقط شامل  ها هزينه
  . ي موثر بر شرايط اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي مورد نظر استها هزينههمچنين ساير 

  ي مستقيمها هزينه −

  برداري ي مهندسي براي تهيه طرح، نظارت بر اجرا و بهرهها هزينه •
 )جايي و اسكان جابه(ي خريد اراضي ها هزينه •

 اي ساختمان طرح ي سرمايهها هزينه •

 برداري، جايگزيني و تحقيقات رهي نگهداري، بهها هزينه •

  ي وابستهها هزينه −

نظيـر  ( هـا  هزينـه يعني آن بخش از . شوند ميي احداث طرح محسوب نها هزينهشامل ارزش كليه كالاها و خدماتي است كه جزو 
  . شود مييسه ي طرح مقاها هزينههاي طرح كسر و باقيمانده فايده با  كه مستقيما از فايده )هزينه توليد محصولات كشاورزي

                                                      
1- External Benefits 
2- Stemmming and Induced Benefits 
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  1آثار خارجي -1-14- 1
بـه دليـل ابعـاد يـا      ممكـن اسـت پيامـدهاي اضـافي     از آنهـا يـاد شـد،    كـه  غيرمستقيمي مستقيم و ها هزينهها و  فايدهبر  افزون
اين . شوند منعكس نمي ،هاي مالي و اقتصادي طرح در قالب حساباين پيامدها، اما  ،، بر رفاه اجتماعي اثر گذارندها طرحهاي  پيچيدگي
يا بـه طـور كلـي نظـام      ها گروهيي براي ها هزينهها و يا  اما موجب فايده. محيطي دارند معمول جنبه اجتماعي يا زيست طور پيامدها به

و يـا از دسـت دادن منـافع در اثـر      2سـامانه  بوم گيري، بر كيفيت آب، حيات وحش و تنوع زيستي، ماهي تاثيرنظير  ،شوند اقتصادي مي
در اثـر  (ن منطقـه  او پيامدهايي بر سـلامت و بهداشـت سـاكن    دوبارهي اسكان ها هزينهي خانوارها، جوامع محلي، زندگها،  آلودگي آب

 ـ اين پيامدها به). مرتبط با آب يها بيماريافزايش  شـوند، زيـرا آنهـا خـارج از چـارچوب       نـام آثـار خـارجي شـناخته مـي      هطورمعمول ب
گيرنـدگان در سـطح كـلان     اما از ديدگاه كل جامعه بايد مورد توجه تصميم ،گيرند ميگذاران و مالكين طرح قرار  گيري سرمايه تصميم
ي نـاملموس  هـا  هزينـه هـا و   حاضـر تحـت عنـوان فايـده     دسـتورالعمل  پيشينشايان ذكر است كه اين پيامدها در نسخه . ]5[ باشند
به تدريج فنوني جهت تقويم اين آثـار بـه مقـادير     ااين پيامدهبراي تبديل بخش مهمي از  هاي اخير طي سالاما  شده بود، بندي دسته

معطوف (رو در نسخه حاضر، واژه ناملموس به كار گرفته نشده و براي ارزش گذاري آثار خارجي  از اينپولي ابداع و توسعه يافته است، 
شـده وترجيحـات اظهـار شـده     گذاري شامل رويكرد ترجيحات آشكار  از ادبيات جديد اقتصادي و مفاهيم و رويكردهاي ارزش) به غير

  .استفاده گرديده است
 4كـنش  بـرهم  ريزي بخشي و همچنين در برنامه ها طرح )معطوف به غير( خارجيتوجه به آثار ،3براي دستيابي به مديريت يكپارچه

  .]5[ دارداهميت زيادي  ،هاي ملي هاي مختلف با يكديگر براي دستيابي به هدف ي بخشها طرح

 ي توسعه منابع آبها طرحيابي اقتصادي در فرآيند عمومي مطالعات جايگاه مطالعات ارز -1-2

ي ملـي  هـا  طـرح و توسـعه منـابع آب بـه عنـوان      تاميني ها طرحبا توجه به شرايط اقليمي و توزيع زماني و مكاني آب در ايران، 
ي اقتصـادي در  هـا  تحليلها و  ررسيگرچه تاكنون ب. اند و نقش بسيار حساسي را در تنظيم حيات اجتماعي كشور به عهده دارند مطرح

مد نظر بوده و به شكلي انجام پذيرفته، اما نظـر   5براساس شرح خدمات تيپ سدسازي و آبياري و زهكشي ها طرحمطالعات اين قبيل 
لاوه بـه ع ـ . تناسـب لازم را نداشـته اسـت    هـا  طـرح ، غالبا با اهميـت  ها طرحاجتماعي اين قبيل  -ات اقتصاديتاثيربه وسعت و دامنه 

اي چنـداني در تنظـيم    الذكر به صورت ناهماهنگ و متفاوتي انجام گرفته است كه متأسفانه ارزش مقايسه فوق ي ها تحليلهاو  بررسي
هاي مورد نياز تحليـل مـالي در شـرح     بيني داده علاوه بر آن با توجه به عدم پيش. د داشته باشدتوان مين ها طرحبرنامه و تعيين اولويت 

  .6مورد توجه بوده است تر كماين مطالعات  خدمات تيپ،
                                                      

1- External Effects 
2- Ecosystem 
3- Integrated Management 
4- Interaction 

الزحمه مطالعات توجيه  شرح خدمات و روش محاسبه حق«تحت عنوان  31231هاي فاضلاب شهري هم در قالب نشريه شماره  ، براي طرح1381در سال  -5
امـا  . بيني شده اسـت  شپب) شامل تحليل اقتصادي و مالي(هاي اقتصادي  بررسي» هاي فاضلاب شهري اجتماعي و زيست محيطي طرح –فني، اقتصادي 
 .هاي آبرساني تا كنون اقدامي انجام نشده است در مورد طرح

هاي اخير با توجه به اهميت تامين منابع مالي طرح ها از منابع غيردولتي، مطالعات  تحليل مالي بيشتر مورد توجه قرار گرفته و بـر   گفتني است كه در سال -6
 .شده استحسب مورد براي تعدادي از طرح ها انجام 
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داشته  ريزي  برنامهدستگاه  گيري تصميمد نقش موثري در توان ميهاي همه جانبه اقتصادي كه نتايج آن  بديهي است انجام بررسي
هاي اجرايـي بـه    هها، باور دستگا ها و دستورالعمل باشد در گرو عوامل متعددي شامل تهيه شرح خدمات روشن و شفاف، تدوين راهنما

در ادامه به تعدادي . سازي قانوني استنهايتا بسترسازي در نهادهاي كارفرمايي و مهندسين مشاور و  اهميت اينگونه مطالعات، ظرفيت
  :گردد در مورد اهميت و ضرورت تحليل اقتصادي و مالي اشاره مي.. .ها و نامه آييناز موارد قانوني، 

  معاونت محترم آب وزارت نيرو 9/12/77مورخ  121/16198نامه شماره - 2-1- 1
در اين نامه با توجه به اهميـت  . و سازمان آب و برق خوزستان تهيه شده است اي منطقهي آب ها شركتنامه فوق خطاب به كليه 

ي توسـعه منـابع آب، تاكيـد شـده كـه      هـا  طـرح منابع مالي  تامينهاي بخش خصوصي و خارجي در  گذاري سرمايهجلب و استفاده از 
  . اتخاذ نمايند »ارزيابي يا تحليل مالي«هاي لازم در قالب مطالعات  تدابير مناسب را براي بررسي اي منطقهي آب ها زمانسا

  اجرايي كشور  –نظام فني  - 2-2- 1
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران و   31كشور، به استناد ماده  اجرايينظام فني و 

فصـل سـوم ايـن نظـام، بـه      . در پنچ فصل به تصويب رسـيد  1385/ 20/1قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در تاريخ 138اصل 
گذاري شامل اقدامات  هاي سرمايه و پروژه ها طرحپديدآوري . پردازد گذاري مي هاي سرمايه و پروژه ها طرحمباحث مربوط به پديدآوري 

برداري در قالـب فرآينـدهاي    اندازي، تحويل و شروع بهره راحي پايه،طراحي تفصيلي، اجرا، راهدر مراحل پيدايش، مطالعات توجيهي، ط
گـذاري   هـاي سـرمايه   و پروژه ها طرحمورد به عنوان الزامات پديدآوري 17مختلف عنوان شده در اين فصل،  مسايلجدا از . لازم است

مطـابق ايـن بنـد، انجـام مطالعـات      . 1پرداخته است ها طرحه اقتصادي اين الزامات به موضوع ارزيابي و توجي 4بند . مطرح شده است
گـذاري بخـش مربوطـه و     هاي سرمايه و پروژه ها طرحها، در چارچوب مرحله پيدايش  يا پروژه ها طرحفني، اقتصادي و اجتماعي  توجيه

ي هـا  طـرح دار بودن طرح يـا پـروژه، رعايـت    پذيري اقتصادي طرح يا پروژه، پاي معتبر، به منظور اطمينان از توجيه هاي روشبراساس 
ين تر بيشبرتر به نحوي كه  مالي و ساير جوانب مربوط و انتخاب گزينه منابع تامينمحيطي و ايمني،  توسعه و عمران، ملاحظات زيست

مالي داشـته و عنـوان    تامينمختلف  هاي روشمربوط به  مسايلنيز، تاكيد بر  5بند . فايده ملي را براي كشورداشته باشد، الزامي است
 ها، تهيه ضـوابط و تـرويج اسـتفاده از منـابع مـالي غيردولتـي       يا پروژه ها طرحمنابع مالي  تامينمختلف  هاي روش شناسايي« دارد مي

 . »ها و پروژه ها طرحبراي پديدآوري  )غيردولتيموسسات مالي (

  اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري  قانون برنامه چهارم اقتصادي، 32ماده  - 2-3- 1
هاي  براساس گزارش صرفااي جديد،  هاي سرمايه ي تملك داراييها طرحاعتبارات «:قانون برنامه چهارم آمده است كه 32در ماده 

محيطي تاييد شده براي يكبار و به قيمت ثابت سالي كه طرح مورد نظـر بـراي اولـين بـار در لايحـه       توجيهي فني،اقتصادي و زيست
  »...گردد ور ميبودجه سالانه منظ

                                                      
نيز در  قسمت اصول و مباني حاكم بر تهيه طـرح،   19/10/1374هاي عمراني كشور مصوب  تر نيز در نظام فني و اجرايي طرح لازم به ذكر است كه پيش -1

 .ها تاكيد شده بود محيطي طرح به عنوان يكي از اصول، به انجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي، اجتماعي و زيست
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در قالب اشاره بـه فرآينـد امكـان     3ماده  »ب«ماده يك و بند  »ي«نامه اجرايي ماده فوق نيز در بند  شايان ذكر است كه در آيين
  . سنجي و مطالعات توجيهي، ضرورت توجيه اقتصادي و توجيه مالي مورد توجه قرار گرفته است

  آب و آبفا  اجراييظام فني در چارچوب ن ها طرحبررسي و تصويب  نامه آيين - 2-4- 1
 هـاي فنـي،   بررسـي ) 2( و) 1(در سه سطح معرفي شـده و تصـريح شـده كـه در سـطوح       ها طرحاركان بررسي  فوق، نامه آييندر 

مديريتي و سياست گذاري انجام خواهـد   هاي كلان فني، بحث) 3(فرهنگي و تاريخي و در سطح  اجتماعي، محيطي، زيست اقتصادي،
 . شد

  ي آب كشورها طرحدر  گذاري سرمايهماده واحده قانون تشويق  7بند  اجرايي نامه آيين )6(ماده  - 2-5- 1
ي منتخـب را  ها طرحگذاري در  ند مطالعات توجيه مالي سرمايههست هاي ذيربط موظف وزارتخانه«: در تبصره ماده فوق آمده است

  .»قرار دهند اجراييدر اختيار كميته 

  طرحقالب جديد تهيه گزارش سيماي  - 2-6- 1
است كه توسط مدير كل دفتر فنـي آب و   7/9/83مورخ  133/42035قالب جديد تهيه گزارش سيماي طرح، موضوع نامه شماره 

  . اي ابلاغ شده است هاي منطقه دبير كميته تخصصي ويژه به سازمان آب و برق خوزستان و كليه آب
تهيه آنها در قالب مطالعات تحليل اقتصـادي و تحليـل   فرمت فوق به اطلاعاتي اشاره دارد كه  24-1و 19 -1، 16-1در بندهاي 

  . است پذير امكانمالي 

  معاونت محترم آب و آبفاي وزارت نيرو 22/7/87مورخ  700/77664بند چهارم نامه شماره  - 2-7- 1
لي گـذاري و مشـاركت مـا    بـراي سـناريوهاي مختلـف سـرمايه    (مالي   در اين نامه نيز به انجام تحليل اقتصادي طرح و ارائه مدل

  . اشاره شده است) ي مختلف جهت بررسي نحوه بازگشت سرمايهها گروه
  
  



 

  2فصل 2

چارچوب تشخيص، تحليل و 
  گيري آثار و پيامدها اندازه
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 گيري آثار و پيامدها چارچوب تشخيص، تحليل و اندازه -فصل دوم 

  1هاي مختلف تحليلي آثار و پيامدها جنبه -2-1

شده توسط محافـل و   هاي مطرح بندي آثار و پيامدها، فهرست كنترل پيامدهاي يك طرح توسعه منابع آب، ردهبيني آثار و  در پيش
  . 2و توليد اطلاعات، اهميت زيادي دارد تامينالمللي در اين زمينه و نظام  مراجع معتبر ملي، فراملي و بين

  3منظورهاي طرح - 1-1- 2
ي هـا  طـرح . اسـت  اي هاي بخشي و رشته يا هدف توجه به منظورهاي طرح هاي مهم در تشخيص و تحليل پيامدها،  جنبه يكي از

   :آب ممكن است يك يا چندمورد از منظورهاي زير را مدنظر قرارداده باشد
 )شهرها و روستاها(آب براي مراكز جمعيتي  تامين −

 آب كشاورزي تامين −

 آب مراكز صنعتي تامين −

 توليد انرژي برقابي −

 كنترل و مهار سيل −

  هاديگر منظور −
 ـ مـي  كمـي هـاي   هر يك از هدف تامين. شود ميمشخص فوق بندي  ردهبراساس  4هاي كمي طرح هدف  د آثـار و پيامـدهاي  توان
  . متفاوتي داشته باشد اجتماعي - اقتصادي

  هاي كلي طرح هدف - 1-2- 2
براسـاس  . رداي در تشـخيص و تحليـل پيامـدها دا    هاي مختلف، سهم عمـده  گذاري به هدف و سياست ريزي  برنامهتوجه دستگاه 

   :ي توسعه منابع آب در نظر گرفتها طرحچهار هدف اصلي زير را در  توان ميآوردهاي مديريت يكپارچه منابع آب  آخرين دست
 كارايي اقتصادي −

 پايداري مالي  −

 پايداري زيست محيطي  −

 پايداري اجتماعي  −

                                                      
 .اقتباس يا عينا نقل شده است 331حث اين فصل از دستورالعمل شماره كليه مبا -1
بنـدي   گروه زيـر قابـل رده  چهارشود كه به اختصار در  هاي مختلفي حاصل مي شايان ذكر است كه اطلاعات مربوط به آثار و پيامدهاي يك طرح از بررسي -2

 :است
  هاي فني بررسي  -
  هاي اقتصادي بررسي  -
  محيطي ستهاي زي بررسي  -
  هاي اجتماعي بررسي  -

3- Project Purpose 
4- Project Target 
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 ـ مـي طلاعـاتي مربـوط بـه آنهـا     هاي فوق، و نيازهاي ا شده براي هر يك از هدف ي انتخابها سنجهمعيارها و  هـا و   د بررسـي توان
هر هدف است، آثـار مثبـت و آثـار و     تامينآثار و پيامدهايي كه در جهت  .دنبال داشته باشد تشخيص و تحليل پيامدهاي خاصي را به
   .شود مي نظر است، آثار منفي شمردهدپيامدهايي كه در خلاف جهت هدف مور

  بندي آثار و پيامدها رده - 1-3- 2
  :شود ميبندي  ي آب آثار و پيامدها بر پايه مباني مختلفي به شرح زير ردهها طرحدر 

 آثار مثبت و منفي −

 اقتصاديآثار مستقيم و غيرمستقيم  −

 محيطي پيامدهاي اجتماعي و زيست −

 اي و اقتصاد كلان پيامدهاي منطقه −

  1پيامدهاي توزيعي −

  ها ها و بررسي ديگر جنبه - 1-4- 2
   :و تحليل پيامدها مطرح باشد، عبارتند ازد در تشخيص توان ميموارد ديگري كه 

  تفكيك مراحل مختلف در دوره بررسي  −

و آثـار   ها هزينه. برداري قابل تقسيم است اجرا و بهره  به سه مرحله مطالعات، ها طرحبررسي آثار و پيامدهاي  ي دورهبه طور كلي، 
دوره . گيـرد  مـي بـرداري مـورد توجـه قـرار      طورعمده در دوره بهـره  ا بهه طورعمده در دوره مطالعه و اجرا و آثار مثبت و فايده منفي، به

طـور معمـول در دوره تطبيـق، پيامـدهاي مثبـت       به. شود ميطورمعمول به دو مرحله دوره تطبيق و دوره عادي تقسيم  برداري، به بهره
  . د در حد كمال ظاهر شود و نياز به گذشت زمان داردتوان ميشده هنوز ن بيني پيش

  3اي و غيرسازه 2اي هاي سازه حل هميت و وزن راها −

تكيـه  . تشكيل شده است) حقوقي و نهادي  تدابير سازماني،(اي  و غيرسازه) فيزيكي(اي  هاي سازه حل اي از راه هر طرح از مجموعه
حل مشـكلات  . اي دارد غيرسازههاي  حل اي نسبت به راه آثار و پيامدهاي ويژه) ويژه سدهاي مخزني به(اي  هاي سازه حل بر راه تر بيش

ها و نهادهاي قـوي اجتمـاعي نيـاز دارد، امـا      اي، به زيرساخت هاي غيرسازه حل نيازها و تقاضاها از طريق راه تامينمرتبط با  مسايلو 
  . محيطي داراي پيامدهاي منفي محدودتري باشد د از نظر اقتصادي كاراتر، و به لحاظ زيستتوان مينتايج آن 

                                                      
1- Distributional Impacts 
2- Structural 
3- Non-Structural 
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  ميهاي ك هدف -2-2

 ريـزي   برنامـه اين فراينـد،  . شود مينيازهاي مشخص اجتماعي آغاز  گيري هر طرح آبي براساس فرايند پاسخگويي به نياز يا شكل
نيازهاي موردنظر براي پاسخگويي منظـور طـرح و هـدف    . شود ميهاي مهندسي يا كمي تعيين  طرح نام دارد كه در جريان آن هدف

افزون براين، منظورهاي طرح، . رود شمار مي و تشخيص بخش مهمي از آثار و پيامدهاي طرح به شده، نقطه شروع بررسي تعيين كمي
ي هـا  طـرح ها و به تبع آن اجزاي  بديهي است كه نوع سازه. گذارد مي تاثيراي نيز تا حدودي  اي و غيرسازه هاي سازه حل بر شيوه و راه

ل متفاوت است و ايـن تفـاوت، خـود موجـب تفـاوت در آثـار و پيامـدها        آب كشاورزي يا كنترل سي تامينآب شهري نسبت به  تامين
  . گردد مي

  آثار مستقيم طرح -2-3

هزينـه بـه    -  آثار مستقيم طرح از ديدگاه توجيه اقتصادي، شامل آثار اقتصادي است كه به طور معمول در چارچوب تحليل فايـده 
اين آثار همان اهـداف مهندسـي يـا      ممكن است در بعضي از منظورها، .گيرد ميقرار  گذاري ارزشيا هزينه مورد توجه و   عنوان فايده
  . سال شده و يا انرژي توليدشده در طول يك تامينشده در طرح باشد، مانند ميانگين حجم آب شهري و صنعتي  كمي تعيين

توليدات زراعي يا دامي  تغييرات مانند،   ،باشد ميهاي ك ممكن است در بعضي از منظورها، آثار مستقيم اقتصادي طرح فراتر از هدف
  . ي كنترل و مهار سيلابها طرحهاي توسعه در  شده براي كشاورزي و يا تغيير در خسارت و ظرفيت تامينبر مبناي حجم آب 

  :ي آب برحسب منظورهاي مختلف عبارتند ازها طرحبنابراين، آثار مستقيم و مثبت 
 شده مراكز جمعيتي تامينحجم آب  −

 شده مراكز صنعتي تامينحجم آب  −

 ميزان انرژي برقابي توليدشده −

 هاي كشاورزي افزايش ارزش خالص اقتصادي فرآورده −

  كاهش خسارت ريالي سيلاب و افزايش امكانات توسعه در اثر حفاظت سيلاب −
ليه مورد توجه اسـت،  كه آثار مستقيم و او جاييبرداري از طرح نيز تا  احجام مربوط به منابع اقتصادي مورد نياز براي احداث و بهره

  .ها به عنوان هزينه لحاظ شوند بايد مشخص و در حساب
قـرار   گـذاري  ارزشهزينـه مـورد توجـه و     –  محيطي به طور معمـول در چـارچوب تحليـل فايـده     آثار مستقيم اجتماعي و زيست

هزينـه   –  تحليـل فايـده  «جه كار به عنوان لحاظ شوند، نتي ها سنجهبه نوعي در شده و  گذاري ارزشاگر برخي از اين آثار، . گيرند نمي
  . شود مي تلقي 1»توسعه يافته

بنـدي   رده(محيطـي و پيامـدهاي غيرمسـتقيم اقتصـادي در بنـد بعـدي        آثار و پيامدهاي مستقيم و غيرمستقيم اجتماعي و زيست
  . شوند مي، بررسي )پيامدهاي طرح

                                                      
1- Extended Benefit-Cost Analysis 
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  بندي پيامدهاي طرح رده -2-4

   :در چهار رده به شكل زير قابل بررسي است به طور كلي آثار و پيامدهاي طرح

  1محيطي پيامدهاي زيست - 4-1- 2
  :كند مياي از رويدادهاي زير بروز  طورمعمول براثر مجموعه ي توسعه منابع آب، بهها طرحمحيطي  پيامدهاي زيست

 تغيير در جريان يا سطح آب در اثر اجراي طرح −

 تغيير در كيفيت آب در اثر اجراي طرح −

  هاي جديد بوم ها و پيدايش زيست بوم ستتغيير در نوع زي −
كنند و اين نتايج، خود داراي پيامدهاي  ميهاي آبي، خاكي و جوي ايجاد  داري در محيط طورمعمول پيامدهاي دامنه اين تغييرات به

  . اجتماعي و اقتصادي خواهند بود
يا كاهش جريان نسبت به وضع موجود در اثـر  هاي موجود و  تغيير در جريان آب ممكن است به صورت قطع جريان آب در آبراهه

  . قطعي دارد تاثيرهاي مرتبط  بوم برداري مصرفي باشد كه بر زيست آب براي بهره تر بيشبرداشت 
  . است موثر) ها و مرغان آبي مانند ماهي(تغيير در كيفيت آب نيز بر محيط آبي و در نتيجه بر تنوع زيستي 

هاي زيادي به زير آب برود كه همراه با آن منابع اقتصـادي و امكانـات    ا، ممكن است زمينبا بالا آمدن سطح آب در مخزن سده
ممكن است توليد گـاز   2ها با به زير آب رفتن زيست توده. شوند ميها نابود  هاي گياهي و جانوري مستقر در اين زمين طبيعي و يا گونه

  . ديوكسيد و متان، افزايش نسبي پيدا كند كربن
از منـابع آب سـطحي و    تـر  بـيش هاي پاياب به دليل افزايش نفوذ عمقي در اثر برداشت  زيرزميني در زمين آب مدن سطحبا بالا آ

شدن منـابع خـاك    هاي وسيعي باتلاقي و زهدار شده و روند شوري و قليايي كاهش برداشت از منابع آب زيرزميني، ممكن است زمين
براي مثال توليد انرژي برقـابي در مقايسـه بـا    . محيطي نيز شوند مدهاي مثبت زيستي آبي ممكن است باعث پياها طرح. تشديد شود

  . تري دارند كننده جو زمين پيامدهاي مناسب ي حرارتي از نظر توليد گازهاي آلودهها نيروگاه

  پيامدهاي اجتماعي - 4-2- 2
همچنين پيامدهاي طرح بر سازمان جوامـع    ي اجتماعي،ها زمانيي از مردم يا نوعي از ساها گروهپيامدهاي طرح بر زندگي افراد يا 

گيرنـد و از پيامـدهاي    ، ارتباطات انساني و فرهنگ يا ارتباطات ميان جوامع محلـي، در قلمـرو پيامـدهاي اجتمـاعي قـرار مـي      3محلي
  . شوند ميمحيطي و اقتصادي متمايز  زيست

ايـن پيامـدها ممكـن    . اجتماعي به دنبال داشته باشند اي از پيامدها را در محيط ي آب، به طور بالقوه ممكن است مجموعهها طرح
طور مستقيم در اثر تغييرات اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي در   محيطي ايجاد شوند و يا به مستقيم در اثر پيامدهاي زيست طور بهاست 

اجتمـاعي ماننـد قوميـت، جنسـيت،     اين پيامدها بـه عوامـل ديگـر    . ي بزرگ بروز كنندها طرحبرداري  ، اجرا و بهرهريزي  برنامهجريان 

                                                      
1- Environmental Impacts 
2- Biomass 
3- Community 
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هاي مستقيم يا غيرمستقيم، مثبت  پيامدهاي اجتماعي به صورت. ي اجتماعي مستقر در محدوده طرح، بستگي دارندها گروهبندي و  رده
  . بندي هستند رده مادي يا معنوي قابل تفكيك و  يا منفي،

شده توسـط   بشر و سلسله مراتب ويژه، مانند سلسله مراتب تعيين طور عمده براساس نيازهاي بررسي پيامدها در سطح خانوارها، به
  . شود ميانجام  1مزلو

هـاي آنهـا در    ي مشـترك مـردم و تـلاش   هـا  ارزشبررسي پيامدها در سطح جامعه محلي، با توجه خاص به تشخيص نهادهـا و  
  . گيرد هاي جمعي و همكاري در امور اجتماعي انجام مي همكاري

هاي ارتباطي و ترابري و  طور عمده به ساختار اقتصادي منطقه و ارتباط آن با اشتغال، زير ساخت اي، به منطقهدر بررسي پيامدهاي 
  . شود ميو اجراي طرح در منطقه توجه  ريزي  برنامهآن بر فرايند  تاثير

قشار مختلف، كيفيت در رفاه و ا ها گروهطرح بر زندگي عموم، موقعيت اجتماعي نسبي  تاثيردر بررسي پيامدهاي تجمعي اجتماعي 
  . گيرد اجتماعي مراكز جمعيتي نهادهاي اجتماعي مورد توجه قرار مي

  . شود ميعنوان آثار خارجي اجتماعي شناخته  كند، به آن بخش از پيامدهاي اجتماعي كه در روابط مالي و بازار انعكاس پيدا نمي

  پيامدهاي اقتصادي - 4-3- 2
  :ي توسعه منابع آب را به دو دسته تقسيم كردها طرحآثار حاصل از  توان ميتصادي، بندي كلي و ازديدگاه اق در يك تقسيم

  . شوند آثاري كه موجب افزايش مطلوبيت مي  -الف
  . شوند آثاري كه موجب كاهش مطلوبيت مي  -ب

  . شوند بندي مي ها دسته ها و آثار نوع دوم تحت عنوان هزينه آثار نوع اول، تحت عنوان فايده
اما يك طرح بزرگ از نظر اقتصادي، آثـار  . گيرد ميهزينه، مورد توجه قرار  -  يم اقتصادي طرح در چارچوب تحليل فايدهآثار مستق

اهميت اين آثار در سطح منطقه . شود ميغيرمستقيم يا جنبي مهمي بر محيط پيرامون دارد كه از آن به عنوان پيامدهاي اقتصادي ياد 
اي كـه طـرح در آن اجـرا     هاي جامعـه  اهميت اين آثار به عواملي مانند ويژگي. ست چشمگير باشدطرح يا حتي در سطح ملي، ممكن ا

  . و ابعاد عمومي آن بستگي دارد) منابع خصوصي يا عمومي يا تركيبي از آنها(مالي طرح  تامين، شيوه شود مي
   :عبارتند از ها طرحبندي اصلي پيامدهاي اقتصادي  رده

مثبـت بـر كـارايي عمـومي      تـاثير گـذاري و يـا    منفي ازدحام انواع سرمايه تاثيري اقتصادي، شامل ور تغيير در رشد و بهره −
 . سرمايه

) تجهيزات آب انـدوز (هاي جايگزين آب در كشاورزي  بر قيمت آب و نهاده تاثير، شامل ها قيمتپيامدهاي مربوط به تغيير  −
 ). بذر اصلاح شده و كود شيميايي(آب كملم هاي و نهاده

 . بر اشتغال و بازار سرمايه در دوره اجرا تاثيرمدهاي توليد و اشتغال، شامل پيا −

 . مالياتي ها و ايجاد درآمدهاي بركسري بودجه دولت، تورم و بدهي تاثيرشامل   تغيير در درآمدها و مخارج دولت، −

بر نرخ برابري ارز خارجي، موازنـه   يرتاثي توليد و ها هزينهشامل تغيير در   هاي رقابتي، پيامدهاي تجارت خارجي و توانايي −
 . انداز صادرات و چشم ها پرداخت

                                                      
1- Maslow 
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  . اي، شامل تغيير در امكانات تجاري و رقابت يك منطقه نسبت به منطقه ديگر توازن منطقه −

  پيامدهاي توزيعي - 4-4- 2
 ـ   هاي سنگيني نياز دارد و مجموعه گذاري ي آبي به سرمايهها طرحاحداث  ي مـالي،  هـا  هزينـه ده و اي از آثار مثبـت و منفـي و فاي

اداري و يا از طريق بـازار، ميـان افـراد      اين آثار و پيامدها يا از طريق نظام سياسي،. كند ميمحيطي ايجاد  اقتصادي، اجتماعي و زيست
مـورد   ي مختلف اجتماعي از آثار و پيامدهاي مثبت و منفي طرح در پيامـدهاي تـوزيعي  ها گروهمندي  شيوه بهره. شود ميجامعه توزيع 

  . گيرد ميتوجه قرار 
ايـن  . بندي جامعه و سنجش آثار و پيامدهاي اجراي طرح نسـبت بـه آنهـا وجـود دارد     هاي مختلفي براي گروه در اين ديدگاه، راه

ل طورمعمـو  هايي كه بـه  موضوع. نژاد، تنوع فعاليت اقتصادي و غيره باشد  د براساس درآمد، موقعيت مكاني، جنسيت،توان ميبندي  گروه
   :گيرندگان و جامعه است عبارتند از هاي اجتماعي آثار طرح مورد توجه تصميم بندي در گروه

 اجتماعي  ي درآمدي و طبقات اقتصادي،ها گروه −

 )توزيع آثار طرح ميان نسل موجود و آينده(ي زماني ها گروه −

  مناطق جغرافيايي −

  گيري آثار و پيامدهاي طرح  شيوه تشخيص و اندازه -2-5

  دهاي مستقيمآثار و پيام - 5-1- 2
 و هـاي فنـي   و مطالعـات طـرح بـا بررسـي     ريـزي   برنامهگيري كمي آثار و پيامدهاي مستقيم طرح در چارچوب  تشخيص و اندازه

هاي كمي مرتبط با هريك از منظورهاي  اساس، اجزاي طرح و هدف براين. شود مي، حاصل )به لحاظ انتخاب گزينه مطلوب(اقتصادي 
تحليـل اقتصـادي   . گيـرد  ميگر اقتصادي قرار  اقتصادي در اختيار تحليل گذاري ارزشهاي پايه براي  ن دادهطرح، تعيين شده و به عنوا

  . ارائه شده است دستورالعملكه فرآيند انجام آن درفصل چهارم اين  شود ميهزينه اجتماعي انجام  –  اين پيامدها، در چارچوب فايده

  محيطي پيامدهاي زيست - 5-2- 2
ي كه اين امكـان را فـراهم   هاي روشيكي از . مختلفي وجود دارد هاي روشمحيطي  گيري پيامدهاي زيست براي تشخيص و اندازه

هايي ماننـد مصـرف منـابع     طورمعمول آثار اجراي طرح را بر زمينه چنين ارزيابي به. است» 1محيطي ارزيابي پيامدهاي زيست«،كند مي
آب،  تـامين هاي مختلـف   محيطي گزينه و همچنين پيامدهاي زيست 2يمحيط تجديدناپذير، مصرف آب، تنوع زيستي و ظرفيت زيست

شـايان  . رود شـمار مـي   ي كشور آغاز شده و هنوز نوپا بهها طرحتازگي در مطالعات  هايي به انجام چنين بررسي. دهد ميمورد توجه قرار 
  . اقتصادي هستند گذاري ارزشندرت قابل  ذكر است كه اين آثار به

                                                      
1- Environmental Impact Assessment (EIA) 
2- Environmental Capacity 
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  پيامدهاي اجتماعي - 5-3- 2
ي ها گروهارزيابي آثار طرح بر . شود مياستفاده  1هاي مختلف اجتماعي گيري پيامدهاي اجتماعي، از ارزيابي براي تشخيص و اندازه

ي اجتمـاعي و  هـا  زمان، ارتباطات درونـي و متقابـل سـا   )برداري مطالعه، اجرا و بهره( 2مختلف اجتماعي، در مراحل مختلف چرخه طرح
  . شوند ميي آب محسوب ها طرحهاي اجتماعي  نگي از جمله ارزيابيعرف و سنن و باورهاي فره

شايان ذكر است كه راهنماهاي مربوط بـه انجـام چنـين    . طور جدي آغاز نشده است هايي هنوز در كشور ما به انجام چنين بررسي
  . شده است هايي توسط نهادهاي مختلفي مانند بانك توسعه آسيايي و شوراي جهاني سدها تهيه و تدوين بررسي

  پيامدهاي اقتصادي - 5-4- 2
هاي تعادل  كه همه آنها به عنوان مدل شود ميهاي مختلف تحليلي استفاده  گيري پيامدهاي اقتصادي از مدل در تشخيص و اندازه

گيري آثار مستقيم و غيرمستقيم طرح در محـيط اقتصـادي طـرح تهيـه      ها براي تشخيص و اندازه اين مدل. شود ميشناخته  3عمومي
   :اند و شامل انواع زير هستند شده

 4ستانده - هاي داده مدل −
 5هاي حسابداري اجتماعي ماتريس −
  6هاي محاسباتي تعادل عمومي مدل −

بينـي   ها نياز بـه پـيش   استفاده از اين مدل كه آناي نياز دارد، ضمن  ها به اطلاعات و آمارگيري گسترده تهيه و استفاده از اين مدل
تا كنون، در كشورهاي در . قابل توصيه است بزرگ يها طرح ژوهشي دارد كه در صورت امكان، انجام آن برايتدابير و اقدامات ويژه پ

  . ندرت از چنين امكان تحليلي استفاده شده است حال توسعه، به

  پيامدهاي توزيعي - 5-5- 2
   :تاكنون پنج رويكرد در تشخيص و تحليل اين نوع پيامدها شناخته شده است

 7تحليل توزيع اقتصادي −
 8تحليل پيامد اقتصادي −
 9محيطي و اجتماعي ارزيابي پيامدهاي زيست −
 10)يافقر(ارزيابي برابري  −
  11تحليل توزيعي −

                                                      
1- Social Assessments 
2- Project cycle 
3- General Equilibrium Model (GEM) 
4- Input – Output Models (IOM) 
5- Social Accounting Matrices (SAM) 
6- Computable General Equilibrium Models 
7- Economic Distributional Analysis (EDA) 
8- Economic Impact Analysis (EIA) 
9- Environmental and Social Impact Assessment 
10- Equity (or poverty) Assessment 
11- Distributional Analysis 



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  26

 

محيطي و  هاي زيست اطلاعات مربوط به ارزيابيبراساس رود و صرفا  شمار نمي شايان ذكر است كه بند سوم، رويكردي مستقل به
هـا را بـه صـورت كامـل و      آيد كه نتيجه همـه بررسـي   شمار مي ترين نوع تحليل به اما آخرين رويكرد، جامع. شود مياجتماعي تدوين 

  . سابقه است المللي نيز بسيار كم چنين رويكردي در سطح بين  ،حاضر درحال. كند ميارائه  مند نظام

  بندي آثار و پيامدها از نظر سنجش رده -2-6

  :بندي هستند گيري در چهار گروه زير قابل رده نظر اندازهاز   شد، داده آثار و پيامدهاي مختلف طرح كه در اين فصل شرح
 . و هزينه برآورد شوند  گذاري شوند و مورد ارزيابي پولي قرار گيرند و به صورت فايده ند قيمتتوان ميآثاري كه  −

 محيطي شوند مانند پيامدهاي زيست گذاري ارزشند توان ميآثاري كه در مواردي  −

هـاي   ديمن ـهسـتند ماننـد تغييـر توان    2يـا خسـارت   1يستند اما قابل ارزيابي به صورت بهبودگذاري ن آثاري كه قابل ارزش −
 اجتماعي

  نوسازي جوامع سنتي انگيز است مانند آثاري كه حتي جهت آنها مورد ترديد و مناقشه −
ارتباط آنها با چارچوب تحليل  چگونگي  )1-2(بندي آثار و پيامدها، نمودار  با توجه به مباحثي كه در اين فصل ارائه شد و شيوه رده

گردد كه محدوده تحليلي  يادآوري مي. كند ميرا مشخص ) اطلاعات لازم تاميندر صورت ( دو يا چندمعياريهزينه و تحليل  –  فايده
  . گردد متمركز بوده و به جزييات ارزيابي چند معياره وارد نمي هزينه اجتماعي –فايده  تحليلي چارچوباين نشريه بر 

  گذاري آثار و پيامدها از ديدگاه نحوه ارزش بندي هرد -2-7

بـه دو  ) اعم از آثار مثبـت و منفـي  ( گذاري ارزش ي شيوهبرداري طرح، از ديدگاه  طوركلي آثار يا پيامدهاي حاصل از اجرا و بهره به
  :شوند تقسيم ميدسته 

  . گيري هستند آثاري كه از طريق مكانيسم بازار قابل اندازه  -الف
  . گيري نيستند كه از طريق مكانيسم بازار قابل اندازه آثاري  -ب

پايـه   كو داراي قيمت هسـتند، مـلا   شوند ميگيري هستند و در بازار مبادله  در مورد آثاري كه از طريق مكانيسم بازار قابل اندازه
صادي را نشان ندهد و اختلاف زيادي هاي درستي از ارزش اقت اگر قيمت دريافتي، نشانه. شده در بازار است ، قيمت تعيينگذاري ارزش

  . شود ميي سايه استفاده ها قيمتبين قيمت بازار و قيمت اقتصادي وجود داشته باشد، از 
اين آثار در سه گروه عمده شـامل   گذاري ارزش هاي روش. است تر، دشوارداراي بازار نيستندآثار خارجي يا آثاري كه  گذاري ارزش

آب، پيامـدهاي مربـوط بـه     تامينآثاري مانند تغيير در ميزان . گيرند ابراز شده و انتقال منافع قرار مي ترجيحات آشكار شده، ترجيحات
بـا روش  .. .گيري، از دست رفـتن امكـان تغذيـه دوبـاره منـابع آب زيرزمينـي و       هاي ماهي كيفيت آب، تغيير در توليد حاصل از فعاليت

                                                      
1- Gain 
2- Loss 
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يح، از دست دادن تنوع زيستي و افزايش خطـرات امـراض بـا روش ترجيحـات     گري و تفر ترجيحات آشكار شده و آثاري چون گردش
   .1استفاده كرداين آثار  گذاري ارزشبراي  توان مياز روش انتقال منافع نيز با رعايت شرايطي . شود مي گذاري ارزشاظهار شده 

آثار و پيامدهاي طرح  

پيامدهاي 
زيست محيطي 

پيامدهاي 
اجتماعي 

پيامدهاي 
توزيعي 

آثار مستقيم 
اقتصادي 

ارزيابي پيامدهاي 
زيست محيطي 

ارزيابي 
اجتماعي 

ارزيابي توزيعي  تحليل 
فايده - هزينه 

نظام پشتيباني اطلاعاتي طرح 

ملاحظات تكميلي 
تحليل دو يا 
چند معياري 

  
 ي اقتصاديها تحليلط آن با بندي آثار و پيامدهاي طرح و ارتبا رده - 1-2نمودار 

                                                      
  . ، ارائه شده است3گذاري آثار خارجي در پيوست  هاي مختلف ارزش اي از روش خلاصه -1





 

  3فصل 3

  ي تحليليها چوبچار
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  ي تحليليها چوبچار -فصل سوم 

  هاي ويژه اقدام -3-1

بيني ابعاد آنهـا   ي توسعه منابع آب از ديدگاه كل جامعه، بايد درمورد تشخيص و پيشها طرحآثار وپيامدهاي  گذاري ارزشپيش از 
  . شود ميها و توضيح مختصري از هر يك ارائه  اقدام ترين مهمدر اينجا فهرست . فتاي در نظر گر هاي ويژه اقدام

  هاو معيارها انتخاب هدف - 1-1- 3
و معيارهايي كه طرح بايد براساس آنها ارزيابي شود، بايد مشـخص باشـد تـا از ميـان آثـار و       ها هدف تشخيص آثار و پيامدها، در

ها، نقاط عزيمت مـورد   خواست ها و  هدف. ها اهميت دارند، از پيش مورد توجه قرار گيرندهاو معيار پيامدها، آنهايي كه درارتباط باهدف
توزيع درآمد و همانند آن،   اي، كشور هستند كه معمولا شكل كلي دارند، مانند توسعه اقتصادي، توسعه منطقه ريزي  برنامهنظر دستگاه 

باشـند، ماننـد ميـزان     نوعي قابل سنجش مي هاهستند كه به از بيان هدفشكلي   معيارها،. كه به اين صورت كلي قابل سنجش نيستند
  . شده و افزايش درآمد خانوارها در اثر اجراي طرح ارزش اقتصادي توليد

  نتخاب دوره بررسيا - 1-2- 3
 ممكـن اسـت بخشـي از     اگـر دوره بررسـي كوتـاه باشـد،     . دوره بررسي مورد نظر، داراي اهميت است  در تشخيص آثار و پيامدها،

بينـي بـا دشـواري و     ح نشوند و اگر بسيار طولاني باشد، ممكن است پـيش ركنند، مط ، امكان بروز و ظهور پيدا ميتاخيرپيامدها كه با 
اتي با عمر تاسيس، داراي شود ميي ملي بررسي و تدوين ها طرحعنوان  ي توسعه منابع آب كه معمولا بهها طرح. ابهام زياد همراه باشد

گذاري طولاني و همچنين نيازمند دوره اي براي تطبيق با شـرايط جديـد هسـتند، لـذا از انتخـاب دوره       دوره سرمايه فيزيكي طولاني، 
  .1بايد اجتناب كرد) سال 30الي  20از  تر كم(مدت بررسي  كوتاه

  ني شرايط با طرح و بدون طرح يب پيش - 1-3- 3
اسـت نتـايج مقايسـه را غيرواقعـي جلـوه دهـد و مـانع از         سه وضع موجود با شرايط طرح، ممكنيمقا  تشخيص آثار و پيامدها، در

اب آثـار و پيامـدهاي طـرح، در نظـر     س ـپيامدهايي شود كه بدون اجراي طرح نيز امكان ظهور داشته و ناخواسته به ح تشخيص آثار و
در اثر رشد عمومي (ود دارد آب، امكان توسعه كشاورزي وج تاميني بزرگ ها طرحعنوان نمونه، معمولا بدون اجراي  به. اند گرفته شده

بينـي آثـار و پيامـدهاي طـرح را      و در نظر نگرفتن اين رشد اضافي، ممكن است پيش) هاي جديد فناوري كشاورزي و استفاده از نهاده
ممكـن   سـطح توليـد   ،بدون اجراي طـرح  المثبراي عكس اين حالت هم ممكن است وجود داشته باشد، . بيش از واقعيت، جلوه دهد

  . يابد تدريج كاهش هب ،وري كشاورزيارشد محدود فن با وجودافزايش شوري و زهدارشدن خاك زراعي، نسبت به وضع موجود  بااست 

  در قالب طرح تدابير و اقداماتبيني  پيش - 1-4- 3
ن تـدابير  تعيين و تعريف اجزاي اي. است 1اي و غيرسازه 2اي از تدابير و اقدامات سازه اي مجموعه  يك طرح توسعه منابع آب معمولا

هـاي   رو، بررسـي  ازاين. اي در تشخيص آثار و پيامدهاي مرتبط با طرح دارد كننده نقش تعيين  )اعم از فيزيكي و غيرفيزيكي(و اقدامات 

                                                      
  .وزارت نيرومعاونت محترم آب  9/11/76مورخ  270/47819ه بر اساس بخشنامه شمار -1

2- Structural 
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ي تخصصي در يـك تشـكيلات ويـژه    ها گروهاي از  مالي و مانند آن، توسط كارشناسان مختلف در مجموعه  اجتماعي،  فني، سازماني،
طرح؛ اجزاي  ريزي  برنامهدر فرايند . ريزي طرح، داراي اهميت زيادي است مهناو با ترتيب و توالي معين در فرايند بر) ورمهندسين مشا(

قي، اجتماعي و مالي مورد توجه وات، سطح تحت پوشش و تدابير مديريتي، سازماني، حقتاسيسمتشكله طرح، ترتيب آنها، اندازه و ابعاد 
ي مقدماتي تهيه، و امكان بـرآورد  ها طرحها و  نقشه. شوند تعريف مي  )مرحله شناسايي و توجيهي(وين طرح قرار گرفته و در مراحل تك

  . شود ميفراهم   )ها ويژه در بخش هزينه به(احجام و مقادير كار 

  گيري پيامدهاي تدابير و اقدامات طرح اندازه - 1-5- 3
بيني و انتخاب پيامدهاي  در پيش. بيني شود هاي طرح پيش هدف طرح، بايد پيامدهاي محتمل براساس منظورها و ريزي  برنامه در

. شـود  مـي استفاده  يولي مختلفلهاي علت و مع بيني اندازه و ابعاد پيامدها ازمدل در پيش. گيري پيامدها حايز اهميت است اصلي، اندازه
بيني  ها امكان پيش استفاده از اين مدل. ايج استي توسعه منابع آب، رها طرحريزي  نامهرسازي در ب هاي شبيه همچنين استفاده از مدل

بيني پيامدهاي فيزيكي، بررسي اندازه و ابعاد پيامدهاي اقتصـادي،   براساس پيش. كند ميپيامدها را براساس مفروضات مختلف، فراهم 
هاي مربـوط بـه آن رشـته،     دلو م ها چوببيني پيامدهاي مختلف، بايد از چار براي پيش. شود ميپذير  محيطي امكان اجتماعي و زيست

  . استفاده كرد

  نااطميناني و عدم قطعيت - 1-6- 3
. كه بايد به آن توجه شـود  شود ميبيني مطمئن پيامدهاي طرح  هاي ذاتي، مانع از امكان پيش عوامل مختلف بيروني و نااطميناني

  . اند صورت زير تعيين شده ها به كين، اين نااطميناني شده توسط مك بندي اراية براساس رده

  ها ترديد در زمينه هدف −

آمدهاي آينده، آنها را  طور كامل مورد تصديق باشند، ممكن است پيش در شرايط فعلي روشن و به ريزي  برنامههاي  حتي اگر هدف
  . طور آشكار تغيير دهد به

  ترديد در قيود و شرايط محدودكننده اقتصادي −

                                                                                                                                                                           
 
 
 
 
 
 
 

1- Non-Structural 
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اي در قالـب تعريـف قيـود و     پذير نيست، لذا تحليـل ويـژه   طور همزمان امكان در محاسبات به موثرهاي اقتصادي  تعيين مشخصه
هـا بـدون تـلاش در تعيـين قيمـت       شده در سازه كارگرفته براي مثال ممكن است در قيمت مصالح به. شرايط محدودكننده، لازم است

  . ير آن شود، رقمي در نظر گرفته شود كه پيش آمدهاي آتي موجب تغياي رشتهبهينه به كمك آناليز 

  العمل مردم ترديد در زمينه عكس −

هاي جديـد آمـوزش يـا     هاي اجتماعي، راه ، اما حركتشود ميمشخص  ها نياز به خدمات و توليدات طرح، براساس بررسي معمولا
  . العملهاي متفاوتي از طرف مردم شود د موجب بروز عكستوان ميها  تغيير در گرايش

  

  ناوريرات فيترديد در زمينه تغي −

 ). ويژه در زمينه مشخصات آب شناختي و منابع آب منطقه به(ترديد در زمينه اتفاق رويدادها و بروز رويدادهاي تصادفي 

  ها سنجش پيامدها و تهيه سنجه  -3-2

  اصول و مباني كار - 2-1- 3
جش را ضـروري  ها و ابزارهـاي سـن   ها، گسترش روش مقايسه و هاي كمي بوده درك بهتر تعادل برايهمواره سنجش، يگانه راه 

گيري  ه سنجش و ابزار اندازهاهميت دارد و بهاي كمي  ها كم باشد، بررسي تعادل اختلاف بين كميت هرگاه ها در مقايسه. ساخته است
ي مختلـف باشـد، بـه    ها ديدگاهها و  ي متفاوت و از جنبهها زمانهاي مختلف، در  ها از جنس كه كميت درصورتي. تري نياز است دقيق

  . ي نياز استتر كاملتر و  اي پيچيده و مقايسه نظام سنجش

  سازي جنس يا نوع همسان -1-1- 2- 3

هـاي   شده با مقيـاس  هاي انجام ، بايد سنجششوند ميمقايسه  باهم ،گيري متفاوت هاي اندازه هاي مختلف با مقياس كه جنس يمهنگا
مانند نيروي انسـاني، سـنگ، آهـن، چـوب، گنـدم،      (ف يعني اجناس مختل. بديل شوند تا قابل مقايسه باشندت 1پذير مختلف به آحاد تناسب

طور قـراردادي بـراي ايجـاد     به) مانند نمك يا طلا(يك كالا  ،در گذشته، در جامعه). ايجاد تجانس(بايد از يك جنس شوند ) سيب و غيره
را  نقـش پـول  . اسـت ب پول برحس ،سنجش اقلام مختلف مقياس عهده دارد و پول اين نقش را به ،در حال حاضر. شد تجانس انتخاب مي

منطقـي   هـاي  هتوانسته است دامنه مقايس ـكه اين اقدام . دانست) از نوع قراردادهاي اجتماعي(توان ايجاد تجانس اعتباري يا قراردادي  مي
  . نام گرفته است 2سازي جنس يا نوع همسان آسان كند،گسترش دهد و را ميان افراد يك جامعه و بين جوامع 

                                                      
1- Commensurable Units 
2- Equivalence of Kind 
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   سازي زمان همسان -1-2- 2- 3

ي مختلـف  هـا  سالاقلام پولي كه در  ميان 1زمانسازي  همسان ،هاي درازمدت گذاري با مطرح شدن اهميت زمان و انجام سرمايه
با گسترش بررسي منطقي آثار تورم، . تجانس براساس قرارداد اجتماعي شكل گرفت ي ازنوع ديگر در نتيجه،. اند، مطرح شد واقع شده

  . تر شد سازي زماني آثار و پيامدها افزون اقتصادي متفاوت، توجه به امر همسانگذاري و موقعيت  ريسك سرمايه

  سازي ديدگاه همسان -1-3- 2- 3

جامعـه  ) مركـزي  ريـزي   برنامـه دسـتگاه  (كل جامعه  نظراين سنجش از . ي مختلف قرار داردها ديدگاه تاثير يامدها تحتپنجش س
اين تفـاوت هـم از نظـر دامنـه و پوشـش پيامـدها و هـم        . متفاوت است برداران اي، مجريان و كارگزاران طرح و بهره محلي و منطقه

تعيين هزينه و فايده طـرح و مقايسـه آنهـا بـا      در اين صورت،. سازي جنس و زمان مطرح است پذير براي همسان لحاظ آحاد تناسب به
و سـنجش   ،مجريـان و كـارگزاران طـرح   از ديـدگاه   راهـا   سنجش هزينـه  توان مين براي مثاليعني . يكديگر بايد از يك ديدگاه باشد

چارچوب  ،برداران مجريان و بهره ،كارگزاراناشاره شد، قبلا كه طوري همان. در نظر گرفت اي از ديدگاه اقتصاد ملي و منطقه را ها فايده
  . نام دارد »ارزيابي مالي« كه، و ديدگاه متفاوتي دارندارزيابي 

  پارامترهاي ملي  -1-4- 2- 3

سـازي نـوع و زمـان مطـرح كـرده و آن       گيري از نظـر همسـان   ي ديگري را نيز در سنجش و اندازهها ضرورتديدگاه كل جامعه، 
هـاي   نشـانه  ،كه آيا قيمـت بـازار   شود ميمطرح  پرسشدر اينجا اين . سازي زمان است پذيرش يا تعديل قيمت اجناس و نرخ همسان
   درستي از قيمت اقتصادي هر جنس هست؟

شـرايط   ،در اغلـب مواقـع  . شـود  ميمطرح  ،اثر دخالت بيش از حد دولت در بازار در» 2تحريف قيمت« در پاسخ به اين پرسش، موضوع
مـوارد  . مـوارد وجـود دارد   تر بيشدر » تحريف قيمت«است كه  اي گونه به ،توسعه كشورهاي درحال در ويژه به ،اجتماعي كشورها و اقتصادي

هـا شـكل    در مقايسـه » تجـانس «قرارداد ديگري بـراي ايجـاد    ،هزينه اجتماعي –ايده دن تحليل فكربا مطرح  ،كننده بسيار اساسي و تعيين
گذاري پولي و قـراردادي در دسـتگاه    سايه نوعي ارزش قيمت. شود مياستفاده  4يا قيمت سايه 3از قيمت محاسباتيعبارتي  گيرد، به مي

از ايـن   برخـي . رود كار مـي  به) جي، كارگر ساده و نرخ بهره يا تنزيلمانند ارز خار(گذاري برخي اقلام  ريزي كشور است كه براي ارزش برنامه
  . توسعه منعكس شده است ها در كشورهاي درحال متون مربوط به ارزيابي اقتصادي طرح در» 5پارامترهاي ملي« عنوان  با ،اقلام

  ها بندي سنجه دهر - 2-2- 3
 ـارا گيـري  تصـميم  بـراي  6سنجهعنوان  هاي ب اطلاعات فشرده شكلبه  ،نتايج مقايسه و سنجش پيامدهاي يك طرح . شـود  مـي ه ئ

  . ندوش به سه گروه تفكيك مي ،ها با توجه به اصول و مباني كار سنجه

                                                      
1- Equivalence of Time 
2- Price Distortion 
3- Accounting Price 
4- Shadow Price 
5- National Parameter 
6- Measures 
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  زماني -هاي پولي  سنجه -2-1- 2- 3

در مـورد ارزيـابي آثـار و پيامـدهاي طـرح از ديـدگاه واحـدي         ،محاسبه آنهـا  درهايي هستند كه  زماني، سنجه –هاي پولي  سنجه
يي هستند كه ها سنجهي تنزيلي، ها سنجه .گويند مي 1تنزيليهاي  ها، سنجه به اين سنجه. زماني انجام شده است - سازي پولي همسان

هـا و   شده براي انجام مقايسه بين فايـده  به صورت خلاصه و را با توجه به ارزش زماني پول) ها و فايده ها هزينهاعم از (آثار پولي طرح 
هـا در نگـرش    ين سنجهتر كاملها  اين سنجه. كنند ي مختلف، ارائه ميها طرحختلف يك طرح و يا بين هاي م و يا بين گزينه ها هزينه

  :ي تنزيلي عبارتند ازها سنجهنمونه . آيند مي شمارتحليل فايده هزينه به 
 2ارزش خالص كنوني −

 3به هزينه  نسبت فايده −

 4نرخ بازده داخلي −

  5خالص به سرمايه  نسبت فايده −

  و غيرتنزيليهاي پولي  سنجه -2-2- 2- 3

فقـط  ، در مـورد ارزيـابي آثـار و پيامـدهاي طـرح از ديـدگاه واحـدي        ،هايي هستند كه براي محاسبه آنها هاي پولي، سنجه سنجه
 :ي غيرتنزيلي عبارتند ازها سنجههاي  گويند، نمونه هاي غيرتنزيلي نيز مي ها، سنجه به اين سنجه. شده است سازي نوع انجام همسان

 هر واحد سرمايه يازا هسالانه ب  ميانگين فايده −

  6دوره برگشت سرمايه −

  هزينه  -مرتبط با نگرش تحليل فايده ناهاي  سنجه -2-3- 2- 3

ارزيـابي آثـار و پيامـدهاي    . هـاي مـرتبط بـا آثـار و پيامـدهاي طـرح اسـت        هزينه، يكي از ارزيابي –تحليل فايده  پايه ارزيابي بر
 ـهاي متفاوتي را نيز ارا روند كه سنجه شمار مي هاي طرح به ز ديگر انواع ارزيابيا ،آن همانندمحيطي يا ارزيابي چند معياري و  زيست ه ئ

بنـدي   گيـري و رده  توانند در تصميم مي ،در كنار آن بلكهگيرند  هاي تنزيلي و غيرتنزيلي قرار نمي بندي سنجه در گروه ها و اينكنند  مي
  . آفريني كنند نقش ها طرح

  ها و اهميت ساماندهي آنها هدف -3-3

در  ،ارزيـابي آثـار و پيامـدها   . شده اسـت توجه  به آنهاكه در ارزيابي  داردهايي  اعتبار هدف يا هدف بستگي بهاعتبار ارزيابي طرح 
و آثـاري كـه در خـلاف جهـت      ،باشند، مثبت آن كننده تامينيا  آثاري كه در جهت هدف مورد نظر. شود مي مكنها م مقايسه با هدف

  . شوند ي ارزيابي ميهدف مورد نظر باشند، منف
                                                      

1- Discounting Measures 
2- Net present Worth 
3- Benefit -Cost Ratio 
4- Internal Rate of Return 
5- Net beneFit-Investment Ratio 
6- Payback Period 
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د متفـاوت و گـاه   ن ـتوان هاي مختلف مي نسبت به هدف ها طرحهاي مختلفي مطرح است و آثار و پيامد  از ديدگاه كل جامعه، هدف
 ـ  هاي مختلـف بـه   مغاير با يكديگر باشند، چگونگي رفع اين مغايرت و يا انتخاب هدف اصلي و يا دادن وزن به هدف دسـت   همنظـور ب

  . آيد مي شمار ي توسعه منابع آب بهها طرحاز جمله  ها طرحارزيابي  استفاده از نتايج نگين وزني از موضوعات مهم درآوردن يك ميا
 يبندي و اهميـت هـر يـك را نسـبت بـه ديگـر       ها را تنظيم و اولويت كه دولت به نمايندگي از مردم هدف شود ميمعمولا فرض 

هاي ملـي    ل در سند برنامهامثبراي . گيري شكل روشن و مشخصي ندارند نظام تصميمها در  هدف موارد، تر بيشاما . كند مشخص مي
 ـ   شـود  ميبيان ن يو روشن تحاصر هاي ملي به هدف ،ر مصوبات قانوني و رسميگيدو يا  ي و كيفـي دقيـق بـين    و ايجـاد ارتبـاط كم
شيوه كلي و غيردقيق اسـت و ممكـن اسـت     ها به غلب بيان هدفا. بسيار دشوار است ،هاي ملي مورد نظر هاي يك طرح و هدف پيامد

  . شودرا موجب  تفسيرهاي متفاوتي
در  چـرا كـه  . هاي ملي در بالاترين سطح خود، عـدم امكـان سـنجش اسـت     مشكل در سنجش پيامدها نسبت به هدف ترين مهم

شـده و بـا تجميـع يـا      دن هر اثر سنجيده، بلكه بايد درجه مثبت يا منفي بوكند ميارزيابي پيامدها، صرف مثبت يا منفي بودن كفايت ن
اهدافي مانند رفـاه اجتمـاعي بسـيار دور از دسـترس اسـت و سـنجش اهـداف        گيري  اندازه. گيري شود  نتيجه ،ر آثارديگتفاضل آن با 

  . روست ههاي زيادي روب محيطي و سياسي نيز با دشواري فرهنگي، اجتماعي، زيست
زيـرا در  . دارداهميت زيـادي   ،هايش با تمام دشواري ،كارگيري آن در ارزيابي عه و بههاي جام گر، تشخيص هدف براي يك تحليل

از اين رو، . هاي كل جامعه باشد بايد هدف ملاك، هاي شخصي يا گروهي اهميت چنداني ندارند و ارزيابي طرح از ديدگاه جامعه، هدف
مراتـب   ها از طريـق تعيـين سلسـله    ساماندهي هدف. را داردميت ها بالاترين درجه اه در ساماندهي چارچوب ارزيابي، ساماندهي هدف

  . شود ميپذير  هاي اصلي مرتبط با يك طرح امكان ها و تعيين هدف يا هدف هدف
 به عنوان. هاي جانشين رسيد هدف هاي مشخص به وازهدف هاي مشخص هدف به هاي كلي توان ازهدف مي ،ها بندي هدف در رتبه

مواد غذايي، توليـد غـذا و تقويـت توليـد كشـاورزي،       تامينهاي مشخصي چون  هدف راهتماعي است كه از رفاه اج كلي،هدف  ،مثال
 ،سـازه آبـي   سامانهسازي وضعيت يك  مدل در ،آب تامينيعني تعيين هدف جانشين  راه ازنيز كشاورزي  تقويت توليد. شود مي حاصل

هـاي   مـدل هـدف بـا مـدل     ،1تعيين هـدف جانشـين يـا ضـابطه طراحـي      راهز درواقع، ا. گيرد ريزي وارزيابي قرارمي موردتوجه، برنامه
 عـدم اجـراي طـرح و    اجـرا يـا   دربـاره توان  آن است كه باهدف جانشين نمي نكته مهم. كند ريزي طرح ارتباط برقرارمي ديگردربرنامه

در  ،هـاي مـديريت منـابع آب    گيـري  ميمتص ـكه بسياري از  درحاليعبارت ديگر،  به. تصميم گرفت ويا داوري كرد ها طرحبندي  اولويت
گفتني . هاي واقعي و نه جايگزين توجه كرد ريزي و تخصيص منابع بايد به هدف هاي جانشين است، اما در نظام برنامه چارچوب هدف

را فـراهم   )هـا  طرحبندي  اولويت عدم اجراي طرح و اجرا يا درباره گيري تصميم( اين امكاند توان مي ها طرحارزيابي اقتصادي است كه 
  . نمايد

  هاي آزمون مالي و آزمون اقتصادي  تفاوت -3-4

  . هاي مختلف، لازم است طرح، مورد آزمون اقتصادي و مالي قرار گيرد در ارزيابي اقتصادي، به منظور بررسي طرح از جنبه

                                                      
1- Design Criteria 
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بدون اينكه توجهي به . دهد ميرار وري و قابليت توليد طرح را در افزايش فايده ملي مورد بررسي ق اقتصادي، بهره) آزمون(تحليل 
و چگـونگي توزيـع    هـا  هزينهها و  داشته باشد، تحليل مالي وضعيت گردش فايده ها هزينهها و  مالكيت سرمايه و چگونگي توزيع فايده

وري طرح، اولويت و  هرهدر تحليل اقتصادي با ارزيابي ب. دهد مياعتبار و بازپرداخت تعهدات و غيره را مورد توجه قرار  تامينآنها، منابع 
ي مـالي،  هـا  جريـان بينـي   مالي با پـيش ) آزمون(، در حالي كه در تحليل شود ميهاي اجراي آن در توسعه اقتصاد ملي مشخص  جاذبه
 ايـن اعتبـارات بررسـي و    تـامين برداري از آن و منابع  اعتبارات مورد نياز براي اجراي طرح و استمرار بهره تامينهاي طرح در  توانايي

  . شود ميبرداران آن ارزيابي  هاي طرح از ديدگاه بهره همزمان جاذبه
در مطالعـات  . هاي تحليل مالي و تحليـل اقتصـادي، بسـيار مهـم اسـت      تفاوت  ،ها طرحو مطالعات  ها آزمونبراي پيگيري ماهيت 

. روند كار مي به جاي هم به » اقتصادي«و » مالي«اغلب واژه   براساس مطالعات مهندسي است، تر بيشاقتصاد مهندسي كه ادبيات آن 
روشني بيان كنـد كـه آيـا منظـور وي      گر بايد هميشه به اما تحليل ،1هاي ديگر نيز تمايزي بين اين دو واژه وجود ندارد در برخي حوزه

  . كند كمك مي ها تحليلبه درك بهتر ماهيت و مضامين   ها، بررسي تفاوت. »اقتصادي«است يا مطالعه » مالي«مطالعه 
 ). 1-3(توان بررسي كرد جدول  ها را در چهار سطح مي كلي، تفاوت بندي جمعدر يك 

 ديدگاه و نگرش −

 دامنه بررسي −

 محاسبات −

 كاربرد −

  نگرش ديدگاه و - 4-1- 3
ان تحليـل  بـردار  بهـره عنوان تحليل اقتصادي، و از ديدگاه مجريـان و   اي به بررسي و ارزيابي طرح، از ديدگاه اقتصاد ملي يا منطقه

اين . شود ميتحليل اقتصادي از ديدگاه جامعه و تحليل مالي از ديدگاه يك شركت يا بنگاه انجام   عبارت ديگر، به. لي نام گرفته استما
  . مكمل يكديگراست  طرح، ريزي  برنامهدو شيوه برخورد با تحليل و 

دارد كـه در   ها تحليلرداري طرح، محاسبات و كاربرد ب اين تفاوت در ديدگاه و نگرش، تبعاتي از نظر دامنه بررسي آثار اجرا و بهره
  . شود ميزير به آنها اشاره 

  دامنه بررسي - 4-2- 3
. مند يا متضرر، مطرح اسـت  ي بهرهها گروهاز تفكيك افراد و  نظر صرف  آثار مهم و مثبت و منفي طرح، ي همهدر تحليل اقتصادي 

 تـامين در تحليل مالي، بررسي منـابع  . گيرد طرح، مورد بررسي قرار نمي و بازپرداخت نيازهاي مالي تاميندر نتيجه چگونگي و كيفيت 
مـالي، اهميـت اصـلي     تامينبيني و تنظيم تراز مالي طرح و باتوجه به شرايط مختلف  استفاده از آنها براساس پيش ريزي  برنامهمالي و 

برداران طرح  كه براي مجريان و بهره شود ميو درآمدهايي توجه  ها هزينهها، بلكه به  و فايده ها هزينه ي همهنه به   در اين ميان،. دارد
هايي كـه بايـد بابـت آن بـه اشـخاص       آيد و هزينه كار مي يا بازپرداخت هزينه به تامينيعني درآمدهايي كه در چگونگي . اهميت دارد

  . حقيقي و حقوقي، وجه پرداخت كرد
                                                      

  .شود دو تحليل محاسبه مي يعني همان معيارهاي جريان نقدي تنزيلي براي هر  هاي تنزيلي باشد، شايد اين اختلاط به خاطر اشتراك در سنجه -1
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  محاسبات - 4-3- 3
دوره بررسـي، تـابع    . شـود  ميگذاري آثار و پيامدهاي طرح استفاده  براي ارزش 2ويم پوليو فنون تق 1در تحليل اقتصادي، از قيمت سايه

هزينه اجتمـاعي   –  يا فايده 3هزينه اجتماعي –  است و چارچوب تقويم و تحليل طرح فايده) مانند عمر مفيد و دوره اجرا(شرايط عيني طرح 
هاي دولت و انحصارات در  ها و درآمدها و دخالت در هزينه 5هاي انتقالي پرداخت بدين منظور ممكن است براي حذف آثار. است 4يافته توسعه

بندي  هاي اجتماعي و اقتصادي در جمع بدين ترتيب ارزش. ها و درآمدها وارد شود هزينه  ها، اصلاحات و تعديلاتي در قيمت  ها، تحريف قيمت
شايان توجه اسـت  . گذاري خواهند شد ت و ارزش بازار، تاحدامكان به نوعي ارزشيابد و آثار و پيامدهاي بدون قيم و تحليل، بهتر بازتاب مي

  . ، زيرا بخشي از بازده كل سرمايه موجود در جامعه استشود ميكه در تحليل اقتصادي بهره سرمايه از درآمد ناخالص جدا ن
آوري  شـرايط مـالي طـرح اسـت و ارزيـابي فايـده      ، دوره بررسي، تابع شود ميطور معمول از قيمت بازار استفاده  در تحليل مالي به
شده به منابع وام خارج از طـرح، از فايـده    در اين تحليل، بهره پرداخت. مالي طرح، مطرح است تامينكنندگان در  تجاري براي شركت

  . ي داردتر بيشبيني آثار تورم، اهميت  در محاسبات تحليل مالي پيش. شود ميصاحبان سرمايه كسر 

  كاربردها - 4-4- 3
  :كاربردهاي تحليل اقتصادي عبارتند از

هـاي   براساس معيارها و شـاخص  6سازي در مورد ابعاد، ترتيب و اجزاي سازنده طرح در فرايند مطالعات بهينه گيري تصميم −
 )و نه شخص يا تشكيلات خاص(تحليل اقتصادي و از ديدگاه جامعه 

 )طرحا شايستگي مطلق ياجرا و يا عدم اجرا (گيري در مورد امكان سنجي طرح  تصميم −

هـاي طـرح، چـه     اي، براي رسيدن به هدف تحليل اقتصادي بايد مشخص كند كه با توجه به شرايط اقتصاد ملي و منطقه −
بيني شده مانند راندمان آبياري و توليـد محصـولات    هاي پيش تحقق هدفمديريت پيامدها و منظور  به(ي تكميلي ها طرح

 .تلازم اس) در شرايط اجراي طرح

توجيهي و طراحي پايه وضعيت آثار و پيامدهاي طرح را نسـبت بـه اقتصـاد ملـي سـنجيده تـا       در مرحله تحليل اقتصادي  −
ريـزي بخشـي    نظـام برنامـه   را با يكديگر مقايسـه و آنهـا را در  ها طرحها بتوان مجموع آثار  درصورت همسان بودن روش

 . )ستگي نسبي آنتعيين شاي بندي اجرايي طرح يا اولويت(بندي كرد  اولويت

  مديريت ريسك و ترديد با توجه به نتايج آزمون ريسك يا حساسيت −
  :كاربردهاي مختلف تحليل مالي عبارتند از

  ارزيابي آثار مالي طرح −

                                                      
  .شود منظور انعكاس هزينه فرصت يك منبع، از آن استفاده مي كه به) Shadow price(هاي غيربازاري  قيمت -1
  ).محيطي مانند آثار و پيامدهاي زيست(آثار و پيامدهايي كه داراي بازار يا قيمت نيستند ) Monetization techniques(فنوني براي تقويم پولي  -2
  )Social Benefit - Cost Analysis(چارچوب تحليلي و تقويم آثار و پيامدهاي اقتصادي يك طرح از ديدگاه جامعه  -3
محيطي يـك   براي منظور كردن آثار و پيامدهاي اقتصادي و زيست) Social Benefit - Cost Analysis Extended(چارچوب تحليلي توسعه يافته  -4

  .ك سنجه واحدطرح، به طور توامان در ي
  ها ها و يارانه مانند ماليات) Transfer payment(هاي انتقالي  پرداخت - 5

6- Optimaizsation 
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  منابع موثرمصرف  −
  ها انگيزه  −
  برنامه مالي بيني پيش −
  هماهنگي اعتبارات −
 ارزشيابي كفايت مديريت مالي −
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  لي و تحليل اقتصاديهاي تحليل ما تفاوت -1-3جدول 
  موارد اختلاف تحليل مالي  تحليل اقتصادي

  ديدگاه و نگرش بردارانمجريان و بهره  اي اقتصاد ملي يا اقتصاد منطقه
توزيع   ي آثار و پيامدهاي مثبت و منف طرح نسبت به رشد اقتصادي،همه

  درآمد، محيط زيست و غيره
يان وهاي مالي ورودي و خروجي از ديدگاه مجر جريان
  دامنه بررسي  برداران بهره

  قيمت سايه و فنون تقويم پولي
  هزينه اجتماعي –  دوره بررسي تابع شرايط عيني طرح تحليل فايده

 قيمت بازار
  دوره بررسي براساس شرايط مالي طرح

  آوري تجاري ارزيابي فايده
  محاسبات

  در مورد شكل و ابعاد طرح آب گيري تصميم
  جرا يا عدم اجراا در مورد گيري تصميم
  گيري در مورد مديريت ريسك و ترديد تصميم
  هاي مكمل طرح ريزي  برنامه

  1هاي اقتصاد مياني و كلان تهيه اطلاعات براي بررسي

 ارزيابي آثار مالي طرح
  ارزيابي مصرف موثر منابع

  ها ارزيابي انگيزه
  بيني برنامه مالي پيش

  هماهنگي اعتبارات اعطايي
  يريت ماليارزشيابي كفايت مد

  كاربرد

  تحليل اقتصادي -3-5

  ها  اهداف و ويژگي - 5-1- 3
  :اهداف تحليل اقتصادي عبارت است از

 تـامين هـايي كـه لازم اسـت     هدف: تعيين سيماي طرح در جريان تكوين مطالعات، خطوط اصلي در اين زمينه عبارتند از −
  . ات و منطقه تحت پوششتاسيسفيزيكي طرح توسعه، اندازه و حجم  وسايلشود، 

ي نسـبت بـه   تـر  بـيش وجيه اقتصادي طرح براي حصول اين اطمينـان كـه طـرح در درازمـدت داراي منـافع اجتمـاعي       ت −
 . ي اجتماعي آن خواهد بودها هزينه

و  ريزي  برنامهي رقيب از نظر دستگاه ها طرحهاي مورد نياز براي تعيين اولويت اقتصادي طرح در ميان ساير  تهيه شاخص −
 . ذي ربط گيري تصميم

  ياست كارس - 5-2- 3
هـاي طـرح در درازمـدت موجـب      پذيري اقتصادي پروژه پيشنهادي، آن است كه فايـده  در تحليل اقتصادي اولين گام براي توجيه

يـا  (اي و اهـداف توسـعه پايـدار     نيازهاي ملي و منطقه  در اين زمينه. شود ها هزينهي از تر بيشبهبود شرايط توسعه اقتصادي با ارزش 
  . كند ميمعيارهايي را براي ارزيابي آثار اقتصادي پروژه از ديدگاه جامعه فراهم ) بع آبمديريت يكپارچه منا

، در عين وجود رابطه تكميل و همسويي بين اهداف توسعه شود ميو از يك طريق حاصل ن جا يكهاي توسعه پايدار همگي  هدف
بنـدي آنهـا از    شته و به نحـوي كـه لـزوم تنظـيم و درجـه     پايدار، ممكن است بين اهداف مختلف ناهماهنگي، تداخل و تقابل وجود دا

هاي توسعه اقتصادي از نظر اهميـت و   هاي توسعه پايدار و از جمله هدف تنظيم هدف. نظراهميت اجتماعي و توسعه پايدار مطرح باشد
اف در صورت مشخص بـودن  اهميت نسبي اين اهد. در سطوح بالاي جامعه است گيري تصميمو  ريزي  برنامهاولويت به عهده دستگاه 

                                                      
1- Meso and Macro Economics 
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در صورتي كـه لازم باشـد راجـع بـه اهميـت و وزن اجتمـاعي آثـار و        . شود ميو اعلام شدن در ارزيابي اقتصادي طرح به كار گرفته 
) يا مديريت يكپارچـه منـابع آب  (در رابطه با مجموعه اهداف توسعه پايدار  ها طرحپيامدهاي هر طرح در رابطه با هر هدف و مجموعه 

وظيفه طراحـان و  . و اجرايي انجام گيرد گيري تصميمن مسوولاالامكان لازم است از طريق  حتي گيري تصميمشود، اين  گيري متصمي
در اين راستا لازم است بـا توجـه بـه اهـداف كلـي، معيارهـا،       . مشاوران طرح سنجش و نشان دادن آثار طرح در حالات مختلف است

  . ها مورد سنجش قرار گيرد پيامدهاي اشاره شده در فصل دوم با توجه به شاخص ها تعيين شده و سپس نشانگرها و شاخص
دولت بتواند با اطلاعات مكفي به تصميمات مورد نظر برسد، مشاور بايد مقايسه كامل و جـامعي از   كه آنروي هم رفته به منظور 

ي هـا  طـرح در اين روش . استفاده قرار گيرد مورد »كپارچهروش تحليل ي« به اين منظور لازم است. ها تهيه كند و فايده ها هزينهكليه 
از ديد تجاري، ارزش مقادير بـر  . گيرد ميگذاري از ديد تجاري و همچنين ملي، اجتماعي و زيست محيطي مورد ارزشيابي قرار  سرمايه

ي طـرح يكسـان نيسـت، ارزش    از ديد ملي چون سود و زيان تجاري لزوما با سـود و زيـان اجتمـاع   . شود ميحسب قيمت بازار تعيين 
طريـق سـازوكار بـازار     از 1اجتمـاعي و زيسـت محيطـي   آثار خارجي . شود ميتعيين  ها قيمتيا شبه   ي سايهها قيمتمقادير بر حسب 

  . شوند مي گذاري ارزش) غير بازاري(خاص  هاي روشيا از طريق ) مستقيم و غيرمستقيم(
) كه در ايـن دسـتورالعمل مشـخص شـده اسـت     (هاي مقايسه فايده با هزينه  تكنيك در تحليل اقتصادي، مشاور بايد با استفاده از

 گيـري  تصـميم و  ريزي  برنامهيي را كه ارزش ريالي آنها مشخص شده است مقايسه كند و نتايج آن را براي دستگاه ها هزينهها و  فايده
هاي مرتبط، پيامـدهاي طـرح را بـه صـورت روشـن و       تكنيكدر مورد آثار خارجي نيز مشاور بايستي با استفاده از . ربط معين كند ذي
  . كند منعكس 2كميالامكان  حتي

  هاي توسعه پايدار ارزيابي آثار طرح در مقايسه با هدف - 5-3- 3

  اقتصادي -3-1- 5- 3

  رشد اقتصادي −الف

ك معمـولا  ي توسعه منـابع آب و خـا  ها طرح. شود ميپذير  رشد اقتصادي از طريق افزايش توليدات اقتصادي و فايده سرانه امكان
در حال حاضر مقايسه ارزش ريالي منافع . شود ميباعث بالا رفتن توليدات اقتصادي و نهايتا موجب بالا رفتن فايده ملي و فايده سرانه 

  . د انجام پذيردتوان ميي طرح تنها در رابطه با اين هدف ها هزينهو 

  ثبات و امنيت اقتصادي −ب

  :د مورد توجه قرار گيردتوان مي هاي زير ثبات و امنيت اقتصادي از جنبه
  از نيروي انساني موجود موثرايجاد شغل مناسب براي استفاده  −
 درآمد مكفي براي گذران زندگي تامينكاهش نوسانات درآمد ساليانه و  −

                                                      
ايـن پيامـدها    ...دوبـاره و  هـاي اسـكان    هزينـه ، گيري و يا از دست دادن منافع در اثر آلودگي آبها،  ثير بر كيفيت آب، حيات وحش و تنوع زيستي، ماهيات -1

امـا از ديـدگاه كـل     ،گيرنـد  گذاران و مالكين طرح قرار مي گيري سرمايه شوند، زيرا آنها خارج از چارچوب تصميم نام آثار خارجي شناخته مي هطورمعمول ب به
 .گيرندگان در سطح كلان باشند جامعه بايد مورد توجه تصميم

2- Quantitative 
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 آب مطمئن و مناسب شهري و صنعتي تامين −

 گير ايجاد امنيت مالي و جاني در مناطق سيل −

  :هاي فوق عبارتند از موارد بررسي در هر يك از زمينه
در اين مورد آثار طرح از نظر نوع و ميزان اشتغال در دوره احـداث طـرح و تغييـر در ميـزان     : استفاده از نيروي انساني •

  . شود ميبرداري از طرح، بررسي  اشتغال، بيكاري فصلي و بيكاري پنهان در منطقه در دوره بهره
تر بـراي كـاهش نوسـانات سـاليانه فايـده       آب مطمئن تامينآثار   ين مورددر ا: تر براي كشاورزان فايده مطمئن تامين •

  . اي قابل بررسي است هاي دوره كشاورزي منطقه ناشي از كم آبي
هاي مختلف اقتصادي اعم از  در اين زمينه توليد انرژي مطمئن براي توسعه بخش: انرژي براي مصارف مختلف تامين •

  . قابل بررسي است) فاهر(كشاورزي و صنعتي و مصارف خانگي 
آب مطمئن براي مصارف شهري و نيازهـاي صـنعتي قابـل ملاحظـه      تاميندر اين مورد : آب شهري و صنعتي تامين •

  . است
 ها خسارتدر اين مورد آثار طرح علاوه بر رفع يا كاهش : ي مالي و اقتصادي طغيان رودخانهها خسارترفع يا كاهش  •

  . از نظر ايجاد احساس ثبات و امنيت مالي و جاني قابل بررسي است) اقتصادي فايده نسبت به رشد( ها هزينهو 
در اين مورد آثار طـرح در افـزايش فايـده سـالانه مكفـي بـراي       : برداران كشاورزي گذاري بهره افزايش امكان سرمايه •

  . برداران كشاورزي قابل بررسي است گذاري بهره انداز و سرمايه پس

  توازن اقتصادي −ج

  . شود مي تامينزن اقتصادي از طريق توزيع متعادل فايده بين ساكنان يك منطقه و توسعه اقتصادي مناطق عقب افتاده كشور توا
ي مختلف فايده در روستاهاي منطقه طرح و ارتباط آن با فايده ها گروهدر مورد توزيع متعادل فايده روستاييان، آثار طرح نسبت به 

  . گذاري قابل بررسي است انداز و سرمايه مكفي براي گذران زندگي، پس
در خصوص توسعه مناطق عقب افتاده كشور، لازم به بررسي است كه اجراي طرح در اين مناطق چگونـه موانـع اساسـي توسـعه     

 آب مكفي براي توسعه كشاورزي و صنعت، كنترل طغيان جهت ايجاد امنيت مالي و جـاني، توليـد   تامين. اقتصادي را رفع خواهد كرد
در اغلب شـرايط ممكـن اسـت اقـدامات مهمـي در ايـن زمينـه        .. .هاي اقتصادي و انرژي لازم به منظور توسعه صنايع و ساير فعاليت

  . محسوب شوند
ها در بخش كشـاورزي و امكـان رقابـت     طرح نسبت به رونق فعاليت تاثيرهاي اقتصادي عقب مانده كشور،  در مورد توسعه بخش
رويه  هاي بي از نظر توسعه موزون اقتصادي و جلوگيري از مهاجرت(هاي ديگر اقتصادي در منطقه و كشور  سالم و اصولي آن با بخش

  . قابل بررسي است) هاي مختلف توليدي اي بين فعاليت و ايجاد رابطه تكميلي و زنجيره
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  ها پرداختتراز  −د

در اين مورد به كالاها و خدماتي توجـه  . آب و خاك مطرح است ي توسعه منابعها طرح، ارزيابي آثار ارزي ها پرداختدر زمينه تراز 
برحسب منظورهاي طـرح لازم   ها هزينهها و  كه در تجارت خارجي جنبه وارداتي و يا صادراتي داشته باشند، از اين جنبه فايده شود مي

  . است به صورت زير محاسبه شود

  ها فايده −  ه

د موجب صادرات توان ميافزايش در توليد . يابد جراي طرح، توليد آنها افزايش ميبهاي ارزي توليدات كشاورزي كه در اثر ا −
  . و يا كاهش واردات گردد

 )جايگزين(ي مختلف ها نيروگاهبهاي ارزي امكانات و تجهيزات و سوخت لازم براي توليد انرژي از طريق  −

  ها هزينه −و

  . يابد ت آنها كاهش ميبهاي ارزي توليدات كشاورزي كه در اثر اجراي طرح، توليدا −
 . بهاي ارزي امكانات و تجهيزات لازم به منظور طراحي و اجراي پروژه مورد نظر −

  اجتماعي و نهادي -3-2- 5- 3

 . برداري ساختار مديريت و سازمان اداري در دوره اجرا و بهره −

 . فرهنگي منطقه و اقشار اجتماعي ساكن منطقه، بهبود كيفيت زندگي و هنجارهاي اجتماعي و  ها گروهآثار طرح بر  −

 محيطي زيست -3-3- 5- 3

  . آب، خاك، جنگل و مرتع بعآثار طرح بر منا −
  . آثار طرح بر اقليم و كيفيت هوا  −
  شناسي هاي بوم آثار طرح بر ويژگي −
 ها و همانند آن آثار طرح بر تغيير كاربري زمين −

  تحليل مالي -3-6

  ها اهداف و ويژگي - 6-1- 3
كـه در عمـل تـابع نظـام      شـود  مـي  تاميناز محل بودجه عمومي  تر شبيي توسعه منابع آب ها طرحدر حال حاضر نيازهاي مالي 

گـذاري از   ي سـرمايه ها هزينهبخشي و حتي كليه  تاميناما وجود قوانين مختلف در زمينه . ريزي دولت و مصوبات مجلس است بودجه
بـرداري و حتـي    نگهـداري و بهـره   يهـا  هزينـه و همچنين بازپرداخت بخشي از  ها طرحان از نفع ذيطريق منابع اعتباري غيردولتي و 

از . سـازد  مطرح مي ها طرحبرداران از  هاي اجرايي و بهره تري را براي دستگاه برداري، تعهدات جدي ات در دست بهرهتاسيسجايگزيني 
تنـوع و  سوي ديگر در وراي اين الزامات قانوني، مفاهيم و موضوعات جديدي در عرصه مديريت نوين منابع آب بروز پيـدا كـرده كـه    



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  44

 

ي طـرح را در ايـن   هـا  هزينـه پايداري منابع مالي را براي دستيابي به اهداف توسعه پايدار اجتناب ناپذير نموده و راهبرد مهم بازيافـت  
و مديريت تقاضا در  ها هزينهسازي راهبرد درازمدت بازيافت  مطالعات مالي، يكي از ابزارهاي اصلي براي پياده. قلمرو مطرح كرده است

  .رود يت نوين منابع آب به شمار ميمديرعرصه 
مندي است كـه در كنـار مطالعـات فنـي و اقتصـادي، از       ي منظم و قاعدهها تحليلها و  مالي طرح، بررسي ريزي  برنامهمطالعات و 

لعات، در مرحله اوليه ها، نظير ساير مطا اين بررسي. د ادامه يابدتوان ميو تا مرحله طراحي و پس از آن نيز  شود ميمرحله شناسايي آغاز 
تري دارد و به تدريج اطلاعات و مستندات تكميلي و تفصـيلي و ويـژه هـر طـرح را تهيـه كـرده و در اختيـار         و عمومي  شكل اجمالي

شـود و بازپرداخـت    تـامين كه نيازهاي مالي طرح از منابع مختلفي  انجام اين مطالعات به ويژه هنگامي. دهد ميگيرندگان قرار  تصميم
در ايـن  . كننـد  ي پيـدا مـي  تـر  بـيش اعتبار تعيين كنند، مورد نظر باشد اهميت  تاميني طرح تحت شرايطي كه منابع مختلف ها نههزي

و همچنين عوامـل مـوثر بـر     نفع ذيي ها گروههزينه توسط  تامينمالي و توانايي و تمايل به پرداخت و يا  تامينحالت، منابع مختلف 
آب  تـامين ي توسـعه منـابع آب عمـدتا بـه منظـور      هـا  طـرح از اين رو با توجه به اينكه  گيرد ميقرار  مشاركت مالي آنها مورد بررسي

ي هـا  طـرح هاي اساسي در تحليـل مـالي در    كشاورزي، آب شهري، توليد انرژي و كنترل سيلاب مطرح است، بنابراين برخي از هدف
  : خلاصه كرد توان مينين جاري كشور به شرح زير ها و قوا ها را در چارچوب سياست مربوط به اين رشته از فعاليت

 تـامين برداران از طرح و تشـخيص درجـه مشـاركت آنهـا در      ارزيابي آثارمالي اجراي طرح بر روي كشاورزان و ساير بهره −
  ي طرح ها هزينه

 ها هزينههاي مناسب براي بازپرداخت بخشي از  تدوين سياست −

 صنعتي و انرژي برقهاي آب كشاورزي، آب شهري و  تعيين تعرفه −

آمده است، اين مطالعات كاربردهاي ديگري نيز دارد كه فعـلا  ) 1-2 جدول(گونه كه قبلا در معرفي كاربردهاي تحليل مالي  همان
  . شود مي نظر صرفاز شرح آن 

  سياست كار - 6-2- 3
مدت معقـولي پـس از شـروع    ي عمراني انتفاعي هستند كه در ها طرحي توسعه منابع آب در زمره ها طرحبراساس قوانين موجود، 

ي جاري و استهلاك سرمايه سود مناسبي به تبعيت از سياسـت دولـت را نيـز عايـد     ها هزينه تامينبايستي علاوه بر  برداري بهرهدوره 
  :منابع مالي يك طرح توسعه منابع آب دو حالت ممكن است وجود داشته باشد تامينشايان ذكر است براي . نمايد

  . مالي طرح از بودجه عمومي در اختيار دستگاه اجرايي قرار بگيرد هاي كليه نياز -الف

 بودجـه  در و ليك صورت به عمراني هاي برنامه قوانين در ي عمراني انتفاعيها طرح، اعتبارات بودجه و برنامه قانون 32 ماده بقط

اين اعتبارات به صورت وام در اختيـار  . گيرد ميقرار  1اجرايي يها دستگاه در اختيار هر طرح تفكيك هو ب سالانه طور به دولت عمومي

                                                      
 انتفـاعي  عمرانـي  هـاي  طـرح  اجراي براي عمومي بودجه محل از هك غيردولتي عمومي نهادهاي و دولت به وابسته اعيانتف موسسات دولتي،هاي  تكشر -1

  .دننماي مي استفاده
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 البته در صورتي كه علـل . 1گذاري به خزانه دولت بازپرداخت شوند دستگاه اجرايي قرار گرفته و بايد با نرخ سود پايه تسهيلات سرمايه

دستگاه  2موجب زيان طرح ياجرا از حاصل توليدي خدمات و الاهاك گذاري قيمت در دولت هاي سياست اعمال و اجتماعي يا اقتصادي
) عمـومي  محاسـبات  قـانون  69 مـاده موضوع (و نظارت راهبردي رياست جمهوري  ريزي  برنامهاجرايي شود، اين زيان توسط معاونت 

  :شود مي تامينزير  هاي روشمحاسبه شده و از 
 درصد 50 تا ثركحدا وام اصل بخشودگي  −

  اسبهمح مورد زيان تامين حد تا متعلقه سود بخشودگي  −

هـاي لازم   هاي موجود و ارائـه توصـيه   اندازي از پايداري مالي طرح با توجه به تعرفه در اين حالت هدف از تحليل مالي، ارائه چشم
د به صورت اجمالي انجام گيـرد و  توان ميدر اين شرايط ودر قالب شرح خدمات تيپ، تحليل مالي . هاي مالي است براي بهبود شاخص
  . ي الزامي نخواهد بودمطالعات مستقل مال

  . شود تاميننيازهاي مالي طرح از منابع مختلف  -ب

مشـاركت ذينفعـان، فاينـانس    (اعتبـار   تامينتري از طريق بررسي منابع مختلف  تر و گسترده در اين حالت نياز به مطالعات پيچيده
هاي مـالي طـرح    بديهي است در اين حالت شاخص. باشد مي.. .و نفع ذيي ها گروه، قوانين و مقررات، توانايي يا تمايل به پرداخت ..).و

  . ان طرح و با توجه به نحوه مشاركت آنها تعيين خواهد شدنفع ذيبراي 
  يهـا  هزينـه مالي بر پايه جريـان    انجام آزمون. گيرد ميدرآمد مالي صورت  -ان در چارچوب هزينهنفع ذياز ديدگاه مطالعات مالي 

ي ناشـي از  درآمـدها و  هـا  هزينهدر اين چارچوب . گيرد ميصورت ) منافع پروژه(نگهداري و جريان درآمدي  برداري و بهره  اي، سرمايه
  . شوند ميي مالي محاسبه ها سنجهاجراي طرح تشريح شده و با استفاده از آنها 

  ها هزينهبرداران و تشخيص ميزان مشاركت آنها در بازپرداخت  ارزيابي آثار اجراي طرح بر بهره - 6-3- 3
آب مشروب و  تامينبه منظور توسعه كشاورزي،  »آب«هاي مستقيم طرح، يعني  ي توسعه منابع آب، فرآوردهها طرحاثر اجراي در 

 تـامين كنندگاني قرار خواهد گرفت كه در ازاي برخورداري از مزاياي آن، طبعا مايل خواهند بود در  يا انرژي برق، مورد استفاده مصرف
 تـامين در  »و يـا بايـد  «نـد  توان ميبرداران تا چه حد و چگونه  كه بهره اين مساله. مشاركت كند ها هزينهاز و بازپرداخت تمام يا بخشي 

  :شركت نمايند از دو جهت بايد ارزيابي شود »بازپرداخت طرح«و به عبارت ديگر  ها هزينه
ي انجـام شـده بـراي    هـا  هزينـه لامكـان  ا ي طرح، مايل است كه حتيها هزينهكننده  تاميندولت به عنوان مالك سرمايه و   -الف

 هاي روشبنابراين از طريق تخصيص بها براي برق و آب و تدوين عوارض بر اراضي و يا ساير . اجراي طرح را بازيافت كند
  . گيرد ميكننده در نظر  يي را براي مصرفها هزينهممكن، 

 تـامين طور طبيعي مايل هستند از مزاياي طـرح در جهـت   نيز به ) هاي مستقيم طرح فرآورده(كنندگان از آب و برق  استفاده  -ب
انتخـاب  : يي را بپردازند مشروط بر اينكه اولاها هزينهبرداري كنند و در مقابل آن  هاي كشاورزي بهره نيازها و افزايش فايده

                                                      
آن گـذاري و بـه تبـع     هـاي سـرمايه   هاي مجري كمتر به فكر ساز و كار بازپرداخت هزينه گفتني است كه تاكنون اين قانون به اجرا در نيامده و لذا سازمان -1

 .اند ضرورت انجام مطالعات مالي بوده
ريزي و  معاونت برنامه و دارايي و اقتصادي امور وزارت عهدهه ب كامشتر نندگانكتوليد و نندگانك مصرف حمايت سازمان نظر اخذ از پس مذكور زيان يينتع -2

 .است اجرايي دستگاه ونظارت راهبردي رياست جمهوري 
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پـس از  : د و ثانيـا عملا وجود نداشته باش ـ شود ميحل ارزانتري نسبت به آنچه كه از طرف سازمان طرح پيشنهاد  بهتر و راه
برداران و كشاورزان باقي بماند تا بـه عنـوان انگيـزه و     ي معين شده، افزايش فايده و سود كافي براي بهرهها هزينهپرداخت 

  . برداري از منابع آب به كار گرفته شود محرك آنها در استمرار فعاليت و بهره
هـاي مناسـب طـوري انتخـاب شـود تـا ضـمن         حدود منطقي و تعرفـه ، بايد كوشش شود تا الذكر فوقبا توجه به دو جنبه متقابل 

و ارتقـاي   تـر  بيشفايده  تامينها و امكانات لازم در جهت  نيز از انگيزه )...كشاورزان و(ان بردار ، بهرهي طرحها هزينهبازپرداخت شدن 
شرايط سياسي و اجتماعي ممكن است همه و  لازم به تذكر است كه در بعضي موارد با توجه به. وضع اقتصادي خانوار برخوردار باشند

ي زير بنايي منظور و از باز پرداخت معاف شود كه ايـن امـر بـا روال رو بـه گسـترش      ها هزينهي طرح به عنوان ها هزينهيا قسمتي از 
  . هاي مالي عمومي سازگار نيست و بايد مهار شود سياست

و  »با«هاي مالي خانوار در شرايط  ، بهترين معيار، مقايسه فايدهها هزينهاخت در ارزيابي توانايي كشاورزان براي مشاركت در باز پرد
پروژه را تضمين نمايـد، خـانوار كشـاورز قـادر     » بدون«پروژه افزايش فايده نسبت به شرايط » با« چنانچه شرايط. طرح است »بدون«

تشـخيص و انتخـاب   . را بابت بازپرداخت هزينه بپـردازد  از افزايش فايده حاصل از اجراي طرح) نه تمامي و مسلما(خواهد بود قسمتي 
از خانوار كشاورز دريافت شود، مستلزم  –هاي مورد نياز را از بين ببرد  د بدون اينكه انگيزهتوان مياينكه چه مقدار از اين افزايش درآمد 

رسد،  مهمي كه تذكر آن ضروري به نظر مينكته . شناسي و همراه آن تحليل و تفسير كارشناسانه است هاي اقتصادي و جامعه بررسي
در ارزيـابي افـزايش    معمـولا اي اسـت كـه    ي خوشـبينانه هـا  فـرض هاي تجربه شده و اجتناب از  رعايت و ملحوظ نگهداشتن واقعيت

  . شود ميهاي خانوار به كار گرفته  فايده

  ي طرح ها هزينههاي مناسب براي بازپرداخت  تدوين سياست - 6-4- 3
 تاميندر درجه اول هدف توسعه اقتصاد ملي و ، شود ميو اجرا  ريزي  برنامهي دولتي ها ارگان وسيله بهآب كه  ي توسعه منابعها طرح

ي طرح و عدم شـمول آن در برنامـه بازپرداخـت    ها هزينهاز اين رو ممكن است بخشودگي قسمتي از . نيازهاي عمومي را در نظر دارد
بـرداران و   بهـره  وسـيله  بـه ي طـرح بايـد   ها هزينهاينكه چه قسمت از . ابل توجيه باشدبراي دولت قابل تحمل و يا به دلايل مختلف ق

، ليكن به علت گستردگي حـدود تغييـرات، لازم   شود ميگذاران بخش دولتي معين  سياست وسيله بهكشاورزان بازپرداخت شود، معمولا 
يابي شود و بدين وسيله معيارهايي را براي اتخاذ تصميم تر ارز هاي محتمل حالت) آزمون حساسيت(تحليل مالي  هاي روشاست كه با 

  . برداري ترسيم و محاسبه كرد در اختيار قرار دهد و يا حداقل بتوان تحولات و سرنوشت مالي طرح را در دوره بهره
بـرداران   بهـره  ي طرح، تا آنجا كه برنامه بازپرداخت از طريـق كشـاورزان و  ها هزينهبراي تدوين سياست مناسب براي بازپرداخت 

هـاي مطلـوب و مناسـب     مورد مطالعه قرار گيرد، بدين ترتيب حالـت  ها هزينهمطرح است، بايد حالات مختلف از شمول و بخشودگي 
آزمون «حالات مختلف كه معمولا در مطالعات . و تنگناها مشخص خواهد شد مسايلبيني جريان مالي آينده طرح،  شناسايي و با پيش

  :، به شرح زير استگيرد ميه قرار مورد توج »حساسيت
  . برداري از كشاورزان دريافت شود ي نگهداري و بهرهها هزينهفقط   -الف
  . اي دريافت شود ي سرمايهها هزينه% 50برداري به اضافه  ي نگهداري و بهرهها هزينه  -ب
  . وداي دريافت ش ي سرمايهها هزينهبرداري به اضافه تمام  ي نگهداري و بهرهها هزينه  -ج
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  )آب و برق(هاي طرح  تعيين قيمت فروش مناسب فرآورده - 6-5- 3
ي طـرح، تعيـين بهـاي آب و بـرق براسـاس      ها هزينهبرداران در بازپرداخت  در مطالعات تحليل مالي و به منظور تعيين سهم بهره

ر چارچوب نظام تعرفه قانوني ليكن مقصود از بهاي آب و برق در تحليل مالي، قيمتي است كه د. ي انجام شده نيز ميسر استها هزينه
بـرداران نيـز در نظـر     هاي مالي طرح، امكانـات بهـره   برداران مطالبه خواهد شد و در آن علاوه بر در نظر گرفتن سياست عملا از بهره

بلكه بايد تا آن . تر باشد هاي موجود ارزان ي مشابه از ساير منابع و راه حلها هزينهقيمت آب و يا برق نه تنها بايد از . گرفته شده است
امكانات دولت براي بخشودگي قسمتي . هاي خود تداوم بخشد، پايين باشد برداران را براي گسترش فعاليت حد كه انگيزه و علاقه بهره

  . شود ميي مناسب و قابل قبول به كار گرفته ها قيمتبه عنوان ابزاري براي تعيين  ها هزينهاز 

  اعتبار تامينمنابع  - 6-6- 3
ايـن  . بـرداري از آن مشـخص و تعريـف شـود     اعتبار براي اجراي طرح و همچنين بهـره  تامينحليل مالي بايد منابع در مطالعات ت

هايي داشته باشد كه در جريان مالي  كننده اعتبار ممكن است چنان تفاوت تامينكه شرايط مالي مختلف  شود ميضرورت از آنجا ناشي 
ي متعلـق  هـا  هزينه، شود مي تاميني داخلي و يا خارجي ها بانكطرح از محل استقراض از بگذارد، مثلا وقتي كه اعتبارات  تاثيرطرح 

  . گذارد و بنابراين بايد شناخته شوند به آن و همچنين شرايط بازپرداخت و اقساط وام عواملي هستند كه در جريان مالي طرح اثر مي

  ها مالياتهاي مالي، عوارض و  ها، كمك بخشودگي - 6-7- 3
هـاي   ، به عنـوان فايـده  شود ميبرداران اعمال  هاي مالي كه براي حمايت از بهره ها و كمك يل مالي، بخشودگيدر محاسبات تحل

  . نيز به نوبه خود در محاسبات به عنوان هزينه عمل خواهد كرد ها مالياتعوارض و . شود ميطرح منظور 

  1تحليل آثار اجتماعي و زيست محيطي -3-7

 ،هـاي تخصصـي   لازم است نسبت به اين آثار از طريق بررسي ها طرحمحيطي  تماعي و زيستآثار خارجي اج گذاري ارزشاز  پيش
  . شودمحيطي انجام  لازم است مطالعات اجتماعي و زيستلذا . شناخت مناسبي فراهم شود

يـك  . اسـت اهميـت   دارايمحيطي  براي شناخت و تقويم آثار و پيامدهاي زيست (EIA) 2محيطي مطالعات ارزيابي پيامدهاي زيست
ن اهميـت آنهـا را بـه صـورت     امكاد وتاحد هظر ارائه دندر زمينه آثار مورد  را بايد بتواند اطلاعات مورد نيازمناسب محيطي  ارزيابي زيست
  . ندكناستفاده  ،طرح توانند از اين اطلاعات براي انجام محاسبات مربوط به توجيه اقتصادي اقتصاددانان مي درمراحل بعدي. كلي بيان كند

 بـا  ،با اين وجـود . دهند دست مي هتايج غيرعددي بن) ظرفيت نهادي هاي مربوط به مل بررسياش(مطالعات اجتماعي طورمعمول،  به
صـورت كمـي    بـه  را سازي قابل مدلغيرتوان آثار  مي ،محل آشنايي كافي دارند ويژه افرادي كه با به ،كارشناسان هاي هنظري استفاده از

اي از متغيرهاي ارزيابي پيامدي كه بيانگر تغييرات قابـل   ثار بالقوه اقتصادي، اجتماعي با تشخيص و تعيين مجموعهآ. ارائه كرد تهيه و
تغييـرات مـرتبط بـا     و شوند مي، شناسايي هستندمشاهده در سامانه اقتصادي، جمعيت انساني، ساختار جوامع محلي يا روابط اجتماعي 

                                                      
 331نشريه شماره : ماخذ -1

2- Environmental Impact Analysis 
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 خـاص، اجتماعي يك اقـدام   - طورمعمول در ارزيابي پيامدهاي اقتصادي به. ندشو گيري مي زههايي اندا توسط شاخص ،آثار اصلي طرح
  :هاي مورد نظر مورد توجه قرار دارند ه مهم در تعيين شاخصزسه حو

  . ها هاي شغلي، درآمد و سطح فعاليت فرصت شامل اشتغال و ،جوامع محلي تغييرات بالقوه اقتصادي در −
كارگيري منابع جديـد   ن از محل طرح يا در اثر توسعه آينده مرتبط با بهاجايي ساكن در نتيجه جابهتغييرات بالقوه اجتماعي  −

  . مانند آنهاجمعيتي، انسجام اجتماعي، دسترسي به خدمات و  هاي ويژگيشامل هويت فرهنگي، 
  . تغييرات فيزيكي مرتبط با استقرار جوامع محلي −

تخفيـف آثـار   بـه منظـور   مختلـف   هايپيشـنهاد ي اجتماعي و زيست محيطـي، ارائـه   هايكي از نتايج مهم ارزيابي و تحليل پيامد
ي است كه آثار منفي مورد انتظار را بـه حـداقل رسـانده و    هاي روشمعرفي  ،هدف اين اقدام مهم. نامطلوب يا تقويت آثار مطلوب است

يكي مطـرح نبـوده، بلكـه انجـام تغييراتـي در مـديريت يـا        لزوما تغييرات فيز ،ها در بسياري از اين روش. ندنك آثار مثبت را تقويت مي
  . كند ارائه خدمات بهداشتي ضرورت پيدا مي در ، براي مثالتر بيشگذاري  تشكيلات نهادي يا سرمايه

 مختلفي هاي روشاز رويكرد و  ،ي آبها طرحمحيطي  ي مرتبط با آثار و پيامدهاي اجتماعي و زيستها هزينهها يا  در برآورد فايده
شده در بازارهاي واقعي يا رفتارهـاي فرضـي در بازارهـاي سـاختگي تهيـه        برخي از آنها براساس رفتارهاي مشاهده. شود مياستفاده 

هاي رفتاري يا انتخـاب افـراد و    ي پولي مستقيما حاصل شوند يا براساس مدلها ارزشدر شيوه تعيين ارزش نيز ممكن است . اند شده
گيـران در بالادسـت و    در شرايطي كه يك سد موجب تغيير در درآمـد نقـدي مـاهي   به عنوان مثال . دنت آيدس هاستنتاج غيرمستقيم ب

تنظيم جريان بر زيبـايي طبيعـي    كه هنگامياما . شود ميماهي در بازار فروخته  چراكه ،است ي، اين يك پيامد بازارشود ميدست  پايين
  . شود ميي مرتبط با مناظر طبيعي در بازار خريد و فروش نها ارزش ، چرا كهاست گذارد، اين يك پيامد غيربازاري مي تاثيررودخانه 

 بـا  بازار را مشـاهده خواهـد كـرد تـا     گر رفتار تحليل ، زيراتر است آن آسان گذاري ارزشتر باشد،  هرچه آثار خارجي به بازار نزديك
 دسـتورالعمل  »ج« در پيوسـت  گـذاري  ارزش هـاي  روشاي از  خلاصـه . را برآوردكنـد   فايـده ارزش هزينه يا  ،تحليل و استنتاج از آن
 پيامد مورد نظر، فراهم ماهيتويژگي و  مانندبه عوامل مختلفي  گذاري ارزشانتخاب روش شايان ذكر است كه . حاضرارائه شده است

تـوان   اعده كلي در اين مورد نمـي قيك  ،در عمل. ي تخصصي، زمان و منابع در اختيار بستگي داردها ديدگاههاي مورد نياز،  داده بودن
يك پيامد به كار گرفته شود تا انتخاب نهايي، برحسـب شـرايط ويـژه انجـام      گذاري ارزشصادر كرد و ممكن است چند رويكرد براي 

 ،ردنظريـا هزينـه پيامـد مـو      فايـده فقط به برآورد ارزش  ،ها در بسياري از مواقع، كاربرد اطلاعات حاصل از بعضي از اين روش. پذيرد
هـا در نظـر    ي براي آنها در طراحي محصولات، خدمات و سياستتر وسيعو ممكن است بتوان كاربردهاي  شود ميمنحصر و محدود ن

  . گرفت

  تحليل آثار توزيعي اقتصادي  -3-8

محيطي و  تارزيابي پيامدهاي زيس. متفاوتي براي بررسي آثار توزيعي طرح وجود دارد كه در فصل دوم به آنها اشاره شد هاي روش
تحليل . گيرند هزينه و اقتصاد كلان قرار مي –  خارج از گستره بررسي تحليل فايده كهند هستاجتماعي، داراي پيامدهاي مهم توزيعي 

اعم از اينكه به صورت كيفـي،  (محيطي و اقتصادي را  اعم از مالي، اجتماعي، زيست گستره كامل پيامدهاي توزيعي، جامع آثار توزيعي
  . كند ميبررسي ) شده باشند گذاري ارزشپولي و كمي پولي به صورت مالي يا اقتصادي كمي غير
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گونه كـه   و هزينه طرح را آن  هزينه قرار دارد و شيوه توزيع فايده –  در امتداد تحليل فايده 1(EDA)تحليل آثار توزيعي اقتصادي  
  . دهد مياند، مورد توجه قرار  هشدگيري  و اندازه يدهسنج ،زينهه –  تحليل فايده براساس در چارچوب گردش نقدي تنزيل شده و يا

از ديـدگاه  ) و درآمـدها  هـا  هزينـه (آثـار طـرح    ،تحليل آثار توزيعي اقتصادي به تحليل مالي شباهت دارد كه در آن ،مفهومي ازنظر
هزينـه   –  تصـوير فايـده   بارديگر ،درآمدها و ها هزينهشده  با تجميع اجزاي تفكيك. شوند كننده تفكيك مي ي ذينفع يا مشاركتها گروه

  . شود ميحاصل  ،كلي طرح
  :هاي اصلي زير تشكيل شده است انجام اين مطالعه از گام

 . دشوتوجه  آنها بههايي كه بايد  و فايده ها هزينهتهيه فهرست  −

 ). يا ريالي(گيري آنها به صورت پولي  اندازه −

 . يان آنها توزيع شودمها  فايده و ها هزينهبايد يي كه ها گروهتهيه فهرست  −

  . براي توزيع نتايج گام دوم در ميان فهرست حاصل از گام سوم) يا مشابه آن(ها  ها و فايده اعمال ضوابط واقعي توزيعي هزينه −
فـوق   2و  1هاي  هزينه طرح انجام شود، گام –  همچنين اگر مطالعه مورد نظر بعد از محاسبه گردش نقدي تنزيلي و تحليل فايده

  . شود ميمنحصر  4و  3هاي  تحليل آثار توزيعي و اقتصادي به گام انجام شده و مطالعه
  :ها به صورت زير ارائه شده است گام ،شده توسط بانك توسعه آسيايي در راهنماي تهيه

 . ي مشاركت كنندهها گروهخالص مالي براي   برآورد ارزش حال فايده −

  ي اقتصادي و ماليها قيمتخالص گروه به   التفاوت ميان فايده افزايش مابه راهگروه از  اقتصادي  تعيين شيوه توزيع فايده −
در ايـن حالـت فروشـنده وسـايل     (تحليل مـالي از ديـدگاه واحـد توليـدي      (DCF)گردش نقدي تنزيلي  )2-3(جدول ) 1(ستون 

. شـود  مـي تفاوت تحليل اقتصادي و مالي ارائـه   ،ن سومنتايج تحليل اقتصادي طرح و در ستو ،ستون دوم در. كند را ارائه مي) ارتباطي
اضافي  گذاري ارزشدليل  هواحد خسارت ب 120). كننده مازاد مصرف(كننده است  براي مصرف  واحد فايده 250ايجاد  موجبنتايج طرح 

. زدها در بـازار اسـت  از دسـتم  تـر  كـم درصـد   10 كه دليل هزينه فرصت كارگر هي كارگري بها هزينهدرصد كاهش  10پول خارجي و 
  . دهد ميكنندگان نشان  و مصرف نيروي كارهاي اقتصادي را ميان توليدكننده، دولت،  و فايده ها هزينهتوزيع  7 تا 4ي ها ستون

واحد پول خارجي به  400دولت ). 4و  1ستون (معادل تحليل توزيعي است  ،تحليل مالي واحد توليدي ،توجه شود كه در اين حالت
واحد بـه   100كارگران ). 5ستون ( شود مي حاصلواحد خسارت  120ست، اواحد  520فروشد، اما چون هزينه واقعي  يدي ميواحد تول

 700كننـدگان   مصـرف . آيـد  دست مـي  هب  واحد فايده 10برابر  ،واحد است 90كنند، اما چون هزينه فرصت  صورت دستمزد دريافت مي
همچنين توجه شـود  . آورند دست مي هب  واحد فايده 250 ،د براي آنها ارزش دارد و در نتيجهواح 950پردازند كه  واحد براي خدماتي مي

  ).2ستون (رساند  واحد مي 40ا به خالص طرح ر  فايده عوجمم ، درهاي خالص هر چهار گروه فايده فزونكه ا
  
  
  
  

                                                      
1- Economic Distributional Analysis 
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  1نمونه تحليل توزيعي اقتصادي بانك توسعه آسيايي -2-3 جدول
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جريان گردش نقدي

(DCF) توليدكننده  
)1( 

 -  تحليل فايده
  )2( (CBA)هزينه 

CBA 
DCF  

)3(  

  ماتريس توزيعي
توليدكننده 

)4(  
  دولت

)5(  
نيروي كار 

)6(  
كننده  مصرف

)7(  
 هافايده-الف
 فروش -
  مازاد مصرف كننده -
 دستمزدها-

700  700  
250  

0  
250  700  400  100  950 *  

  ها هزينه - ب
 وارداتي -
 نصب -
 ي كارگريها هزينه -
  ها هزينهديگر  -

 
400  
100  
100  
200 

 
520  
100  
90  
200 

 
120  
0  
10 -  
0 

  
400  
100  
100  
200  

520  90  700  

 درآمد خالص
  +250  +10  -120  -100  140  +40  -100 )ب-الف(

  :توضيحات
كننده  يعني كل تمايل به پرداخت مصرف(كننده  ميليون واحد مازاد مصرف 150 هعلاو بهميليون واحد فروش توليدات  700شامل  ،كننده خالص مصرف  فايده -

  ). پردازند ميليون واحد پولي مي 700اما آنها فقط به قيمت بازار  ،ميليون واحد است 950 ،براي محصول
    . ي كنوني به ميليون واحد پول داخلي استها ارزش ،ه ارقام جدول فوقهم -

 ـ مـي  كـه شـده انجـام داد    سـاده  EDAتوان يـك   مي ،ها در دسترس باشد و فايده ها هزينهاگر مجموعه منسجمي از  بـراي   دتوان
  . مفيد باشد ،رساني مباحث مربوط به پيامدهاي توزيعي طرح اطلاع

  ها ها از ديدگاه هدف انواع ارزيابي -3-9

 يـا  دستگاه ارزيـابي، انتخـاب هـدف    موردنظر ..).اقتصادي، اجتماعي، سياسي و(هاي  ساماندهي مجموعه هدف مهم درات اقداميكي از 
  . كرد بندي رده شرح زير به ،ها را درسه گروه توان ارزيابي مي ،براين اساس. طرح است هاي پيامد تحليل هاي اصلي براي سنجش و هدف

  2هزينه اجتماعي –ارزيابي فايده  - 9-1- 3
هـا اهميـت دارد و    دولـت  مـوثر عملكـرد   بـراي  3هزينـه  -كارشناسان بانك جهاني معتقدند كه اقتصاد خرد، به ويژه تحليل فايده

 ي هي معقـول دربـار  هـا  انتخـاب گذاران و كليت جامعـه بـراي    اي را براي كمك به شهروندان، كارگزاران دولتي، سياست ابزارهاي پايه
  . ]42[ كند ميتر دموكراتيك را تقويت  سازد و از اين رهگذر، فرايند ثمربخش تخصيص كارآمد منابع فراهم مي

اسـتفاده ازايـن   . ي دولتي در فرانسه مطرح شده بـود ها طرحوضع و براي تحليل  1844هزينه، حدود سال  –نگرش تحليل فايده 
  ،هدر ايـالات متحـد   1936ات آبي براي نخستين بار و براساس تصويب قانون كنترل سـيلاب در سـال   تاسيسنگرش در مورد احداث 

  . 4اي يافت كاربرد گسترده
                                                      

  331نشريه شماره : ماخذ  -1
2- Social Benefit Cost Analysis 
3-Benefit- Cost Analysis Approach 

انتشار يك جزوه راهنما كـرد كـه در سـال    بخشيدن مطالعات تحليل اقتصادي، اقدام به  دولت آمريكا براي سامان 1950براساس اظهارات گودمن، در سال  -4
  .كردن مطالعات و پيشرفت كاربردي چارچوب تحليلي مورد نظر داشت مورد تجديد نظر قرار گرفت و نفوذ زيادي در يكدست 1958
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سـابقه   ،هـا  استفاده از اين نگرش در ارزيابي اقتصادي طرح. است 1يي اقتصاديآكارفوق،  مورد توجه در ارزيابي هدف اصلي
را حاصل توسعه اين نگرش دانسـت   ها ارزيابي ديگرشده در مورد انواع  هاي بيان ا و انديشههنظر توان مي و داردي تر بيشنسبتا 

. دست دهد ها به ي دارد چارچوبي براي ارزيابي و تشخيص پولي امتيازات بالقوه طرحهاي برجسته سع ه تحليلئكه هنوز هم با ارا
امـا كـاربرد   . ه كنـد ئتري ارا ساز منسجم تواند اطلاعات تصميم مي ،صورت ارقام پولي هزينه به -   فايدهكاربرد تحليل  ،طوركلي به

 – فايـده تحليـل  (اسـتوار اسـت    ،صورت پولي بيان شده به كه بر معيارهاي اجتماعي پيچيدهاين نوع ارزيابي براي تحليل مسايل 
هـاي ارزشـي و    پيرامون حذف يا پوشـاندن داوري  تر بيش هااين انتقاد. را برانگيخته استشديدي  هايانتقاد)  2يافته هزينه توسعه

ماننـد بهبـود   (تصادي يي اقآجز كار هاي ديگر به هدف ،در هر صورت. ستهاا مطرح كردن دقت غيرواقعي و مصنوعي در ارزيابي
همراه يـا در كنـار ايـن     ،شده و يا مستقل ادغام به دو صورت توان ميرا ) محيطي و آثار بهتر از نظر توزيع درآمدها شرايط زيست
  . كار گرفت نوع ارزيابي به

روش معمول موضـوعات   در. تواند مطرح باشد هزينه اجتماعي در دو حالت معمول و يا توسعه يافته مي –استفاده از تحليل فايده 
. شود مي سنجيده نسبت به هدف افزايش درآمد ملي با توجه به عامل زمان يا ارزش زماني پول گذاري ارزشمربوط به برآورد مقادير و 

هاي ديگر توسعه مانند حفاظت محـيط زيسـت، توزيـع درآمـدها و      نسبت به هدفدر روش توسعه يافته موضوعات مربوط به پيامدها 
  . شود ميدرآمد نيز سنجيده  پذير و كم ي آسيبها گروه حمايت از

ها  به علت دشواري اعمال روش 3يافته وسعههزينه اجتماعي ت –ها، استفاده از تحليل فايده  در عين حال، براساس بعضي از ارزيابي
 4جايگزين، تحليل تركيبي يا دو گانهروش پيشنهاد شده، . ممكن است كافي نباشد) هاي پنهان قضاوت دليل به(اعتماد بودن  يا غيرقابل

پـس از آن  . گيـرد  طور جداگانه مورد سنجش قرار مي اخلي بهداين حالت پيامدهاي طرح پيشنهادي، نسبت به توليد ناخالص  در. است
سـبت بـه   سـنجش پيامـدها ن  . شـود  مـي طور مستند به نتايج بررسي اضافه  زيست نيز به پيامدهاي مربوط به توزيع درآمد و آثار محيط

محيطي، زمينه را بـراي اسـتفاده    هاي مختلف توليد ناخالص داخلي، توزيع درآمد ميان اقشار و مناطق مختلف و پيامدهاي زيست هدف
  . سازد آماده مي 5از تحليل چند معياري

  6تحليل كارايي هزينه - 9-2- 3
در تحليـل  . كنـد  مـي هـا فـراهم ن   رد پروژهفايده، تحليل كارايي هزينه هيچ معيار مطلقي براي پذيرش يا  -برخلاف تحليل هزينه

به دليل اين تفاوت، مـواقعي كـه   . از صفر نيست تر كمهاي خالص آنها  ند كه ارزش كنوني فايدههست هايي مقبول هزينه، پروژه -فايده
ليل كـارايي  اي خاص هستند، تح در مورد سطح تخصيص منابع به زمينه گيري تصميمگيران به دنبال اطلاعات براي كمك به  تصميم

  . هزينه مناسب نيست

                                                      
1- Economic Efficiency 
2- Extended Benefit – Cost Analysis 
3- Extended Social Benefit – Cost Analysis 
4- Dual Analysis 
5- Multi – Criteria Evalvation 
6- Cost Effectiveness Analysis 
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كـه فايـده    كند فراهمدر شرايطي  گيران تصميم به كمك براي مفيدي را اطلاعات دتوان مي كه است روشي هزينه،كارايي  تحليل
در . دكن مي محقق هزينه حداقل با را شده تبيين اهداف كه هاست جواب از اي مجموعه ،تحليل نتيجة. باشند 1يكسان) ها طرح(ها  گزينه

  :استفاده از اين روش بايستي به موارد زير توجه شود
هـا از نظـر نـوع و طـول دوره اجـرا       استفاده كرد كه گزينه گذاري سرمايهي ها هزينهصرفا از مقايسه  توان ميدر شرايطي  −

 ). هاي مختلف براي يك نوع سد نظير ساختگاه(يكسان باشند 

با  ها هزينهاما از نظر طول دوره اجرا متفاوت باشند، لازم است كه ارزش حال ها از نظر نوع يكسان،  در شرايطي كه گزينه −
 ). نظير مقايسه سد خاكي وسد بتني(يكديگر مقايسه شوند 

متفاوت هسـتند،  .. .و برداري بهره –ها از نظر نوع و به تبع آن دوره اجرا، عمر مفيد، هزينه نگهداري  در شرايطي كه گزينه −
 ). نظير بند انحرافي و ايستگاه پمپاژ(آنها با يكديگر مقايسه شود  2»هزينه طول دوره عمر«ل لازم است كه ارزش حا

   3ارزيابي چند معياري - 9-3- 3
) هـا  ها و موقعيـت  ها، پروژه مثلا سياست(هاي تصميم را  رود كه عملكرد گزينه تحليل چند معياري نوعي چارچوب ارزيابي به شمار مي

معيارهـاي مختلـف بـه منظـور     . كنـد  ميبندي يا امتيازدهي  شوند، رتبه واحدهاي مختلفي سنجيده مي از منظر اهداف متنوعي كه برحسب
تحليل چندمعياري در عرصه پژوهش عمليـاتي در طـول جنـگ    . شوند گيران وزن داده مي شدن اهميت نسبي آنها توسط تصميم مشخص

به كارگيري تحليل چنـدمعياري بـراي تقويـت تصـميمات در     . مي بودنظا ريزي  برنامهجهاني دوم ظهور كرد و نخستين كاربردهاي آن در 
محيطـي بـا اقبـال     تحليل چندمعياري در اقتصاد منابع طبيعي و زيسـت . رشد كرده است 70هاي دولتي و خصوصي تدريجا از دهه  بخش

به خصوص در مواقعي كه كالاهـاي  دانند،  هزينه مي - برخي پژوهشگران اين روش را مكمل مفيدي براي تحليل فايده. مواجه شده است
  . امروزه تحليل چندمعياري كاربردهاي فراواني در مديريت منابع طبيعي دارد. يابند غيربازاري اهميت مي

و  AHPترين آنهـا عبارتنـد از    وجود دارند كه معمول) ها بندي و امتيازدهي گزينه رتبه(هاي متنوعي در تحليل چندمعياري  تكنيك
هاي مورد نياز، وابستگي معيارها، تنوع  تخاب بهترين روش مناسب براي مقصود مورد نظر، ملاحظاتي چون وجود دادهدر ان. جمع وزني

  . بايستي مدنظر قرار گيرند) فرد، گروه و جامعه(گيران  تصميم

  ها ارزيابي ديگر - 9-4- 3
پولي و روش  هاي روش، 4تحليل آستانه لبراي مثا. پولي استفاده شود هاي روشها نيز ممكن است از  ها و ارزيابي نگرش ديگردر 

روش . منجر شـده اسـت   6مشاركت هاي روشو  5ريزي  برنامه –اي  ديگر مانند روش ترازنامهي ها به ابداع انواع ارزيابي ،معيار چندگانه
هـاي   يـدگاه بخـش  د  از ،هـا  طـرح توصيف و تشريح آثار  ،بندي و توصيفي است كه هدف آن ريزي يك نگرش رده برنامه – اي ترازنامه

                                                      
نظيرفايـده  (يا برآورد آن پيچيده و در مواردي غيرعملي باشـد  ) نظير تامين آب كشاورزي سطح مشخصي از اراضي(فايده مي تواند قابل كمي كردن باشد  -1

  ).محيطي زيست اهداف تحقق
2  - Life Cycle Cost  
3- Multi-Criteria Evaluation / Analysis 
4- Treshold Analysis 
5- Planning Balance-Sheet Method 
6- Participation Method 
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ي هـا  ي ميـان طـرف  دايم ـروش مشـاركت براسـاس بحـث    . شوند برحسب پول بيان مي ،مختلف اجتماعي است كه در صورت امكان
  . به بحث گذاشته شود ،هاي اساسي انتخاب بنا شده است تا تمام فرصت ،نفع ذي

 ،محيطـي در ارزيـابي طـرح    تغييرات زيسـت  ست آوردنبه داين ارزيابي براي . است 1يديگر ارزيابي، ارزيابي دوگانه يا دوهدف نوع
بـه صـورت    ،براي هر طـرح  2محيطي ي ارزش كنوني خالص و ارزيابي پيامدهاي زيستها سنجه ،در اين ارزيابي. بيني شده است پيش

هـاي دو نـوع ارزيـابي     نجهشده كمي براي تبديل س هاي شناخته به مفهوم استفاده از رويه ،اين اقدامالبته نبايد . شوند ه ميئتفكيكي ارا
) محيطي هزينه و ارزيابي پيامدهاي زيست -  فايدههاي تحليل  سنجه(پذير تلقي شود و نتايج هر يك از دو ارزيابي  به آحاد تناسبفوق 

  . گيرد ميگيرندگان قرار  شيوه خاصي در اختيار تصميم طور مستقل به به
  

                                                      
1- Dual Analysis 
2- Environmental Impact Assessment (EIA) 





 

  4فصل 4

  فرآيند انجام مطالعات
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 فرآيند انجام مطالعات  -فصل چهارم 

  كليات -4-1

در مرحلـه تـوجيهي و طراحـي پايـه     ) تحليل اقتصادي و تحليل مـالي (به طور كلي پنج مرحله كلي در مطالعات ارزيابي اقتصادي 
  . اند در ادامه توضيح داده شده تر بيش جزيياتها با  اين فعاليت. وجود دارد

شروع 

 فعاليت هاي برنامه ريزي

فعاليت هاي مربوط به جمع آوري 
 اطلاعات پايه

 محاسبات سنجه ها

 تحليل و تفسير سنجه ها 

 تهيه گزارش

پايان
  

  هاي اصلي در مطالعات ارزيابي اقتصادي گام - 1-4ار نمود

  ريزي  برنامههاي  فعاليت -4-2

است كه چه  سوالپاسخ به اين  ريزي  برنامهبديهي است كه اولين اقدام در . دهد ميرا نشان  ريزي  برنامههاي  فعاليت )2-4( نمودار
عمـدتا از  (و همچنـين سـوابق طـرح     1بررسي دقيق شرح خـدمات  اين مهم از طريق. نوع اقداماتي و با چه دامنه اي بايد انجام پذيرد

  :پذيرد براي مشخص شدن موارد زير انجام مي) ديدگاه اقتصادي
تعيين ابعاد بهينه، روش آبياري، الگوي كشت، دوره بازگشـت  ( گزيني بهاست؟ مطالعات  گزيني بهآيا طرح نيازمند مطالعات  −

هـاي پايـه     ن است ناقص و يا به دليل فاصله زماني بين دو مرحله و تغيير دادهانجام شده در مرحله قبل ممك )...سيلاب و
 . يا اهداف طرح، نيازمند بازنگري باشد .)...نظير تغيير در آبدهي، كاربري اراضي و(

                                                      
شود و در ذيل بنـدهاي   اقتصادي تحت يك عنوان ليست نمي در شرح خدمات تيپ سدسازي و آبياري و زهكشي معمولا كليه اقلام مورد انتظار از ارزيابي -1

  .باشند كه برخي از بندها نيز از شفافيت كافي برخوردار نمي شود، ضمن آن مختلف به آن اشاره مي
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ه سازد؟ بديهي است دامنه مطالعات تحليل اقتصادي با توجـه بـه محـدود    ابعاد طرح و آثار آن چه محدوده اي را متاثر مي −
يا ) هزينه اجتماعي معمولي –استفاده از روش تحليل فايده (د محدود توان مي، )، استاني و يا ملياي منطقه(طرح  تاثيرگذار
 . باشد 1)هزينه اجتماعي توسعه يافته –استفاده از روش تحليل فايده (گسترده 

ها است يـا تحليـل    ه، هدف مقايسه گزينهبه مطالعات تحليل مالي در شرح خدمات اشاره شده است يا خير؟ اگر اشاره شد −
هاي پايه مورد نياز در شرح خدمات تيپ براي  بيني داده لازم به ذكر است كه با توجه به عدم پيش. مالي براي گزينه بهينه

 در چهارچوب توان ميمالي از يك طرف و محدوديت بودجه و زمان، تحليل مالي كه  ريزي  برنامهانجام مطالعات ارزيابي و 
هاي  ها انجام داد، يك مطالعات مالي اجمالي خواهد بود كه قادر به ارائه شاخص گزينه گزيني بهشرح خدمات تيپ و براي 

ها، جلـب   انواع وام(منابع مالي از منابع مختلف  تامينچنانچه . مالي از ديد سازمان مجري با توجه به مقررات قانوني است
مدنظر كارفرماي طرح باشـد، نيـاز بـه مطالعـات     .. .عيين قيمت فروش مناسب و، ت..).بخش خصوصي، مشاركت ذينفعان و

  . د در قالب يك قرارداد مجزا تنظيم گرددتوان ميتحليل مالي تفصيلي است كه شرح خدمات آن 
اطلاعـاتي  آنهـا از منـابع و مراجـع     آوري جمعرا تعيين و براي  2نيازهاي پايه مورد  داده توان ميپس از مشخص شدن موارد فوق 

  . و چگونگي پردازش آنها در گام بعدي به تفصيل مورد بحث قرار گرفته است تامينها، مراجع  نوع داده. كرد ريزي  برنامه

                                                      
  . رجوع شود -1-4-2تر به بند  براي توضيحات بيش -1
هـاي مـورد نيـاز تحليـل مـالي تفصـيلي نيازمنـد         تحليل مالي اجمالي دارد و داده هاي پايه مطالعات تحليل اقتصادي و اين دستورالعمل تاكيد بر روي داده -2

  .راهنماي خاص خود است
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 بررسي شرح خدمات  بررسي سوابق طرح

چه نوع مطالعاتي
مورد نياز است ؟

 توجيهي بهگزيني

تحليل اقتصادي
 معمولي

تحليل مالي 
 اجمالي

تحليل اقتصادي تحليل مالي

 برنامه ريزي جهت جمع آوري و تدوين اطلاعات پايه

توسعه يافتهمعموليتفصيلي

 فعاليت هاي برنامه ريزي

اجمالي 

  
  ريزي  برنامههاي  فعاليت - 2-4نمودار 

  آوري اطلاعات پايه هاي مربوط به جمع فعاليت -4-3

  ). 3-4 نمودار(تفكيك است در اين مرحله سه گام اصلي قابل 
 هاي مورد نياز تشخيص و تعيين داده −

 ها جهت گردآوري داده ريزي  برنامه −

  ها  پردازش داده −
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 تشخيص و تعيين داده هاي پايه مورد نياز 

داده هاي ويژه داده هاي پايه

بلي

آيا اطلاعات
جمع آوري شده 
 كافي است؟

خير

پردازش داده ها

 برنامه ريزي جهت گردآوري داده ها

اعلام نياز به ساير
واحدهاي تخصصي

بازديد از منطقه 

جمع آوري مستقيم 
 اطلاعات 

استفاده از سايت ها 
نشريات و كتاب ها  آب شهري و صنعتي

كنترل كيفيت
توليد انرژي
كنترل طغيان
آب كشاورزي

خط انتقال و پمپاژ
شبكه آبياري و زهكشي
سد و تاسيسات وابسته

 نيروگاه

 تونل

 چاه

مخازن و ساير تاسيسات

 هزينه ها درآمدها

ترابري آبي
تفريحات و توريسم

برآورد هزينه ها برآورد درآمدها

راست آزمايي اطلاعات 
  

 آوري اطلاعات پايه هاي مربوط به جمع فعاليت - 3-4نمودار 
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 هاي مورد نياز تشخيص و تعيين داده - 3-1- 4

  :و سر فصل عمده تقسيم كردبه د توان ميهاي مورد نياز را  داده
و مبـاني   گيـرد  مـي هايي دارد كه در مرحله تدوين و تكميل طرح انجام  اين اطلاعات اشاره به كليه بررسي: هاي پايه داده −

  . سازد لازم را براي برآوردهاي اقتصادي فراهم مي
  . شود ميه كار گرفت طور مستقيم در ارزيابي اقتصادي طرح به اين اطلاعات به: هاي ويژه داده −

  هاي پايه داده -1-1- 3- 4

 ريـزي   برنامـه بـرداري و   اي، رسوب، تلفات آب و بهره ي رودخانهها جريانشامل منابع و كيفيت آب، نيازهاي آبي، : منابع آب  -الف
  منابع آب 

  . دهاو برآور ها طرحشناسي  هاي زمين ها، نتايج اكتشافات و حفاري شامل نقشه: شناسي و برآورد هزينه مهندسي، زمين  -ب
  برداري از مولدها شامل نتايج مطالعات عرضه و تقاضا براي توليد انرژي و سيستم بهره: انرژي برقابي  -ج
هـا و مشخصـات نظـام     بندي اراضي، به كـارگيري اراضـي و نحـوه اسـتقرار فعاليـت      شامل نتايج طبقه :كشاورزي و آبياري  -د

  كشاورزي و آبياري
ب و سـاير  آهاي معدني و آلـي مربـوط بـه     وحش، مسايل آلودگي ها و حيات هي، ماهيهاي گيا شامل رويش :محيط زيست  - ه

  . هاي موجود در اكوسيستم محيط
  ربط، هنجارها و سنن ي ذيها زمانشامل خصوصيات جمعيتي، مشخصات و نحوه كاركرد نهادها، تشكيلات و سا: اجتماعي  -و
  .. .و ها مالياتبازارها، توريسم، تفريحات سالم،  هاي صنايع، ترابري، شامل مشخصات و ويژگي: اقتصادي  -ز

  هاي ويژه داده -1-2- 3- 4

  آبياري و كشاورزي  -الف 

  آب و عمر مفيد آنها   و توزيع تامينات تاسيسمشخصات كلي  −
  از منابع مختلف و درصد تضمين آن  تامينحجم آب قابل  −
 مساحت گسترش طرح و برنامه زماني گسترش آن  −

 ات طرحتاسيسگذاري  رمايهو برنامه زماني س ها هزينه −

 گذاري عمران اراضي  و برنامه زماني سرمايه ها هزينه −

 ات و تجهيزات طرحتاسيسبرداري از  ي نگهداري و بهرهها هزينه −

 بيني روند تحولات آن  هاي زراعي و دامي در صورت اجراي طرح و پيش و فايده ها هزينه −

 بيني روند تحولات آن  اجراي طرح و پيشهاي زراعي و دامي در صورت عدم  و فايده ها هزينه −

 تغيير در ميزان اشتغال نيروي انساني در اثر اجراي طرح −

 حق اشتراك اراضي توسعه و آب بهاء كشاورزي  −
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  آب شهري و صنعتي  تامين -ب
  كميت آب توليد شده و درصد تضمين آن  −
 كيفيت آب توليد شده  −
 اي و جاري و برنامه زماني آن  هاي سرمايه هزينه −
 آب و برنامه زماني آن  تامينهاي حاصل از  فايده −
 حق اشتراك، آبونمان وآب بها −

  توليد انرژي برقابي -ج 
  ي برق آبي و عمر مفيد آنها ها نيروگاهمشخصات كلي سدهاي مخزني و تنظيمي و  −
 بندي آن  بيني نوع و ميزان انرژي سالانه توليد شده و برنامه زمان پيش −
 هاي حاصل از توليد انرژي در شرايط طرح فايدهارزش نيروي برق آبي و  −
 برداري و نگهداري طرح اي و بهره ي سرمايهها هزينه −
 )اوج مصرف، مياني و پايه(هاي انرژي به تفكيك ساعات مصرف  تعرفه −

  حفاظت از طغيان -د
  گير حدود جغرافيايي و مساحت اراضي منطقه سيل −
 احتمال وقوع آن ي ناشي از جريان سيل با در نظر گرفتنها خسارت −
 بيني شده در طرح براي كنترل سيل و عمر مفيد آنها  ات پيشتاسيسمشخصات  −
 اي و جاري طرح و برنامه زماني آن  ي سرمايهها هزينه −
 حاصل از اجراي طرح) كاهش خسارت(ميزان فايده  −

  پرورش ماهي  -  ه
  ات پرورش ماهي و عمر مفيد آنها تاسيسمشخصات كلي  −
 تئين توليد شده كميت و كيفيت پرو −
 اي و جاري و برنامه زماني آن  ي سرمايهها هزينه −
 هاي حاصل از اجراي طرح و برنامه زماني آن  فايده −

  كنترل كيفيت آب -و
  ات و محدوده تحت پوشش و عمر مفيد آنها تاسيسمشخصات كلي  −
 )خسارت -منحني غلظت(بدون اجراي طرح  ها خسارت −
 )خسارت -ني غلظتمنح(در صورت اجراي طرح  ها خسارت −
 اي و جاري و برنامه زماني آن ي سرمايهها هزينه −
 هاي حاصل از اجراي طرح و برنامه زماني آن  فايده −
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  ترابري آبي -ز

  ات و عمر مفيد آنها تاسيسمشخصات كلي  −
 ها  بيني وزن كالاهاي قابل حمل و نقل از طريق آبراهه پيش −

 ي ترابري در آينده ها هزينهتحليل  −

 ها و برنامه زماني آن  ها و آبراهه هزينه كشتي −

 ها و بنادر مورد نياز و برنامه زماني آن  ات آبراههتاسيسگذاري و جاري  ي سرمايهها هزينه −

 هاي حاصل از اجراي طرح و برنامه زماني آن  فايده −

  تفريحات سالم  -ح

  ات و عمر مفيد آنها تاسيسمشخصات كلي  −
 ت و برنامه زماني اتاسيسگذاري و جاري  ي سرمايهها هزينه −

 بيني تعداد افراد استفاده كننده  پيش −

 زماني آن  هاي حاصل از اجراي طرح و برنامه فايده −

 ها جهت گردآوري داده ريزي  برنامه - 3-2- 4

و گـردآوري مسـتقيم توسـط    ) كارشناسـان (ها  اطلاعات مورد نياز در ارزيابي اقتصادي، از طريق اعلام به واحدهاي ساير تخصص
شـده و لازم   تـامين شايان ذكر است كه بخش عمده اطلاعات از طريق مطالعـات دفتـري   . زيابي اقتصادي ممكن استكارشناسان ار

، از محدوده مورد مطالعه نيز بر حسب مورد و طـي مطالعـات   )يا حداقل آشنايي با سيماي منطقه (است كه به منظور تكميل اطلاعات 
  . است )1-4( جدولعات خارج از سيستم مشاور به شرح اطلا تامينمنابع عمده . طرح بازيد به عمل آيد

  اهم منابع و مراجع اطلاعاتي در ارتباط با ارزيابي اقتصادي -1-4 جدول
  آدرس الكترونيكي  نوع اطلاعات مراكز و ادارات وابسته  مرجع اصلي

  معاونت
  ريزي  برنامه

و نظارت راهبردي 
  رياست جمهوري

ر كشاورزي، بودجه خانوارهاي روستايي و شهري، نفوس و مسكن، آما  مركز آمار ايران
  www. sci. org. ir  ...هاي صنعتي وحمل و نقل و كارگاه

ا نتشار ساليانه فهرست بهاي واحد كارهاي ساختماني و عمليات مختلف   دفتر فني
 http://tec. mporg. ir  .ي متداول عمرانيها طرحمربوط به 

و  ها استانداري ريزي  برنامهمعاونت 
  ساير ادارات وابسته

) اي و ملي در سطح منطقه(جمعيت، اشتغال، خطوط و سياستهاي توسعه اقتصادي 
هاي مختلف  هايي نظير گزارش وضعيت گذشته و موجود بخش درقالب گزارش

  .ها بيني جمعيت شهرها و بخش اجتماعي در سطح استان و پيش - اقتصادي

ها و معاونت  سايت استانداري استان
استان مربوطه و در  ريزي  برنامه

  برخي موارد مراجعه حضوري

وزارت جهاد 
  كشاورزي

، اقتصادي ريزي  برنامهمعاونت امور 
  المللي بينو 

ي ها هزينهبرآوردهاي اوليه از سطح كشت و توليد محصولات كشاورزي، 
 www. maj. ir  .در سطح استان و كشور.. .توليد بعضي از محصولات و

آموزش و ترويج  سازمان تحقيقات،
  كشاورزي

اي در زمينه تحقيق و ترويج ارقام جديد  هاي منطقه و برنامه ها طرح -
 .محصولات، روشها و تشكيلات نوين توليد كشاورزي

هاي زراعي صاحبان نسق در هنگام اصلاحات اراضي دهه  ميزان نسق -
  به تفكيك روستا 1340

www. areo. ir 

  سازمان جهاد كشاورزي
  اه استان

ي ها هزينهبرآوردهاي اوليه از سطح كشت و توليد محصولات كشاورزي،  -
  مراجعه حضوري  در سطح شهرستان.. .توليد بعضي از محصولات و
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  اهم منابع و مراجع اطلاعاتي در ارتباط با ارزيابي اقتصادي -1- 4 ادامه جدول
  آدرس الكترونيكي  نوع اطلاعات مراكز و ادارات وابسته  مرجع اصلي

  زارت نيروو
  ها و طرح و برنامه در زمينه توسعه منابع آب و خاك سياست -  شركت مديريت منابع آب ايران

 www. wrm. ir  ميزان مالكيت اراضي آبي مالكان روستاها -

 www. tavanir. org. ir ...توليد و توزيع و-،آمار صنعت برق-  شركت توانير
 www. igmc. ir ط به بازار برقاطلاعات مربو شركت مديريت شبكه ايران

بانك مركزي 
  اداره آمار اقتصادي  ايران

ي كالاها و خدمات مصرفي، بهاي عمده فروشي كالاهايهاقيمتشاخص
هاي ملي ايران،  وارداتي به صورت گزارش ماهانه يا سه ماهه، حساب

 .گزارش اقتصادي و ترازنامه سال
www. cbi. ir 

  وزارت بازرگاني

آخرين اطلاعات در مورد وضعيت صادرات غيرنفتي از طريق سايت و نشريه   عه تجارت ايرانسازمان توس
 www. tpo. ir .گيردميتوسعه صادرات در اختيار عموم قرار

هاي  موسسه مطالعات و پژوهش
  بازرگاني

هاي حقوقي، سنجش افكار و  هاي تحقيقاتي به طور موردي در زمينه فعاليت
شامل وهمچنين اخبار واطلاعات اقتصادي و بازرگاني اطلاعات بازرگاني و 

  .در قالب نشريات مستمر
www. itsr. ir  

وزارت امور 
اقتصادي و 
 دارايي

 www. irica. gov. ir .اطلاعات ساليانه ارزش، مقدار، مبدا و مقصد كالاهاي وارداتي و صادراتي گمرك جمهوري اسلامي ايران
 هاي گذاري و كمك سازمان سرمايه

 www. investiniran. ir  گذاري خارجي و اطلاعات اقتصادي كشورها آمار سرمايه  فني و اقتصادي ايران

  وزارت صنايع

معاونت امور صنايع و اقتصادي،
، توسعه و ريزي  برنامهمعاونت 

و سازمان صنايع و  ريزي  برنامه
  ها معادن استان

  www. mim. gov. ir  ...ها و طرح و برنامه در زمينه توسعه صنايع و سياست

سازمان صنايع كوچك و 
  هاي صنعتي شهرك

آمار صنايع كشور و شهركها و نواحي صنعتي و خدمات حمايتي از صنايع 
 www. iraniec. ir  ...كوچك و

وزارت كار و امور 
ي، وضعيت كلي نيروي انساني، اشتغال عمدتا در مناطق شهر مسايلبررسي   هاي مختلف وزارت كار معاونت  اجتماعي

  www. irimlsa. ir  ...نيروي كار در كشور، و

  ها پردازش داده - 3-3- 4

  ها برآورد فايده -3-1- 3- 4

هاي  دامنه اين آثار جنبه. شود ميي توسعه منابع آب و خاك موجب پيدايش آثار سودمندي در اقتصاد محدوده طرح ها طرحاجراي 
آثـار مفيـد و عمـده    . رود ، نيز فراتر مـي شوند مياز طرح منتفع  مامستقيو از افرادي كه  گيرد ميمختلف زندگي ساكنان منطقه را در بر
  . شود ميهاي طرح محسوب  ناشي از اجراي طرح به عنوان فايده

هاي مستقيم  آنها را به دو دسته فايده توان ميهاي طرح از ديدگاه اقتصادي، در مفهوم وسيع آن،  ه بندي مناسب فايد به منظور رده
اشاره شد دسته اول، شامل نتايج فوري و بلافصـل ناشـي از اجـراي     3-1در بند  كه چنان. غيرمستقيم تقسيم كرد هاي يا اوليه و فايده

هاي  دسته دوم، شامل فايده. طرح، مانند توليد برق آبي، افزايش توليد محصولات كشاورزي و جلوگيري يا كاهش خسارات سيل است
هاي لازم براي اجراي طرح، افـزايش   هاي توليدكنندة نهاده بنگاه  فايدهايع، افزايش پيشين و پسين ناشي از اجراي طرح مانند رشد صن

  . 1شتغال استو ايجاد ا ها مالياتسطح عمومي 
و  شـوند  مـي گيري هسـتند و در بـازار مبادلـه     قبلا اشاره شد، در مورد آثاري كه از طريق مكانيسم بازار قابل اندازه كه طوري همان

  . شده در بازار است ، قيمت تعيينگذاري ارزشپايه  كملاداراي قيمت هستند، 
                                                      

 .شوند گيري مي هاي مستقيم اندازه هاي مكمل به طرح اصلي به روش فايده هاي غيرمستقيم طرح، در صورت مهم بودن، با ضميمه نمودن طرح فايده -1
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موجود براي سـنجش ايـن آثـار، بـه دو گـروه       هاي روش. است تر، دشوارداراي بازار نيستندآثار خارجي يا آثاري كه  گذاري ارزش
مسـتقيما در  .. .منظره زيبـا و  آثار معطوف به غير مانند كيفيت آب آشاميدني،  در روش مستقيم،. دنشو مستقيم و غيرمستقيم تقسيم مي

در روش غيرمسـتقيم،  . شـود  مـي آزمايشي تـلاش   هاي روشنظر گرفته شده و براي تعيين ارزش آن، با در نظر گرفتن بازار فرضي يا 
ايل بـه  و سپس با استفاده از روش تم) مثلا اثر آب ناسالم و غيربهداشتي بر سلامت افراد(مشخص شده  1پيامدهابين اثر و رابطه  ابتدا

  . شود مي گذاري ارزشپرداخت، اثر خارجي، 
. هاي مختلف فايده، در تحليل اقتصادي و تحليل مالي متفاوت است ي توسعه منابع آب و خاك، در دستهها طرحسنجش آثار مفيد 

دي، ارزيابي بايـد بـه طـور    در صورتي كه در تحليل اقتصا  پذيرد، در تحليل مالي ارزشيابي آثار طرح با محاسبه فايده مستقيم انجام مي
  . هاي توسعه پايدار صورت پذيرد جامع و در چهارچوب اهداف و سياست

هاي طرح ممكـن اسـت شـامل     هدف. ي توسعه منابع آب براساس منظورهاي مختلف طرح حالات مختلفي داردها طرحآثار مفيد 
  :يك يا چند منظور از موارد زير باشد

  كشاورزي  -آبياري −
 و صنعتي آب شهري  تامين −

 توليد انرژي −

 )ها سيلاب(كنترل طغيان  −

 وحش و پرورش ماهي  حيات −

مانند توسعه كشتيراني و ترابري آبي، تنظيم يا كـاهش بارهـاي رسـوبي زاينـده رودخانـه، تنظـيم       (ديگر منظورهاي طرح  −
 ). شوري، كاهش آلودگي و امكانات تفريحي

بـه ترتيـب فوايـد طـرح را در      )3-4(و  )2-4(جـداول  . رمسـتقيم اسـت  هاي مسـتقيم و غي  هريك از منظورهاي فوق داراي فايده
  . دهد ميمنظورهاي مختلف به تفكيك تحليل اقتصادي و تحليل مالي ارائه 

  ي توسعه منابع آب در تحليل اقتصاديها طرحهاي منظورهاي مختلف  فايده -2-4 جدول
  هدف
  طرح

  هاي معطوف به غير فايده  فايده مستقيم  شرح

  آبياري
  كشاورزي و

نحوه 
  تشخيص

ــرات در ــا تغييــ ــزايش يــ افــ
هــاي كشــاورزي در اثــر  فــرآورده

  . اجراي طرح

شناسايي توليدات وابسته و جنبي ناشي از اجـراي  
هـاي   طرح شـامل ميـزان افـزايش توليـد نهـاده     
  .كشاورزي و كارخانجات وابسته به كشاورزي

در كشاورزي  تر بيشايجاد فرصت هاي اشتغال 
شـغلي كشـاورزان،     تـامين ، و صنايع و تجارت

  ...بالا رفتن سطح زندگي و

  نحوه برآورد

ــزايش در ــبه اف ــق محاس از طري
ارزش خالص توليدات كشـاورزي   
در دوحالت با و بدون طرح انجام 

  .گيرد مي

ــتفاده از روش ــا اس ــرد  ب ــي  بررويك ــاي مبتن ه
ــه  ) 3پيوســت(ترجيحــات آشكارشــده ــر هزين نظي

 تـامين (اصـلي  ي مكمل مناسب به طـرح  ها طرح
مانند طرح توسـعه كشـاورزي و احـداث يـا     ) آب

گسترش ظرفيت كارخانجات صنايع غذايي، توليد 
  آلات سموم و كود شيميايي و ساخت ماشين

هــاي مبتنــي بــر رويكــرد  بــا اســتفاده از روش
  ) 3پيوست (ترجيحات اظهار شده

  

                                                      
1- Dose-Response Relation 
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  ع آب در تحليل اقتصاديي توسعه منابها طرحهاي منظورهاي مختلف  فايده -2- 4 ادامه جدول
 هدف
 طرح

  هاي معطوف به غير فايده  فايده مستقيم  شرح

شهري و 
  صنعتي

نحوه 
  تشخيص

شده توسـط طـرحتامينحجم آب
 -  براي مصرف در مراكز جمعيتـي 

آب در  تــامينجــايگزيني ( صــنعتي
  )آب اضافي تامينو  شرايط موجود

ها كـه موجـب   بهبود كيفيت آب و كنترل آلودگي
ها و جلـوگيري از شـيوع امـراض     اريكاهش بيم

  . گردد، گسترش فضاي سبز مي

  زيست  افزايش رفاه، بهبود محيط 

  نحوه برآورد

ترين گزينهبرآورد هزينه اقتصادي
كه در نبـود طـرح ممكـن اسـت     

  . 1توسعه يابد
هـــاي  ارزش آب از نظـــر گـــروه

در خصـوص   2مختلف مشـتركان 
ــرب و   ــارف ش ــهمص ــاي  هزين ه
  مصارف صنعت بازچرخاني آب در

ــتفاده از روش ــا اس ــرد   ب ــي  بررويك ــاي مبتن ه
نظيـر هزينـه از   ) 3پيوسـت (ترجيحات آشكارشـده 

طريــق بــرآورد كــاهش هزينــه درمــان، افــزودن 
ماننـد  (ي مكمل مناسب به طـرح اصـلي   ها طرح

  ...و) ها و ايجاد فضاي سبز و غيره تاسيس پارك

هــاي مبتنــي بــر رويكــرد  بــا اســتفاده از روش
  )  3پيوست (هار شدهترجيحات اظ

 توليد انرژي

نحوه 
  تشخيص

بـهميزان انرژي برقابي توليدشده
تفكيــك مطمـــئن و ثانويـــه در  
ســـاعات اوج مصـــرف و ســـاير 

  .ساعات

جويي در مصـرف  افزايش توليدات صنعتي، صرفه
منابع سوخت تمـام شـدني،عدم آلـودگي محـيط     

  ...زيست و

 اسـتفاده از (افزايش رفاه و بهبود شرايط زندگي
  ...)وسايل خانگي برقي و

  نحوه برآورد

ترين منبـعبرآورد هزينه اقتصادي
نيروي مشابهي كـه در محـدوده   
بازار طـرح پيشـنهادي و در نبـود    

  د توسعه يابدتوان ميآن 

ــتفاده از روش ــا اس ــرد  ب ــر رويك ــي ب ــاي مبتن ه
ي هـا  طـرح نظير ) 3پيوست(ترجيحات اظهار شده

هـاي  مكمل مناسـب بـه طـرح، بـرآورد هزينـه      
  .جلوگيري از آلودگي زيست محيطي

هــاي مبتنــي بــر رويكــرد  بــا اســتفاده از روش
   ).3پيوست (ترجيحات اظهار شده

كنترل 
  طغيان

نحوه 
  تشخيص

تعيين محدوده زمين اصلاح شده
و توليد ات مربوط به آن و تعيين 

  ساير تاسيات كنترل شده 

كــاهش ضــايعات توليــدات مختلــف يــا كــاهش 
ــه ــا هزين ــده ــاير   ي تولي ــاري و س ــنعتي، تج ص
هاي ناشـي از اخـتلال حاصـل از طغيـان      فعاليت

  .ها،جلوگيري از تلفات جاني

، بهبــود در وضــعيت رفــاه عمــومي، امنيــت و 
  .آسايش اهالي منطقه در اثر اجراي طرح

  نحوه برآورد

هــاي مربــوط بــهتلفيــق منحنــي
ــيلا ــوع ســ و  باحتمــــال وقــ

ب و هـاي خسـارت سـيلا    منحني
حتمـال وقـوع و   ا«تهيه منحنـي  

در دوحالت بـا و بـدون    »خسارت
  طرح

ــتفاده از ــا اس ــايروشب ــرد  ه ــر رويك ــي ب مبتن
نظيـر افـزودن    ) 3پيوسـت (ترجيحات اظهار شـده 

هاي فوق  ي مكمل مناسب در زمينهها طرحهزينه 
ات قابـل توجـه   تـاثير به طرح اصلي، لازم اسـت  

هـاي   طرح در ايـن زمينـه را در چـارچوب فايـده    
  .كرد مستقيم محاسبه

مبتنــي بــر رويكــرد  هــاي روشبــا اســتفاده از 
  ).3پيوست (ترجيحات اظهار شده

حيات 
وحش و 
پرورش 
  ماهي

نحوه 
  تشخيص

افزايش ميزان توليد ماهي در اثـر
  اجراي طرح 

هاي تجاري و فوايد ناشي از رونق صنايع، فعاليت
  ...خدماتي در ارتباط با افزايش توليد ماهي و

           )....ات وحش وحي(زيست  بهبود محيط 

  نحوه برآورد

ــزايش در ــبه اف ــق محاس از طري
ارزش خالص توليدات انواع ماهي 
در شرايط با و بدون طرح  انجـام  

 .گيرد مي

ــتفاده از ــا اس ــايروشب ــرد  ه ــر رويك ــي ب مبتن
نظيـر  فايـده   ) 3پيوسـت  (ترجيحات اظهـار شـده  

ي مكمل مناسب بـه طـرح اصـلي    ها طرحخالص 
ت مربوط به حمل و نگهداري ماهي، اتاسيسمانند 

ــرا و     ــداث مهمانس ــازي، اح ــرو س ــنايع كنس ص
  3.ات توريستي مربوطتاسيس

مبتنــي بــر رويكــرد  هــاي روشبــا اســتفاده از 
  ). 3پيوست ( ترجيحات اظهار شده

                                                      
  .طرح پيشنهادي را داشته باشد) از نظر كميت و كيفيت(گزينه بايد از نظر تامين آب، شرايط مشابه اين  -1
شود و نياز به آب مشروب نيز به حدي است كه ارزش آن معمولا  از اين نظر ارزش آب براي مصارف صنعتي به وسيله هزينه ساير عوامل توليد محدود مي -2

  .ق ممكن ديگر خواهد بودمعادل هزينه تامين آب از هر طري
  .هاي مستقيم طرح محاسبه كرد بايد آثار قابل توجه ناشي از طرح را در چارچوب فايده -3
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  ي توسعه منابع آب در تحليل اقتصاديها طرحهاي منظورهاي مختلف  فايده -2- 4 ادامه جدول
  هدف
  هاي معطوف به غير فايده  ه مستقيمفايد  شرح  طرح

  ترابري آبي

نحوه 
  تشخيص

ي حمل وهاهزينهجويي درصرفه
نقل كـالا و مسـافر بـا امكانـات     
ترابري آبي نسبت بـه ترابـري از   

  .طريق ديگر

رشــد   ،ايجــاد بــازار كــار و مشــاغل جديــد،    
در  هـا  بانكگذاري هاي صاحبان صنايع و  سرمايه

ي، پيشرفت صنايع زمينه ساخت وسايل ترابري آب
  وابسته، كنترل كيفيت آب 

هــا بــه علــت  زيســت در آبراهــه بهبــود محــيط
  .تر بيشنگهداري آب در احجام 

  

  نحوه برآورد

جويي به صورت ارزشميزان صرفه
و در ارتباط بـا نـوع كـالا و     1حدي

ــت ــات از روي   ظرفي ــاي تاسيس ه
تعيين  هايي كه بدين منظور منحني

 .ستشوند، قابل تعيين ا مي

ــتفاده از ــا اس ــايروشب ــرد  ه ــر رويك ــي ب مبتن
نظيـر افـزودن   ) 3پيوسـت (ترجيحات اظهار شـده 

  .ي مكمل مناسب به طرح اصليها طرح

مبتنــي بــر رويكــرد  هــاي روشبــا اســتفاده از 
  ).3پيوست (ترجيحات اظهار شده

كنترل 
  كيفيت

نحوه 
  تشخيص

وهــاهزينــهكــاهش خســارات و
بـراي بخـش    تر بيشايجاد فايده 

  . دولتي و خصوصي
  

ــيط ــت مح ــظ و تقوي ــاهي حف ــت م ــا و  زيس ه
ها  وحش، بهبود كيفيت آب و كنترل آلودگي حيات

و جلوگيري از شيوع  ها بيماريكه موجب كاهش 
  . گردد امراض مي

زيسـت، ازديـاد پرنـدگان و     بهبود شـرايط محـيط  
وحش ويژه كه در بهبـود شـرايط    ها و حيات ماهي
هـاي گيـاهي و    گونهزيست موثرند و ابقاي  محيط

جانوري خاص كه در صورت عدم كنترل كيفيـت  
  . روند آب رو به زوال و انقراض مي

  نحوه برآورد

حاصــل جمــع كــاهش خســارت و
 تـر  بيشهاي  ها و ايجاد فايده هزينه

براي بخش دولتي و عمـومي و يـا   
هـاي لازم بـراي    التفاوت هزينه مابه

هـايي كـه از نظـر     بهبود كيفي آب
انـد بـه حـد     ا كنترل شـده ه آلودگي

هاي  استانداردهاي ضروري و هزينه
هايي كه  لازم براي بهبود كيفي آب

  . 2اند از اين نظر كنترل نشده

ــتفاده از ــا اس ــايروشب ــرد  ه ــر رويك ــي ب مبتن
نظيـر محاسـبه   ) 3پيوسـت (ترجيحات اظهار شـده 

و هـا   مابه التفـاوت  ارزش افـزايش صـيد مـاهي    
اوت هزينـه هـاي   محاسبه مابه التف ،حيات وحش

   .درماني و كنترل امراض

مبتنــي بــر رويكــرد  هــاي روشبــا اســتفاده از 
  ).3پيوست (ترجيحات اظهار شده

  تفريحات
  3سالم

نحوه 
  تشخيص

افزايش بهـاي اراضـي مجـاور -
  درياچه 

اتـراق،  ( ايجاد امكانات تفريحي -
ســواري، شــنا،  نيــك، قــايق پيــك

ــرگرمي    ــات س ــتفاده از امكان اس
ده بـراي كودكـان،   بيني ش ـ پيش

  . گيري و ماهي )...بزرگسالان و

تقويت بازار معاملات و خدمات براي حمل و نقل 
افــراد، فــروش كــالا و خــدمات مــورد نيــاز      

كنندگان در حين استفاده از امكانات ايجاد  استفاده
  . شده

  

زيست، ايجاد مناظر طبيعـي،   بهبود وضع محيط
ان بهبود وضع فكري و رواني و در نهايت امك ـ

زيست ويـژه بـا بـه وجـود آمـدن       ايجاد محيط
هاي جديد حيواني و گياهي، تلطيف هوا و  گونه
  . غيره

  نحوه برآورد

برآورد تفاوت بهاي اراضي مجاور - 
  درياچه قبل و بعد از اجراي طرح،

ــه - ــاد    ماب ــه ايج ــاوت هزين التف
ــ ــان  تاسيس ــا هم ــي ب ات تفريح

ظرفيت به طور مستقل و در جنب 
  4نظورهيك طرح چند م

ــتفاده از روش ــا اس ــرد  ب ــر رويك ــي ب ــاي مبتن ه
نظيـر افـزودن   ) 3پيوسـت (ترجيحات اظهار شـده 

  .ي مكمل مناسب به طرح اصليها طرح

هــاي مبتنــي بــر رويكــرد  بــا اســتفاده از روش
  ). 3پيوست (ترجيحات اظهار شده

  
  

                                                      
1- Marginal Value 

ينـه  ها و بدون كنترل تفاوت دارد و بـه مراتـب داراي هز   هاي با كنترل آلودگي به عبارت ديگر نوع، ميزان و هزينه تصفيه آب براي مصارف مختلف در آب -2
  .تر است موردي كم

3- Recreation 
تـري   كند، بـا صـرف هزينـه نسـبتا كـم      تري طلب مي گذاري بيش عنوان مثال براي ايجاد يك درياچه كه فقط از نظر تفريحات مورد نياز است و سرمايه به -4

 .د امكانات تفريحي استفاده كردتوان از درياچه به وجود آمده در پشت يك سد كه براي منظورهاي ديگري ساخته شده براي ايجا مي
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  ي توسعه منابع آب در تحليل ماليها طرحهاي منظورهاي مختلف  فايده -3-4 جدول

  بردار بهرهاز ديدگاه   از ديدگاه سازمان مجري  

  آبياري
  و كشاورزي

طرح به منظور آبياريوسيلهبهشدهتامينفايده ناشي از فروش آب
  .شامل حق اشتراك و آب بهاء بر حسب تعرفه

افزايش فايده خالص كشاورزي : افزايش فايده كشاورزي در اثر اجراي طرح
شاورزي منطقه طرح در شرايط آينده بدون از تفاوت بين كل فايده خالص ك

اجراي طرح و در صورت اجراي طرح به تفكيك طبقات عمده و مناسب 
  .1گرددبرداران در منطقه محاسبه ميبهره

  شهري و صنعتي
آبتاميني مختلف مشتركان در ازايهاگروهبهاي دريافتي از 

حسب مورد نياز آنان شامل حق انشعاب، آبونمان و آب بهاء بر 
  .تعرفه

ي ها هزينهكاهش هزينه درمان خانوار، افزايش رفاه مصرف كنندگان،كاهش 
آب مورد نياز كشاورزان  تاميني دفع فاضلاب، ها هزينهآب، كاهش  تامين

  .خانه تصفيهكننده از پساب  استفاده

برق مورد نياز آنها شاملتامينبهاي دريافتي از مشتركان در ازاي  توليد انرژي
  .عاب و فروش برق بر حسب تعرفهحق انش

مقدار و كيفيت  تامينكنندگان با توجه به  افزايش رفاه و مطلوبيت مصرف
  .برق

  كنترل طغيان
دريافت عوارض بر اراضي محافظت شده از سيل و يا اراضي

يي كه از طريق ها هزينههمچنين كاهش . زهكشي شده و غيره
 مختلف ممكن است نصيب دولت شود

ها و افزايش فايده خالص ناشي از زمين و ساير داراييكاهش خسارت 
با تغيير استفاده از زمين يا ملك به علت كاهش ) تر فشرده(تر  استفاده عميق

  .خسارت ناشي از آب و رسوبات
حيات وحش و 
  پرورش ماهي

گيري و يا اخذ عوارض مربوط در اثر اجرايفروش پروانه ماهي
  .طرح

 .ر اثر اجراي طرحگيري د افزايش فايده ماهي

بندري وصدور مجوز و پروانه استفاده از تسهيلات و امكانات  ترابري آبي
 .هاي مالياتي مربوط ها و فايده آبراهه

تر شدن مسير و  در اثر كوتاه ها هزينهجويي در  هاي ناشي از صرفهفايده
 .سرعت بخشيدن به تردد و غيره

  كنترل كيفيت
ات كه معادلتاسيسدستهاي پايينهفايده حاصل ازپالايش آبراه

ها در صورت عدم  ي لازم براي پالايش آلودگيها هزينهقسمتي از 
  .ات كنترل كيفيت آب استتاسيسوجود 

هاي اقتصادي  ابتدايي تا حد استانداردهاي لازم براي فعاليت  هاي تصفيههزينه
هايي كه  كه در صورت عدم كنترل كيفيت آب قابل انجام نيست، تقليل هزينه

  .زيست لازم است كيفيت لازم آب از نظر تاثير بر محيط تامينبراي 
  ...ان فعلي، فروش ماهي، فروش بليط وبردار بهرهي ها هزينهجويي در صرفه ات و فروش خدماتتاسيسفروش بليط، مجوز استفاده يا احداث  سالمتفريحات

  ها هزينهبرآورد  -3-2- 3- 4

اعتبـار آن در   تـامين ي براي صلاحيت بخشيدن بـه اجـراي طـرح و تعيـين اولويـت بـراي       مطالعات توجيه فني و اقتصادي، مبناي
، به عنوان يكي از اركان اصلي ارزيابي اقتصادي، برآورد آنها بايـد بـا   ها هزينهعمراني است و از اين رو، با توجه به اهميت  ريزي  برنامه

با استفاده از  ها هزينهدر تحليل مالي، برآورد ،تر اشاره شد پيش كه ريطو همان. دقت مناسب و مبتني بر مدارك قابل قبول صورت گيرد
فقط شامل  ها هزينهبه علاوه در تحليل مالي، . ، لازم است انجام گيردها قيمتشده و در تحليل اقتصادي با استفاده از شبه  قيمت تمام

ي مـوثر بـر   ها هزينهي مستقيم و ساير ها هزينهقتصادي كليه برداري از طرح و در تحليل ا ي مربوط به سازمان اجرايي و بهرهها هزينه
  . شرايط اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي مورد نظر است

) اقلام عمده(ميسر باشد، ضروري است كه عوامل مختلف هزينه  ها هزينهبندي  براي اينكه ارزيابي اقتصادي و تدوين برنامه زمان
هـاي   همچنـين بـا توجـه بـه اينكـه در بررسـي      . برآورد و مباني برآورد در گزارش ارائه شود تا حد امكان به تفكيك و به طور مستقل

اي و جاري طرح بايد مشخص باشد، لازم است كـه مقـادير ارز مـورد     ي سرمايهها هزينههاي ارزي در مجموعه   هاقتصادي سهم هزين
  .ي مختلف اجراي طرح تعيين شودها سالنياز در 

ين نحـوه  تر عمليترين و  اقلام اجرايي و تداركاتي ذكر شده در برآورد كار ساختماني مورد نظر را به منطقي بايست اقلام هزينه مي
هر قلم پرداخت بايد معرف يـك نـوع فعاليـت مجـزا و     . ريالي آنها را مشخص نمايد بندي و ارزش ي مختلف دستهها گروهتجزيه و در 

                                                      
بـرداران و اجتمـاع    شـامل بهـره  ... آلات و  هاي غيرمستقيم نظير افزايش درآمد تعميركاران ماشين هاي مستقيم حاصل از اجراي طرح، فايده علاوه بر فايده -1

ح برآورد شـده و در صـورت نيـاز بـر حسـب هكتـار ارائـه        هاي آماري و در حد امكان براي كل طر ها با استفاده از روش اين فايده. گردد محدوده طرح مي
  .شود مي
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باشد، واحدهاي كار تنها در مواردي كه بـه يكـديگر مربـوط    .. .وششي بتني كانال ومشخص مانند، خاكبرداري مقطع كانال يا اجراي پ
. ، نبايـد تركيـب شـوند   شوند ميند تركيب شوند و اقلامي كه به يكديگر مربوط نتوان ميافتند،  و با هم در يك محل اتفاق مي شوند مي

. ، ضروري استدهد مي  دست بهي مختلف ها زمانرح را در ي طها هزينهكردن  هنگام بهتفكيك اقلام مخصوصا از اين نظر كه امكان 
  . گيرد ميقرار  تر بيشي مستقيم احداث طرح، مورد شرح و بررسي ها هزينهدر اينجا هر يك از اقلام 

  ي خدمات مهندسي ها هزينه -3-2-1- 3- 4

اي اجرايي و نيز مخارج ه ي تفضيلي و نقشهها طرحدر مطالعات مرحله توجيهي و طراحي پايه، هزينه خدمات مهندسي براي تهيه 
شايان ذكر است كـه  . ي طرح در مطالعات توجيه فني و اقتصادي منظور شودها هزينهمربوط به نظارت بر اجراي طرح بايد در مجموع 

ي ريخته شـده  ها هزينهاي مربوط به مطالعات مرحله پيدايش و مرحله توجيهي و طراحي پايه به عنوان  ي مهندسي و مشاورهها هزينه
   .1شوند نميي طرح منظور ها هزينهزمره در 

  جايي و اسكان ي خريد اراضي، جابهها هزينه -3-2-2- 3- 4

ات مختلف اشـغال شـده و يـا در نتيجـه آن در     تاسيس وسيله بهدر تحليل مالي، اراضي با مالكيت خصوصي كه در اثر اجراي طرح 
 ـ  گيرند بر مبناي قيمت عادله معرض خطر قرار مي ل بـه فـروش آن هسـتند ارزيـابي و بهـاي آن جـزو       اي كه خريدار و فروشـنده ماي

  2.هاي مجرب استفاده شود گذاري بر اراضي بايد از تجربيات كارشناسان و ارزياب براي قيمت. شود ميي طرح منظور ها هزينه
  . حاسبه شوددر تحليل اقتصادي، ارزش اراضي مورد بحث بايد با توجه به ارزش اقتصادي توليدات سالانه آن از نظر اقتصاد ملي م

ات پـروژه اشـغال   تاسيس ـ وسيله بههاي مسكوني و يا اراضي زراعي گروهي از كشاورزان  ها، ممكن است مجموعه در بعضي پروژه
جايي آنها ايجـاد شـده و يـا     شود و شرايط پروژه ايجاب كند كه به جاي خريد اراضي و مالكيت، مجموعه مسكوني جديدي براي جابه

ي ايجـاد منـاطق مسـكوني و احتمـالي بـراي      هـا  هزينهدر اين صورت . زراعت در اختيار آنها قرار داده شود اراضي زراعي جديد براي
  . شود ميي طرح منظور ها هزينهتخصيص اراضي زراعي جزو 

  اي اجراي طرح ي سرمايهها هزينه -3-2-3- 3- 4

ختلف بايد به طور مستقل و بـا  عوامل م. ات مختلف استتاسيساي براي احداث  ي سرمايهها هزينهي اجراي طرح شامل ها هزينه
  :موارد زير در برآورد هزينه بايد مورد توجه قرار گيرند. استفاده از مقادير و احاد بهاء برآورد هزينه شوند

  اطلاعات محلي مورد نياز −

كـارگران مـاهر و   موثر واقع شوند، از اين رو اطلاعات مختلف از قبيل دستمزد  ها هزينهند به نحو موثري در توان ميشرايط محلي 
  . آوري شوند هاي دسترسي، دسترسي به مصالح و منابع قرضه و بالاخره كيفيت مصالح بايد جمع آب، راه تامينغيرماهر، هزينه 

                                                      
. هـا شـود   گيـري  نبايد موجب تداوم كارهاي يك طرح در آينده در فرصت بازبيني در تصميم ،شده يا تعهدات مالي ايجادشده براي آينده گذاري انجام سرمايه -1

 .شود گرفتهبوط به آينده هاي مر ها و فايده بايد براساس ارزيابي و مقايسه هزينه ها تصميم
گذاري اراضي بايد به اين مطلب توجه داشت كه در بعضي شرايط به علت وابستگي شديد عاطفي و يا مالي مالكان بـه مالكيـت خـود و يـا تـاثير       در قيمت -2

ها بر اسـاس شـرايط عمـومي     ست كه ارزياباراضي براي آنها بيش از قيمتي ا  كند، ارزش شديد كه از دست دادن مالكيت در شرايط زندگي آنها ايجاد مي
 .كند كه بهاي بيشتري براي خريد اراضي پرداخت شود كنند و احتمالا ضرورت ايجاب مي بازار تعيين مي
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 آحاد بها −

بينـي شـده در طـرح     ات پـيش تاسيس ـآحاد بهاء عمليات اجرايي، قيمت مصالح و بهاي تداركات بايد منطبق با مشخصات فنـي و  
در نقـاط   هـا  سـاختمان بـرداري از تجهيـزات و    ي نگهداري و بهـره ها هزينهي حمل و نقل به خصوص ها هزينهو در آن انتخاب شود 

  . دوردست مورد توجه قرار گيرد
و نظارت راهبردي رياسـت   ريزي  برنامهمعاونت  وسيله بههاي مختلف، دفاتر آحاد بهاء  براي تعداد زيادي از اقلام عملياتي در رشته

اين آحاد بهاء در شرايطي عمـومي  . ي مالي مورد استفاده قرار گيردها قيمتد براي برآورد هزينه با توان ميكه  شود ميمنتشر  جمهوري
در مواردي كه براي اقـلام  . اي و منطبق با شرايط محلي كار بايد مورد استفاده قرار گيرند معتبر است و با منظور كردن ضرايب منطقه

الذكر موجود نباشد و يا آحاد بهاء موجود با شـرايط محلـي تطبيـق     فني مورد نظر آحاد بهاء در دفاتر فوق عملياتي خاص با مشخصات
  . نداشته باشد، بايد با روش آناليز بها، هزينه واحد عمليات برآورد شود

هزينـه تجهيـزات   . دبايـد منظـور شـو   .. .ي اضـافي ماننـد مرخصـي، بيمـاري، بيمـه، ماليـات و      ها هزينهدر برآورد دستمزد كارگر، 
زمان يا سـطح  . شوند ميآلات نيز با در نظر گرفتن استهلاك سرمايه، تعميرات، سوخت، نيروي انساني و لوازم يدكي محاسبه  وماشين
  . بايد دقيقا بيان شوند ها قيمت

  برآورد مقادير عمده عمليات −

ي مقدماتي برآورد شده و در جـداول مناسـب در گـزارش    اه طرحمقادير مربوط به اقلام اصلي هزينه بايد با دقت مناسب براساس 
  . مربوطه منعكس شود

  برآورد هزينه اقلام جزيي −

ي مشابه تهيه شده باشد و يا مستقيما با استفاده از اطلاعـات  ها طرحبا استفاده از نمودارهايي كه بر مبناي  توان مياقلام جزيي را 
تجهيـزات مـورد نيـاز     تاميني لازم براي ايجاد سازمان مديريت و ها هزينهعنوان مثال  به. ي نظير برآورد كردها طرحموجود از ساير 

بـرآورد   هـا  طرحبا استفاده از تجربيات و سوابق موجود از ساير  توان ميآنها و همچنين تسهيلات مسكوني براي كادر مديريت طرح را 
كـه سـازمان خـاص مـديريت      د نسبتا بزرگ داشته باشد، به طوريكه چنانچه طرح شرايط خاص و يا ابعا شود ميكرد، ولي توجه داده 

ي و براسـاس يـك الگـوي مناسـب از سـازمان مـديريت و       تر بيشي مربوط با دقت ها هزينهبيني شود، لازم است كه  براي آن پيش
  . تجهيزات مورد نياز برآورد شود

  ي كليها هزينه −

، ولي اجراي كار متضمن اين گونه مخارج است، شود ميو آحاد بهاء محاسبه ن يي كه به طور معمول با روش برآورد مقاديرها هزينه
شـامل تجهيـز    ها هزينهي قابل ذكر براي اين گونه ها مثال. شود ميي برآورد شده در محاسبات منظور ها هزينهبه صورت درصدي از 

ها، تلفات مصالح،  ايمني كارگاه، آزمايش مسايل )...وآب و برق  تامينهاي كارگاهي،  هاي مسكوني كاركنان، جاده احداث خانه(كارگاه 
ي بالاسري مانند ماليات، بيمه، حق الزحمه مشاور و يا سـود پيمانكـار و   ها هزينه. ات در حين ساختمان و غيره استتاسيسي ها هزينه
  . وندش ميبرآورد ) هاي مربوط مطابق دستورالعمل( ها هزينهي مديريت نيز به صورت درصدي از ها هزينه



 71  فرآيند انجام مطالعات - فصل چهارم 

 

  بيني نشده  ي پيشها هزينه −

براي جبران اختلافاتي كه به طور معمول بين مقادير واقعي و مقادير بـرآورد شـده در مطالعـات تـوجيهي و طراحـي اوليـه قابـل        
ي طرح ممكن است پيش آيد و بالاخره براي جبران آن قسمت ها قسمتبيني است و همچنين به خاطر تغييراتي كه در بعضي از  پيش

ي هـا  هزينـه ي بـرآورد شـده بـه عنـوان     ها هزينه، در صدي از شوند مياز اجزاي طرح كه در سطح برآوردهاي مقدماتي ناديده گرفته 
بيني نشـده،   ي پيشها هزينهي مقدماتي، ها طرحبر حسب دقت مباني مورد استفاده براي تهيه . شوند ميبيني نشده در نظرگرفته  پيش

  . ي برآورد شده باشدها هزينهدرصد  20تا  5ممكن است بين 

  برداري، نگهداري، جايگزيني، تحقيقات، ترويج و توسعه ي بهرهها هزينه -3-2-4- 3- 4

ات طرح، جـايگزيني تجهيـزات و   تاسيسبرداري و نگهداري از  ي جاري سالانه براي بهرهها هزينهبه طور كلي شامل  ها هزينهاين 
  :شود ميبه شرح زير  تحقيقات مختلف در چارچوب طرح است و شامل اقلام هزينه

  . ي نيروي انساني اعم از مديريت، كارشناسي و كارگريها هزينه −
 :ات شاملتاسيسبرداري از  ي بهرهها هزينه −

 تجهيزات  •

 مصالح و مواد مصرفي و لوازم يدكي •

 تداركات •

 جايي ادواري تجهيزات ي جابهها هزينه •

از اين رو بهترين . برداري از آن متغير است بهره هاي روشيت و ي جاري سالانه بر حسب شرايط طرح، نحوه اعمال مديرها هزينه
ات طرح متناسـب  تاسيسبرداري و نگهداري از  ، اين است كه ابتدا يك سازمان مديريت براي بهرهها هزينهروش براي برآورد اين نوع 

  . برداري برآورد شود هي مختلف اين سازمان در طي دوره بهرها هزينهبا ابعاد و شرايط آن در نظر گرفته و سپس 
از دوره بررسـي اسـت نيـز بايـد      تـر  كـم ات و تجهيزاتي كه عمر مفيد آنهـا  تاسيسگذاري اوليه، هزينه جايگزيني  علاوه بر سرمايه

  . منظور شود ها هزينهدرجريان 

  تخصيص هزينه -3-2-5- 3- 4

قدار مخارجي كه براي هر يك از ، ضروري است كه مشود مييك طرح براي تحقق چند منظور متفاوت مطالعه و اجرا  كه هنگامي
ي منابع آب، بارزترين نمونه براي چنين طرحي، احداث سد مخزني براي ها طرحدر زمينه . ، مشخص گرددشود مي  اين منظورها هزينه

. تاس ـ.. .آب شهري و صنعتي، كنترل طغيان، بهبود محيط زيسـت و  تامينهاي مختلف از قبيل آب آبياري، توليد انرژي،  هدف تامين
كـه بـراي تعيـين     بيني شده متشرك است، درحالي هاي پيش بين هدف) در مثال فوق سد مخزني( ها هزينهدر چنين طرحي قسمتي از 

گذاري براي فروش آنها و همچنين براي ارزيابي اقتصادي طرح بـراي هـر يـك از منظورهـاي      شده توليدات طرح و قيمت هزينه تمام
ي مشـترك بـراي هـر يـك از ايـن منظورهـا       هـا  هزينـه لازم است كه سهم ) جايگزين(ممكن  هاي خاص و مقايسه اقتصادي گزينه

  . مشخص و معين شود
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مختلفـي را بـه    هـاي  روش تـوان  ميهاي تعيين شده براي منظورهاي مختلف،  ي مشترك، براساس اولويتها هزينهدر تخصيص 
  :شرح زير اتخاذ كرد

ي اوليه اقلام مشترك را تا آن حـدي كـه هـدف مـورد نظـر را      ها هزينه توان ميدر صورت اولويت مطلق يكي از اهداف،  −
هـاي ديگـر، بـه بقيـه      هـدف  تاميني اضافي به دليل ها هزينهدر اين حالت صرفا . كند به اين منظور اختصاص داد تامين

 . منظورهاي طرح اختصاص خواهد يافت

ي اوليه به شـرح بنـد فـوق بـه هـدف داراي اولويـت       ها هزينهاي از  در صورت اولويت نسبي يكي از اهداف، درصد عمده −
 . كند مياختصاص پيدا 

براساس سهم  توان ميي مشترك را ها هزينهآب كشاورزي، شهري و صنعتي،  تاميندر صورت برابر بودن اولويت اهداف  −
  . آب تخصيص يافته به هر منظور اختصاص داد

از روش  توان مي ....اورزي، شهري، صنعتي، توليد انرژي وآب كش تاميندر صورت مشخص نبودن اولويت اهداف مختلف  −
استفاده از اين روش در صورتي مجـاز اسـت كـه كـاهش بـار      . استفاده نمود »منافع باقيمانده -ي قابل تفكيكها هزينه«

 . آب كشاورزي را به دنبال داشته باشد تاميني ها هزينه

  راست آزمايي اطلاعات -3-3- 3- 4

آوري شده، مقايسه و آزمون اطلاعات و بررسي ارتبـاط منطقـي بـين آنهـا      و صحت مطالب جمعبراي دست يافتن به ميزان دقت 
به عنوان مثال هزينه هر متر مكعب خاكريز در سدهاي خاكي، هزينه هر هكتار شبكه ثقلي، (در اين زمينه ارائه معيارهايي . لازم است

  . راي مقايسه در سطح كشور يا مناطق مشابه ضروري استب..) .درآمد خالص هر هكتار محصولات كشاورزي و ،...اي و قطره

  ها سنجهمحاسبه  -4-4

  ي تنزيليها سنجهمحاسبه  - 4-1- 4
  : ي تنزيلي عبارتند ازها سنجهمراحل اصلي كار براي محاسبه 

 ي طرحها بندي حساب جمع −

 تهيه برنامه زماني طرح −

 تهيه جريان نقدي طرح −

  ي تنزيليها سنجهمحاسبه  −
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  ي طرحها حساب -1-1- 4- 4

 ،براسـاس آن  سپس و ندي مالي را برآورد و منظم كها گر بايد حساب تحليل ابتدا. ي طرح استها حساب 1بندي جمع ،گام نخستين
  . دنمايرا مشخص  )...ي محاسباتي وها قيمتها، استفاده از  و يارانه ها مالياتهاي لازم مانند حذف  تعديل( ي اقتصاديها حساب
اي اجـزاي   ي دورههـا  برداري و جايگزيني بهره -ي نگهداريها هزينهگذاري،  ي سرمايهها هزينهه همبايد برآورد  ،ها هزينهروه گدر 

  . در نظر گرفته شود براي پايان دوره، ارزش اسقاط و يا هزينه برچيدن طرح ،سپس براساس دوره بررسي. طرح وارد شود
  . منظور شودطرح به تفكيك ها  ه فايدههمبايد برآورد  ،ها در گروه فايده

 )متفاوت بـودن دقـت برآوردهـا   ( با توجه به پايه برآورد متفاوت آنها ،محيطي طرح از آثار زيست ناشي برآوردهاي ريالير است بهت
در آزمون حساسيت و تحليل نتـايج   ،اين برآوردها. ي طرح منظور نشودها بندي حساب ي مستقيم در جمعها هزينهها و  نسبت به فايده

  . تفاده خواهد بودبررسي و امتيازدهي، قابل اس
ي طرح وجود دارد كه مربوط بـه تهيـه برنامـه زمـاني طـرح و      ها بندي حساب در جمع شده، گفتهبر موارد  افزونملاحظات ديگري 

 . شود ميمهيا  ،پس از طي اين مراحل ي تنزيليها سنجهبديهي است كه امكان محاسبه . جريان نقدي است

  تنظيم برنامه زماني طرح -1-2- 4- 4

  :عبارتند اززماني طرح  در تهيه برنامههاي اصلي  گام
 ريزي تعيين دوره بررسي و افق برنامه −

 ها هزينهتهيه جريان  −

 ها تهيه جريان فايده −

 تهيه جدول يا نمودار جريان نقدي −

   .ي غيرتنزيلي ضرورت داردها سنجهرخي ي تنزيلي و بها سنجهه همهاي طرح براي محاسبه  و فايده ها هزينهتنظيم برنامه زماني 

  2بررسيتعيين دوره  −الف

توجه به موارد زير حائز شوند،  اي كه پيامدهاي طرح در بررسي منظور مي يا دوره )برداري بهرهو  3دوره اجرا( تعيين دوره بررسيدر 
 :اهميت است

 هـا بـاره آن هنـوز در كـه   اتفاق خواهد افتـاد هاي مربوط به آينده  و فايده ها هزينه كهاست  زماني: نقطه شروع دوره بررسي −
 . ريزي ظاهر شود ي ريخته شده مربوط به طرح نبايد در برنامهها هزينه. گيري نشده است تصميم

انتخـاب شـود    اي شيوهبه  بايددر تحليل اقتصادي اين دوره . است برداري وره بهرهآخرين سال د :نقطه پاياني دوره بررسي −
خيلـي   ،بيني درازمدت و آينده دورتر يت در پيشقطعيل افزايش عدم دل هنرود، بلكه ب فراتر كه نه تنها از عمر فيزيكي طرح

برداري در  در دوره بهره را قدر طولاني باشد كه بتواند آثار اصلي طرح آن برداري حال دوره بهره درعين. به آن نزديك نباشد
                                                      

1- Aggregation :ه در يـك  كننـد  تمـام واحـدهاي شـركت    براي )با هم(ها  و فايده) با هم(ها  ست از جمع كردن هزينها ها عبارت تحليل طرحين اقدام در  ا
 .دست آورد هتوان معيار ارزش طرح را ب هاي خلاصه كه براساس آن مي دست آوردن حساب هب با هدفطرح 

2- Period of Analysis 
  .تگرفگيري و آغاز مطالعات طراحي تفصيلي را در نظر  بايد زمان لازم براي تصميم و طراحي پايه، در انتهاي مطالعات توجيهيو شروع دوره بررسي در  -3
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سال و  30آبياري و زهكشي هاي مستقل شبكه  طورمعمول در طرح بهبرداري  بهرهدوره با اين ملاحظات، . خود لحاظ كند
مـالي دوره    در تحليـل . شود ميسال در نظر گرفته  50 ،زهكشي و نيروگاه –هاي سدسازي همراه با شبكه آبياري  در طرح

گذار منطقي بوده و آثار مالي طرح در طي آن دوره براي وي با اهميـت   اي باشد كه براي سرمايه اندازه  برداري بايد به بهره
تـا  15هاي طرح، ايـن دوره بـين    كننده مالي و همچنين سازه تامينهاي توسعه منابع آب با توجه به شرايط  در طرح. باشد
  . شود ميسال در نظر گرفته  30

  1ها هزينهتهيه جريان  −ب

اقـلام  . شـود  مـي آن در طول زمان تهيه و تنظـيم   رخدادشده و شيوه  بيني ، براساس اقلام اصلي هزينه پيشها هزينهجريان زماني 
 :عبارتند ازو طراحي پايه  در مرحله مطالعات توجيهي ها هزينهاصلي 

 ي دوره مطالعات طراحي تفصيليها هزينه −

 ي دوره اجراي طرح به تفكيك اجزاي طرحها هزينه −

  برداري و جايگزيني ي نگهداري و بهرهها هزينهبرداري شامل  ي دوره بهرهها هزينه −
رو بـراي   از ايـن . كنـد  ي مربوط به هر سال كفايت مـي ها هزينهدوره بررسي، تفكيك در طول  ها هزينهبراي تهيه جريان  −

  . شده، جدول توزيع سالانه تهيه شود بيني برنامه زماني پيش براساسبايد  ها هزينههريك از اقلام اصلي 
  :قابل توجه است نكته، چندها هزينهتهيه جريان  در

 ها و قراردادهاي اجرايي اهميـت زيـادي   ، سازماندهي مناقصهمسوولي ها شركتاجرايي ظرفيت فراهم بودن منابع مالي،  −
 . استريزي تخصصي و مستقل  برنامهنيازمند  دورهطورمعمول تعيين اين  به. در تنظيم برنامه اجرايي دارد

يابد،  يش ميي استفاده از طرح، افزاها سالبرداري با افزايش ميزان استهلاك و گذشت  ي نگهداري و بهرهها هزينهگرچه  −
بينـي   اين هزينه بايـد برمبنـاي پـيش   . شود ميي براي كل دوره در نظر گرفته يانگينطورمعمول رقم م به ،اما براي سادگي

 . برداري و نيازهاي مشخص برآورد شود سازمان مناسب بهره

جهيـزات الكترومكانيكـال يـا    ماننـد ت ( ،برداري از دوره بهره تر كمعمر فيزيكي يا اقتصادي  با ي اصليها ازهس برخيبراي  −
 . ي جايگزيني تعيين شودها هزينه، بايد )شبكه فرعي آبياري

 . را به عنوان هزينه منفي در نظر گرفت 2اسقاطات ارزش تاسيسبراي  توان مي برداري دوره بهره پاياندر  −

 . در مطالعات تحليل مالي بندي بازپرداخت آن ي مربوط و چگونگي قسطها هزينهاعتبار و برآورد  تامينتعيين منابع  −

ضمنا در تهيـه جـدول   . اعمال كند هايي از هزينه هايي را به قسمت كه بخشودگي هاي مالي با فرض اين تدوين جريان هزينه −
هاي طرح كـه   بيني شده در تحليل مالي، لازم است آن قسمت از هزينه هاي پيش هاي مالي و منطبق با سياست جريان هزينه

ها كه از محل كمك و حمايـت   از بقيه هزينه شود ميبرداران بازپرداخت  بهره وسيله به» هاي برگشت شدني به عنوان هزينه«
  . ، تفكيك گردد)گيرد المنفعه در تعهدات دولت قرار مي هاي عام يا به عنوان هزينه طرح( شود مي تاميندولت 

                                                      
1- Costs Stream 
2- Salvage or Residual Value 
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در تحليل  ها هزينهبايد توجه داشت كه در جريان ). ماليدر تحليل (برداري  در دوران اجرا و بهره ها قيمتارزيابي تغييرات  −
 . شوند ميي پرداختي محاسبه ها هزينهاستفاده نشده و كليه مخارج برمبناي  ها قيمتمالي از شبه 

 ها تهيه جريان فايده −ج

در . شـود  مـي هيه و تنظـيم  آن در طول زمان ت رخدادبيني شده و شيوه  پيش يها فايده ها، براساس اقلام اصلي فايده جريان زماني
آب كشـاورزي، شـهري،    تـامين ، ماننـد  فايده رو براي هر نوع از اين. كند ها به طور سالانه كفايت مي فايده ي آب، تهيه جريانها طرح

  . ، جدول توزيع سالانه تهيه شودشده بيني برنامه زماني پيش براساسصنعتي و غيره بايد 
  :وارد زير ضروري استتوجه به مها،  فايده در تهيه جريان

آب  ي همـه  شـود  مـي بـرداري موجـب    فاصله افق طراحي نسبت به سـال آغـاز بهـره   ،ي آب شهريها طرحدر تعدادي از  −
لذا ضروري است كه درآمد آب شهري طي يك دوره زماني مناسب از . برداري استفاده نداشته باشد شده در آغاز بهره تامين

شايان ذكر است كه . نيازهاي جمعيت افق طراحي برسد تامينه حداكثر خود، يعني نيازهاي جمعيت موجود ب تامينحداقل 
) به عنوان مثـال بـراي پـرورش گـل    (ي اوليه طرح، براي استفاده از آب مازاد ها سالدر  توان ميبراساس سياست مجري 

 . و درآمد مربوط را در محاسبات درآمد كل طرح لحاظ كرد ريزي  برنامه

امكـان  ه وآمـاده نبـود  ) هاي آبياري و تجهيز مـزارع  شبكه(ممكن است زيربناهاي لازم  آب كشاورزي تاميني ها طرحدر  −
آبيـاري، نـوع كشـت و     هاي روشتغيير ضمنا . ميسرباشد مرحله به مرحلهنه به يك باره بلكه  كشاورزي يها توسعه زمين

. باشدشده در توليد  بيني پيش)نرمال(عادي  به حددرآمد طرح رسيدن دوره موجب طولاني شدن د توان ميزراعي  هاي روش
بايد مستند به مطالعات لازم بـوده و در   ،تمامي اين عوامل. شود ميشدن دوره  و دامداري نيز موجب طولاني ها توسعه باغ

 ،اي و ترويجـي  بـران، خـدمات مشـاوره    ي آبهـا  قابليـت بديهي اسـت  . تدوين برنامه زماني تفصيلي مورد توجه قرار گيرد
 . بگذارد تاثيرتواند بر طول اين دوره  مي

 ). در تحليل مالي(برداري  ي دوره بهرهها سالارزيابي روند تغييرات قيمت توليدات طرح در  −

  1)مالي ( تهيه جريان نقدي اقتصادي −د

ي مربوط به ها سالر تمام با تكرار اين كار د. آيد دست مي خالص مربوط به آن سال به فايده ها در هر سال، فايدهاز ها هزينهبا كسر 
براسـاس تنزيـل جريـان    ) به هزينهفايده  جز نسبت به(ي تنزيلي ها سنجه تر بيش. دآي مي دست بهدوره بررسي، جريان نقدي اقتصادي 

  .دهد مي تشكيل 2(DCFA)رو مبناي محاسبات آنها را تحليل جريان نقدي تنزيلي  از اين. آيد دست مي نقدي اقتصادي به
  
  

                                                      
1- Economic (Financial) Cash Flow 

هـا و   ارزش محصـول خودمصـرفي و پرداخـت    اننـد شـود، م  مـي وارد بيني  شود ولي عوامل غيرنقدي هم در پيش جريان نقدي استفاده مي«هرچند از اصطلاح 
 .گذاري صنعتي استفاده شد كه در آنها عوامل غيرنقدي معمول نيست بار در سرمايه يننخستاز اين اصطلاح براي . هاي غيرنقدي دريافت

2- Discounted Cash Flow Analysis 
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  ي تنزيليها نجهسمحاسبه  -1-3- 4- 4

  ) پايه(قيمت ثابت  -1-3-1- 4- 4

بينانه از تغييـرات قيمـت ميسـر نيسـت، لـذا       بيني واقع ي توسعه منابع آب، پيشها طرحبرداري از  چون در طي دوره درازمدت بهره
نجـام  مـورد مطالعـه ا   ي سالها قيمتي ثابت و براساس سطح ها قيمت ي طرح در تحليل اقتصادي باها هزينهها و  فايده گذاري ارزش
ي قبل از زمان بررسي اتفاق افتاده اند، بايستي با نرخ تعديل مناسب بـه  ها سالهايي كه در  و فايده ها هزينهبديهي است كه . پذيرد مي

ي ثابـت شـروع   هـا  قيمـت   در مطالعات تحليل مالي نيز مانند تحليل اقتصادي، ابتدا محاسبات بـا فـرض  . سال مورد نظر به روز شوند
  . گيرد ميي لازم انجام ها تحليل، ها قيمتبر مبناي مفروضاتي در مورد رشد و سپس  شود مي

  انتخاب سال مبنا -1-3-2- 4- 4

را با ضريب  ها هزينهها و  با آن فايدهبرداري در نظر گرفت و متناسب  ي دوره اجرا يا بهرهها سالتوان در هريك از  سال مبنا را مي
  . منتقل كرد ،بهره و يا تنزيل به سال مبناي مورد نظر

 انتخاب نرخ تنزيل  -1-3-3- 4- 4

ي دولتي براي سدسازي ها گذاري ي تنزيلي كه در سرمايهها شده توسط شورا يا كميسيون جهاني سدها، نرخ براساس بررسي انجام
ايـن  . درصـد اسـت   6يافتـه در حـدود    درصد و در كشورهاي توسعه 12تا  8در كشورهاي در حال توسعه حدود  شود ميكار گرفته  به

براسـاس پـژوهش كـاربردي در جريـان     . كشورهاي در حال توسعه باشـد  درند به دليل وجود يا ظرفيت نرخ رشد بالاتر توا تفاوت مي
شـايان   .1استه درصد برآورد شد 7ي ملي آب كشاورزي در كشور ايران حدود ها طرحگذاري  اين نرخ براي سرمايه ،تدوين برنامه دوم

  . است) به جز نرخ بازده داخلي(ي تنزيلي ها سنجههاي محاسبه  ذكر است كه تعيين اين نرخ يكي از پيش شرط

  سنجش آثار زماني پول -1-3-4- 4- 4

 آينـده  فايـده  بـر جريـان زمـاني هزينـه و    ) اي بهـره (يا فزاينده ) تنزيلي(منظور از سنجش آثار زماني پول، انجام تعديلات كاهنده 
مربوط به يك طرح، امكـان   فايده ي هزينه وها جريان) بهره( تنزيل. است) يا سال صفر(به تناسب دوري آنها از زمان حاضر ) گذشته(

  . اين تعديل ناشي از لحاظ كردن ارزش زماني پول است. كند ي مختلف فراهم ميها زماندر  را ي پوليها جريانمقايسه 
اسـبه ضـرايب تنزيـل    از طرح به سال مبنا از رابطه زيـر بـراي مح   برداري بهرههر سال در دوره ) فايده(جهت منتقل كردن هزينه 

  . شود ميمركب استفاده 

n)i1(
1.V.P
+

=  

  :كه در آن
P. V:  مبنامربوطه به آينده در ابتداي سال ) فايده(ارزش يك ريال هزينه .  

                                                      
ين همـايش  نخسـت توسط وزارت نيرو منعكس و در يك مقاله در ) 96-ن(هاي آب در سطح ملي  هاي اقتصادي طرح شناسي در نشريه تحليل نتايج و روش -1

  .ه استهاي توليد انرژي برقابي نيز انجام شد كار مشابه آن براي طرح گرديده و ارائه 1375اقتصادي آب در سال 
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i: نرخ تنزيل  
n: فاصله سال وقوع هزينه با سال مبنا .  

بطه زير براي محاسبه ضـرايب نـرخ بهـره مركـب اسـتفاده      هر سال از گذشته به سال مبنا از را) فايده(جهت منتقل كردن هزينه 
  :شود مي

n)i1(.V.F +=  
  :كه در آن

F. V:  گذشته در در ابتداي سال مبنا ) فايده(ارزش يك ريال هزينه  
i: نرخ بهره  
n:  با سال مبنا) فايده(فاصله سال وقوع هزينه  

  ي تنزيلي برپايه ارزش كنونيها سنجه -1-3-5- 4- 4

  ونيارزش خالص كن −

  :استمحاسبه زير قابل به دو روش و  كند گيري مي مستقيم ميزان كمك طرح به درآمد ملي را اندازهطور اين سنجه به
 جبري آنها به سال مبنا و سپس جمع) جريان نقدي(خالص   انتقال كل اقلام فايده •

  درسال مبنا  از فايده سال مبنا وكسر هزينه درسال مبنا وجريان هزينه به  انتقال كل اقلام جريان فايده •
 كـه  آنجـايي از . گيري باشد تواند مبناي تصميم مينيز  1ناپذير ي جمعها طرحبندي و انتخاب ميان  براي اولويتارزش خالص كنوني 

از  كند، گذاري مورد نياز محاسبه مي از كل سرمايه جداخالص طرح را   تر فايده مقادير جريان نقدي خالص، يا به عبارت كلي اين سنجه
در شرايط محدوديت بودجه بايد با احتياط همراه باشد، زيرا اين سنجه قدر مطلق يـك   2پذير جمعي ها طرحاين رو استفاده از آن براي 

گـذاري   بـا سـرمايه  (يعني يك طرح سودآور كوچك ممكن است در مقايسه با يك طرح خيلـي بـزرگ   . عدد است و نه نسبت دو عدد
  .ي داشته باشدتر كوچكارزش خالص كنوني و  دريرار گزحمت مورد قبول ق به) سنگين

  . بايد مشترك باشد ،شوند يكديگر مقايسه مي بااين سنجه  بايي كه ها طرحشايان ذكر است كه سال مبنا در 

  نرخ بازده داخلي −

آن  هـا  طرحتقريبا در تمام رود و بانك جهاني  به شمار مي ها طرحي متداول در ارزيابي اقتصادي ها سنجهنرخ بازده داخلي يكي از 
 خـالص  نرخ بازده داخلي، نرخ تنزيلـي اسـت كـه ارزش   . المللي هم استفاده دارد اعتباري بين هاي موسسهو در ديگر  گيرد ميبه كار را 

                                                      
بـا قبـول يـك     ،در اين حالت. شوند ناميده مي» الجمع مانعت«يا » جمع ناشونده«، »ناپذير جمع«هاي  هايي كه با يكديگر رابطه جايگزيني دارند، طرح طرح -1

ناپـذير   هـاي جمـع   دست از طرح ، توسعه در بالادست يا پايينحرارتياحداث پل يا تونل زير آبي، نيروگاه آبي يا . شود ديگر منتفي ميهاي  طرح، اجراي طرح
 .آيند شمار مي به

ي اجـرا  تنهـاي  پذيري فني بتواند به طرحي از لحاظ امكان اگر. شوند ناميده مي» قابل جمع«هاي  هايي كه تا حد زيادي از يكديگر مستقل هستند، طرح طرح -2
نگيرد، آن را از نظر اقتصـادي مسـتقل و در   قرار چه مطلوب و چه نامطلوب  ،قبول يا رد طرح ديگري تحت تأثيرمورد انتظار يا نفع خالص آن   شود و فايده

 .دنامن مي) وابسته(صورت آن را نامستقل  غيراين



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  78

 

اين در آيد، سر به سر نتيجه ي عمليات را برگشت داده و ها هزينهسرمايه و موردنظر، طرح   فايدهاگر قرار باشد كه . كنوني را صفر كند
  . تواند به منابع مصرفي بپردازد اي است كه طرح مي بهره ينتر بيشنرخ 

كـه يـك طـرح     دهـد  مـي نشـان ن  بنـابراين و  شـود  ميرفته سرمايه محاسبه  ي ازدستها مستقل از مفهوم هزينه فرصت ،اين نرخ
كـارگيري نرخهـاي تنزيـل     آزمـون و خطـا و بـه    براي محاسبه اين نرخ بايد از روش. پيشنهادي به خودي خود، ارزشمند است يا خير

نـرخ   ينتـر  كـم مقايسه آن بـا  ،گيري براي تصميم. صفر شود ،مختلف استفاده كرد تا سرانجام ارزش كنوني جريان نقدي خالص طرح
يـل معيـار   از نرخ تنز تر بيششده  اگر نرخ محاسبه. ي آب با نرخ تنزيل معيار ضروري استها طرحو در مورد  1(MARR)بازده جذاب 

ي ارزش هـا  سـنجه يـك از   هـيچ  تـوان  ميناگر نرخ تنزيل معيار مشخص نباشد، . باشد، طرح داراي شايستگي و توجيه اقتصادي است
گـذاري و اعتبـاري، تعيـين نـرخ      و نهادهاي سرمايهها  موسسهبسياري از  نتيجه در. كاربرد بهبه هزينه را   كنوني خالص و نسبت فايده

  . دانند الزامي مي) ا وجود محاسبات زياد آنب(را بازده داخلي 
يي كه بـازدهي  ها طرحزيرا احتمالا . مناسب نيست ها طرحبندي شايستگي  براي رتبه، شود مياين سنجه كه به صورت درصد بيان 

يابنـد و هـدف    رتري مـي خالص زياد دارند، ب  يي كه بازدهي كم و فايدهها طرحخالص آنها كم است، بر   زياد دارند، اما قدر مطلق فايده
  . شود مين تامينخالص   سازي فايده بيشينه

  به هزينه  نسبت فايده −

چون در محاسبه ايـن سـنجه   . استتقسيم بر ارزش كنوني جريان هزينه   ارزش كنوني جريان فايدهبا به هزينه برابر   نسبت فايده
هزينه يـك روش   –  نسبت فايده بنابراينشوند  سال از يكديگر كم نميبراي هر  شوند و به طور جداگانه تنزيل مي ها هزينهها و  فايده

 ـ  هـا  هزينـه طرح را نسبت به   طور مستقيم فايده به ،ود اين سنجه همر شمارنمي به» جريان نقدي«تنزيلي  خ تنزيـل معيـار   ربراسـاس ن
اقتصادي ندارد و هرچه نسبت بـالاتر از عـدد   از يك است، شايستگي و توجيه  تر كمطرحي كه نسبت آن  بنابراين. كند گيري مي اندازه

  . داشت طرح از يتر ديدگاه مثبتانتظار  توان مييك باشد، 
  :كننده باشد به دو دليل گمراهد توان مي، مستقل يها طرحاستفاده از اين نسبت براي تعيين اولويت 

ي در تر بيشاست ظرفيت توليد ثروت يي است كه ممكن ها طرحبه ضرر مشابه نرخ بازده داخلي به هزينه   نسبت فايده •
سازي درآمد ملي  بيشينهداشته باشند و اين موضوع مانع از  تر بزرگ ةبه هزين  با نسبت فايده ها طرحمقايسه با بعضي از 

 . كند ناپذير نيز صدق مي ي جمعها طرحاين امر در مورد  .2شود مي

براي . منجر شوددر نسبت فايده به هزينه د به نتايج متفاوتي توان مختلف در يك طرح ميمحاسباتي هاي  استفاده از شيوه •
شود، اضافه ) در مخرج كسر ( ها هزينهبه ) درصورت كسر(ها  جاي كسر شدن از فايده به 3»ي وابستهها هزينه«مثال اگر 

 .كند صدق نمي ها سنجهاما اين امر در مورد ديگر ،جواب متفاوت خواهد بود

  

                                                      
1- Minimum Attractive Rate of Return 

  .قابل رفع است )پيوست ب رجوع كنيد 7-1 -براي توضيحات بيشتر به بند ب( ليل افزايشيالبته اين مشكل با انجام تح -2
كه براي مصرف كردن و يا فروش كالاها و خدمات توليـدي طـرح   طرح اصلي هاي  بر هزينه افزونارزش كالاها و خدمات «هزينه وابسته عبارت است از  -3

   »هاي توليد كشاورزي ، نظير هزينه لازم است



 79  فرآيند انجام مطالعات - م فصل چهار

 

  رمايهس بهخالص   نسبت فايده −

يك شكل مخصـوص   ،اين نسبت. استتقسيم بر ارزش كنوني سرمايه  ،سرمايه برابر ارزش كنوني خالصبه خالص   نسبت فايده
جريـان  (خـالص    هاي خالص به صورت ارزش كنـوني جريـان فايـده    فايده ،نسبت مزبوربراي محاسبه . هزينه است به  از نسبت فايده

ي هـا  سـال ) جريـان نقـدي  (خـالص    مثبت است و سرمايه به صورت ارزش كنوني جريان فايدهيي كه اين جريان ها سالبراي ) نقدي
  . شود ميطرح كه منفي است، محاسبه  نخستين
از نظـر   زيرا ايـن سـنجه  . را ندارد ي آنها محدوديت اماارزش خالص كنوني را دارد  هاي برتريدرستي محاسبه شود،  اين نسبت بهاگر 

  . استها  بندي طرح سنجه مناسبي براي رتبه ،در صورت تعيين نرخ تنزيل معيار بنابراين. گذاري نيز كامل است اثرپذيري از حجم سرمايه

  آزمون حساسيت  -1-3-6- 4- 4

اين . همراه باشدمقوله نااطميناني در برآوردها  د باتوان مي) شامل تحليل اقتصادي ومالي(ارزيابي اقتصادي و هزينه در   گذاري فايده ارزش
  . گذارد ميپذير در شرايط محدوديت امكانات تاثير  هاي توجيه ، مقايسه نسبي و انتخاب طرحها طرح بندي پذيري و يا اولويت امر در توجيه

بـه منظـور آزمـون    و مـالي  ي اقتصـادي  هـا  تحليليافته براي تغيير در ارزش پارامترهاي ورودي  نظام هاي روشتحليل حساسيت 
درحالـت   هـا  سـنجه مقـادير   بـرآورد به عبارت ديگـر  . ي تنزيلي استها سنجهمحاسبات يعني پيامدهاي حاصل از تغييرات در خروجي 

  . دنشو آزمون حساسيت شناخته مي عنوان تحليل يا بينانه به محتمل، بدبينانه وخوش
رخ بازده با درنظرگرفتن يك ن. تواند بخش مهمي از ارزيابي اقتصادي طرح را به خود اختصاص دهد تحليل يا آزمون حساسيت مي

ايـن   همـين ترتيـب اگـر    بـه . ي باشدتر كمكند كه داراي ريسك  طورمعمول طرحي را انتخاب مي گذار به مورد انتظار مشخص، سرمايه
گـذار   سرمايه براين، افزون. از حد معمول باشد تر بيشقبول كند، انتظار داردكه نرخ بازده طرح  ي راتر بيشگذار بخواهد ريسك  سرمايه

اجتنـاب   آنهـا هاي مشخص قرار دارد تا از طريق اتخاذ تدابير مختلف، در حد امكان از  معرض ريسك چه حد در كه تا اندخواهد بد مي
  . خواهد خود را تا درجات معيني از آن حفاظت كند در شرايطي كه نسبت به پيامدهاي طرح نااطميناني وجود دارد، جامعه مي. كند

متغيرهايي كه . ي تنزيلي بسيار اهميت دارد، انتخاب شوندها سنجهآنها بر  تاثيرورودي كه  بايد پارامترهاي ،براي تحليل حساسيت
  :ند عبارتند ازهستي آب مطرح ها طرحطورمعمول براي انجام اين آزمون در  به

اورزي در هـاي كش ـ  و سـتاده  هـا  ههزينـه نهـاد  ، هزينه توليد انـرژي الكتريكـي جـايگزين   ، در اتمام طرح تاخير ،ي احداثها هزينه
 1.. .، آب بهاء، حق اشتراك وعمر مفيد طرح، نرخ تنزيلآب كشاورزي،  تامين يها طرح

چـرا  . اسـت ) آينده بدون طرح(ي آبي، مرحله حساس و اساسي، تعيين و تعريف شرايط سناريوي پايه ها طرحدر بررسي نااطميناني 
ي تنزيلي حاصل مقايسه دو سناريوي آينده با طرح و آينـده بـدون   ها سنجهاعداد و ارقام منتسب به متغيرهاي ورودي در محاسبه كه 

  . اهميت زيادي است دارايو تفسير آنها  ها سنجهتعيين شرايط بدون طرح در نتايج محاسبات و تعيين  ،رو از اين. طرح است
 ـتوا مـي ، اين دامنـه  نظر بايد براساس تجربيات واقعي انتخاب شوند دامنه تغييرات متغيرهاي مورد  ـن ا ي ـا مشـاوره متخصصـان   د ب

 . تري ارزيابي شوند مناسب گونهبه  ها نااطمينانيمختلف  هاي حالتنفع باشد تا  ي ذيها گروه

                                                      
تواند يكي از  ها مي گذاري به صورت فايده و هزينه طرح تأثير اين ارزش ،محيطي و اجتماعي طرحها  گذاري آثار و پيامدهاي خارجي زيست در صورت ارزش -1

  .موارد انجام آزمون حساسيت باشد
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  ها سنجهساير محاسبه  -1-4- 4- 4

  تنزيليغيري ها سنجه -1-4-1- 4- 4

و  كرد تفادهاس ها سنجهو تهيه  ها و هزينه طرح براي بررسي  از اطلاعات مربوط به فايده توان ميبدون توجه به ارزش زماني پول، 
، اين اطلاعات دهد ميارائه  ،ي غيرتنزيلي اطلاعاتي را از نظر آثار اقتصادي طرحها سنجهاگرچه . دكرفراهم  را نيز اطلاعاتي راهاز اين 

. ي آب چنـدان متـداول نيسـت   ها طرحاز اين رو استفاده از آنها در آزمون اقتصادي . ندهستي تنزيلي ناقص و نارسا ها سنجهنسبت به 
  . شوند توانند مفيد واقع لي در صورت داشتن معيارهايي در سطح ملي، ميو

  :عبارتند از ،خذ مختلف از آنها نام برده شدهĤم در كه ها سنجهاين برخي از 

  )سرمايه( 1هزينهازاي هر واحد  بازده به −

  . )سرمايه(هزينه خالص به   نسبت كل فايدهبرابر است با   اين سنجه

 )سرمايه( 2هزينهسالانه به ازاي هر واحد   ميانگين فايده -

  . )سرمايه(به هزينه خالص   فايدهيانگين اين سنجه برابر است با نسبت م

 گذاري نرخ بازده ساده سرمايه −

  . )سرمايه(هزينه خالص به   فايده يانگينبرابر است با درصد م ،اين سنجه

  دوره برگشت سرمايه −

  . شود برابر گذاري طرح با مبلغ سرمايه  از شروع طرح تا زماني كه ارزش خالص جريان فايده اين سنجه برابر است با زمان لازم
  . توان براساس در نظر گرفتن ارزش زماني و محاسبات تنزيلي نيز انجام داد را ميفوق محاسبات شايان ذكر است كه 

  يي مورديآي كارها سنجه -1-4-2- 4- 4

در براي محاسـبه  يي مانند موارد زير را ها سنجهتوان  اي است و مي دودكنندهعامل بسيار مح ،سرمايه در كشورهاي در حال توسعه
  :نظر گرفته
 پوشش زيري كشاورزي ها گذاري به زمين نسبت سرمايه −

 شده تامينگذاري به حجم آب  نسبت سرمايه −

 . وقت گذاري به كارگر شاغل تمام نسبت سرمايه −

  
  

                                                      
1- Proceeds Per Unit of Outlays 
2- Average Annual Proceeds Per Unit of Outlays. 



 81  فرآيند انجام مطالعات - فصل چهارم 

 

  هاي توسعه ي مرتبط با ديگر هدفها سنجه -1-4-3- 4- 4

طرح بـر موازنـه ارزي كشـور، توزيـع درآمـد،       تاثيراطلاعاتي در مورد نياز به  ،ها طرحبندي  گذاران در اولويت سياست ممكن است
شناسي و انجام مطالعات ويژه بـراي   استفاده از روش. آن داشته باشند مانندامكانات مالي دولت و  طرح بر بودجه و تاثيرايجاد اشتغال، 

  . باشد موثرساز و قابل اتكاء  تواند در جهت توليد اطلاعات تصميم مي ،ي بزرگ در اين زمينهها طرح

  ها سنجهتفسير  تحليل و -4-5

در واقـع خـود   . اعتبار اسـت  و كم ناقصامري  ،هاي تنزيلي، بدون تحليل مناسب اعداد و ارقام سنجه پايهگيري بر مقايسه يا نتيجه
هاي مختلف و نقاط ضعف و قـوت طـرح از نظـر اقتصـادي      كار، بررسي جنبه اهميت اصلي. ها، اهميت اصلي ندارند ارقام در اين يافته

  . است و اين شناخت بايد در جريان ارزيابي حاصل شود
از  ،هـاي تجربـي كارشناسـانه    و بررسي نتايج با قضـاوت  آنهادار بودن يا نبودن اختلاف  معني ها، توجه به تحليل دلايل اختلاف سنجه

يـا ذهنـي    1هـاي ارزشـي   ع بايد توجه داشت كه در مقاطع مختلف، امكان خطـا در سـنجش و ورود قضـاوت   در مجمو. است ديگر ابزارها
 خـاطر  را بـه  اي هـاي مقايسـه   روش ديگـر اعتبار خود در مقابل  ،ها سنجش اقتصادي طرح ،در واقع. گر در بررسي مسايل وجود دارد تحليل

اين برتري بـه دليـل مطلـق بـودن اعتبـار سـنجش       . دست آورده است هب ،تر تعادليافته و نسبتا عيني و م هاي نظام داشتن معيارها و روش
  . به كاربستگيري  در نتيجه را ي لازمها احتياط ،و براساس آن بايد به آن توجه داشت ،است كه در تحليل نتايج مهمياين نكته . نيست

چرا كه همه آثار مثبت و فوايد طرح بر مبنـاي ارزش  . شود ميختم نتنزيلي  ي ها اقتصادي به تهيه سنجه تحليلكار  ،براين اساس
در نتيجه اسـتفاده از چـارچوب   . ريالي قابل ارزشيابي نيست و بسياري از آثار قابل توجه اقتصادي يك طرح در بازار ارزش ريالي ندارد

بـه تنهـايي در ارزيـابي    ) لـف اسـت  ي مختها طرحهاي يك طرح و  ترين راه مقايسه گزينه كه رايج(تحليل ارزش ريالي فايده و هزينه 
هاي توسعه  در ارتباط با ساير هدف) گذشت كه چنان(از اين رو لازم است آثار طرح . هاي مختلف آثار طرح كافي نيست اقتصادي جنبه

  . اقتصادي نيز ارزيابي شود
ستگي اقتصادي طرح باشـد كـه آثـار    دهنده شاي د نشانتوان ميي تنزيلي در حالتي ها سنجهبه علاوه اين نكته قابل توجه است كه 

كه آثار طرح در مقام مقايسه با كل اقتصاد كشور يا منطقه ناچيز  شود مياين شرط هنگامي رعايت . باشد 2جزييناشي از آن بر جامعه 
مينـه تعيـين   ، هـم در ز كنـد  مـي داري را در جامعـه ايجـاد    ي بزرگ توسعه منابع آب كه آثار مهم و دامنـه ها طرحارزيابي . برآورد شود

اي خواهنـد داشـت    هـاي ويـژه   ي پايه و هم در زمينه ارزيابي مجموعه آثار در مقايسه با اهداف مختلف توسعه نياز به بررسيها قيمت
  ). ها نيز متفاوت نيست و كليات آن در اين مجموعه آمده است البته اساس و مبناي اين بررسي(

  ها طرحپذيري  هيشرايط توج - 5-1- 4
در صورت مشـخص بـودن نـرخ     ها سنجه ي همهباشد،  ها طرحپذيرش و يا مردود شمردن  فقط، ها سنجهبه هرگاه هدف از محاس

  :موجه هستند شرايط زيربا يي ها طرحدر اين حالت . درسن يتنزيل معيار به نتايج يكساني م
 . از يك باشد تر بيشخالص به سرمايه برابر و   به هزينه و نسبت فايده  نسبت فايده −

                                                      
1- Value Judgement 
2- Partial 
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 . لص كنوني مثبت باشدارزش خا −

 . برابر با نرخ تنزيل معيار باشد كم دستنرخ بازده داخلي  −

  )ها طرحبندي  رتبه(ها  انتخاب گزينهشرايط  - 5-2- 4
به هزينه، بايد   ي نرخ بازده داخلي و نسبت فايدهها سنجهجمع ناپذير به لحاظ محدوديت  )يها طرح( 1ها گزينهدر انتخاب  −

 . ، اقدام كرد)نرخ تنزيل معيار مورد قبولوجه به با ت(براساس ارزش خالص كنوني 

  . قابليت اجرا خواهند داشت ،پذير و داراي توجيه اقتصادي ي جمعها طرحه كافي، هم مالي وجود منابعدرصورت  −
براساس نـرخ تنزيـل   و خالص به سرمايه   را براساس سنجه نسبت فايده ها طرح توان مي، ماليمنابع در صورت محدوديت  −

هـاي   با در نظر گرفتن محـدوديت   سازي فايده بيشينهيند آبا طي كردن فر دتوان مياين مهم . موردقبول انتخاب كردمعيار 
  . نيز انجام پذيرد تر بيشانجام مطالعات  و ها سنجهديگر 

  حد دقت لازم در محاسبات - 5-3- 4
  فايـده  يك دقت بـي ، تعداد ارقام اعشاري زياد ي آبي، محاسبه باها طرحهاي  فايده و ها هزينهبرآورد  دقت محاسبات در توجه به با

  :گردد ارائه مياعشار زياد  با پرهيز از استفاده از ارقام درهاي زير پيشتهادرو  از اين. خواهد بود
و يا ميليارد واحد ) ي كوچكها طرح(ترين رقم به ميليون واحد پولي  طورمعمول به صورت نزديك به: ارزش كنوني خالص −

 ). متوسط و بزرگي ها طرح(پولي 

 . شود ترين رقم درصد گرد  طورمعمول به نزديك به: نرخ بازده داخلي −

  . و ارائه گرددطورمعمول تا يكصدم اعشار گرد  به: سرمايه –خالص   هزينه و نسبت فايده –  نسبت فايده −

  نتايج تحليل حساسيت  - 5-4- 4
ي اقتصادي يا تغييـر مقـادير تغييردهنـده، پابرجـايي     ها سنجه آنها بر تاثيرهاي ورودي منتخب و بررسي  با اعمال تغييرات در داده

اگـر نتـايج نشـان    . تواند تا حدود زيادي مشخص شود پذيري طرح نسبت به ترديدهاي موجود در برآورد مقادير مي نتايج از نظر توجيه
ه از نظر آزمون حساسـيت، پذيرفتـه شـده    دهد كه با اعمال هر تغيير يا تركيبي از تغييرات كماكان نتايج به قوت خود باقي است، پروژ

يي هـا  هزينـه اي دارد و بـا چـه    فايـده چه  نااطمينانيبايد مشخص شود كه هر اقدام براي كاهش  ،در تحليل نتايجضمنا. شود ميتلقي 
  . در برنامه طرح گنجانيده شودبراي كاهش ترديدها تدابير مناسب و جذاب  بايد پس از اين بررسي،. است رو روبه

  ه گزارش تهي -4-6

هـاي اقتصـادي تهيـه شـده      متاسفانه به دلايل مختلف، غالب گزارش. آخرين گام در فرآيند ارزيابي اقتصادي، تهيه گزارش است
برند و پـاره   ها از اختصار بيش از اندازه رنج مي برخي از گزارش. ي لازم هستندها تحليلتوسط مشاورين آب فاقد اطلاعات و تجزيه و 

هاي هـر   به هر صورت گزارش نويسي يك فن است كه بايستي توسط كارشناسان با توجه به ويژگي. اد و غير مفيداي از اطلاعات زي

                                                      
  ). پيوست ب 7- 1- تر رجوع كنيد به بند ب جهت اطلاع بيش(سازي حدود گسترش طرح بايستي از تجزيه و تحليل افزايشي استفاده كرد  و بهينه براي تعيين - 1
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فهرسـت  . بدون ترديد تهيه فهرست مطالب قبل از تهيه گزارش يكـي از اقـدامات مهـم در ايـن راسـتا اسـت      . تخصص آموخته شود
   .1باشدي تحليل اقتصادي ها د گامي در جهت يكسان سازي گزارشتوان ميپيشنهادي زير 

  فهرست پيشنهادي گزارش تحليل اقتصادي - 6-1- 4

  مقدمه -الف
  هدف ودامنه بررسي  −
  اهداف كمي و اجزاي متشكله طرح −
  اهداف كلي طرح  −
  پيشينيه طرح  −
  هاي مورد بررسي گزينه −

  بررسي آثار اقتصادي اجتماعي اجراي طرح -ب
  سيماي اقتصادي و اجتماعي محدوده طرح در وضع موجود −

  قعيت طبيعي و جغرافيايي مو •
  امكانات طبيعي وجغرافيايي •

o منابع آب 
o  منابع خاك 
o امكانات جغرافيايي 

  زير بناها و خدمات اجتماعي •
  خصوصيات اقتصادي و اجتماعي  •

o جمعيت، مهاجرت و اشتغال 
o هاي فعاليت در بخش كشاورزي ويژگي  

  ها و امكانات توسعه  محدوديت •
  نتيجه گيري  •

   آثاراقتصادي اجراي طرح −
  معرفي طرح  •

o  سنجش با هدف رشد اقتصادي  
o  سنجش با هدف ثبات و امنيت اقتصادي  
o سنجش با هدف توازن اقتصادي  
o  ها پرداختسنجش با هدف تراز  

                                                      
  .تواند در قالب راهنماي اختصاصي اين تحليل ارائه گردد فهرست گزارش تحليل مالي، مي -1
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  هاي اقتصادي طرح  شاخص -ج

  روش و مباني بررسي  −
  كليات  •
   ها قيمتو  گذاري ارزش •
  ملاحظات تكميلي  •
  تحليل حساسيت •

  اطلاعات پايه −
  )ن و دقت اجزاي اطلاعات پايهشامل ميزا(مقدمه  •
  ي طرحها هزينه •

o روش برآورد و ميزان هر يك ازاجزاي آن(اوليه  گذاري سرمايه  (  
o  روش برآورد و ميزان هر يك ازاجزاي آن(و جايگزيني  برداري بهرهنگهداري و  (  
o  ها هزينهتخصيص  

  )  روش برآورد و ميزان فايده هر هدف(هاي طرح  فايده •
o  آبياري كشاورزي  
o  توليد انرژي  
o آبرساني  
o كنترل طغيان  
o ساير  

  )به تفكيك هر هدف وسرجمع(هاي اقتصادي طرح  بررسي شاخص −
  حالت اصلي  •
  تحليل حساسيت •

  خلاصه و نتيجه گيري  -د
  اي از مطالعات انجام شده  خلاصه −
  سازي تكميلي  نتيجه مطالعات بهينه −
  پذيري  نتايج مطالعات توجيه −

  ها  پيشنهادها و توصيه -  ه
  ها و اقدامات تكميلي  ش شرطپي −
  نتايج تحليل حساسيت نسبت به موارد فوق  −
  ها  توصيه −
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  ها پيوست-و

  مطالعات بهينه سازي تكميلي  −
   ها هزينهمباني برآورد  −
  ها مباني برآورد فايده −
  جداول گردش نقدي  −
  ها و نمودارهاي تكميلي جداول، نقشه −
 منابع و ماخذ −
  .. .و −





 

  5فصل 5

ح مثال براي تحليل اقتصادي و تشري
  مالي
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 تشريح مثال براي تحليل اقتصادي و مالي -فصل پنجم 

  كليات -5-1

هـاي   بـا هـدف    يي از چنـد طـرح  ها مثال، )تحليل اقتصادي و تحليل مالي(دادن چگونگي انجام دادن ارزيابي اقتصادي  براي نشان
اي از مشخصـات   مطالعه شده انتخاب و با ذكر خلاصـه  »ي پايهتوجيهي و طراح«مختلف كه به صورت مقدماتي و در سطح مطالعات 

بـا توجـه بـه     هـا  مثاللازم به ذكر است كه اين . شود ميي اقتصادي و مالي بحث و تشريح ها تحليلها در  طرح، جوانب عمده بررسي
  . تلقي شوند، نبايد به عنوان الگوي كامل در تهيه گزارش تحليل اقتصادي و مالي دستورالعملاهداف كلي اين 

  آب كشاورزي تامين -5-2

  تحليل اقتصادي - 2-1- 5
مربوط بـه   جزيياتي مالي را نه در تمامي ها قيمت توان مياست كه با استفاده از آن  اي سادههدف اصلي دراين مثال، ارائه روش 

ايـن   ضـمنا . اده قرار دادي اقتصادي تبديل و در تحليل اقتصادي مورد استفها قيمتو درآمدهاي طرح، بلكه در اقلام مهم به  ها هزينه
) تحت فشـار و ثقلـي  (توزيع آب  هاي روشو همچنين ) بهبود و توسعه(هاي اقتصادي به تفكيك مناطق آبياري  مثال بر ارائه شاخص

 . كند بندي اجرا از ديدگاه اقتصاد ملي را فراهم مي اين تفكيك، اطلاعات تصميم ساز براي اولويت. تاكيد دارد

  اشاكلامعرفي اجمالي طرح پ -1-1- 2- 5

هاي در دست اقـدام   اهداف اين پروژه تقويت تلاش. پروژه پيشنهادي در منطقه پاشاكلا در ناحيه شمالي مازندران واقع شده است
  :باشد دولت ايران به منظور دستيابي به مديريت يكپارچه و پايدار منابع آب و خاك در سطح حوضه رودخانه از طريق موارد زير مي

  وري ات جديد آبياري و زهكشي به منظور بهبود كارايي استفاده از منابع آب و افزايش بهرهتاسيسعه بازسازي و توس  -الف
  هبود شرايط حفاظت از خاك بالادست حوضه آبريز به منظور كاهش فرسايش و رسوب   -ب
  سازي به منظور توسعه و مشاركت ذينفعان در مديريت پايدار منابع آب آموزش و ظرفيت  -ج

 ريـزي   برنامـه براي آغاز ) سال صفر(ولي يك سال قبل از آغاز پروژه ). 7الي  1سال (سال به اجرا در خواهد آمد  7دت پروژه در م
  . هاي تداركاتي در نظر گرفته شده است اداري و فعاليت

  :1ازاجزاي پروژه عبارتند 
  :شوند ميبراساس نوع آبياري تفكيك اين اراضي . هكتار 52000هاي آبياري و زهكشي حدود  ساخت و بازسازي سيستم  -الف

هكتار تحت پوشش  28683( شود ميهكتار تحت پوشش شبكه آبياري سنتي كه دو نوع سيستم آبياري را شامل  33175 −
  ). هكتار تحت پوشش شبكه آبياري ثقلي 4492شبكه آبياري تحت فشار و 

هد بود كه از طريق سيستم آبياري تحت فشار هكتار خوا 18590سطح اراضي جديد كشاورزي با الگوي كشت مبنا، حدود  −
) هكتـار  9730(و سيستم توامان ثقلـي وشـبكه زهكشـي زيرسـطحي     ) هكتار 7726(، سيستم آبياري ثقلي )هكتار 1134(

  . آبياري خواهد شد
                                                      

زيـرا اطلاعـات   . اسـت ) هاي كل پروژه را از هزينه% 82كه در حدود (هاي آبياري و زهكشي  بر گيرنده تحليل اقتصادي اجزاي مديريت شبكهاين مثال در  -1
  .باشد كافي براي درآمدهاي ساير اجزا در دسترس نمي
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  ) WUAs(سازي براي همكاري استفاده كنندگان آب  هاي فني و ظرفيت ايجاد زمينه همكاري  -ب
  . ق و توسعه كشاورزي براي حمايت از كشاورزان به منظور مديريت توسعه يافته منابع آب و تنوع كشتهاي تحقي فعاليت  -ج

  هاي پايه  داده -1-2- 2- 5

  ي پروژه ها هزينه -1-2-1- 2- 5

مستقيم و قابل  طور بههدف طرح  تاميني ريالي است كه سازمان اجرايي جهت اجرا و ها خسارتها كليه مخارج و  منظور از هزينه
 جـدول ( برداري و جايگزيني گذاري اوليه، نگهداري و بهره هاي فوق از اقلام سرمايه هزينه. شود مييالي متحمل ي رها ارزشتبديل به 

هـاي كشـاورزي    هاي وابسته به توليد كشاورزي در محاسبات مربـوط بـه فايـده    است كه هزينه ذكر بهلازم . تشكيل شده است) 5-1
  . حاسبات دخالت داده نشده استهاي طرح، در م و به عنوان هزينهمنظور شده است 

  سالانه  پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا برداري نگهداري و بهره وگذاري اوليه  هاي سرمايه هزينه -1-5جدول 
                          ميليون دلار: ارقام      1382: سال

  توسعه و بهبود شبكه - 1
 66/34 محدوده بهبود -
 03/96 محدوده توسعه -
 69/130 ر جمعزي
 05/2 جنبي در طي دوره ساخت يها هزينه – 2
  55/3  ي نهاديها هزينه – 3
  11/6  هاي كشاورزي  حمايت – 4

  41/142  جمع كل

  هاي پروژه  فايده -1-2-2- 2- 5

بـرداري از طـرح حاصـل     كه در نتيجه اجـرا و بهـره  ) در نتيجه افزايش درآمد ملي(فايده طرح عبارتست از بهبود شرايط اقتصادي 
ي اقتصادي بـه روش  ها قيمتي مالي به ها قيمتبراي تبديل . ي اقتصادي استفاده شده استها قيمتدر برآورد اين فايده از . شود مي

  ). 2-5 جدول(زير عمل شده است 
 هنگـام  بـه  2003هاي تعديل بانك جهاني در سطح سال  در دسترس بوده كه با شاخص 1990ي جهاني در سال ها قيمت −

  . شده است
درصد بالاتر از قيمت پر  200تا  180باشد كه قيمت سرمزرعه آن  طارم يك واريته با ارزش در محدوده مطالعاتي مي برنج −

است، به شكلي كه در بـازار   تر بيشاز قيمت وارداتي برنج ) طارم و پر محصول(ضمنا قيمت هر دو واريته . محصول است
برابـر  ) 3500/4300( 2/1و ) 3500/7500( 1/2قيمت وارداتـي   نسبت قيمت برنج طارم و پر محصول به ترتيب نسبت به

درصدي براي برنج پـر محصـول در نظـر گرفتـه      120درصدي براي برنج طارم و  210بنابراين يك تعديل كيفيت . است
 . شده است

است كه براي  شايان ذكر. از ضرب ضريب تعديل كيفيت نرخ جهاني برنج، قيمت معادل براي اين دو محصول برآورد شده است −
 . باشد مي 1به عبارت ديگر ضريب تعديل كيفيت . ساير محصولات همان قيمت بازار جهاني در نظر گرفته شده است
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 . به دست آيد بندرعباس CIFحمل با كشتي به قيمت فوق اضافه شده تا قيمت  المللي بينسپس هزينه  −

. آيـد  مي دست بهبه ازاي هر كيلوگرم بر حسب ريال  عباسبندر CIFقيمت   از ضرب كردن نرخ برابري ارز در قيمت فوق، −
 . گردد ي بندري و تخليه، قيمت كل با توجه به ارزش اضافه شده به كالا محاسبه ميها هزينهبا اضافه كردن 

 . در نظر گرفته شده است% 65 )...در نظر گرفتن ضايعات و(در اين محاسبا ت نسبت فرآيندي  −

)* قيمـت محصـول فرعـي   + ي فرآينـدي  ها هزينه -ي جانبي ها هزينه به انضمامقيمت (ا كل قيمت فروش برابر است ب −
 . ضريب فرآيندي

 . شود ميي حمل داخلي از قيمت كل فروش، قيمت اقتصادي محصول در سر مزرعه محاسبه ها هزينهبا كسر  −

قيمـت اقتصـادي بـه مـالي     با تقسيم قيمت اقتصادي محاسبه شده به قيمت مالي محصول در سر مزرعه، ضريب تبـديل   −
)CF(1 آيد مي دست به.  

  ي مالي و اقتصادي محصولات عمده پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلاها قيمت -2-5 جدول

 برنج  واحد  
  طارم

برنج پر 
  كلزا  سويا  گندم  محصول

 5/233 8/219 0/145 1/215 1/215  تن/دلار  *1990با دلارثابت سال 
 05/101 05/101 05/101 05/101 05/101  -  ** 2003نرخ تعديل دلار براي سال 

 0/236 1/222 5/146 4/214 4/217   2003با دلارثابت سال 
 %100 %100 %100 %120 %210 %  تعديل كيفيت

 0/236 1/222 5/146  8/260  5/456 تن/دلار  معادل قيمت بازار جهاني
 0/50 0/50 0/50 0/50  0/50 تن/دلار  المللي كشتي هزينه حمل بين

CIF 0/286 1/272 5/196 8/310  5/506 تن/دلار  بندرعباس 
 8000 8000 8000 8000 8000  دلار/ريال  ***نرخ برابري ارز

CIF 2288 2177 1572 2487  4052  كيلوگرم/ ريال   بندرعباس 
 215 215 215 215  215  كيلوگرم/ ريال   هاي بندري و تخليه هزينه

 2503 2392 1787 2702  4267  كيلوگرم/ ريال   قيمت با توجه به ارزش اضافه شده به كالا
 - - - %65 %65  %  نسبت فرآيندي

 - - - )160( )160( كيلوگرم/ ريال   هاي فرآيندي هزينه
 - - - 155 155 كيلوگرم/ ريال   ارزش محصولات فرعي

 2503 2392 1787 1753 2770 كيلوگرم/ ريال   كل قيمت فروش
 120 120 120 120  120 كيلوگرم/ ريال   حمل محلي/ هاي بازاريابي  هرينه

  2383  2272 1667 1633  2650 كيلوگرم/ ريال   قيمت اقتصادي سر مزرعه
 2830 2400 1500 2500  4500 كيلوگرم/ ريال   قيمت مالي سر مزرعه

 59/0  65/0 11/1 95/0 84/0   (CF)ضريب تبديل 
  :توضيحات

  World Bank Commodity price projections as of June 24, 2003 :ماخذ* 
  )2003=05/101و 1990=100(تخمين بانك جهاني براي شاخص قيمت ** 

    ريال در نظر گرفته شده است  8000معادل يك دلار برابر  2003نرخ برابري ارز در ژانويه *** 

                                                      
1- Conversion Factor 
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 1سـاير دلايـل اعوجـاج قيمـت     ها و همچنـين  نيز مشمول يارانه) شامل مكانيزاسيون، كود، بذر و سموم(ها  ي مالي نهادهها قيمت
ها به قيمـت اقتصـادي نيـز براسـاس اطلاعـات       ي مالي اين نهادهها قيمتلذا براي تبديل . باشند داخلي و تغييرات نرخ برابري ارز مي

  .استفاده شده است) 3-5( جدولهاي تبديل به شرح  شده از وزارت جهاد كشاورزي از نرخ گردآوري

  ها در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا ي مالي به اقتصادي نهادهها قيمتضرايب تبديل  -3-5 جدول
  )ساده و ماهر(كارگر   مكانيزاسيون  هاساير نهاده سموم كود حيواني  كود شيمايي بذر

  0/1  5/1  0/1  6/1  0/1  6/1  *6/1و1
    براي شالي پر محصول، گندم، جو و شبدر* 

  . ارائه شده است) 4-5( جدولاراضي بهبود و توسعه در سطح كشت وضع موجود وسطح كشت شرايط طرح به تفكيك 

  سطح كشت محصولات در شرايط با و بدون طرح در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا -4-5 جدول
  هكتار: ارقام

  اراضي توسعه  اراضي بهبود شرح
  با طرح  بدون طرح با طرح بدون طرح  

       محصولات اصلي
 5577 14880151805800  برنج طارم

 5577 13470137903865  برنج پر محصول
 2324 03620 300  گندم
 0 24002510  سويا

 1171 300265  گوجه فرنگي
 0 0240 130  لوبيا سبز

 2082 0390 25  توت فرنگي
 0 850310  باقلا
 0 18001235  كلزا

 1859 424542051665  مركبات
 18590 335853317519900  كل اراضي

      ت مجددكش
 2194 2290770 1635  كلزا
 3383 340548401150  شبدر
 2324 18002110  سويا
 05500.00  باقلا
 0 1170940260  كاهو

 0001171  گوجه فرنگي
 9072 639086204290  كل 

 27662  399754179524190  كل اراضي تحت كشت
  %149 %122%126%119  تراكم كشت

  
  .ارائه شده است )6-5(و  )5-5(ي از اجراي طرح در اراضي بهبود و توسعه در جداول شماره فايده ناش

  

                                                      
1- Price Distortion 
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  فايده طرح در اراضي بهبود پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا -5-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام

  درآمد در اثر اجراي طرح  ي اقتصادي هاقيمت ي ماليهاقيمت  شرح
هاي  قيمت  رحبا ط  بدون طرح با طرح بدون طرح  

  مالي
  هاي اقتصادي قيمت

 74416 99108 239714 165299 433819 334712  محصولات اصلي
 27511 44392 75847 48335 183514 139121  برنج طارم

 22968 30846 69849 46881 153349 122502  برنج پر محصول
 -895 -937 0 895 0 937  گندم
 -620 -772 0 620 0 772  سويا

 -166 -177 0 166 0 177  يگوجه فرنگ
 -138 -164 0 138 0 164  لوبيا سبز

 -194 -201 0 194 0 201  توت فرنگي
 -125 -139 0 125 0 139  باقلا
 -355 -552 0 335 0 552  كلزا

 26429 26812 94019 67590 96957 70146  مركبات
              

 14023 17374 30756 16733 36803 19430  كشت مجدد
 6355 8148 9576 3222 13166 5018  كلزا
 4937 6520 12419 7483 14440 7920  شبدر
 -320 -418 0 320 0 418  سويا
 1365 1501 1365 0 1501 0  باقلا
 1687 1622 7395 5708 7696 6074  كاهو
  88439  116481  270470  182031  470623  354414  كل 

  زهكشي پاشاكلافايده طرح در اراضي توسعه پروژه آبياري و  -6-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام

  درآمد در اثر اجراي طرح  ي اقتصاديهاقيمت ي ماليهاقيمت  شرح
  هاي اقتصادي قيمت  هاي مالي قيمت  با طرح بدون طرح با طرح بدون طرح  
 83397 102863 169088 85692 249749 146887  محصولات اصلي

 15088 22838 54686775241952834616  برنج طارم
 22172 36857 35548724061404936221  برنج پر محصول

 5249 4210 11459156701102616275  گندم
 -6679 -8203 8203066760  سويا

 7777 -8048 1574962214869262  گوجه فرنگي
 -273 -315 31502730  لوبيا سبز

 27904 28381 313931520302830932  توت فرنگي
 -479 -522 52204790  باقلا
 -2523 -3849  3849025230  كلزا

 15157 15418 27591430092662541782  مركبات
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  فايده طرح در اراضي توسعه پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا -6- 5 جدولادامه  
  ميليون ريال: ارقام

  درآمد در اثر اجراي طرح ي اقتصاديهاقيمت ي ماليهاقيمت  شرح
 27511 33070 36819 9308 44517 11447  كشت مجدد

 7729 10296 9302 1573 12697 2400  كلزا
 5329 7267 7856 2527 9942 2675  شبدر
 5270 5868 9190 3920 10877 5009  سويا
 -1288 -1363 0 1288 0 1363  باقلا

 10471 11003 10471 0 11003 0  گوجه فرنگي
  110907  135933  205907  95000  294267 158334  كل

  ي اقتصادي ها سنجهمحاسبه  -1-3- 2- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  −

انجام  1382ي سال ها قيمتي ثابت و براساس سطح ها قيمتو تقويم ريالي اثرات مثبت و منفي طرح با  گذاري ارزش •
  . گرفته است

ها در حالت اصلي با نرخ  شاخصكه گزارش اقتصادي طرح براي دريافت وام از بانك جهاني تهيه گرديده، لذا  جايياز آن •
 . درصد محاسبه شده است10

در نظر گرفته شده شبكه آبياري احداث  شروعدر نيز با توجه به روش مورد استفاده توسط كارشناسان بانك سال مبنا  •
 . است

مالي به  يها هزينه، براي تبديل گذاري سرمايهو اقلام خارجي و داخلي  ها مالياتبا توجه به فقدان اطلاعات در مورد  •
 . استفاده شده است 8/0اقتصادي از ضريب تبديل 

  ها  و فايده ها هزينهجريان  −

  . دهند هاي طرح را ارائه مي و فايده ها هزينهجريان گردش نقدي ) 8-5(و ) 7-5(جداول 

  تهيه جريان نقدي اقتصادي −

جــدول گــردش نقـدي    ، و مفروضات ارائـه شــده  ) 8-5و7-5جداول شماره( طرح هاي فايدهو  ها هزينهجريان نقدي با توجه به 
  .ه استاقتصادي طرح محاسبه شد يها سنجهو با استفاده از آن تنظيم ) 9-5 جدول( طـرح
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  در پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا) ي اقتصاديها قيمت( ها هزينهجريان گردش نقدي  -7-5 جدول
  1382: ميليون ريال سال: ارقام

 ضي توسعهارا اراضي بهبود سال
  ثقلي و شبكه زهكش زير سطحي  ثقلي تحت فشار ثقلي  تحت فشار

0 100 1001 67 951 1217 
1 9083 18303 267 5841 7361 
2 18428 34880 540 8028 10368 
3 11820 34156 340 3138 4225 
4 7782 43627 4810 35528 47516 
5 4956 35886 9579 87429 136933 
6 994 6976 6531 63218 106851 
7 556 3549 3066 25423 48262 
8 556 3549 140 956 1204 
9 556 3549 140 956 1204 
10 556 3549 140 956 1204 
11 556 3549 140 956 1204 
12 556 3549 140 956 1204 
13 556 3549 140 956 1204 
14 556 3549 140 956 1204 
15 556 3549 140 956 1204 
16 556 3549 140 956 1204 
17 556 3549 140 956 1204 
18 556 3549 140 956 1204 
19 556 3549 140 956 1204 
20 556 3549 140 956 1204 
21 556 3549 140 956 1204 
22 556 3549 140 956 1204 
23 556 3549 140 956 1204 
24 556 3549 140 956 1204 
25 556 3549 140 956 1204 
26 556 3549 140 956 1204 
27 556 3549 140 956 1204 
28 556 3549 140 956 1204 
29 556 3549 140 956 1204 
30 556 3549 140 956 1204 
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  پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا در) ي اقتصاديها قيمت(ها  جريان گردش نقدي فايده -8-5 جدول
  1382: ميليون ريال  سال: ارقام

  اراضي توسعه راضي بهبودا  سال
  ثقلي و شبكه زهكش زير سطحي  ثقلي تحت فشار ثقلي  تحت فشار

0 0 0 0 0 0 
1 0 0 0 0 0 
2 0 0 0 0 0 
3 0 0 0 0 0 
4 2994 19116 0 0 0 
5 5987 38232 0 0 0 
6 8981 57348 3383 23047 29024 
7 11975 76464 5074 34570 43537 
8 11975 76464 6765 46093 58049 
9 11975 76464 6765 46093 58049 
10 11975 76464 6765 46093 58049 
11 11975 76464 6765 46093 58049 
12 11975 76464 6765 46093 58049 
13 11975 76464 6765 46093 58049 
14 11975 76464 6765 46093 58049 
15 11975 76464 6765 46093 58049 
16 11975 76464 6765 46093 58049 
17 11975 76464 6765 46093 58049 
18 11975 76464 6765 46093 58049 
19 11975 76464 6765 46093 58049 
20 11975 76464 6765 46093 58049 
21 11975 76464 6765 46093 58049 
22 11975 76464 6765 46093 58049 
23 11975 76464 6765 46093 58049 
24 11975 76464 6765 46093 58049 
25 11975 76464 6765 46093 58049 
26 11975 76464 6765 46093 58049 
27 11975 76464 6765 46093 58049 
28 11975 76464 6765 46093 58049 
29 11975 76464 6765 46093 58049 
30 11975 76464 6765 46093 58049 
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  درپروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا) ي اقتصاديها يمتق(جريان گردش نقدي  -9-5 جدول
  1382: ميليون ريال سال: ارقام

  اراضي توسعه اراضي بهبود  سال
  فايده خالص  جمع هزينه  جمع فايده فايده خالص جمع هزينه  جمع فايده

0 0 1101 1101- 0 2235 2235- 
1 0 27385 27385 - 0 13469 13469 - 
2 0 53309 53309 - 0 18937 18937 - 
3 0 45975 45975 - 0 7702 7702- 
4 22110 51409 29299 - 0 87854 87854 - 
5 44219 40842 3377 0 233940 233940- 
6 66329 7971 58358 55454 176600 121146- 
7 88439 4105 84333 83180 76750 6430 
8 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
9 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
10 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
11 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
12 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
13 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
14 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
15 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
16 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
17 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
18 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
19 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
20 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
21 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
22 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
23 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
24 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
25 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
26 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
27 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
28 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
29 88439 4105 84333 110907 2300 108607 
30 88439 4105 84333 110907 2300 108607 

  ي اقتصاديها سنجه −

  .دهد مينشان  اقتصادي طرح را در حالت اصلي يها سنجه) 10-5( جدول
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  پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا ي اقتصادي درها سنجه -10-5 جدول
  1382: سال

  سطح كشت  شرح
  )هكتار(

  )ميليون ريال(ارزش خالص كنوني  )درصد(نرخ بازده داخلي
يهاقيمتبا

  مالي
يهاقيمتبا

  ي اقتصاديها قيمتبا   ي ماليها قيمتبا   اقتصادي

 اراضي بهبود
  24840  35415  %16  %17  4492  )آبياري تحت فشار( 

  282561  381069 %30 %32 28683  آبياري ثقلي
  307401  416484 %27 %28 33175  كل بهبود

  اراضي توسعه 
  17463  21047  %23  %22  1134  )آبياري تحت فشار(

  85427  101451 %17 %17 7726  آبياري ثقلي
  آبياري ثقلي و شبكه

  68763  79238 %14 %14 9730  زهكش زير سطحي 
  171654  201736 %16 %15 18590  كل توسعه
  479055  618220  %1/20 %4/20 51765  كل پروژه

  ي اقتصادي ها نجهستفسير  -1-4- 2- 5

از ) ي مـالي ها قيمتبا % (1/20و ) ي اقتصاديها قيمتبا % (4/20كل پروژه آبياري و زهكشي پاشاكلا با داشتن نرخ بازده داخلي 
در مقدمه اين مثال اشاره شد، هدف اصلي از اين مثـال، ارائـه روش    كه طوري همان. باشد مناسب اقتصادي برخوردار مي پذيري توجيه

. ها بـه تفكيـك منـاطق درون محـدوده بـوده اسـت       ي مالي به اقتصادي و همچنين تفكيك شاخصها قيمتاني در تبديل بانك جه
  :شود ميملاحظه  كه طوري همان

) ي اقتصـادي هـا  قيمـت بـا  % (30با نرخ بازده داخلـي   شوند ميدر محدوده بهبود، اراضي كه با روش آبياري ثقلي آبياري  −
داراي ) ي اقتصـادي هـا  قيمـت بـا  % (23ر محدوده توسعه، آبياري تحت فشار با نرخ بازده داخلي اما د. اولويت اول را دارد

  . باشد اولويت اول مي
ي اقتصادي و مالي تفاوت قابل ملاحظه اي با يكديگر نداشته، امـا  ها قيمتشاخص نرخ بازده داخلي در شرايط استفاده از  −

در محدوده آبياري ثقلي و شبكه زهكش % (13اين اختلاف حداقل . دباش اين تفاوت در شاخص ارزش كنوني معني دار مي
 . است  )در بخش آبياري تحت فشار اراضي بهبود% (30و حداكثر ) زير سطحي اراضي توسعه

  تحليل مالي - 2-2- 5
آب كشـاورزي و شـهري اسـت كـه مطالعـات تحليـل و        تـامين ي توسعه منابع آب با هدف ها طرحمثال حاضر مربوط به يكي از 

اي از  بـا ذكـر خلاصـه    شـود  مـي در اين بخش تلاش . مالي آن به صورت مستقل، توسط كارفرما سفارش داده شده است ريزي  مهبرنا
  . ها در تحليل مالي بحث و تشريح گردد مشخصات طرح، جوانب عمده بررسي
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  مقدمه و هدف -2-1- 2- 5

ايـن  . خانه پلرود در دست مطالعـه اسـت  سد مخزني پلرود در شمال ايران و در شهرستان رودسر استان گيلان و بر روي رود
هكتـار   16352 نيـاز آبـي   تـامين ميليون متر مكعـب آب را جهـت    97متر از پي آبرفتي قادر خواهد بود سالانه  75سد با ارتفاع 
ديم  چاي هاي هكتار باغ 10882و توسعه آبياري باراني در سطح ) هكتار بهبود 15841هكتار توسعه و  511شامل (اراضي شالي 
نيـز در زمـره    ميليـون مترمكعـب در سـال    39به ميـزان   شرق گيلان شهر پنجشهري نياز آب  تامينعلاوه بر اين، . تنظيم كند

  . اهداف اين طرح است
  :مطالعات تحليل مالي در اين طرح با اهداف زير صورت گرفته است

 بررسي پايداري مالي طرح −

 انبردار رهبهبررسي آثار مالي طرح از ديدگاه سازمان مجري و  −

 ان در اثر اجراي طرح براي چگونگي مشاركت مالي در طرحبردار بهرهبررسي توان مالي  −

 . ها هزينههاي مناسب براي بازپرداخت  اتخاذ سياست −

هاي تحليل مالي از قبل مشخص نيست و به خصـوص سياسـت و خـط مشـي برخـورد بـا        بخشي از پارامترهاي موثر در بررسي
مطالعـات تحليـل مـالي بـا      معمولا. به طور دقيق تعيين نشده است) آب بهاء و حق اشتراك(ي اخذ خدمات آب برداران و چگونگ بهره

. گيـرد  مـي ها به عمل آمده و نتايج آن مورد مقايسـه و ارزيـابي قـرار     درنظر گرفتن فرضيات مختلفي براي پارامترهاي موثر در بررسي
د باتوجه به آنها خط مشي مناسـب را  توان ميگذار طرح  ي طرح روشن شده و سياستبدين ترتيب نحوه اثر عوامل مختلف در بيلان مال

  . اتخاذ كند
ان در نظـر گرفتـه   بردار بهرهمالي دولتي با مشاركت محدود  تاميندر تحليل مالي طرح پلرود، محتمل ترين حالت يعني مالكيت و 

ي مـالي  هـا  سـنجه ان تشـريح و  نفع ـ ذيرح از ديدگاه هـر يـك از   ي ناشي از اجراي طدرآمدهاو  ها هزينهدر اين چارچوب . شده است
  . محاسبه شده است

  آثار مالي طرح از ديدگاه مجري طرح پلرود -2-2- 2- 5

لذا پايـداري مـالي   . برداري از طرح پلرود را به عهده دارد اي گيلان به عنوان نماينده دولت، اجرا و بهره شركت سهامي آب منطقه
  . مراحل زير در ارزيابي آثار مالي از ديدگاه مجري طرح طي شده است. اي داردطرح براي مجري طرح اهميت ويژه 

  اطلاعات پايه و ويژه آوري جمع -الف

و درآمدهاي ناشي   ها هزينهعناوين ) 11-5(جدول . شوند مياطلاعات ويژه طرح محسوب  ترين مهمو درآمدها به عنوان  ها هزينه
  .دهد مياز اجراي طرح را از ديدگاه مجري نشان 
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  و درآمدهاي طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح ها هزينه -11-5جدول 
  ي طرحدرآمدها ي طرحهاهزينه ديدگاه

ح 
طر

ي 
جر

م
)

قه
نط
ب م

ي آ
هام

 س
ت
رك
ش

 
  )اي

  :هاي ثابت هزينه
  گذاري سد و تجهيزات وابسته به آن هزينه سرمايه - 1
گذاري سيستم انتقال آب كشاورزي و هزينه شبكه آبياري درجه يك و دو و  هزينه سرمايه - 2

 بخشي از هزينه شبكه آبياري درجه سه و چهار
 گذاري سيستم انتقال آب شهري هزينه سرمايه - 3
 )هزينه خدمات مهندسي(هاي مربوط به مطالعات، طراحي و نظارت  هزينه - 4
 

  :هزينه جاري
  برداري از سد و تاسيسات وابسته به آن ي و بهرههزينه نگهدار - 1
 برداري از سيستم انتقال و توزيع آب كشاورزي بخشي از هزينه نگهداري و بهره - 2
  برداري سيستم انتقال آب شهري هزينه نگهداري و بهره - 3

بسته (گذاري ثابت طرح  هاي سرمايه هاي عمراني انتفاعي، كه بايد هزينه توضيح اينكه در مورد طرح
بازپرداخت شود، اقساط مربوط به بازپرداخت منابع مالي ) مالي تامينبه نوع و شرايط منابع 

هاي ثابت  به عنوان هزينه) گذاري هاي سرمايه هزينه تاميندولتي و يا خصوصي جهت (استقراضي 
  . شود ميمنظور 

خالص درآمد حاصل از دريافت حق اشتراك  - 1
 كشاورزي براي توسعه شبكه آبياري اراضي

خالص درآمد حاصل از دريافت آب بهاي  - 2
 كشاورزي

خالص درآمد ناشي از فروش آب شهري به  - 3
 شركت آبفا

  
ند در سيستم توان ميساير درآمدهايي كه 

  :حسابداري مجري طرح وارد شوند
 كمك مستقيم دولت به طرح  - 4
 پرورش آبزيان - 5
 توريسم - 6
7 -. ..  

  هتحليل اطلاعات پايه و ويژ-ب

  تخصيص هزينه −

و  هـا  هزينـه در نظـر گرفتـه شـده اسـت، لازم اسـت تـا       ) شهري و كشاورزي(با توجه به اينكه طرح پلرود به صورت دو منظوره 
آب شهري و آب كشاورزي از اولويـت برابـر نسـبت بـه يكـديگر       تامينبا فرض اينكه . درآمدهاي مربوط به هر منظور تفكيك گردد

ي مشترك طرح ميان هر يك از منظورهاي آن بر مبناي حجم آب تنظيم شده براي هر منظور انجـام  ها هزينهبرخوردارند، تخصيص 
  . شود مي

به عهـده وزارت  ) درجه سه و چهار(هاي فرعي آبياري و زهكشي  يت احداث شبكهمسووللازم به ذكر است براساس قوانين سابق، 
هاي آبيـاري   هيات وزيران، وزارت نيرو متولي اجراي بخشي از شبكه 5/10/1385جهاد كشاورزي بوده اما براساس صورتجلسه مورخ 

درصد از  50، در حالت اصلي تحليل، 1385قانون بودجه سال  »د«بند  3بنابراين در اين بررسي، براساس تبصره . فرعي نيز شده است
  . شود ميلحاظ مجري در طرح   هاي فرعي آبياري چاي و شالي نيز به عنوان هزينه هزينه احداث شبكه

. بـرداري اسـت   ي نگهـداري و بهـره  هـا  هزينـه برداري از طرح و پايداري آن، نيـاز بـه در نظـر گـرفتن      به منظور نگهداري و بهره
صـورت درصـدي از    و انتقـال آب اسـت كـه بـه     تـامين ات تاسيس ـي جـاري  هـا  هزينهبرداري شامل كليه  ي نگهداري و بهرهها هزينه
وزارت نيـرو بـه تفكيـك     270/47819اين ضرايب براساس بخشنامه شماره . ح در نظر گرفته شده استگذاري طر ي سرمايهها هزينه
و  گـذاري  سـرمايه ي هـا  هزينـه به ترتيـب  ) 13-5(و ) 12-5(جداول شماره . آمده است دست بهو انتقال  تامينات مختلف تاسيسبراي 
  . دهد ميبرداري سالانه طرح را نشان  نگهداري و بهره  يها هزينه
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  گذاري طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح ي سرمايهها هزينه -12-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام 1385: سال برآورد

  كل هزينه  شرح
  سهم كارفرما

  مبلغ  درصد  شهري  كشاورزي
 199.090 495.172 694.262 100 649262  سد

 27.375 68.086 95.461 100 95461 مخزندر خسارت 
 20.025 49.807 69.832 100 69.832  و راههاي جايگزينجاده دسترسي 

 0 285.180 285.180 100 285.180 كانال انتقال
      
 0 167.464 167.464 100 167.464 پمپاژايستگاه 

 0 333.046 333.046 100 333.046 چايشبكه آبياري اصلي 
 0 5.928 5.928 100 5.928 شاليشبكه آبياري اصلي 

 0 136.158 136.158 50 194.511 چاي فرعي شبكه آبياري
 0 4.149 4.149 50 5.928 شالي فرعيشبكه آبياري 

 246.490 1.545.172 1.791.662 - 1.851.793 جمع

  برداري طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح ي نگهداري و بهرهها هزينه -13-5  جدول
  ميليون ريال: ارقام 1385: سال برآورد

  هدرصد از هزين  شرح
  گذاري سرمايه

كل هزينه نگهداري و 
  برداري بهره

  سهم كارفرما
  مبلغ  درصد  شهري  كشاورزي

 1.195 2.971 4.166 100 4.166 %6/0 سد

 200 498 698 100 698 %0/1  هاي جايگزين جاده دسترسي و راه

 0 3.707 3.707 100 3.707 %3/1 كانال انتقال

 0 228 228 100 228 %4/0 بند انحرافي

و ابنيه % 3تجهيزات  پمپاژايستگاه 
1%

3.528 0 0 0 0 

 0 9.991 9.991 100 9.991 %0/3 چايشبكه آبياري اصلي 

 0 59 59 100 59 %0/1 شاليشبكه آبياري اصلي 

 0 5.835 5.835 0 5.835 %0/3 چاي فرعيشبكه آبياري 

 0 59 59 0 59 %0/1 شالي فرعيشبكه آبياري 

 1.395 23.349 24.744 700 28.272 - جمع
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ي هـا  هزينـه (آب  تاميني ها هزينهدرصد از  29آب شهري تنها  تاميني ها هزينهبراساس محاسبات انجام شده، با توجه به اينكه 
گـذاري   ي سـرمايه هـا  هزينهدرصد از  86، در مجموع، شود ميرا شامل ) هاي جايگزين سد و خسارت در مخزن و جاده دسترسي و راه

  . يابد درصد آن به هدف شهري اختصاص مي 14د به هدف كشاورزي و طرح پلرو
و توزيع آب كشاورزي و  تامينبرداري طرح از ديدگاه مجري طرح مربوط به هدف  ي نگهداري و بهرهها هزينهدرصد از  95حدود 

  . آب شهري است تاميندرصد آن مربوط به هدف  5حدود 

  درآمدهاي طرح −

و شـركت آب و فاضـلاب شـهري اسـتان      1برداران كشـاورزي  بهايي است كه از بهره مجري شامل آبدرآمدهاي طرح از ديدگاه 
هـاي فرعـي آبيـاري از     برداران در احداث شـبكه  شايان ذكر است با توجه به اينكه حداقل سهم مشاركت بهره. كند ميگيلان دريافت 

آب  تـامين اشتراك معاف بوده و تنها درآمد مستقيم طرح بابت  حق برداران از پرداخت است، بهره تر بيشاشتراك تعيين شده  ميزان حق
  ). 14-5 جدول(شود ميكشاورزي، آب بهايي است كه از اراضي توسعه كشاورزي دريافت 

  درآمد سالانه طرح پلرود از ديدگاه مجري طرح -14-5 جدول
  ميليون ريال: ، ارقام1385: سال برآورد

  شرح
 آب بها

  كل  هكتار در  ريال بر متر مكعب
 10.399 1/107 - هاي چايآب مورد نياز براي آبياري باغ تامين
 234 0/458 - آب مورد نياز براي توسعه اراضي شالي تامين
 4.864 0/307 - آب مورد نياز براي اراضي شالي موجود تامين

 4.485 - 115 آب مورد نياز مصارف شهري تامين
 19.982      جمع

  مالي امينتمنابع و شرايط  −

مالي طرح در محاسـبات در نظـر    تامينترين حالت مالكيت و  ان به عنوان محتملبردار بهرهمالي دولتي با مشاركت محدود  تامين
برداري توسـط   ي نگهداري و بهرهها هزينهگذاري و همچنين بخشي از  ي سرمايهها هزينهدر اين حالت بخش عمده . گرفته شده است

در قالب مشـاركت مسـتقيم و يـا    (برداران از طرح  ي عمراني انتفاعي و مابقي آن توسط بهرهها طرحسهيلات مجري طرح و در قالب ت
 تـامين گردش منابع مـالي جهـت   ) 1-5(شماره  نمودار. شود مي تامين) برداران از سيستم بانكي و بازپرداخت اقساط توسط بهره تامين
  . دهد ميي از طرح پلرود را نشان بردار گذاري و نگهداري و بهره ي سرمايهها هزينه

                                                      
درصد ارزش توليد ناخـالص هـر هكتـار محاسـبه      2بهاي شالي توسعه بر اساس  هر هكتار چاي و آب درصد ارزش توليد ناخالص 3بهاي چاي براساس  آب -1

بهاي كشاورزي طرح از اراضي شالي بهبود، اختلاف آب بهاي پرداختي در شرايط بـا و بـدون طـرح مـد نظـر قـرار        به منظور محاسبه درآمد آب.شده است
  .گرفته است
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 دولت

 كشاورزان

هزينه سرمايه گذاري

پرداخت سهم مشاركت
بهره برداران در اجراي شبكه 

شركت آب منطقه اي 
 گيلان

آب بهاي
كشاورزي و 

 شهري 

هزينه هاي سرمايه گذاري
و هزينه هاي نگهداري و
 بهره برداري سالانه

پروژه سد و شبكه پلرود

هزينه بهره برداري و 
نگهداري سالانه ( بخشي 

از شبكه فرعي و 
 ايستگاه هاي پمپاژ

بانك كشاورزي 

بازپرداخت اقساط وام جهت 
تامين سهم مشاركت مالي در

 اجراي شبكه

بازپرداخت به خزانه دولت

  
  در طرح پلرود ها هزينه تامينگردش منابع مالي جهت  - 1-5 نمودار

   ي ماليها سنجه -ج

  :محاسبات از ديدگاه سازمان مجري در سه حالت زير انجام شده است
  1ي سهم دولت به عنوان وامها هزينهبازپرداخت كل  −
 درصد 50 تا ثركحدا وام اصل بخشودگي −

  متعلقه سود بخشودگي −
 متعلقه سود بخشودگيو همچنين درصد 50 تا وام اصل بخشودگي −

  . برداري در نظر گرفته شده است بعد ازآغاز بهره سال 3سال و شروع بازپرداخت  10، دوره بازپرداخت %12در محاسبات فوق نرخ سود 
درصد بخشـودگي اصـل وام و بخشـودگي كـل سـود       50مجري طرح با اعمال  هاي مالي طرح از ديدگاه به عنوان نمونه شاخص

به عبـارت ديگـر   . ي جاري انجام شده استها قيمتشايان ذكر است كه محاسبات با . ارائه شده است) 15-5(متعلق به آن در جدول 
  . ها مد نظر قرار گرفته است و فايده ها هزينهعامل تورم در 

  )درصد بخشودگي اصل وام و بخشودگي كل سود 50(قيمت تمام شده آب از ديدگاه مجري طرح پلرود  هاي مالي و شاخص -15-5جدول 
  ريال در متر مكعب -ميليون ريال: واحد

 درآمد خالص ساليانه 
نسبت منفعت 

 به هزينه
نرخ بازده داخلي 

 )درصد(

 قيمت تمام شده آب كشاورزي
انتهاي سيستم   پاي سد آب شهري

  انتقال
ه سر مزرع

  )چاي(
سر مزرعه 

  )شالي(
25208 - 0/72 6/7% 180 366 1991 366 180 

  

                                                      
 برداري بهره آغاز از قرارداد مبلغ لك به متعلقه سود اما. است طرح از برداري بهره آغاز از پس سال 3، بدهي بازپرداخت عشرو زمانبراساس قوانين موجود،  -1

ريـزي و   معاونـت برنامـه   و اجرايـي  دسـتگاه  تفاهم با سال 10 تا 4 بين متعلقه سود باقيمانده و اصل بازپرداخت مدت. شود مي پرداخت سال هر و محاسبه
 .شود مي تعيينبردي رياست جمهوري نظارت راه
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درصد بخشودگي اصل وام و بخشودگي كل سـود متعلـق بـه آن، از     50، اجراي طرح حتي با وجود )15-5( جدولبراساس نتايج 
به عبارت ديگر اجـراي  . كند ميايجاد  ميليارد ريال زيان 25مالي براي مجري برخوردار نيست و به طور متوسط سالانه بيش از   توجيه

، بـراي شـركت آب   )به خزانـه و همچنـين نـرخ تعرفـه آب كشـاورزي      ها هزينهشرايط بازپرداخت (اين طرح با توجه به قوانين جاري 
  . مالي برخوردار نيست پذيري توجيهاي گيلان از  منطقه

  كشاورزي در طرح پلرود بردار بهرهتحليل آثار مالي از ديدگاه  -2-3- 2- 5

 تـامين روند و براساس قانون موظـف هسـتند حـداقل در     ان طرح به شمار مينفع ذيترين  برداران كشاورزي به عنوان كليدي هرهب
مراحـل زيـر در ارزيـابي آثـار مـالي از ديـدگاه       . برداري طرح مشـاركت نماينـد   گذاري و نگهداري و بهره ي سرمايهها هزينهبخشي از 

  . كشاورزي طي شده استبردار بهره

  آوري اطلاعات پايه و ويژه جمع -الف

  . تشريح شده است) 16-5(جدول برداران كشاورزي در  و درآمدها از ديدگاه بهره ها هزينه

  كشاورزي در طرح پلرودبردار بهرههزينه و درآمد از ديدگاه  -16-5 جدول
  ي طرحدرآمدها ي طرحهاهزينه  ديدگاه

ره
به

 
زي

اور
كش

ب 
ر آ
ردا

ب
  

  :ي ثابتها هزينه
 اشتراك شبكه آبياري حق - 1
  سهم مشاركت مالي در احداث شبكه آبياري درجه سه و چهار - 2
  

  :ي جاريها هزينه
  آب بهاي كشاورزي - 1
 هاي كشاورزي ي جاري مربوط به فعاليتها هزينهافزايش در  - 2
  برداري شبكه آبياري درجه سه و چهار و ايستگاههاي پمپاژ ي نگهداري و بهرهها هزينه - 3

زايش درآمدهاي كشاورزي در اف - 1
  نتيجه اجراي طرح

  كمك مستقيم دولت - 2

  تحليل اطلاعات پايه و ويژه -ب

  تخصيص هزينه −

  . آمده است) 18-5(و ) 17-5(ي مالكيت در جداول ها گروهبرداران به تفكيك  ي ثابت و جاري طرح از ديدگاه بهرهها هزينه

  برداري ي مختلف بهرهها گروهبرداران در  گاه بهرهي ثابت طرح پلرود از ديدها هزينه -17-5جدول 
  هزار ريال: ارقام 1385: سال برآورد

  سهم مشاركت مالي  اشتراك حق  برداري ي بهرهها گروه
  مجموع  شبكه آبياري شالي  آبياري چايشبكه

 856 17  838 0  هكتار 2/0از  تر كم
 3.273 406 2.867 0  هكتار 5/0تا  2/0بين 

 6.361 348 6.013 0  هكتار 1تا  5/0بين 
 17.028 232 16.796 0  هكتار 1از  تر بيش

 4.475 232 4.243 0  ميانگين
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  برداري ي مختلف بهرهها گروهبرداران در  ي جاري طرح پلرود از ديدگاه بهرهها هزينه -18-5جدول 
  هزار ريال: ارقام 1385: سال برآورد

هاي  مجموع هزينه  برداري هاي بهره گروه
 *ها ساير هزينه  ي كشاورزيجار

مجموع كل 
هاي جاري  هزينه

 كشاورزي

هزينه نگهداري 
  برداري و بهره

مجموع 
  هاي جاري هزينه

 552 51 501 235 266  هكتار 2/0تر از  كم
 2.440 180 2.260 543 1.717  هكتار 5/0تا  2/0بين 

 5.751 368 5.383 1.698 3.685  هكتار 1تا  5/0بين 
 15.137 1.012 14.125 5.114 9.011  تارهك 1از  تر بيش

 3.840 259 3.581 1.178 2.404  ميانگين
  . شامل استهلاك، هزينه مديريت و كارگر خانوادگي، هزينه سرمايه در گردش و هزينه ريسك است ها هزينهساير *

  درآمدهاي كشاورزي  −

. گيري شـده اسـت   جه مزرعه در شرايط با و بدون طرح اندازهبرداران كشاورزي از طريق مقايسه بود اثر اجراي طرح بر درآمد بهره
بـرداران و   علاوه بـر ايـن درآمـد سـاير محصـولات بهـره      . را بر افزايش بازده باغات چاي ديم دارد تاثيرترين  اجراي طرح پلرود عمده

بـرداران   درآمدهاي طرح از ديدگاه بهـره . گيرد مياجراي طرح قرار  تاثيربري آنها نيز تحت  داري و سهم همچنين درآمد حاصل از اجاره
  . خلاصه شده است) 19-5(برداري در جدول  ي مختلف بهرهها گروهآن در 

  برداري ي مختلف بهرهها گروهبرداران در  درآمدهاي طرح پلرود از ديدگاه بهره -19-5جدول 
  هزار ريال: ارقام 1385: سال برآورد

درآمد ناخالص چاي   برداري ي بهرهها گروه
 مركبات- چاي و

درآمد ناخالص 
 ساير محصولات

درآمد تغيير در 
داري و  اجاره
 بري سهم

درآمد مجموع 
  ناخالص كشاورزي

 1.596 -108 - 16 1.720  هكتار 2/0از  تر كم
 4.498 -162 138 4.522  هكتار 5/0تا  2/0بين 

 12.847 -146 737 12.256  هكتار 1تا  5/0بين 
 37.437 - 58 5.425 32.071  هكتار 1از  تر بيش

 8.824 -127 807 8.144  ميانگين

  )برداران براي بهره(ي مالي ها سنجه -ج

ي هـا  قيمـت در اين محاسبات از . درآمد مالي محاسبه شده است -برداران، در چارچوب هزينه ي مالي طرح از ديدگاه بهرهها سنجه
ن در احداث شبكه فرعي از طريق تسهيلات بانك كشـاورزي  بردارا جاري استفاده شده و فرض شده كه كل سهم مشاركت مالي بهره

. گـردد  تـامين ) برداري درصد و بازپرداخت تسهيلات از انتهاي سال اول بهره 12  سال، نرخ بهره 7سال، دوره بازپرداخت  2دوره اجرا (
  . ارائه شده است) 20-5(ي مالي در جدول ها سنجهنتايج 
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  برداران از طرح در حالت اصلي رود از ديدگاه بهرههاي مالي طرح پل شاخص -20-5جدول 
    هزار ريال: ارقام 1385: سال برآورد

 )درصد(نرخ بازده داخلي  نسبت منفعت به هزينه درآمد خالص ساليانه هاي مالكيت گروه

 *م. ق. غ 2/2 2.059  هكتار 2/0از  تر كم
  م. ق. غ 1/4 3.174  هكتار 5/0تا  2/0بين 
 م. ق. غ 1/8 15.066  تارهك 1تا  5/0بين 
 م. ق. غ 2/2 62.559  هكتار 1از  تر بيش

 م. ق. غ 2/0 12.042  ميانگين

    . ي دوره بررسي مثبت استها سالغير قابل محاسبه زيرا جريان گردش نقدي در تمام *
اصـلي طـرح از توجيـه    كـه در حالـت   دهد ميي مختلف مالكيت نشان ها گروهبرداران در  هاي مالي مربوط به بهره بررسي شاخص

و درآمد خالص ساليانه آنهـا   2برداران به طور متوسط حدود  نسبت منفعت به هزينه براي بهره. برخوردار است ها گروهمناسبي در همه 
كه از مزيـت وجـود   (نكته قابل توجه اينكه به جز در واحدهاي بسيار كوچك . ميليون ريال برآورد شده است 12در نتيجه اجراي طرح 

يابد  برداري، نسبت منفعت به هزينه طرح افزايش مي ي مالكيت با افزايش اندازه بهرهها گروه، در بقيه )مند هستند رگر خانوادگي بهرهكا
  . برداري است كه مبين وجود بازدهي فزاينده نسبت به مقياس در واحدهاي بهره

  آب شهري -5-3

  تحليل اقتصادي - 3-1- 5
شـهر و   24هدف از اجراي طرح، تصفيه و انتقال كمبـود آب شـرب   . خاب شده استانت طرح خط دوم آبرساني تبريزدر اين مثال 

  . باشد مي 1415تا تبريز براي سال مقصد  رود زرينهروستا و آب مورد نياز مراكز صنعتي واقع در امتداد مسير خط آبرساني از  337

  هاي پايه  داده -1-1- 3- 5

  :باشد مشخصات عمومي طرح به شرح زير مي
آبگيري از كانال سـمت راسـت   . باشد و محل آبگيري از آن در مجاورت سد نوروزلو مي رود زرينهدخانه آب، رو تامينمنبع  −

 . در كنار كانال آب بر انجام خواهد شد) از چاله آبگير موجود(سد نوروزلو 

جـود احـداث   خانـه مو  آباد و در محوطـه تصـفيه   حلي به نام فتحكيلومتر محل آبگير و در م 10خانه جديد در فاصله  تصفيه −
هاي فني، زلال سازها از نوع سانتريفلاك و آبگيري مكانيكي با استفاده از  خانه با انجام بررسي در طرح تصفيه. خواهد شد

  . سانتريفوژ همراه با ازن زني پيشنهاد شده است
جـنس لولـه   . دباش ـ كيلـومتر مـي   27تا باسـمنج   11كيلومتر و از مخزن  168طول خط انتقال به موازات خط اول موجود  −

قطر خط لولـه در  . پيشنهاد شده است متر ميلي 2000ي ثقلي ها قسمتو قطر آن در  ST37IIو  ST52IIفولادي از نوع 
 . در نظر گرفته شده است متر ميلي 1200و  1600، 1800ي پمپاژ ها قسمت
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  ها هزينه -1-1-1- 3- 5

  . تشريح گرديده است) 21-5( جدولدر  باشد كه شامل اقلام مختلف خط انتقال مياوليه گذاري  ي سرمايهها هزينه

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  گذاري اوليه اجزاي مختلف طرح ي سرمايهها هزينه -21-5 جدول
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال/ميليون يورو: واحد

  )ميليون ريال(هزينه  )ميليون يورو(هزينه شرح
 3.187.166 66/213 خط انتقال و تجهيزات وابسته

 64.740 34/4 راه دسترسي و مرمت جاده موجود
 3.251.906  8/2  ها هزينهجمع كل 

  
به صورت درصدي از  ها هزينهاين . دهد ميطرح را نشان اقلام مختلف برداري و نگهداري ساليانه  ي بهرهها هزينه) 22-5( جدول

اي نيـز ارائـه گرديـده     و دوره ساخت هر يك از اقلام هزينه در اين جدول عمر مفيد. گذاري اوليه برآورد شده است ي سرمايهها هزينه
  . است

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  برداري و نگهداري اجزاي مختلف طرح ي بهرهها هزينه -22-5 جدول
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال /ميليون يورو: واحد

 شرح
  يون ريالميل ميليون يورو  )سال(دوره اجرا   )سال(عمر مفيد  هزينه

  5  40 31.871 13/2 خط انتقال و تجهيزات وابسته
  1  20 1.296 09/0 راه دسترسي و مرمت جاده موجود

    ---   33.167  23/2  ها هزينهزيرجمع 

  ها فايده -1-1-2- 3- 5

گزين جاي هاي روشين هزينه تر كماستفاده از از روش تمايل به پرداخت يا از ديدگاه كل جامعه آب شهري  تاميني ها طرح  فايده
  . گردد ميبرآورد) ديگر هاي روشآب شهري با  تامين(

ها، در اين بررسي آب شـرب حيـاتي    تا تبريز براي برآورد فايده رود زرينهفقدان اطلاعات لازم در طرح خط دوم آبرساني از  دليل به
ب حياتي براي هر نفر برابـر بـا   در اين راستا فرض شده كه نياز آب شر. شده است گذاري ارزشو آب صنعتي ) براي مصرف خوراكي(

ريـال در نظـر گرفتـه     2000ليتري معادل  5/1شايان ذكر است كه قيمت هر بطري . گردد تامينيك ليتر در روز از طريق آب بطري 
 برابـر بـا    ي مشابه،ها طرحآب صنعتي نيز براساس  تامينهاي  فايده. است تامينآن مربوط به هزينه % 17شده و فرض شده كه حدود 

  . دهد ميهاي طرح را در سال افق طرح نشان  فايده) 23-5(جدول . ريال به ازاي هر متر مكعب آب در نظر گرفته شده است 4000

  )در سال افق طرح( رود زرينهآبرساني به تبريز از  هاي طرح فايده -23-5 جدول
  ميليون ريال: واحد

جمعيت در سال   سال
 )نفر(هدف 

ميزان نياز آب
  شرب سالانه

 )م.م.م(

درآمد آب شرب
هزينه جايگزين (

 )آب شربتامين

ميزان انتقال آب 
 )م. م. م(صنعت 

درآمد آب صنعت 
 )ارزش آب صنعت(

آمد كل  در
  اقتصادي

14234.055.595 1/48335.533129 516.800 852.333 
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  ي اقتصادي ها سنجهمحاسبه  -1-2- 3- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  −

عبارت به . است انجام گرفته 1388ي ثابت سال ها قيمتي آثار مثبت و منفي طرح براساس و تقويم ريال گذاري ارزش •
  . هاي طرح يكسان است ها و هزينه ديگر فرض گرديده كه آثار تورم بر جريان فايده

 . درصد در نظر گرفته شده است 8در حالت اصلي تنزيل  –بهره نرخ  •

سال درنظر گرفته  30برداري از طرح  و دوره بهره ات وابستهتاسيسال و خط انتقسال مبنا در اين بررسي انتهاي احداث  •
 . شده است

  و كل طرحها  فايده ها، گردش نقدي هزينهجريان  −

هـا و همچنـين جريـان گـردش      جريان گردش نقدي هزينـه . دهد ميهاي طرح را ارائه  جريان گردش نقدي فايده) 24-5( جدول
  .تنظيم گرديده است 1-1-5نقدي اقتصادي طرح مشابه مثال 

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  هاي طرح جريان گردش نقدي فايده -24-5 جدول
  1388: سال/ ميليون ريال : ارقام

 جمعيت در سال هدف   سال
 )نفر(

ميزان نياز آب
  شرب سالانه

  )م. م. م(

درآمد آب شرب
هزينه جايگزين (

  )آب شرب تامين

ميزان انتقال 
  آب صنعت

 )م. م. م(

درآمد آب صنعت 
 )ارزش آب صنعت(

آمد كل  در
  اقتصادي

1394 3.612.849 0/95 216.109 94 376.422 592.531 
1395 3.559.977 0/97 219.319 96 382.735 602.054 
1396 3.507.879 0/98 222.576 97 389.155 611.731 
1397 3.456.543 1/0 225.882 99 395.682 621.564 
1398 3.405.959 1/1 229.236 101 402.319 631.555 
1399 3.356.115 1/3 232.641 102 409.067 641.708 
1400 3.307.000 1/4 236.096 104 415.928 652.024 
1401 3.258.604 1/6 239.603 106 422.905 662.507 
1402 3.210.916 1/7 243.161 107 429.998 673.159 
1403 3.163.927 1/9 246.772 109 437.210 683.983 
1404 3.117.625 1/10 250.437 111 444.544 694.981 
1405 3.072.000 1/12 254.157 113 452.000 706.157 
1406 3.117.625 1/14 257.931 115 459.581 717.513  
1407 3.163.927 1/15 261.762 117 467.290 729.052 
1408 3.210.916 1/17 265.650 119 475.128 740.778 
1409 3.258.604 1/19 269.595 121 483.097 752.692 
1410 3.307.000 1/21 273.599 123 491.200 764.799  
1411 3.359.318 1/23 277.928 124 496.216 774.144 
1412 3.412.464 1/25 282.325 125 501.284 783.609 
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  رود زرينهي به تبريز از آبرسان هاي طرح جريان گردش نقدي فايده -24- 5 جدولادامه 
  1388: سال/ ميليون ريال : ارقام

 جمعيت در سال هدف   سال
 )نفر(

ميزان نياز آب
  شرب سالانه

 )م.م.م(

درآمد آب شرب
هزينه جايگزين (

 )آب شربتامين

ميزان انتقال 
  آب صنعت

 )م. م. م(

درآمد آب صنعت 
 )ارزش آب صنعت(

آمد كل  در
  اقتصادي

1413 3.466.451 1/27 286.791 127 506.404 793.195  
1414 3.521.292 1/29 291.328 128 511.575 802.904 
1415 3.577.000 1/31 295.937 129 516.800 812.737 
1416 3.633.590 1/33 300.619 129 516.800 817.419 
1417 3.691.075 1/35 305.375 129 516.800 822175 
1418 3.749.469 1/37 310.206 129 516.800 827.006 
1419 3.808.787 1/39 315.114 129 516.800 831.914 
1420 3.869.044 1/41 320.099 129 516.800 836.899  
1421 3.930.254 1/43 325.163 129 516.800 841.963 
1422 3.992.433 1/46 330.307 129 516.800 847.107 
1423 4.055.595 1/48 335.533 129 516.800 852.333 

  ي اقتصاديها سنجه −

نتـايج  ) 26-5( جـدول . ارائه گرديـده اسـت  ) 25-5( جدول  در  و  محاسبه درصد  8تنزيل  –ها در حالت اصلي با نرخ بهره  شاخص
  . دهد ميتحليل حساسيت را در موارد مختلف نشان 

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  طرحهاي اقتصادي طرح  شاخص -25-5جدول 
  )درصد(  داخلي  بازده  نرخ  )رياليليون م(خالصحال فايدهارزش هزينهبه فايده نسبت  شاخص
  %2/632.322.37413/7 مقدار

  در تحليل حساسيت رود زرينهآبرساني به تبريز از  طرحهاي اقتصادي  شاخص -26-5جدول 

به فايده نسبت  شرح
  داخلي  بازده  خنر  )رياليليون م( خالص حال فايده  ارزش هزينه

  )درصد(
  444.815 2/1  درصد 12نرخ بهره ـ تنزيل  %13/7  2/31.200.361درصد 10نرخ بهره ـ تنزيل 

 %11/8  2/21.736.237 هاهزينهدرصدي  20افزايش 
 %11/3  2/11.271.762 هادرصدي فايده 20كاهش 

  ي اقتصاديها سنجهتفسير  -1-3- 3- 5

  حالت اصلي بررسي −

پـذيري   از توجيـه  63/2درصـد و نسـبت فايـده بـه هزينـه       7/13اقتصادي  با نرخ بازده داخلي رود زرينهبه تبريز از  آبرسانيطرح 
. برآورد شده است ميليارد ريال 2322حدود  )فايده التفاوت هزينه و مابه( طرحطي دوره ارزش خالص . اقتصادي مطلوبي برخوردار است
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ي ريختـه شـده در محاسـبات وارد نشـده     ها هزينهانجام شده و به عنوان  قبلاآب  تاميني اه هزينهشايان ذكر است كه در اين طرح 
  . ها دست بالا برآورد نشود نيز تلاش شده تا فايده) آب شهري و صنعتي(هاي طرح  فايده گذاري ارزشالبته در . است

  تحليل حساسيت −

ين در مفروضات محاسباتي، در موارد مختلف آزمون حساسيت انجام ها و همچن و فايده ها هزينهبا توجه به عدم قطعيت در برآورد 
  :كرد بندي جمعبه شكل زير  توان ميشده كه نتايج آن را 

هاي نسبت فايده به هزينه و ارزش  موجب كاهش شاخص) در نظر گرفتن محدوديت سرمايه(تنزيل  -افزايش نرخ بهره  •
ي حساسيت در ها تحليلبا توجه به . زده داخلي تغيير نمي كندبديهي است كه در اين شرايط نرخ با. خالص شده است

 . باشد مناسب اقتصادي برخوردار مي پذيري توجيهدرصد، طرح كماكان از  12و  10هاي  مورد نرخ

هاي اقتصادي نسبت فايده به هزينه، ارزش خالص و نرخ بازده  بديهي است كه افزايش هزينه موجب كاهش شاخص •
اقتصادي  پذيري توجيهكماكان از % 8/11هذا طرح در اين شرايط نير طرح با داشتن نرخ بازده داخلي مع . گردد داخلي مي

 . برخوردار است

هاي اقتصادي طرح به كاهش فايده  لازم به ذكر است كه شاخص. كند ميها مشابه افزايش هزينه عمل  كاهش فايده •
يابد، در حاليكه  كاهش مي% 25، حدود ها هزينهافزايش  به عنوان مثال ارزش خالص سالانه در شرايط. حساس تر است

 . يابد كاهش مي% 45در شرايط كاهش فايده حدود 

  تحليل مالي  - 3-2- 5

  هاي پايه  داده -2-1- 3- 5

  ها هزينه -2-1-1- 3- 5

  . ارائه شده است) 27- 5(رود در جدول  آبرساني به تبريز از زرينه برداري سالانه طرح بهره –و نگهداري گذاري اوليه  هاي سرمايه هزينه

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  گذاري اوليه اجزاي مختلف طرح ي سرمايهها هزينه -27-5 جدول
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال/ميليون يورو: واحد

  سالانه برداري بهره –هزينه نگهداري  گذاريسرمايههزينه  شرح
  ميليون ريال  ميليون يورو )ميليون ريال()ميليون يورو(

 66/2133.187.16613/231.871 قال و تجهيزات وابستهخط انت
 34/464.74009/01.296 راه دسترسي و مرمت جاده موجود

  33.167 3.251.90623/2 218  ها هزينهجمع كل 

  درآمدها -2-1-2- 3- 5

  :از است طرح عبارتاين درآمدهاي سازمان مجري در صورت اجراي 
در قبال مصـرف   مشتركين آب شرب و صنعتاز ) ماهانهمثلا (ي معين شامل مبالغي است كه در يك دوره زمان: آب بها   −

  . براساس نوع مصرف و ميزان آن متفاوت استمبلغ آب بهاء . گردد دريافت مي آب 
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و  553اي آذربايجان شرقي قيمت فروش آب شرب و صنعت به ترتيب برابر بـا   براساس اطلاعات دريافتي از شركت سهامي آب منطقه
جمـع   هـاي مختلـف،   شـده در سـال   تامينو حجم آب بر پايه محاسبات انجام شده و با توجه . ازاي هر متر مكعب آب است ريال به 1916

  . خواهد بود ميليون ريال 272,837تا  220,178، معادل 1388هاي سال  از محل آب بها براساس قيمت) مجري طرح(دريافتي سازمان 

  ي ماليها سنجهمحاسبه  -2-2- 3- 5

  محاسباتي  مباني و مفروضات −

براساس اطلاعات سه سال گذشته سازمان % (8و براي آب صنعت % 4نرخ تورم سالانه درآمدهاي طرح، براي آب شرب  •
ساله نرخ رشد شاخص سيويل در نظر 10براساس متوسط %  15حدود  ها هزينهنرخ تورم سالانه . )مربوطه اي منطقهآب 

 . گرفته شده است

 . ريال به ازاي هر يورو در نظر گرفته شده است 14917 نرخ تسعير ارز در اين محاسبات •

ميليون يورو از طريق  30/185گذاري طرح برابر با  ي سرمايهها هزينههاي انجام شده، بخشي از  بيني براساس پيش •
ه اين اعتبار جهت اجراي خط انتقال خط دوم آبرساني تبريز هزين. مالي خواهد شد تامينالمللي  برگزاري مناقصه بين

  . خواهد شد تامينميليون يورو نيز از محل بودجه عمراني دولت  70/32مبلغ . خواهد شد
 . تارائه شده اس )28-5( جدولدر ي مشابه ها طرحبراساس كنندگان مالي  تامينضوابط و شرايط  •

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  طرح كنندگان مالي تامينضوابط و شرايط  -28-5جدول 
  ايران دولت جمهوري اسلامي  نده مالي خارجيكنتامين  شرح

  0  7  )درصد(نرخ بهره 
  5  5  )سال(وام پرداخت دوره 

  ---   )برداري از شروع بهره( 9  )سال(دوره بازپرداخت 
 15 85  ها سهم از كل هزينه

  و درآمدها  ها هزينهجريان  −

  . دهند طرح را ارائه ميو درآمدهاي مالي  ها هزينهجريان گردش نقدي ) 30-5(و ) 29-5(جداول 

  مالي تهيه جريان نقدي  −

 جــدول گــردش نقـدي طــرح    ، و مفروضات ارائه شـده )30- 5و  29- 5جداول ( طرحدرآمدهاي مالي ها و  با توجه به هزينه
  . ه استطرح محاسبه شدمالي  هاي سنجهو با استفاده از آن تنظيم ) 31- 5جدول (
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  رود زرينهآبرساني به تبريز از  ي مالي طرحاه هزينهجريان نقدي  -29-5 جدول

 كل هزينه باز پرداخت وام برداري بهره -هزينه نگهداري  گذاري دولت ايران سهم سرمايه سال

1389 146336   146336 
1390 97557   97557 
1391 97557   97557 
1392 97.557   97.557  
1393 48.779   48.779 
1394  38.042 316.945 312.898 
1395  43.635 620.528 593.346 
1396  50.049 601.675 599.760 
1397  57.406 581.503 607.117 
1398  65.845 559.918 615.556 
1399  75.524 536.822 625.235 
1400  86.626 512.110 636.337 
1401  99.360 485.668 649.071 
1402  113.966 457.375 663.677 
1403  130.719  130.719 
1404  149.935  149.935 
1405  171.975  171.975 
1406  197.256  197.256 
1407  226.252  226.252 
1408  259.511  259.511 
1409  297.659  297.659 
1410  341.415  341.415 
1411  391.603  391.603 
1412  449.169  449.169 
1413  515.197  515.197 
1414  590.931  590.931 
1415  677.798  677.798 
1416  777.434  777.434 
1417  891.717  891.717 
1418  1.022.799  1.022.799  
1419  1.173.151  1.173.151 
1420  1.345.604  1.345.604 
1421  1.543.408  1.543.408 
1422  1.770.288  1.770.288 
1423  2.030.521  2.030.521 

  

  

  

  



 113  تشريح مثال براي تحليل اقتصادي و مالي -فصل پنجم 

 

  رود زرينهآبرساني به تبريز از  جريان نقدي درآمدهاي مالي طرح -30-5 جدول
  كل آب شرب آب صنعت  سال
1389       
1390       
1391       
1392       
1393       
1394 194.739 41.459 236.197 
1395 213.846 43.219 257.065 
1396 234.827 45.037 279.864 
1397 257.867 46.914 304.781 
1398 283.168 48.851 332.019 
1399 310.951 50.848 361.799 
1400 341.460 51.633 393.093 
1401 374.962 52.377 427.339 
1402 411.751 53.075 464.826 
1403 452.150 53.721 505.871 
1404 496.512 54.308 550.820 
1405 545.228 54.828 600.056 
1406 598.723 55.275 653.997 
1407 657.466 55.639 713.105 
1408 721.973 55.911 777.884 
1409 792.810 56.082 848.892 
1410 870.596 56.142 926.737 
1411 949.846 56.981 1.006.827 
1412 1.036.310 57.783 1.094.093 
1413 1.130.645 58.542 1.189.187 
1414 1.233.568 59.253 1.292.821 
1415 1.345.859 59.910 1.405.769 
1416 1.453.528 62.306 1.515.834 
1417 1.569.810 64.799 1.634.608 
1418 1.695.395 67.391 1.762.785 
1419 1.831.026 70.086 1.901.112 
1420 1.977.508 72.890 2.050.398 
1421 2.135.709 75.805 2.211.514 
1422 2.306.566 78.837 2.385.403 
1423 2.491.091 81.991 2.573.082 
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  رود زرينهآبرساني به تبريز از  جريان نقدي درآمدهاي مالي طرح -31-5 جدول
 درآمد خالص كل درآمد كل هزينه سال

1389 146.336   146.336 - 
1390 97.557   97.557- 
1391 97.557   97.557- 
1392 97.557   97.557- 
1393 48.779   48.779- 
1394 312.898 236.197 76.700- 
1395 593.346 257.065 336.281 - 
1396 599.760 279.864 319.896 - 
1397 607.117 304.781 302.336 - 
1398 615.556 332.019 283.537 - 
1399 625.235 361.799 263.436 - 
1400 636.337 393.093 243.245 - 
1401 649.071 427.339 221.732 - 
1402 663.677 464.826 198.851 - 
1403 130.719 505.871 375.152 
1404 149.935 550.820 400.886 
1405 171.975 600.056 428.081 
1406 197.256 653.997 456.742 
1407 226.252 713.105 486.853 
1408 259.511 777.884 518.373 
1409 297.659 848.892 551.232 
1410 341.415 926.737 585.322 
1411 391.603 1.006.827 615.224 
1412 449.169 1.094.093 644.924 
1413 515.197 1.189.187 673.990 
1414 590.931 1.292.821 701.890 
1415 677.798 1.405.769 727.971 
1416 777.434 1.515.834 738.400 
1417 891.717 1.634.608 742.892 
1418 1.022.799 1.762.785 739.986 
1419 1.173.151 1.901.112 727.962 
1420 1.345.604 2.050.398 704.794 
1421 1.543.408 2.211.514 668.107 
1422 1.770.288 2.385.403 615.115 
1423 2.030.521 2.573.082 542.561 

  ي ماليها سنجه −

  . ارائه شده است) 32-5( جدولنتايج محاسبات مالي در 
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  رود زرينهآبرساني به تبريز از  نتايج محاسبات مالي طرح -32-5جدول 
  ) سال(دوره بازگشت سرمايه  )ميليون ريال( *ارزش حال كل فايده خالص *نسبت فايده به هزينه نرخ بازده مالي

8/9  1/1  437.375  14  
  درصد 8تنزيل  –نرخ بهره * 

  ي مالي ها سنجهتفسير  -2-3- 3- 5

هاي تورم اشاره شده در مفروضـات محاسـباتي، طـرح قـادر      ر گرفتن ارقام فعلي تعرفه آب شهري و صنعتي و اعمال نرخنظ با در
بديهي اسـت كـه ايـن نـرخ     . درصد پوشش دهد 8/9ي طرح را با نرخ بازده داخلي مالي برابر با ها هزينهاست از محل درآمدهاي خود 

اما از زاويه بخش دولتي اين نرخ با توجه به بازپرداخت ديون به . باشد ميجذاب ن% 15رم براي سرمايه گذار با توجه به نرخ متوسط تو
پرداخـت بازپرداخـت وام بـا موازنـه منفـي       دليـل  بـه ي اول تا نهـم  ها سالشايان ذكر است كه طرح در . باشد خزانه، نرخ مناسبي مي

برداري و نگهداري طرح  كسري بودجه مورد نياز براي بهره تامينت روبرو است كه لزوم توجه به منابع اعتباري لازم در جه ها پرداخت
  . دهد ميرا مورد تاكيد قرار 

  توليد انرژي برقابي -5-4

  تحليل اقتصادي - 4-1- 5
  . انتخاب شده است) يك واحد كوچك و دو واحد بزرگ(در اين مثال يك نيروگاه برقابي با واحدهاي غير يكسان 

  هاي پايه  داده -1-1- 4- 5

  . دهد ميي طرح را ارائه مشخصات عموم -33-5 جدول

  مشخصات عمومي نيروگاه برقابي مورد بررسي -33-5 جدول

 )مگاوات(ظرفيت نصب 
انرژي كل 

 )وات ساعتگيگا(
انرژي مطمئن 

 )وات ساعتگيگا(
انرژي ثانويه 

 )وات ساعتگيگا(
متر (دبي طراحي 

 )مكعب در ثانيه
هد طراحي 

 ) متر(

 5/55 37/19 73/10 84/10 47/957/21=9+47/0  واحدهاي غيريكسان

  ها هزينه -1-1-1- 4- 5

ي مربوط به پـوش  ها هزينهي ساختمان نيروگاه، تجهيزات نيروگاهي و ها هزينهي احداث نيروگاه برقابي مورد نظر شامل ها هزينه
  ). 34-5 جدول. (فلزي و آشغالگير بالادست مسير نيروگاه است

در ظرفيت ) سازنده شرقي، چين(ميليارد ريال  116حدود ) به شبكه بدون پست و سيستم انتقال(گذاري نيروگاه  ي سرمايهها هزينه
ي طرح به هزينه تجهيزات نيروگـاهي و  ها هزينهدرصد  84حدود  شود ميكه ملاحظه  طور همان. مورد بررسي برآورد شده است  نصب

  . اختصاص دارد) سيستم آبگير و ساختمان نيروگاه(ي احداث نيروگاه ها هزينهمابقي به ساير 
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بـه   1ي توسـعه منـابع آب  هـا  طـرح ات طرح براساس مباني محاسبات اقتصـادي  تاسيسبرداري و نگهداري سالانه  ي بهرهها هزينه
  ). 35-5 جدول(برآورد شده است   2گذاري اوليه ي سرمايهها هزينهصورت درصدي از 

برآورد و در جريان گردش نقـدي طـرح لحـاظ    برداري  ي جايگزيني بر پايه عمر اقتصادي اجزا متشكله طرح و دوره بهرهها هزينه
  . شده است

  گذاري اوليه نيروگاه برقابي مورد بررسي ي سرمايهها هزينه -34-5 جدول
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال و ميليون يورو : ارقام

ظرفيت نصب 
 )مگاوات(

دوره احداث نيروگاه  اوليهگذاريسرمايهيهاهزينه
 )ماه(

تجهيزات نيروگاه
 ) ارزي(

  جمع كل ساختمان نيروگاه  سيستم آبگير نيروگاه

9/47 7 3.800  18.500 115.820 18 

  برداري نيروگاه برقابي مورد بررسي ي نگهداري و بهرهها هزينه -35-5جدول 
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال: ارقام

 برداري بهرهي نگهداريهاهزينه)مگاوات(ظرفيت نصب 
  جمع كل ساختمان  سيستم آبگير نيروگاه هتجهيزات نيروگا

9/47 935 38  1.114 1.084 

  ها فايده -1-1-2- 4- 5

  راه حل جايگزين −

ي نيروگاه حرارتي جايگزين در طول دوره ها هزينههاي مستقيم حاصل از توليد انرژي براساس  در چارچوب تحليل اقتصادي، فايده
برداري و جايگزيني بـراي توليـد انـرژي     گذاري اوليه، نگهداري و بهره مايهشامل هزينه سر ها هزينهاين . شود مي گذاري ارزشبررسي 

با توجه به كاركرد نيروگاه برقابي مورد بررسي، نيروگاه سيكل تركيبي به عنوان نيروگاه جايگزين در نظـر گرفتـه شـده    . مطمئن است
  . است

كـه   طـور  همـان . دهـد  مـي را به تفكيك نشـان  ) يگزيني حرارتي جاها نيروگاهي ها هزينه(هاي طرح  اجزاي فايده) 36-5( جدول
. ي نيروگاه حرارتي را به خود اختصاص داده اسـت ها هزينهدرصد از كل  45و  55ي ارزي و ريالي به ترتيب ها هزينه شود ميمشاهده 

يـر قيمـت سـوخت،    بـديهي اسـت بـا تغي   . ي حرارتي به سوخت اختصاص داردها نيروگاهبرداري  ي نگهداري بهرهها هزينهسهم عمده 
  . ي حرارتي تغيير خواهد يافتها نيروگاهبرداري  ي كل نگهداري بهرهها هزينه

  آلودگي زيست محيطيي ها هزينهكاهش  −

كننـد كـه    هاي فسـيلي اسـتفاده مـي    براي توليد انرژي الكتريكي از سوخت) گازي، سيكل تركيبي و بخاري(ي حرارتي ها نيروگاه
كه با توجـه بـه    شوند مي بندي دستههاي پاك  ي برقابي درقالب انرژيها نيروگاهاز طرف ديگر . وندش ميموجب آلودگي محيط زيست 

                                                      
  1380، 215هاي توسعه منابع آب، نشريه شماره  وزارت نيرو، مباني محاسبات اقتصادي طرح –ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه -1
   .گذاري اوليه منظور شده است هاي سرمايه درصد هزينه 1درصد و براي تجهيزات نيروگاه  6/0براي ساختمان نيروگاه  -2
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در اين مثال درآمدهاي زيست محيطـي نيروگـاه   . براي آنها فايده اي متصور شد توان مي، از اين زاويه نيز 1عدم آلودگي محيط زيست
ر د) بـر مبنـاي بخشـنامه هيئـت وزيـران     (ريـال   83ساعت  ي هر كيلو واتبه ازا) جلوگيري از هزينه آلودگي زيست محيطي(برقابي 

  .محاسبات اقتصادي لحاظ شده است

  هاي طرح برقابي مورد بررسي فايده -36-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام/ 1388: سال برآورد

ظرفيت نصب 
 )مگاوات(

گذاري نيروگاهي سرمايهها هزينه
  هاي سالانه فايده حرارتي جايگزين

 يالير
معادل ارز
 مصرفي

 كل
برداري نيروگاه بهره–نگهداري

 حرارتي جايگزين
سوخت نيروگاه 
 حرارتي جايگزين

زيست 
 محيطي

 كل

6 21.788 26.62948.4173378.172 1.790 10.299 

  ي اقتصادي ها سنجهمحاسبه  -1-2- 4- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  −

شايان ذكر است . است انجام گرفته 1388هاي ثابت سال  براساس قيمت گذاري و تقويم ريالي آثار مثبت و منفي طرح ارزش •
 1384هاي حرارتي، از سازمان برق ايران مربوط به سال  هاي نيروگاه كه آخرين اطلاعات دريافتي در خصوص هزينه

 . يده استهنگام گرد به 1388براي سال ) درصد ريالي 15درصد ارزي و  5/2سالانه (باشد كه با ضرايب نرخ رشد  مي
 . درصد در نظر گرفته شده است 8در حالت اصلي تنزيل  –بهره نرخ  •
 . در نظر گرفته شده استريال 13360ارز براي هر يورو معادل نرخ تسعير  •
  . 2سال در نظر گرفته شده است 50سال و ساختمان نيروگاه  30عمرمفيد تجهيزات الكترومكانيكي  •
به شرح زير در محاسبات اقتصادي  3ي سوختها قيمتد توجه قرار گرفته و محدوديت سوخت رساني در فصل سرما مور •

  :منظور شده است
  )درصد 75(ريال به ازاء هر مترمكعب  690: قيمت گاز طبيعي 
 )درصد 25(ريال به ازاء هر ليتر  6000: يليقيمت گازو 

  و كل طرحها  فايده ها، گردش نقدي هزينهجريان  −

  . تنظيم گردد 1-1-5د مشابه مثال توان مي طرحگردش نقدي  و ها فايده ها، هزينهجريان گردش نقدي 

  ي اقتصاديها سنجه −

  . دهد مينشان و موارد مختلف تحليل حساسيت  اقتصادي طرح را در حالت اصلي يها سنجه) 38-5(و) 37-5(ول اجد

                                                      
  .هاي فسيلي قابل مقايسه نيست شوند، اما ميزان آلودگي اين گاز با سوخت هاي برقابي موجب توليد گاز متان مي نيروگاه -1
 .در نظر گرفته شده است) به روش استهلاك خطي(اند ارزش اسقاط  برداري براي تاسيساتي كه مجددا جايگزين شده در سال پنجاهم بهره -2
شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران و آخرين استعلام به عمل آمده از شركت ملي نفت ايران در خصوص  29/11/86مورخ  2973/2/3بخشنامه شماره  -3

 هاي نفتي قيمت فرآورده
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  هاي اقتصادي نيروگاه برقابي مورد بررسي در حالت اصلي شاخص -37-5جدول 

 صب ظرفيت ن
 )مگاوات(

 هاي اقتصادي طرحشاخص

 نسبت فايده به هزينه
ارزش خالص سالانه

 )ميليون ريال(
 (%)نرخ بازده داخلي 

هزينه يك كيلوات ساعت 
 )ريال(انرژي برقابي 

47/9 3/13.7644/13 511 

  هاي اقتصادي نيروگاه برقابي مورد بررسي تحليل حساسيت شاخص -38-5جدول 

 شرح 
به  نسبت فايده
 هزينه

  ارزش خالص سالانه
 )ميليون ريال(

 (%)نرخ بازده داخلي 
هزينه يك كيلوات ساعت 

 )ريال(انرژي برقابي 

 617 4/13 2.376 2/1 %10تنزيل  –نرخ بهره 
  613  7/9  1.561  1/1  هزينه % 20افزايش 
  511  0/9  808  1/1  فايده% 20كاهش 

  511  5/7  -322  0/1  %)50(كاهش نرخ سوخت 

  ي اقتصادي ها سنجه تفسير -1-3- 4- 5

  حالت اصلي بررسي −
باشد كه از ايـن ميـزان انـرژي     ساعت انرژي در سال مي گيگاوات 57/21مگاواتي قادر به توليد  47/9طرح احداث نيروگاه برقابي

ارزش  در حالت اصلي بررسـي، . باشد ساعت آن انرژي ثانويه مي گيگاوات 73/10ساعت آن انرژي مطمئن و  گيگاوات 84/10توليدي 
و طرح تـا نـرخ بهـره تنزيـل      3/1معادل ) نسبت فايده به هزينه(ميليون ريال، راندمان اقتصادي 3764فايده خالص سالانه طرح برابر 

  . ريال است 511هزينه تمام شده هر كيلو وات انرژي توليدي برابر . درصد از توجيه اقتصادي برخوردار است 4/13
  . از توجيه اقتصادي مناسبي برخوردار است ،، احداث نيروگاه برقابيهاي اقتصادي فوق با توجه به شاخص

  تحليل حساسيت −
ها و همچنين در مفروضات محاسباتي، در موارد مختلف آزمون حساسيت انجام  و فايده ها هزينهبا توجه به عدم قطعيت در برآورد 

  :كرد بندي جمعبه شكل زير  توان ميشده كه نتايج آن را 
هاي نسبت فايده به هزينه، ارزش  موجب كاهش شاخص) در نظر گرفتن محدوديت سرمايه(تنزيل  –بهره افزايش نرخ  •

 ). درصد 21و  37، 8به ترتيب (گردد  انرژي مي كيلو وات ساعتخالص و افزايش قيمت تمام شده هر 
زش خالص و نرخ بازده هاي اقتصادي نسبت فايده به هزينه، ار بديهي است كه افزايش هزينه نيز موجب كاهش شاخص •

مع هذا طرح در اين شرايط نير با داشتن نرخ بازده . گردد انرژي مي كيلو وات ساعتداخلي و همچنين افزايش هزينه هر 
 . اقتصادي برخوردار است پذيري توجيهكماكان از % 7/9داخلي 

لازم . و وات ساعت انرژي تغييري نمي كند، با اين تفاوت كه هزينه هر كيلكند ميها مشابه افزايش هزينه عمل  كاهش فايده •
به عنوان مثال نرخ ارزش خالص سالانه در . تر است هاي اقتصادي طرح به كاهش فايده حساس به ذكر است كه شاخص

 . يابد كاهش مي% 79يابد، در حاليكه در شرايط كاهش فايده حدود  كاهش مي% 37ها، حدود  شرايط افزايش هزينه
 . دهد مياقتصادي قرار  پذيري توجيهدر آستانه % 5/7، طرح را با نرخ بازده داخلي %50ت به ميزان ي سوخها هزينهكاهش  •
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  تحليل مالي - 4-2- 5
ي ناشي درآمدهاو  ها هزينهدر اين چارچوب . گيرد ميدرآمد مالي صورت -ان در چارچوب هزينهنفع ذيتحليل مالي طرح از ديدگاه 

در اين بررسي اثرات طرح از ديدگاه مجري . شوند ميي مالي محاسبه ها سنجهتشريح و  اننفع ذياز اجراي طرح از ديدگاه هر يك از 
و درآمدهاي ناشي از اجراي طرح را از ديـدگاه    ها هزينهعناوين ) 39 -5( جدول. گذار بخش غيردولتي انجام يافته است طرح و سرمايه

  .دهد ميذينفعان طرح نشان 

  ان كليدينفع ذياز ديدگاه  و درآمدهاي طرح ها هزينه -39-5جدول 
  ي طرحدرآمدها ي طرحهاهزينه  ديدگاه

ح 
طر

ي 
جر

م
)

تي
دول

ت 
رك
ش

( 

  :ي ثابتها هزينه -
  گذاري نيروگاه و تجهيزات وابسته به آن هزينه سرمايه

  
  :هزينه جاري -

  ات وابسته به آن تاسيسبرداري از نيروگاه و  هزينه نگهداري و بهره
بسته به نوع (گذاري ثابت طرح  ي سرمايهها هزينهعمراني انتفاعي، بايد  يها طرحتوضيح اينكه در مورد 

دولتي و (بازپرداخت شود، اقساط مربوط به بازپرداخت منابع مالي استقراضي ) مالي تامينو شرايط منابع 
  . شود ميي ثابت منظور ها هزينهبه عنوان ) گذاري ي سرمايهها هزينه تامينيا خصوصي جهت 

براساس (ناشي از فروش برق  خالص درآمد -
 )بازار برق

درآمد استفاده از اعتبارات مكانيزم توسعه پاك  -
)CDM) (در تحليل حساسيت(  

تي
دول

غير
ش 

بخ
  

  :ي ثابتها هزينه -
  گذاري نيروگاه و تجهيزات وابسته به آن هزينه سرمايه

  ي بيمه و خدمات مديريت مالي طرح در دوره احداثها هزينه
  
  :هزينه جاري -
  ات وابسته به آنتاسيسبرداري از نيروگاه و  هزينه نگهداري و بهره 

براساس (خالص درآمد ناشي از فروش برق 
ي ها نيروگاهمصوبه خريد تضميني برق از 

 )تجديدپذير
درآمد استفاده از اعتبارات مكانيزم توسعه پاك 

)CDM (در تحليل حساسيت(  

  هاي پايه  داده -2-1- 4- 5

  ها هزينه -2-1-1- 4- 5

  . ارائه شده است) 40-5( جدولگذاري مالي نيروگاه مورد بررسي و برنامه اجرايي آن در  ي سرمايهها هزينه

  گذاري مالي نيروگاه مورد بررسي و برنامه اجرايي  ي سرمايهها هزينه -40-5جدول 
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال : ارقام

 سال شرح
 ارزي

 )ميليون يورو(
 ريالي

 )ميليون ريال(
  كل

 )ميليون ريال(

 تجهيزات الكترومكانيكال
 31.173-2 اول
 62.347-5 دوم

 تجهيزات هيدرومكانيكال
 1.2671.267-اول
 2.5332.533- دوم

 ساختمان
 6.1676.167- اول
 12.333 12.333-دوم

 پست و اتصال به شبكه
 5.0005.000- اول
 10.000 10.000-دوم

 گذاري كل سرمايه
 43.607 212.433اول
 87.213 524.867 دوم

   130.820 737.300مجموع
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ارائـه  ) 41-5(گذاري اوليه، محاسبه شده و در جـدول   ي سرمايهها هزينهبرداري و نگهداري به صورت درصدي از  ي بهرهها هزينه
  . گرديده است

  برداري و نگهداري مالي نيروگاه مورد بررسي  ي بهرهها هزينه -41-5جدول 
  1388: سال برآورد/ ميليون ريال: مارقا

 عمر مفيد هزينه  برداري و نگهداريدرصد بهره شرح

 تجهيزات الكترومكانيكال
 35 2/935 %1 چيني
 35 ---  %1 اروپايي

 35 38 %1 مكانيكال تجهيزات هيدرو
 30 111 %6/0 ساختمان

 30 150 %1 پست و اتصال به شبكه
 ---  2/1234 جمع

  درآمدها  -2-1-2- 4- 5
گذاري توسط كارفرماي دولتـي   در صورتي كه فرض شود سرمايه. مالي متفاوت است تامينهاي مختلف  هاي طرح در گزينهدرآمد

قـانون  ) 25(مـاده   »ب«اجرايي شرايط و تضمين خريد برق موضـوع بنـد    نامه آييني فروش برق، ها قيمتانجام گردد، مبناي برآورد 
  :برنامه چهارم توسعه به دو صورت زير است

  در چارچوب بازار عمده فروشي برق  -الف
  :هاي زير براساس نرخ  -ب

 ساعت ريال به ازاي هر كيلووات 110ساعات عادي  −

 ساعت ريال به ازاي هر كيلووات 50باري  ساعات كم −

ساعت در صورت تضمين توليدكننده نسبت به تحويل انرژي بـرق در سـاعات    ريال به ازاي هر كيلووات 280ساعات اوج  −
 . ساعت در غير اين صورت ريال به ازاي هر كيلووات 150ر به ميزان مقرر در قرارداد مربوطه و اوج با

 :هاي زير ملاك عمل قرار گرفته است ، نرخ1388در اين مثال با توجه به ميانگين قيمت برق در بازار برق در سال 

 )شبانه روز ساعت در 4براي (ريال به ازاي هر كيلووات ساعت  273: در ساعات اوج بار −

  )ساعت در شبانه روز 20حداكثر براي (ريال به ازاي هر كيلووات ساعت  160باري  ساعات عادي و كم −
ريـال بـه ازاي هركيلـووات سـاعت      179ساعت، قيمت خريد برق حدودا  24ي فوق و كاركرد نيروگاه در طي ها قيمتبا توجه به 

  . دهد مي درآمدهاي مالي طرح را نشان) 42-5( جدول. خواهد شد

  درآمد مالي بخش دولتي در نيروگاه برقابي مورد بررسي -42-5جدول 
                                      1388: سال برآورد/ ميليون ريال: ارقام

  فروش انرژي )گيگاوات ساعت(ميزان توليد انرژي
 1.939 10/84 مطمئن
 1.919 10/73 ثانويه
 3.857  21/57 مجموع
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 10از  تـر  كـم گذاري توسط بخش غيردولتي انجام پذيرد، با توجه به اينكه ظرفيت نصب نيروگاه مورد بررسي  سرمايه كه درصورتي
هئيت  15/8/1387مورخ   ه 41113ت/142551تصويب نامه شماره «با توجه به  ها نيروگاهمگاوات است، شرايط خريد برق از اين نوع 

  : به صورت زير است »وزيران
 )ساعت در شبانه روز 16حداكثر براي (ازاي هر كيلووات ساعت براي ساعات اوج و ميان باري ريال به 1300 −

  )ساعت در شبانه روز 4براي (باري  ريال به ازاي هر كيلووات ساعت براي ساعات كم900 −
ركيلووات سـاعت  ريال به ازاي ه 1017ساعت، قيمت فروش برق حدودا  24ي فوق و كاركرد نيروگاه در طي ها قيمتبا توجه به 

  . ارائه شده است) 43-5( جدولبا توجه به ميزان توليد انرژي در نيروگاه، درآمد توليد انرژي در . خواهد شد

  درآمد مالي بخش غيردولتي در نيروگاه مورد بررسي  -43-5جدول 
                           1388: سال برآورد/ ميليون ريال: ارقام|

 فروش انرژي )اوات ساعتگيگ(ميزان توليد انرژي
 11.021 10/84 مطمئن
 4.364 10/73  *ثانويه

 15.384  21/57 مجموع

  .گذاري شده است درصد انرژي ثانويه ارزش 40گذار ، در محاسبه درآمد تنها  به منظور حذف ريسك سرمايه *                        
، درآمد ديگـري نيـز در حالـت    )CDM(يجاد شده توسط مكانيزم توسعه پاك علاوه بر اين با توجه به امكان استفاده از اعتبارات ا

  ). 44-5 جدول(تحليل حساسيت براي اين نيروگاه در نظر گرفته شده است 

  در تحليل حساسيت CDMدرآمد استفاده از اعتبارات  -44-5جدول 
  1388: سال برآورد

  )تن( CO2ميزان كاهش انتشار  )يورو( CO2پرداختي بابت كاهش هر تن 
 CDMدرآمد 

  ميليون ريال  يورو
7  13.697 95.879 1.281 

  ي مالي ها سنجهمحاسبه  -2-2- 4- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  −
برق در بازار برق و با  1387ي سال ها قيمتتوسط بخش دولتي با توجه به ميانگين  گذاري سرمايهدرآمدها با فرض  •

مورخ   ه 41113ت/142551تصويب نامه شماره «براساس ) وصيبخش خص( غيردولتيتوسط بخش  گذاري سرمايهفرض 
 ). ارائه شده است1-2-3-5بحث تفصيلي اين مورد در بند (محاسبه شده است  »هئيت وزيران 15/8/1387

قانون برنامه چهارم ) 25(ماده  »ب«اجرايي بند  نامه آييننرخ تورم درآمدهاي طرح، با توجه به نرخ تعديل درآمدها در  •
 . درصد در نظر گرفته شده است 10برابر با  توسعه

  
 



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  122

 

سال، دوره بازپرداخت  3درصد، دوره خواب  12اعتبارات طرح از محل منابع دولتي، نرخ سود  تاميندر شرايط  •
شايان ذكر است كه در اين حالت محاسبه اقساط با احتساب تعديل دوره . 1سال در نظر گرفته شده است 5اقساط 

محاسبه اقساط با شرايط فوق به طور نمونه . برداري انجام شده است وام از ابتداي دوره بهره و محاسبه سود 2اجرا
گذاري توسط بخش خصوصي، فرض شد ه كه سرمايه گذار  در شرايط سرمايه. ارائه شده است) 45- 5(در جدول 

 :بتواند از تسهيلات فاينانس صندوق ذخيره ارزي با شرايط زير استفاده نمايد
o گذاري اوليه درصد هزينه سرمايه 85: ممبلغ وا 

o 3درصد 14: نرخ بهره 

o صفر سال : دوره تنفس 

o سال 5. 8: دوره بازپرداخت  
سال گذشته شاخص اعلام شده رشد سيويل و تجهيزات توسط  5در طي دوره اجرا با توجه به ميانگين  ها هزينهنرخ تورم  •

برداري با توجه  در طي دوره بهره ها هزينهدرصد و نرخ تورم  15و نظارت راهبردي رياست جمهوري،  ريزي  برنامهمعاونت 
  . درصد در نظر گرفته شده است 12برداري و نگهداري برابر با  ي بهرهها هزينهبه ميانگين نرخ تورم اجزاي 

 . در نظر گرفته شده است) 1387متوسط سال (ريال به ازاي هر يورو  13360نرخ تسعير ارز در اين محاسبات  •
هاي انتفاعي ساير اشخاص  و درآمد ناشي از فعاليت ها شركتجمع درآمد ي مستقيم، ها مالياتقانون  105بق ماده بر ط •

هاي حاصل از منابع غيرمعاف و  ، پس از وضع زيانشود ميحقوقي كه از منابع مختلف در ايران يا خارج از ايران تحصيل 
باشد، مشمول ماليات به  اي مي رات اين قانون داراي نرخ جداگانههاي مقرر به استثناي مواردي كه طبق مقر كسر معافيت
  . خواهند بود%) 25(درصد   وپنج نرخ بيست

 . سال فرض گرديده است 30دوره بررسي معادل  •

  مالي يها فايده و ها نقدي هزينهجريان  تهيه −
طـرح را  جــدول گــردش نقـدي     توان مي) 2-2-5مشابه مثال ( و درآمدهاي مالي ها هزينهجريان گردش نقدي  پس از تشكيل

  .تنظيم كرد

  ي ماليها سنجه −
  . دهد مينشان و تحليل حساسيت  را در حالت اصلي برقابي مورد بررسي طرح مالي يها سنجه) 49 -5(الي ) 46-5(ول اجد

                                                      
گذاري بـه خزانـه    ت سرمايه، اعتبارات به صورت وام در اختيار دستگاه اجرايي قرار گرفته و بايد با نرخ سود پايه تسهيلابودجه و برنامه قانون 32 ماده بقط -1

 اجراي از حاصل توليدي خدمات و الاهاك گذاري قيمت در دولت هاي سياست اعمال و اجتماعي يا اقتصادي كه علل البته درصورتي. دولت بازپرداخت شوند
) عمـومي  محاسـبات  قـانون  69 مادهع موضو( جمهور ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهموجب زيان دستگاه اجرايي شود، اين زيان توسط  طرح

  .شود تامين مي) محاسبه مورد زيان تامين حد تا متعلقه سود بخشودگيو يا   درصد 50 تا ثركحدا وام اصل بخشودگي(هاي  محاسبه شده و از روش
اسـت امـا از آنجـا كـه در ايـن بررسـي محاسـبه        مد نظـر قـرار گرفتـه     1387بيني اعتبارات مورد نياز، هزينه برآورد شده بر پايه قيمت ثابت سال  در پيش -2

هـا در   هاي جاري مورد توجه قرار گرفته است، در محاسبات مربوط به بازپرداخت تسهيلات طرح، تورم هزينه هاي مالي در شرايط واقعي و با قيمت شاخص
  .در نظر گرفته شده است) درصد 15برابر با متوسط رشد شاخص سيويل و سالانه (دوره ساخت 

 هاي دوره بازپرداخت با احتساب تغييرات نرخ تسعير ارز در سال -3



 123  تشريح مثال براي تحليل اقتصادي و مالي -فصل پنجم 

 

  گردش نقدي تسهيلات طرح از ديدگاه دولت در طرح برقابي مورد بررسي -45-5جدول 
  ميليون ريال: ارقام

  بازپرداخت تسهيلاتمجموع  بازپرداخت فرع تسهيلاتبازپرداخت اصل تسهيلاتدريافت تسهيلات سال

خت
پردا

وره 
د

 

1389 96.911 - - - 

1390 53.304 - - - 

خت
پردا

 باز
وره

د
  

1391 --18.026 18.026 
1392 --18.026 18.026 
1393 --18.026 18.026 
1394 -23.64518.026 41.671 
1395 -26.48315.188 41.671 
1396 -29.66112.010 41.671 
1397 -33.2208.451 41.671 

 1398  - 37.206 4.465 41.671 
  204.292  54.077 150.215150.215 جمع

  هاي مالي طرح برقابي مورد بررسي در بخش دولتي شاخص -46-5جدول 
 )سال(دوره بازگشت سرمايه  )يليون ريالم( *NPV )درصد(نرخ بازده داخلي مالي  شرح

  29  - 107.994  1/3  بازپرداخت تمام اعتبارات
  درصد 14نرخ بهره ـ تنزيل *

  سرمايه به صورت فاينانس توسط بخش غيردولتي تامينهاي مالي طرح مورد بررسي در صورت  شاخص -47-5جدول 
 )سال(دوره بازگشت سرمايه  )ميليون ريال( *NPV )درصد(نرخ بازده داخلي مالي  شاخص مالي

  10  65.712  7/19  مقدار
  درصد 14نرخ بهره ـ تنزيل * 

 هاي مالي طرح برقابي مورد بررسي در بخش دولتي در تحليل حساسيت شاخص -48-5جدول 

 )سال(دوره بازگشت سرمايه  )ميليون ريال( *NPV )درصد(نرخ بازده داخلي مالي  شرح

  26  -41.957  3/5  درصد اعتبارات 50بازپرداخت 
  18  -7.560  7/10  درصد اعتبارات و بخشودگي سود متعلقه  50بازپرداخت 

  CDM  8/5  83.325-  25بازپرداخت تمام اعتبارات با احتساب درآمد 
  درصد 14نرخ بهره ـ تنزيل * 

 تحليل حساسيت سرمايه توسط بخش غيردولتي در تامينهاي مالي طرح برقابي مورد بررسي در صورت  شاخص -49-5جدول 

 )سال(دوره بازگشت سرمايه  )ميليون ريال( *NPV )درصد(نرخ بازده داخلي مالي شاخص مالي

  9  92.900  7/22  استفاده از تسهيلات بانك توسعه اسلامي
  CDM  3/21  82.684  9 فاينانس به همراه درآمدهاي 

  درصد 14نرخ بهره ـ تنزيل  •
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  ي مالي ها سنجهتفسير  -2-3- 4- 5

  بررسيحالت اصلي  −
هاي موجود بازار برق، داراي نرخ بازده داخلي  توسط بخش دولتي، طرح با تعرفه گذاري سرمايهدر شرايط اعمال قانون باز پرداخت 

و ) -107994(ارزش حـال خـالص طـرح منفـي     % 14تنزيل  –دراين حالت با نرخ بهره . باشد مياست كه داراي توجيه مالي ن%  1/3
  . باشد ل ميسا 29نقطه سربه سري طرح 

مگـاوات اسـتفاده    10ي زيـر  هـا  نيروگـاه هاي ويژه مربوط به  كرده و از تعرفه گذاري سرمايهچنانچه بخش خصوصي در اين طرح 
مناسب  پذيري توجيهاست كه نشان دهنده %  4/24نمايد، با استفاده از تسهيلات فاينانس صندوق ذخيره ارزي، نرخ بازده داخلي طرح 

%) 14تنزيـل   –بـا نـرخ بهـره    (سـال   10ميليارد ريال و نقطه سر بـه سـري    66شرايط ارزش خالص طرح حدود در اين . مالي است
  . باشد مي

  تحليل حساسيت −
  :توسط بخش دولتي مويد آن است كه گذاري سرمايهموارد مختلف تحليل حساسيت درحالت اول يعني 

 . باشد مياز نظر مالي توجيه پذير ن% 3/5ده داخلي اعتبارات، طرح كماكان با نرخ باز% 50در شرايط باز پرداخت  •
، از توجيه مالي برخوردار 7/10طرح با نرخ بازده داخلي درصد اعتبارات و بخشودگي سود متعلقه،  50بازپرداخت در شرايط  •

 . باشد مين
مالي  پذيري توجيهاز % 8/5نيز طرح با نرخ بازده داخلي  CDMدرآمد در شرايط باز پرداخت تمامي اعتبارات و استفاده از  •

 . باشد ميبرخوردار ن
  :توسط بخش غيردولتي مويد آن است كه گذاري سرمايهموارد مختلف تحليل حساسيت درحالت دوم يعني 

، ..).و تر كمنرخ بهره (منابع مالي  تامينبا توجه به شرايط سهل تر  در شرايط استفاده از تسهيلات بانك توسعه اسلامي، •
 . مالي طرح بهتر خواهد شد پذيري توجيهافزايش يافته و هاي مالي  شاخص

يابد  هاي مالي نسبت به حالت اصلي افزايش مي نيز شاخص CDM در شرايط استفاده از فاينانس به همراه درآمدهاي  •
 ). كند ميتغيير  3/21به  7/19نرخ بازده داخلي از (

  و تصفيه فاضلاب  آوري جمع -5-5

  تحليل اقتصادي - 5-1- 5
از  هـا  طـرح از آنجا كـه ايـن   . باشند بخش آب مي ي مهم ها طرحدرزمره  فاضلاب خانه و احداث تصفيه آوري معج ي شبكهها طرح
نتـايج  . ن شهري مـورد تقاضـا اسـت   مسوولاات از سوي تاسيسباشند، لذا همواره احداث اين  ترين نيازهاي توسعه شهري مي زيربنايي
د اطلاعات مفيدي را در اختيار تصـميم گيرنـدگان قـرار    توان ميتصادي و مالي هاي اق مالي در قالب شاخص تحليلاقتصادي و  تحليل
براسـاس   مثـال  در ايـن . ها به عنوان يكي از معيارهاي اولويت بندي اجراي آنها از اهميت خاصـي برخـوردار اسـت    اين شاخص. دهد

و  آوري جمـع اجراي يـك طـرح شـبكه    مالي  هاي اقتصادي و محاسبه شاخصاصولي كه دراين راهنما به آنها اشاره شده است، نحوه 
  . مورد بحث قرار خواهد گرفت خانه تصفيهاحداث 
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  هاي پايه داده -1-1- 5- 5
طرح مـورد بررسـي در ايـن مثـال      خط انتقال فاضلاب خلاصه اي از مشخصات فني اجزاي طرح پارامترهاي طراحي و  ترين مهم

  . دهد مينشان 

  ترين پارامترهاي طراحي مهم  −
  نفر 435000        ءجمعيت سال مبدا •
  نفر 890000        جمعيت سال مقصد  •
  ليتر به ازاي هر نفر در روز 170      توليد سرانه فاضلاب در سال مقصد  •
  هكتار 7220        مساحت منطقه  •
  نفر در هكتار 161      تراكم جمعيت در نواحي وضع موجود •
  نفر در هكتار 80      تراكم جمعيت در نواحي توسعه   •
  )ساعته 6باران پنج ساله ( متر ميلي 3/23          باران طراحي  •
  )Rationalبه روش ( 8/0        ضريب رواناب   •
  متر مكعب در هكتار در روز 5          مقدار نشتاب  •
  مختلط براي سطح فعلي شهر و مجزا براي سطوح توسعه  فاضلاب آوري جمعنوع سيستم شبكه   •
  مترمكعب در ثانيه 6/0  حداقل سرعت مجاز در كلتكتورهاي اصلي   •
  سال 5    دوره بازگشت بارش طراحي   •

  خط انتقال فاضلاب خلاصه اي از مشخصات فني اجزاي طرح   −
 خط انتقال فاضلاب

  كيلومتر 5/10            طول كل خط •
  متر ميلي 1800و  1600            قطر خط لوله  •
  بتني          جنس خط لوله  •

  فاضلاب آوري جمعشبكه 
  كيلومتر 36        هاي اصليرو فاضلابطول كل  •
  بتني          هاي اصليرو فاضلابجنس   •
  كيلومتر 40        هاي نيمه اصليرو فاضلابطول كل   •
  بتني        هاي نيمه اصليرو فاضلابجنس   •
  كيلومتر 1400    )متر ميلي 400از  تر كوچك(هاي فرعي رو فاضلابطول كل   •
  پلي اتيلن           هاي فرعيرو فاضلابجنس   •
  عدد 19          تعداد سرريز آب باران   •

  :فاضلاب خانه تصفيه
  عدد 4            تعداد مدول •
  نفر 250000          جمعيت هر مدول  •
  متر مكعب بر ثانيه 5/1          دبي تصفيه هر مدول •
  هكتار 80           خانه تصفيهمساحت   •
  )هاي هوازي ضم ها  اختلاط كامل با استفاده از( لجن فعال            روش تصفيه  •
  لساعت در سا گيگاوات 5/10        ميزان برق مصرف هر مدول •
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  ها هزينه -1-1-1- 5- 5

هدف طرح به طور مستقيم و قابـل   تامينجهت اجرا و  اجراييي ريالي است كه سازمان ها خسارتمخارج و  منظور از هزينه، كل 
و جايگزيني تشكيل  برداري بهره –اوليه، نگهداري  گذاري سرمايهي فوق از اقلام ها هزينه. شود ميي ريالي متحمل ها ارزشتبديل به 
  . شده است
طرح شامل هزينـه خطـوط انتقـال، خطـوط اصـلي و خطـوط فرعـي و         برداري بهره –اوليه و نگهداري  گذاري سرمايهي ها ههزين
ي انتقـالي  هـا  هزينـه هـاي اقتصـادي    جهت بـرآورد شـاخص  . است خانه تصفيهات مربوطه به انتقال فاضلاب و همچنين هزينه تاسيس

  . حذف گرديده است) سوختورد قيمت در م(ها  و يارانه 1)اي و ضريب منطقه ها ماليات(
. برآورد شده است گذاري سرمايهي ها هزينهي مشابه براساس درصدي از ها طرحنيز باتوجه به  برداري بهره –هاي نگهداري  هزينه

  )50-5 جدول(
. فتـه اسـت  ي طرح به اين هدف اختصـاص يا ها هزينهباشد كليه  باتوجه به هدف طرح كه دفع بهداشتي فاضلاب شهر همدان مي

در حالت اصلي بررسـي دخالـت داده نشـده     تا كنون مربوط به خطوط فرعي) انجام شده( 2ي ريخته شدهها هزينهشايان ذكر است كه 
  . باشد قابل بررسي مي ها هزينهدر صد در  20در قالب افزايش  ها هزينهاثر ملحوظ كردن اين . است

  طرح فاضلاب همدان سالانه برداري بهره –ي نگهداريها نههزياوليه و  گذاري سرمايهي ها هزينه -50-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام/ 1378 :سال

  برداري بهره –نگهداري   اوليه  گذاريسرمايه شرح رديف
  133  13.257  خط انتقال 1
  2.178  145.172  خطوط اصلي، سرريزها 2
  265  17.655  خطوط نيمه اصلي 3
  1.253  125.294  خطوط فرعي 4
  * 17.845  178.957  خانه يهتصف 5
  -  36.915  خدمات مهندسي 6
  21.673  517.250  كل -

  )سنت 4معادل هر كيلووات ساعت برق صادراتي . (باشد شامل هزينه سوخت نيز مي *

  ها فايده -1-1-2- 5- 5

  راه حل جايگزين −

دم دخالـت دولـت و اجـراي    بايد دفع گردد، در صورت ع ـ … هاي خانگي، مراكز درماني، مراكز صنعتي و در هر شرايطي فاضلاب
در حال حاضـر حفـر يـك چـاه     . به روش خود سعي در دفع فاضلاب دارد بردار بهرهي فني و جامع دفع بهداشتي فاضلاب، هر ها طرح

از . نيز مشـكل و هزينـه براسـت    ها چاههاي سخت داراي هزينه قابل توجهي است كه تخليه گاه به گاه اين  در زمين ويژه بهفاضلاب 
مرسوم است در زيربناهاي مسكوني گاه بسيار خطرنـاك بـوده و در كشـور مـا      ها ساختمانر چاه آن طوري كه در بعضي از طرفي حف

  . كم نبوده است ها چاهنمونه فروكش كردن اين 

                                                      
  )درصد 15مجموعا (اي  درصد ضريب منطقه 10ماليات و % 5 -1

2- Sunk Costs 
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ي جذبي وجود دارد و در بقيه سـطوح بـه علـت شـرايط زمـين      ها چاهدرصد مساحت شهر امكان حفر  20در شهر همدان فقط در 
مـردم مجبـور    هـا  قسمتدر اين . باشد ي جذبي ميسر نميها چاهها از طريق  امكان دفع سنتي فاضلاب) بالا بودن سنگ كف( ساختي

باتوجـه بـه   . هاي پلي اتيلن فاضلاب خانگي خود را به نزديكترين كانال عمومي دفع فاضـلاب انتقـال دهنـد    هستند با استفاده از لوله
 24/4ات قابل دسترس متوسط هزينه دفع فاضلاب بـه روش سـنتي بـراي هـر مشـترك جديـد       مطالب فوق و براساس آمار و اطلاع
  1.ميليون ريال در نظر گرفته شده است

  ي بيماري ناشي از آب آلودهها هزينهكاهش  −

هـاي مسـتقيمي كـه بـراي بهداشـت مـردم ايجـاد         هاي تصفيه نشده به محيط زيست علاوه بر خطر به طور كلي تخليه فاضلاب
. را نيز به همـراه دارد ) مگس و پشه(ند، نتايج ديگري از قبيل ايجاد مناظر زشت، بوي ناخوشايند و سرانجام توليد حشرات موذي ك مي

. ، فيزيكـي و شـيميايي تقسـيم كـرد    )بيولـوژيكي (توان به سه گـروه زيسـتي    به طور كلي آثار سوء تخليه كنترل نشده فاضلاب را مي
بـه عنـوان مثـال    . در شرايط فقدان اطلاعات آماري كافي قابل كمي كردن نيسـت  خصوص بهمحيطي  متاسفانه كليه آثار سوء زيست

تلاش شده تا با استفاده از آخرين  مثال در اين …هاي روباز و رو فاضلاببراي بوي ناخوشايند، كاهش ارزش منازل مسكوني نزديك 
باشد و استعلام هزينه از مراكز درماني دولتي، رقمي در ايـن مـورد    مي 1377ي ناشي از آلودگي آب كه مربوط به سال ها بيماريآمار 

  . دهد ميرا در شهر همدان و بهار نشان  ها بيماري ترين مهمآمار مربوط به ) 51-5( جدول. برآورد گردد

  فاضلاب همدان در طرح ي ناشي از آلودگي آبها بيماريتعداد  -51-5 جدول
  جمع  حصبه   )التور(وبا اسهال ايي رودهها انگل  شرح 
  19.207  121  450  14.596  4.040  همدان 
  2.004  30  87  2.260  854  بهار
  22.438  151  537  16.856  4.894  جمع

  
در  ،مربوط به وبـاي التـور   يبه عنوان مثال بيمار. هاي بلندمدت دارد هاي فوق احتياج به درمان شايان ذكر است كه بخشي از بيماري

. وت شده در رابطه با اين بيماري گزارش شده است كه در اين بررسي رقمي براي آن در نظر گرفته نشـده اسـت  مورد ف 5نيز  1372سال 
 21000برداري حـدود   هاي ناشي از آلودگي آب در سال اول بهره سالانه بيماري) درمان و بيكاري(توجه به مطالب فوق هزينه خسارت  با

آبهـا رونـدي    تـر  بـيش فاضلاب و آلـودگي   تر بيشارقام با افزايش جمعيت و به تبع آن دفع  بديهي است اين. شود ميميليون ريال برآورد 
  . روند افزايش هزينه فوق در اين بررسي با فرض محافظه كارانه معادل روند رشد جمعيت در نظر گرفته شده است. صعودي خواهد داشت

  استفاده از پساب تصفيه شده -

اين آب به مثابه آب تنظيمي قادر خواهد بود . باشد فاده در اراضي پائين دست شهر همدان ميپساب تصفيه شده فاضلاب قابل است
 برداري بهرهام  هكتار و در سال سي 2300حدود  برداري بهرهكه در خدمت توليدات كشاورزي قرار گيرد پساب توليد شده در سال اول 

                                                      
ر لولـه از قـرار   مت ـ 40(ميليون ريال  5اتيلن براي هر واحد مسكوني  ميليون ريال، هزينه دفع فاضلاب با استفاده از لوله پلي 2/1هزينه هر حلقه چاه جذبي  -1

  )ريال 125000متري 
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ي مشـابه افـزايش درآمـد هـر     ها طرحمطالعات انجام شده اين مشاور در براساس . 1هكتار از اراضي را آبياري خواهد كرد 6400حدود 
  . باشد ميليون ريال در هكتار مي 5/4  )باشد كه همدان هم جزء آن مي(هكتار آب تنظيمي در منطقه غرب كشور 

  ي اقتصادي ها سنجهمحاسبه  -1-2- 5- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  −

 . است انجام گرفته 1378ي ثابت سال ها قيمترح براساس و تقويم ريالي آثار مثبت و منفي ط گذاري ارزش •

 . درصد در نظر گرفته شده است 5نرخ تنزيل در حالت اصلي  2وقت ريزي  برنامهبراساس بخشنامه سازمان مديريت و  •

معادل هزينه فرصت از دست رفته (سنت به ازاء هر كيلووات ساعت  4قيمت انرژي الكتريكي در محاسبات اقتصادي  •
 . در نظر گرفته شده استريال  8025ارز براي هر دلار نرخ تسعير و )ي الكتريكيانرژ

 . ارائه شده است) 52-5( جدولساير مفروضات محاسباتي در  •

  طرح فاضلاب همدان مفروضات محاسبات اقتصادي -52-5 جدول

  خانه تصفيه  خطوط فرعي  خطوط اصلي و نيمه اصلي  خط انتقال  شرح
  قي و مكانيكيتجهيزات بر سيويل

  15  30  40  30  30  )سال(عمر مفيد 
  53  1  1  5/1  1 برداري  بهره –ي نگهداري ها هزينهدرصد 

  2  4  2  4  3  )سال(دوره احداث 

  تهيه جريان نقدي اقتصاديو  ها فايده ها، هزينهجريان  −

 جـدول گـردش نقدي طــرح ، رائه شـدهو مفروضات ا )1-1-5مشابه مثال ( طرح هاي فايدهو  ها هزينهتشكيل جريان با توجه به 
  . ه استاقتصادي محاسبه شد يها سنجهو با استفاده از آن تنظيم 

  ي اقتصاديها سنجه −

  . دهد مينشان و موارد مختلف تحليل حساسيت  اقتصادي طرح را در حالت اصلي يها سنجه) 54 -5( و )53-5(ول اجد

  هاي اقتصادي طرح فاضلاب همدان شاخص -53-5 جدول

ارزش خالص سالانه  نسبت فايده به هزينه  شرح
  )ميليون ريال(

هزينه تمام شده دفع هر 
  )درصد(نرخ بازده داخلي   )ريال(مترمكعب فاضلاب 

  4/7  1.087  14.737  3/1  درصد 5نرخ
  

  

                                                      
  .مترمكعب در نظر گرفته شده است 11500نياز آبي هر هكتار  -1
  21/11/1380مورخ  19531/105-7332/54بخشنامه شماره -2
هـاي   ل بـه هزينـه  ريا 321باشد كه با احتساب هر كيلووات ساعت  يگاوات ساعت ميگ 512/10خانه معادل  سوخت هر مدول تصفيه(جز هزينه سوخت،  هب -3

  ).است شده اضافه برداري نگهداري بهره
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  در تحليل حساسيت هاي اقتصادي طرح فاضلاب همدان شاخص -54-5جدول 

 نهارزش خالص سالا  نسبت فايده به هزينه  شرح
 )ميليون ريال(

هزينه تمام شده دفع هر 
  )ريال(مترمكعب فاضلاب 

نرخ بازده داخلي 
  )درصد(

  4/7  1.461 -4.010 ./94  درصد  8نرخ
  4/7  1.756 -17.340 78/0  درصد 10نرخ

  5/5  1.304 3.664 1/1  درصد افزايش هزينه 20
  3/9  1.082 28.758 5/1  درصد افزايش فايده20

  ي اقتصادي اه سنجهتفسير  -1-3- 5- 5

  حالت اصلي بررسي −

 IRR (4/7(نرخ بازده داخلـي  و ريال  اردميلي 15حدود ) B-C(ارزش خالص سالانه ، 3/1) B/C(طرح با داشتن نسبت فايده به هزينه 
  . محاسبه شده استريال  1087هزينه دفع هر متر مكعب فاضلاب به شيوه بهداشتي، . باشد درصد از نظر اقتصادي توجيه پذير مي

  تحليل حساسيت −

ي نسبت فايده ها سنجهموجب كاهش  )خ تنزيل معياررنافزايش (تنزيل  - افزايش نرخ بهره: تنزيل –تغييرات نرخ بهره  •
تنزيل، حساسيت  -به عبارت ديگر افزايش نرخ بهره. گردد به هزينه و ارزش خالص و افزايش نرخ واحد دفع فاضلاب مي

نسبت  دهد مينشان ) 54 -5( جدولكه  طور همان. دهد ميحدوديت سرمايه نشان ي اقتصادي را نسبت به مها سنجه
ها از توجيه  از يك و ارزش خالص كنوني منفي است و طرح در اين نرخ تر كم%  10و% 8هاي  فايده به هزينه در نرخ

 . باشد مياقتصادي برخوردار ن

نسبت فايده به هزينه و افزايش هزينه تمام شده هر  ، موجب كاهش%20به ميزان  ها هزينهافزايش : ها هزينهافزايش  •
گردد، اما تغيير فايده خالص و نرخ بازده داخلي تغييرات  درصد مي 20و  15مترمكعب دفع فاضلاب به ترتيب حدود 

ي اقتصادي در اين شرايط نيزكما كان نشان دهنده ها سنجه). درصد 27و 75كاهش حدود  به ترتيب(كنند  ي ميتر بيش
 . طرح هستند پذيري هتوجي

افزايش يابد، ارزش % 20هاي طرح به ميزان  فايده ،...و ها بيمارياگر به هر دليلي نظير كم شماري تعداد : ها افزايش فايده •
در %). 26و % 95به ترتيب حدود (خالص كنوني و نرخ بازده داخلي طرح به شكل قابل ملاحظه اي افزايش خواهد يافت 

 . افزايش يافته و هزينه تمام شده واحد دفع فاضلاب مشابه حالت اصلي است% 15به هزينه حدود  اين حالت نسبت فايده

طرح است، اما موارد تحليل حساسيت انجام شـده نشـان دهنـده     پذيري توجيهي اقتصادي در حالت اصلي اين طرح مويد ها سنجه
  : د مورد توجه قرار گيردتوان ميشنهادهاي زير حساس بودن طرح نسبت به افزايش هزينه و افزايش فايده است، لذا پي

 . در مورد مديريت هزينه و در صورت امكان كاهش آن ريزي  برنامه •

، امكان استفاده از ها بيماريتعداد (ها  اطلاعات پايه در مورد برآورد فايده آوري جمعصرف وقت و هزينه كافي به منظور  •
د توان ميخارج ساخته و افزايش آن  پذيري توجيهد طرح را از توان ميفايده ، چرا كه كاهش ..).پساب در اراضي كشاورزي و

 . حاشيه امنيت طرح را از نظر توجيه اقتصادي افزايش دهد

 . بايستي به محدوديت سرمايه كاملا توجه شود ها طرحدر انتخاب اين طرح با ساير  •
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  تحليل مالي - 5-2- 5

  هاي پايه  داده -2-1- 5- 5

  ها هزينه -2-1-1- 5- 5

براساس برآوردهاي . گيرد ي طرح كه براساس نرخ بازار موجود برآورد شده است مدنظر قرار ميها هزينه  در مطالعات تحليل مالي،
  . باشد ميليارد ريال مي 595كل سرمايه مورد نياز براي اجراي طرح حدود ) 55-5 جدول(انجام شده 

  )ي ماليها قيمت( گذاري اوليه طرح فاضلاب همدان ي سرمايهها هزينه -55-5 جدول
  1378: سال/  ميليون ريال: قامار

  كل  ي ارزيها هزينه  ي رياليهاهزينه شرح رديف
      خانه تصفيه - 1
  43.736  12.639 31.097  )1(مدول  0 
  131.209  37.918 93.291  4تا  2مدول  0 
  4.012 - 4.012  جاده دسترسي 0 
  178.957  50.557 128.400  زير جمع 
  13.257 - 13.257 )مترميلي1800ر با قطركيلومت 5/10(خط انتقال اصلي  2
      خطوط اصلي با سرريزها 3
  28.208  6.629 21.579 )كيلومتر A )592/8خط  0 
  21.892  5.144 16.748 )كيلومتر B )029/5خط  0 
  47.203  11.091 36.112 )كيلومتر C )433/14خط  0 
  33.922  8.025 25.897 )كيلومتر D )495/10خط  0 
  3.555  835 2.720 )كيلومتر E )555/0 خط 0 
  10.392  2.439 7.953 )كيلومتر F )722/3خط  0 
  145.172  34.163 111.009  زيرجمع 
  17.655  4.149 13.506 )كيلومتر 40(خطوط نيمه اصلي  4
  125.294  16.668 108.626 *)كيلومتر 600(خطوط فرعي  5
      خدمات مهندسي 6
  11.034 - 11.034 مناقصهطراحي و تهيه اسناد  0 
  15.448 - 15.448  نظارت 0 
  10.433 - 10.433  مديريت پروژه 0 
  36.915 - 36.915  زيرجمع 
      بيني نشده پيش 7
  25.872  5.280 20.592  %)5(فيزيكي  0 
  51.729  10.561 41.168  %)10(قيمت  0 
  77.601  15.841 61.760  زيرجمع 
  594.851  121.378 473.473  جمع كل -

  )كيلومتر 800(بدون احتساب شبكه فرعي موجود * 

  مالي  تامينمنابع  -2-1-2- 5- 5

  )56-5 جدول(مالي شود  تامينتواند از منابع زير  طرح فاضلاب همدان مي  ها و مذاكرات انجام شده، براساس بررسي
  ، (IDB)بانك توسعه اسلامي   -الف
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ي توسـعه پايـدار   هـا  ضـرورت دفع بهداشتي فاضلاب يكي از شد،  اشاره قبلا كه طوري همان: آب و فاضلاب همدان شركت  – ب
ي هـا  طرحطرح آب و فاضلاب همدان نيز جزء . شوند محسوب مي زيربناييي ها طرحي آب و فاضلاب از ها طرحلذا   است،

  . ملي است كه در بودجه عمراني كل كشور كد اجرايي دارد

  درطرح فاضلاب همدان ها هزينهده كنن تامينميزان و سهم هر يك از منابع  -56-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام/  1378: سال

  درصد كل هزينه ارزي هزينه ريالي  كننده تامينمنبع 
IDB 217.189 55.661 272.850  9/45  

  1/54  322.003 65.717 256.286  شركت آب و فاضلاب همدان
  100  594.853 121.378 473.475 كل

  درآمدها -2-1-3- 5- 5

  :شرح زير استه ستحصال از اجراي فاضلاب بلي قابل اادرآمدهاي م

 حق اشتراك  −

. شـود  مـي فاضلاب باتوجه به ميزان و نوع انشعاب از متقاضي دريافـت  ) اشتراك(شامل مبلغي است كه در قبال واگذاري انشعاب 
 25/1معـادل   1378براساس اطلاعات دريافتي از شركت آب و فاضلاب همدان متوسط حق انشعاب دريافتي از هر مشترك در سـال  

  .استباتوجه به اين رقم و تعداد مشتركين جديد در هر سال حق اشتراك محاسبه شده . ميليون ريال بوده است

  آبونمان  −

متوسـط  . شـود  ميفارغ از ميزان مصرف، از هر مشترك دريافت ) مثلا ماهانه(شامل مبلغ ثابتي است كه در يك دوره زماني معين 
 . ريال بوده است 20000برابر  1378نه از مشتركين مختلف در سال آبونمان دريافتي سالا

   كارمزد دفع فاضلاب −

كارمزد دفع فاضلاب را در ) 57-5( جدول. ي مختلف مصرف آب استها گروهضريبي از آب بهاء در  معمولاكارمزد دفع فاضلاب 
فع فاضلاب براساس متوسـط قيمـت و حجـم فاضـلاب     درآمد طرح ناشي از كارمزد د. دهد ميهر گروه مصرف و متوسط آن را نشان 

  . شود ميمحاسبه  برداري بهرهقابل دفع در هر سال 

  در طرح فاضلاب همدانكارمزد هر مترمكعب دفع فاضلاب  -57-5 جدول
  1378: سال

  جمع  فرهنگي  نانوايي  گرمابه  مدارس  مذهبي اداري دولتي صنعتي تجاري خانگي  شرح
  100  5/2  3/0  3/2  8/1  4/0 2/4 2/0 0/2 3/86  سهم از حجم فاضلاب توليدي

كارمزد هر مترمكعب دفع 
  )ريال(فاضلاب 

174 
)232( 

1512 
)1512( 

330 
)330( 

921 
)1023( 

105  
)117(  

57  
)63(  

101  
)113(  

125  
)139(  

384  
)426(  

234  
)290(  

  . دهد ميارقام داخل پرانتز آب بهاء را به ازاي هر مترمكعب نشان  
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  فروش پساب  −

از آن بـراي آبيـاري اراضـي     تـوان  مـي اي آب تنظيم شده در دسترس خواهد بود كـه   پس از تصفيه فاضلاب حجم قابل ملاحظه
هـر  (ي تعيـين شـده از طـرف وزارت نيـرو      درآمد طرح از اين محل براساس آخرين تعرفه. كشاورزي اطراف شهر همدان استفاده كرد

  . ر سال محاسبه شده استو حجم پساب توليدي در ه) ريال 35مترمكعب 

   كودفروش  −

در محاسـبات  . د به عنوان كود در توليد محصولات كشاورزي مورد اسـتفاده قـرار گيـرد   توان ميمواد جامد پس از تصفيه فاضلاب 
  . ريال در نظر گرفته شده است 36تن در روز و قيمت هر كيلو كود  8خانه  مالي ميزان توليد هر مدول تصفيه

  ي مالي ها سنجهمحاسبه  -2-2- 5- 5

  مباني و مفروضات محاسباتي  -

  . ارائه شده است) 58-5( جدولكنندگان منابع مالي در  تامينشرايط و ضوابط 

  در طرح فاضلاب همدان كنندگان منابع مالي تامينشرايط  -58-5 جدول
  1دولت جمهوري اسلامي ايران IDB  شرح

  مشاركت مدني استصناع  نوع عقد 
  17  6  )درصد(نرخ بهره 

  7  3  )سال(دوره تنفس 
  10  9  )سال(دوره بازپرداخت 

  
هـا   تقسـيط سـالانه وام    ،)58-5 جـدول (كنندگان منابع مالي و شرايط اعلام شـده آنهـا    تامينباتوجه به سهم مشاركت هريك از 

  .ارائه شده است) 59-5( جدولمحاسبه و در 

  در طرح فاضلاب همدان ها تقسيط سالانه وام -59-5 جدول
  ميليون ريال: ارقام/  1378: سال

  دوره بازپرداخت سالانهميزان بازپرداخت اصل وام  شرح 
  سال سوم تادوازدهم بررسي   40.115  272.850  بانك توسعه اسلامي

  سال هشتم تا هفدهم بررسي   69.120  322.003  دولت جمهوري اسلامي ايران 
  

 - ي نگهداريها هزينهبارت ديگر فرض شده كه به ع. ي جاري تنظيم شده استها قيمتجدول گردش نقدي با  •
  2.درصد افزايش يابد 10هاي طرح سالانه  برداري و همچنين فايده بهره

                                                      
قـانون   33و  32شـود و براسـاس مـاده     انتفاعي هستند كه بودجه عمراني به منزله وام براي آنها تلقي مـي  –هاي عمراني  هاي توسعه منابع آب طرح طرح -1

بـرداري و حـداكثر دوره    سـال پـس از بهـره    3ي اين قانون زمان بازپرداخـت  نامه اجراي ينيبراساس آ. بايستي بازپرداخت شود) 1351مصوب اسفند (برنامه 
  .ترين نرخ بهره بانكي در زمينه تسهيلات مربوطه بايد درنظر گرفته شود نرخ بهره نيز معادل ارزان. ساله است 10بازپرداخت 

درصـد   10هاي دولت جهت كنترل تـورم ، نـرخ تـورم آينـده     و سياستها  بوده است كه با توجه به برنامه 7/14سال گذشته در كشور  30متوسط نرخ تورم  -2
  .بيني شده است پيش
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متوسط قيمت پرداختي شركت آب و فاضلاب در سال (ريال  36ي سوخت براساس قيمت هر كيلو وات ساعت ها هزينه •
 . محاسبه گرديده است) 1378

در نظر ) تورم% 10ي ثابت و ها قيمتي فاضلاب با ها طرحدرصد نرخ  5% (15تنزيل  –سال و نرخ بهره  34دوره بررسي  •
  . گرفته شده است

  ماليتهيه جريان نقدي وهاي مالي  و فايده ها هزينهجريان  −

 مـالي  جــدول گــردش نقـدي   ، و مفروضات ارائه شـده )2-2-2مشابه مثال ( طرح درآمدهاي ماليو  ها هزينهجريان با توجه به 
   .گرديده است محاسبه ي ماليها سنجهبا استفاده از آن  تشكيل و طـرح

  ي ماليها سنجه -

  . دهد مينشان  طرح را در حالت اصلي مالي يها سنجه) 60-5( جدول

  طرح فاضلاب همدان ماليهاي  شاخص -60-5 جدول
  )درصد(ه داخلي نرخ بازد )ميليون ريال(كل  ارزش خالص به هزينهدرآمدنسبت  تنزيل  –نرخ بهره 
15%  8/0  78.566-  6/11  

  
+ بازپرداخت وام(هاي طرح هزينه تامينسال چهارم الي هفدهم بررسي  ازكه  گردد ملاحظه مي جدول گردش مالي طرح بررسيبا 
  :كرد بندي جمعتوان به شرح زير  را مي مسالهعلت اصلي اين . با مشكل روبرو است) برداري بهره –ي نگهداري ها هزينه

تعرفه فعلي دفع فاضلاب با يارانه قابل توجهي همراه است، به شكلي كه بهاي دريافتي كارمزد دفع فاضلاب در شرايط  •
  . باشد درصد قيمت تمام شده هر متر مكعب دفع و تصفيه فاضلاب مي 17فعلي فقط پاسخگوي حدود 

دفع و تصفيه فاضلاب دست بالابر آورده شده  يبردار بهره –ي نگهداري ها هزينهبا توجه به فقدان اطلاعات پايه كافي   •
 –ي نگهداري ها هزينهي فعلي دفع فاضلاب شركت آب و فاضلاب همدان و احتساب ها هزينهباتوجه به . است
  . باشد درصد قابل كاهش مي 25اين هزينه تا  خانه تصفيه برداري بهره

مـوارد مختلـف تحليـل حساسـيت     طرح را در  مالي يها سنجه) 61-5( جدول. د تغيير نمايدتوان ميبيني شده نيز  ضمنا تورم پيش
  . دهد مينشان 

  در تحليل حساسيت طرح فاضلاب همدان ماليهاي  شاخص -61-5 جدول
ميليون (كلارزش خالص   به هزينه درآمدنسبت  شرح 

  )درصد(نرخ بازده داخلي   )ريال

  1/17  49.151  13/1  1)لريا 417ريال به  234از (افزايش تعرفه كار مزد دفع فاضلاب 
  0/20  187.488  34/1  %)7/14( سال گذشته 30كردن نرخ تورم  لحاظ

  0/13  -44.461  9/0  درصد 25بهره بردراي به ميزان  –ي نگهداري ها هزينهكاهش 

                                                      
  درصد قيمت تمام شده 30 -1
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  ي مالي ها سنجهتفسير  -2-3- 5- 5

  حالت اصلي بررسي −

حدود ) B-C( ارزش خالص كنوني، 8/0) B/C( طرح با داشتن نسبت درآمد به هزينه% 15تنزيل  –با توجه به نرخ بهره  •
  . باشد مينپذير  توجيه ماليدرصد از نظر IRR (6/11(نرخ بازده داخلي و ميليون ريال  -78566

  تحليل حساسيت −

نرخ ) ريال افزايش يابد 417ريال به  234از (درصد قيمت تمام شده اخذ گردد  30هاي موجود براساس  چنانچه تعرفه •
باشد چرا كه  مالي برخوردار مي پذيري توجيهدر اين حالت طرح از . درصد افزايش خواهد يافت 4/17رح به بازده داخلي ط

 . باشد مي%) 15(تنزيل محاسباتي  –نرخ بازده مالي آن بالاتر از نرخ بهره 

شده حاسبه درصد م 13درصد نرخ بازده داخلي طرح  25بهره بردراي به ميزان  –ي نگهداري ها هزينهدر صورت كاهش  •
، مع هذا شرايط آن نسبت به حالت اصلي بهتر باشد ميمالي برخوردار ن پذيري توجيهگرچه طرح در اين حالت نيز از . است

و  برداري بهره –اين تحليل مويد اهميت سازماندهي صحيح تشكيلات نگهداري ). افزايش در نرخ بازده مالي% 12(است 
  . باشد يي مها هزينهكوشش در جهت كمينه كردن 

كه نشان دهنده  گردد درصد مي 20سال گذشته موجب افزايش نرخ بازده مالي طرح تا  30كردن نرخ تورم  لحاظ •
ي جاري، بحث ها قيمتنتيجه گيري كرد كه در شرايط استفاده از  توان ميبنابراين . مالي طرح است پذيري توجيه
هاي مختلف در نظر گرفته  به اطلاعات و آمار موجود، حالتبيني تورم كار حساسي بوده و لازم است كه با توجه  پيش
  . شود



 

 1پيوست 6

  هاي پايه تهيه و تنظيم داده
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 هاي پايه تهيه و تنظيم داده -1پيوست 

  كليات -1-1.پ

 هـاي پايـه فـراهم    هاي لازم را بـراي تهيـه و تنظـيم داده    بيني شرايط آينده در مجموع زمينه بررسي وضع گذشته، موجود و پيش
بينـي شـرايط آينـده بررسـي      هاو براي تهيه و تنظيم مبـاني لازم بـراي پـيش    وضع گذشته و موجود به عنوان شروع بررسي. آورند مي
بينـي   پـيش . ها و امكانات بـه دسـت آيـد    گيري آنها، محدوديت هاي موردنظر و نحوه شكل تا بدين وسيله تصويري از واقعيت شود مي

هاي مربوط در حال و آينده، دستاوردهاي فني و تشـكيلاتي و   ها و برنامه ع موجود و گذشته، سياستشرايط آينده برمبناي بررسي وض
  . ي مطالعاتي انجام خواهد شدها گروهنتايج بررسي ساير 

  :هاي پايه بايد به نكات اساسي زير تكيه كرد هاي مربوط به تهيه و تنظيم داده در بررسي
هـاي احتمـالي    شرايط و روابط منابع مختلف، ظرفيت و امكان استفاده و مغايرتخصوصيات اقتصادي منطقه طرح از نظر  −

راجع  نفع ذيهاي ساكنان و افراد  اي و خواست وري اقتصادي، نيازهاي منطقه گذاري و بهره آنان با يكديگر، شرايط سرمايه
  . به رشد اقتصادي و توسعه اجتماعي مورد توجه قرار گيرد

. لعات و مشاهدات مستقيم در منطقه طرح و مناطق مشابه و درنظرگرفتن امكانات موجـود باشـد  بررسي بايد متكي بر مطا −
  . شود ميي ذي ربط استفاده ها تحليلبرداري آماري و تجزيه و  نمونه هاي روشبدين منظور از 

نبايد صرفا بيانگر آثار گيري بايد برمبناي معدلي از شرايط و عوامل موجود در طي چند سال باشد و نتايج  برداشت و نتيجه −
ي گذشـته نيـز   هـا  سـال در عين حال بايد دامنه تغييرات وضعيت در . ناشي از برخي از عوامل موقت در زمان مطالعه باشد

  . مورد توجه قرار گيرد) مانند آثار ناشي از تغييرات شرايط هيدرولوژيكي(
ها و پيشنهادهاي ارائه شده  گيري ، نتيجهها تحليليه و مطالعات بايد به صورتي انجام پذيرد كه مستقيما و مشخصا بر تجز −

  . موثر واقع شود
هاي مطالعات اقتصادي براسـاس   و ساير جنبه ها طرحبررسي ساير . ي توسعه منابع آب استها طرحمحور اصلي مطالعات،  −

  . ي كه بر طرح و هدف اصلي مطالعات خواهند داشت، داراي اهميت و اعتبار خواهند بودتاثير

  ها دادن بررسي مراحل انجام -2-1.پ

  تدقيق در شرح خدمات -1-2-1.پ

  :ي زير، اولين مرحله در شروع كار مطالعات بررسي دقيق شرح خدمات تنظيمي استها ضرورتبنا به 
ي توسـعه منـابع آب و خـاك، بسـتگي بـه      ها طرحهاي پايه در مطالعات  تهيه برنامه مطالعه، نحوه بررسي و محاسبه داده −

  . هاي پروژه موردنظر دارد مشخص مطالعاتي برمبناي ويژگي اهداف
هاي مطالعاتي نياز به تدقيق در شرح خدمات تنظيمي و موارد مـورد توافـق بـين مشـاور و كارفرمـا طـي        تشخيص هدف −

  . پيشرفت كار دارد
ست، مـع هـذا   ي توسعه منابع آب و خاك در چارچوب معين به طور عام مشخص شده اها طرحهاي عمومي  اگرچه هدف −

هاي آن داراي  يابد، برحسب ويژگي هاي مطالعاتي هر طرح كه معمولا در شرح خدمات و موضوع قرارداد انعكاس مي هدف
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اي يا ملي مورد نظـر هسـتند،    يي كه در مقياس منطقهها طرحبه عنوان مثال . هاي محدودتري است و زمينه تر بيشدقت 
  . باشند يا با اهداف محدود مي تر كوچكي ها طرحه هاي مطالعاتي متفاوتي نسبت ب داراي هدف

  بازديد اوليه از منطقه -2-2-1.پ

  :گيرد ميبازديد از منطقه براي منظورهاي زير صورت 
  . شدن و آشنايي با مشكلات و نيازهاي كلي منطقه در ارتباط با اهداف طرح توجيه −
  . كردن محدوده مطالعه دادن اقدامات لازم در جهت مشخص انجام −
  . شناسايي منابع آماري و اطلاعاتي موجود در منطقه −
هـاي   آوري اطلاعات به طور مستقيم متناسب با ويژگـي  هاي مورد نياز براي جمع نامه تدارك مقدمات براي تنظيم پرسش −

  . اي منطقه
  . ام كرداهداف فوق اقد تامينبايست از طريق مشاهده طبيعت منطقه و منابع اقتصادي نسبت به  در اين مرحله مي

  نمودن حدود منطقه مورد مطالعه مشخص -3-2-1.پ

به اين منظور در مطالعات اقتصادي برحسب . كردن محدوده جغرافيايي متناسب با موضوع مطالعات موردنظر است هدف، مشخص
  :موضوع، سه نوع محدوده جغرافيايي مورد نظر است

رود در آينده زير پوشش طرح قرار گيرد  شكلي كه احتمال مي اين محدوده بايد به: محدوده قابل توسعه منابع آب و خاك −
 ـ ميدر مطالعات مرحله توجيهي اين محدوده مشخص است و عبارت از آخرين نقاطي است كه بالقوه . تعيين شود د در توان

آن  و ممكـن اسـت تجديـد نظـر در     شود ميتر  ها اين محدوده مشخص با اين وجود با پيشرفت بررسي. برنامه طرح باشد
  . از مجموعه منابع و امكانات ضرورت پيدا كند تر كاملبراي استفاده 

كننـده نيـروي    تاميناين محدوده بايد به طريقي تعيين شود كه در برگيرنده مراكز جمعيتي : محدوده عرضه نيروي انساني −
  . هاي توليد كشاورزي باشد انساني منطقه قابل توسعه منابع آب و خاك در فعاليت

اين محدوده بايد به طريقي تعيين شود كه در برگيرنده منطقه عرضه و مصرف توليدات طرح : بازار توليدات طرحمحدوده  −
  . باشد

  گردآوري آمار و اطلاعات -4-2-1.پ

آوري آمار و اطلاعات به طور مسـتقيم بـه منظـور تشـكيل و تكميـل نظـام        هدف از اين مرحله، استفاده از مطالب موجود و جمع
  . در اين زمينه توجه به نكات زير ضروري است. لازم در بررسي اقتصادي استاطلاعاتي 
شده مرتبط  هاي تدوين و برنامه ها طرحها،  بيني ها، پيش الامكان لازم است بدون پيش داوري آمار و اطلاعات، بررسي حتي −

  . ررسي قرار گيردآوري و تنظيم شود و به اجمال مورد نقد و ب با طرح و يا منطقه طرح مورد نظر، جمع
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آوري شده منطبق با محدوده مطالعه نباشد، با اين وجود كارشناسان اقتصـادي بايـد    هاي جمع ممكن است بسياري از داده −
بينـي جمعيـت،    از خصوصيات جمعيتي موجود، پـيش   اي براي ارزيابي متناسب با تقسيمات سياسي و جغرافيايي كشور پايه

به علاوه لازم است تقاضـا بـراي كالاهـا و    . اي فراهم كنند هاي ملي و منطقه بيني ي پيشاي برمبنا اشتغال ودرآمد منطقه
شده و  اي يا كشور تفكيك تر منطقه در محدوده طرح از نيازهاي گسترده.. .خدمات كشاورزي، آب شهري و صنعتي، برق و

  . ي عمومي در جهت رفع آنها معين شودها زمانها و امكانات سا ، برنامهها طرح
ها و بررسي ارتبـاط منطقـي بـين     آوري شده، مقايسه و آزمون داده براي دست يافتن به ميزان دقت و صحت مطالب جمع −

  . در اين زمينه ارائه معيارهايي براي مقايسه در سطح كشور يا مناطق مشابه ضروري است. آنها لازم است
  :ر استهايي به شرح زي هاي موجود داراي نواقص و محدوديت معمولا داده

  . نداشتن دقت لازم −
 . هاو حدود منطقه مورد نظر طرح هاي آماري يا محدوده مطالعات قبلي باهدف عدم انطباق هدف −

 . مطابق روز نبودن آمار و ارقام موجود −

ت آمارهـا و اطلاعـا  (آوري شود  لازم است آمار و اطلاعات به طور مستقيم در محدوده طرح نيز جمع،به منظور رفع نواقص مذكور
  : مورد استفاده عبارتند از هاي روش). شود مي تامينلازم در سطح كشور يا استان با استفاده از منابع موجود 

وري از نيروي انسـاني و   از طريق حضور در منطقه طرح و بررسي عوامل مورد نظر مانند عملكرد محصول، بهره: مشاهده −
  . ت و محيط اقتصادي منطقههاي ديگر توليد و برآورد خسارت طغيان در طبيع نهاده

روي نكـات ضـروري در تكميـل     تر بيشدر اينجا تكيه . گيرد مينامه صورت  به دو صورت آزاد و تكميل پرسش: مصاحبه −
گيـري و تكميـل    لازم بـه توضـيح اسـت كـه قبـل از اقـدام بـه نمونـه        . هاي تنظيمي از طريق مصاحبه است نامه پرسش
هاي موردنظر براي مطالعه  عات موجود در رابطه با جامعه آماري مورد مطالعه، نمونهنامه برمبناي يك رشته از اطلا پرسش

ضـمنا  . هاي موردنيـاز در ادامـه ايـن پيوسـت آمـده اسـت       نامه انتخاب نمونه و انواع پرسش هاي روش. بايد انتخاب شوند
  . شود تامينهاي عمومي  نامه كمبودهاي اطلاعات براي تهيه چارچوب آماري مناسب بايد از طريق تكميل پرسش

  آوري شده هاي جمع استنباط و استنتاج از داده -5-2-1.پ

هاي پايه، لازم است خصوصـيات اقتصـادي و وضـع موجـود و رونـد       با توجه به اهداف مطالعاتي هر منظور طرح و با تكيه بر داده
بينـي از وضـعيت، يعنـي     ي آينـده، دو پـيش  بين ـ گيري آن در هر زمينه مشخص شود، سپس با توجه به مبـاني پـيش   تحولات و شكل

بيني فوايد خالص طرح در هر منظور برآورد  بيني در صورت اجراي طرح و بدون اجراي طرح انجام گيرد و با مقايسه اين دو پيش پيش
  .ر پيوست شماره دو ارائه شده استبيني وضعيت آتي د شرح پيش. شود
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  به تفكيك اهداف مختلف طرح هاي پايه و نحوه بررسي آنها  داده -3-1.پ

ي توسعه منابع آب و خـاك بـه قـرار زيـر     ها طرحهاي پايه و بررسي آنها در هريك از منظورهاي مختلف  آوري داده هدف از جمع
  :است

  آب كشاورزي تامين -1-3-1.پ

  اقتصاد كشاورزي -1-1-3-1.پ

  :گردد به قرار زير است تي بررسي و تعيين ميي مطالعاها گروههدف از مطالعات اقتصاد كشاورزي كه با مشاركت ساير 
  :شود ميدر انتخاب محصولات مناسب منطقه موارد زير درنظرگرفته  -انتخاب محصولات مناسب منطقه  -الف

  . كشاورزي در مورد محصولات مناسب -هاي فني نتايج بررسي −
 . ي محصولات مختلفبازده اقتصادي هر مترمكعب آب، هر هكتار از اراضي مزروعي و هر روزكار برا −

 . ها و ضوابط اعلام شده در مورد كشت و ترويج محصولات اساسي كشاورزي در مناطق مختلف كشور رعايت سياست −

 . اصل مزيت نسبي كشت محصولات در مناطق مختلف كشور −

 . هاي كشاورزي برداري اجتماعي حاكم بر بهره -اقتصادي -خصوصيات فرهنگي −

بـرداري مـوارد زيـر درنظرگرفتـه      و تعيين اندازه مناسب واحدهاي بهره) يا الگوها(در پيشنهاد الگو ): يا الگوها(پيشنهاد الگو   -ب
  :شود مي

  . كشاورزي -هاي فني نتايج بررسي −
 . هاي قطعات زمينهاي زراعي اندازه مالكيت و پراكندگي −

 . كردن اراضي ي دولت در زمينه يكپارچهها طرحها و  سياست −

 . ها در وضع موجود برداري هخصوصيات حاكم بر بهر −

 .. .ي سهامي زراعي وها شركتها،  سابقه تاريخي و زمينه فرهنگي در مورد تعاوني −

ها و اقدامات اقتصادي و اجتماعي تكميلي بـا توجـه بـه نيازهـا و      تشخيص و توصيه سياست: ها تشخيص و توصيه سياست  -ج
  ). اط با اقتصاد توليد كشاورزيبه طور مشخص در ارتب(ي نظام اقتصاد كشاورزي ها ضرورت

برآورد درآمد طرح ناشي از توسعه منابع آب كشاورزي، از طريق محاسبه افزايش درآمد اراضـي در اثـر   : برآورد درآمد طرح   -د
  . شود مياجراي طرح، پس از محاسبه موارد زير حاصل 

  . درآمد اراضي مزروعي محدوده توسعه در وضع موجود −
 . آينده بدون اجراي طرح مورد نظر  محدوده توسعه در شرايطدرآمد اراضي مزروعي  −

 . درآمد اراضي مزروعي محدوده توسعه در شرايط آينده در صورت اجراي طرح مورد نظر −

 



 141  هاي پايه تهيه و تنظيم داده - 1پيوست 

 

  هاي پايه و نحوه بررسي آنها تعيين داده -2-1-3-1.پ

قابل توجه است كـه  . گيرد ميبررسي قرار دادن به نظام اقتصاد كشاورزي مورد شرح و  در اين قسمت عوامل مهم و موثر در شكل
ي توسعه منابع آب و خاك، اقتصاد توليد كشاورزي منطقه طرح است و ساير عوامل ها طرحمحور اساسي و مهم مطالعات اقتصادي در 

اره شـد، بخشـي از   كه قبلا اش ـ طور همانبه علاوه . شوند ميگذراند، مورد توجه واقع  ي كه بر محور مورد نظر ميتاثيراز نظر رابطه و 
هاي زير نيـز بـدان اشـاره شـده اسـت، بـا اسـتفاده از نتـايج          هاي اقتصادي مورد توجه قرار گرفته و در بخش اطلاعاتي كه در بررسي

  . شود مي تامينكننده،  هاي مطالعه و بخش ها گروهمطالعاتي ساير 

  خصوصيات عمومي كشاورزي منطقه -1-2-1-3-1.پ

هـا، نيازهـا و امكانـات اقتصـادي      آوردن تصويري كلي از خصوصيات اقتصادي و شناخت محدوديت هدف از اين بررسي به دست
هاي مختلف از جمله اقتصاد كشاورزي و تعميم آنهـا در سـطح منطقـه     اطلاعات در اين زمينه با استفاده از نتايج بررسي. منطقه است

  :خصوصيات مورد توجه عبارتند از. شود ميحاصل 

  منابع خاك -الف

  نحوه استفاده از اراضي −
  و پراكندگي آنها) فتن كيفيت خاكبا در نظر گر(ميزان اراضي قابل كشت  −
  .راضي ذوعارضه كه قابل اصلاح استمساحت ا −
  . درصد اراضي زراعي محدوده طرح به كل اراضي زراعي شهرستان يا استان، به منظور تعيين اهميت نسبي طرح −

  منابع آب  -ب

  . سطحي و زيرزمينيميزان استفاده از آب  −
  . امكان استفاده از منابع آب سطحي و زيرزميني −
  . و نحوه توزيع جغرافيايي هر يك در سطح منطقه كند ميآن را آبياري ) رودخانه، چاه، قنات و چشمه(ميزان اراضي كه هر منبع  −
  . د كشاورزيهاي موجو نتيجه ارزيابي از تناسب كمي و كيفي منابع آب در ارتباط با نيازهاي فعاليت −

  نيروي انساني  -ج

  . سهم جمعيت روستايي در جمعيت منطقه −
  . در نيروي انساني منطقه) فعال(سهم نيروي انساني  −
  . هاي اقتصادي به تفكيك در اشتغال نيروي انساني روستايي سهم كشاورزي و ساير بخش −
  . سهم نيروي انساني شاغل در كشاورزي در نيروي انساني شاغل منطقه −
  ). برحسب مورد(هارت و سواد نيروي انساني شاغل در كشاورزي و مقايسه با الگوي استان يا كشور وضع م −
  ). برحسب مورد(بازدهي نيروي انساني شاغل در كشاورزي و مقايسه با الگوي استان يا كشور  −
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  برداري از منابع آب و خاك  نظام بهره -د

  . سارها ، قنوات و چشمهها چاهبرداري از  و بهرهها، نحوه مالكيت  هاي كشاورزان از رودخانه حقابه −
  . اندازه و اشكال اراضي زراعي −
  ). برداري الگوهاي بهره(نحوه استفاده از اراضي در رابطه با نيروي كار و مالكيت  −

  بودن امكانات  تناسب و فراهم - ه

و مقايسه آن با الگوي استان يـا  ) آلات شينشده و ما كود، سم، بذر اصلاح(هاي جديد توليد  متوسط ميزان استفاده از نهاده −
  ). برحسب مورد(كشور 

  توليدات كشاورزي  -و

  ). اعم از مصرفي يا تجاري(محصولات عمده توليدي  −
  ). برحسب مورد(ميزان توليد هر محصول و سهم آن در توليد شهرستان، استان يا كشور  −

  تقاضاي محصولات كشاورزي  -ز

  . كشاورزي عمده توليدشده منطقه به تفكيك مناطق شهري و روستاييميزان و نحوه مصرف محصولات  −

  اقتصاد توليد كشاورزي منطقه -2-2-1-3-1.پ

هاي عمده توليد در بخش كشاورزي منطقه طرح  هاي هر رشته از فعاليت و فايده ها هزينههدف از اين مطالعات محاسبه و بررسي 
  . است

  :ررسي نتايج آنها عبارت است ازو ب 1ها و فايده ها هزينهاهداف محاسبه 
در محدوده طرح از  )...اعم از زراعت، دامداري، پرورش زنبور عسل، طيور و(هاي كشاورزي  برآورد ارزش اقتصادي فعاليت −

  . هاي كشاورزي و فايده خالص اراضي مزروعي طريق محاسبه ارزش افزوده فعاليت
  . هاي كشاورزي برداري و در هريك از فعاليت ف بهرهبردار كشاورزي در الگوهاي مختل برآورد فايده بهره −
  . برآورد فايده طرح ناشي از منظور آبياري كشاورزي −
  . برداران بهره گيري تصميمو  ريزي  برنامهسنجش نيروهاي اقتصاد موثر در  −
  . هاي كشاورزي از اقلام زير تشكيل شده است ي هر رشته از فعاليتها هزينه
و ) آلات كشـاورزي  ماشين(، خدمات ماشيني )...كود، سم، بذر و(اي  ها شامل كالاهاي واسطه هادهاين ن: هاي مصرفي نهاده −

  . اتتاسيسبرداري و نگهداري از  ي بهرهها هزينه
آلات، احـداث چـاه و تجهيـزات     مانند احداث باغات، تسطيح اراضي، خريد دام و طيور، خريد ماشين: اي هاي سرمايه نهاده −

  . ر و محل نگهداري دامپمپاژ، احداث انبا
                                                      

 .شود هاي كشاورزي براساس ارزش توليدات اصلي و فرعي محاسبه مي فايده هر رشته از فعاليت -1
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  . و مديريت) ي و فصليدايم(شامل نيروي كار خويشاوندي، نيروي كارمزدي : نيروي انساني −
و  هـا  قيمـت ، لازم اسـت  هـا  قيمـت هاي متفـاوت و نوسـانات شـديد     به علت اهداف مختلف تحليل مالي و اقتصادي و وجود نرخ

نحوه عمل و نكات لازم در پيوسـت د  . در حد امكان متعادل شوند) ماني بررسيافق ز(دستمزدها بررسي و در ارتباط با روند درازمدت 
  . اين دستورالعمل آمده است

  منطقه) دموگرافيك(خصوصيات جمعيتي  -3-2-1-3-1.پ

  :گيرد مياين بررسي از طريق مطالعه موارد زير صورت . هدف از اين بررسي برآورد كمي و كيفي از نيروي انساني منطقه است
  . ب سني و جنس جمعيتتركي −
  . تراكم و توزيع جغرافيايي جمعيت −
  . جمعيت فعال به تفكيك مناطق شهري و روستايي −
  . جمعيت شاغل به تفكيك مناطق شهري و روستايي −
  . تركيب اشتغال مناطق شهري و روستايي −
  . جمعيت و خانوار −
  . رشد جمعيت −
 اي هاي حرفه سواد و مهارت −

  لايل آنروند مهاجرت و د -4-2-1-3-1.پ

ساز در تنظيم حيات اجتماعي و اقتصادي كشور، شـناخت علـل و    مسالههدف از بررسي مهاجرت روستايي به عنوان پديده مهم و 
  :گيرد مياين بررسي از طريق مطالعه موارد زير صورت . ابعاد مهاجرت نيروي انساني در روستاهاي منطقه طرح است

ي مختلـف  هـا  مـاه به منظور تعيين تغييرات و ميزان فراهمي نيروي انساني در اين بررسي : نوسانات فصلي نيروي انساني −
، موجب كند ميشرايط اقتصادي، اجتماعي و سياسي عمل  تاثيرو موقت كه تحت  دايمهاي  مهاجرت. پذيرد سال انجام مي

هـا بـر    ايـن مهـاجرت  لازم اسـت آثـار   . شـود  مـي اي از نظر كميت و كيفيت نيروي انساني منطقه  نوسانات فصلي و دوره
  . مشخصات جمعيتي منطقه بررسي شود

اين بررسي عمدتا به منظور تعيين جايگاه منابع مختلف درآمد و نحـوه  : هاي اشتغال و منابع درآمد نيروي كار روستايي فرصت −
طور دايـم  هايي كه به  در اين بررسي فرصت. گيرد هاي مختلف صورت مي جذب نيروي انساني ساكن منطقه طرح در فعاليت

  . شود ميهاي مختلف اقتصادي وجود دارد، مشخص و ارزيابي  و موقت براي اشتغال نيروي انساني منطقه در بخش

  نيروي كار كشاورزي -5-2-1-3-1.پ

هاي بخش كشاورزي منطقه طرح  آن به منظور فعاليت تامينهدف از مطالعه نيروي كار كشاورزي، بررسي كارآيي، عرضه و نحوه 
مطالعه با تكيه بر خصوصيات جمعيتي منطقه از طريق بررسي انطبـاق نيـروي كـار شـا غـل و لازم در بخـش كشـاورزي،         اين. است
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  . گيرد ميهاي غيركشاورزي، نحوه و علل تحرك نيروي انساني و كيفيت نيروي كار انجام  هاي اشتغال و درآمد دربخش فرصت
اين بررسي بـه منظـور ارزيـابي ميـزان بيكـاري      : رزي در طول سالهاي كشاو انطباق نيروي كار شاغل و لازم در فعاليت −

در ايـن بررسـي نيـروي كـار شـاغل در      . گيرد ميكاري نيروي كار موجود در بخش كشاورزي منطقه صورت  فصلي و كم
بررسـي  . شـوند  مـي هاي كشاورزي در هر ماه از سال با يكديگر مقايسـه   بخش كشاورزي و نيروي كار لازم براي فعاليت

يروي كار شاغل كشاورزي با توجه به خصوصيات جمعيتي و بررسي نيروي كار لازم با توجه به نيروي كار متعـارفي كـه   ن
  . گيرد ميبراي عمليات كشاورزي مورد نياز است، انجام 

نيـروي كـار موردنيـاز واحـدهاي      تـامين اين بررسي، به منظور تعيـين شـرايط عمـومي عرضـه و نحـوه      : شرايط بازاركار −
  . گيرد ميهاي مختلف كشاورزي صورت  برداري در فعاليت هبهر

ها و كارآيي نيروي انساني شاغل در كشاورزي از نظـر آشـنايي و    اين بررسي به منظور سنجش قابليت: كيفيت نيروي كار −
در اين بررسـي سـطح معلومـات و تجربيـات سـنتي كشـاورزان، سـطح        . گيرد ميتوليد انجام  هاي روشتسلط به فنون و 

 . شود ميهاي مربوط مورد ارزشيابي واقع  هاي رسمي آنها و نحوه فعاليت جربيات و آموزشت

  برداري و مالكيت اراضي مزروعي مراتع و منابع آب هاي بهره نظام -6-2-1-3-1.پ

  :ي توسعه منابع آب و خاك به قرار زير استها طرحاهداف اين بررسي در مطالعات اقتصاد كشاورزي 
  . هاي كشاورزي برداري در ايجاد انگيزه در فعاليت ثار الگوهاي مختلف بهرهارزيابي آ  -الف
  . كردن اراضي و برنامه توسعه هاي الگوهاي مختلف از نظر سازماندهي توليد، يكپارچه مشكلات و قابليت  -ب
  . استفاده از امكانات طبيعي، فني و خدمات دولتي و عمومي  -ج

  :گيرد ميبرداري صورت  و مالكيت، توزيع مالكيت و الگوهاي بهره داري زمينتاريخچه اين بررسي از جنبه اشكال مالكيت، 
اين جنبه از بررسـي بـه منظـور تفكيـك و تشـخيص انـواع مختلـف        : اشكال مالكيت اراضي مزروعي، مراتع و منابع آب −

بـرداري   هريك بـا نظـام بهـره    هايي كه در مورد اراضي مزروعي، مراتع و منابع آب منطقه وجود دارد و نوع رابطه مالكيت
) به صورت مشـاع (يا گروهي از افراد ) حقيقي يا حقوقي(اين مالكيت ممكن است متعلق به دولت، شخص . گيرد ميانجام 
  . لازم است اهميت هريك از اشكال در منطقه روشن شود. باشد

بـرداري   هاي بهره اشكال مالكيت و نظاميابي وضعيت فعلي  منظور از بررسي، ريشه: و مالكيت اراضي داري زمينتاريخچه  −
برداري و منشاء اشكال مختلف مالكيت در منطقه طرح مورد مطالعـه   در اين بررسي سير اجمالي تحولات نظام بهره. است
  . گيرد ميقرار 

اضـي  اين بررسـي بـه منظـور ارزيـابي نحـوه توزيـع ار      : برداري توزيع مالكيت اراضي و منابع آب و پراكندگي قطعات بهره −
بـا  . گيـرد  مـي برداران و پراكندگي قطعات اراضـي صـورت    مزروعي و منابع آب موجود در منطقه طرح بين مالكان يا بهره

بـا  . هاي كشاورزي را معين كـرد  ها و نحوه توزيع فايده متوسط مالكيت توان ميتشخيص نحوه توزيع اراضي و منابع آب، 
و نحـوه اجـراي طـرح توسـعه و يكپارچـه       ها ضرورتمشكلات،  توان ميها و پراكندگي قطعات  تشخيص متوسط مالكيت
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بـرداري رايـج و توزيـع و     رابطـه بـين نظـام بهـره     توان ميبه علاوه، با اين بررسي . كردن اراضي را مورد بررسي قرار داد
  . ها را مشخص كرد پراكندگي مالكيت

برداري موجـود در منطقـه طـرح و تعيـين      هاي بهره دلاين بررسي به منظور شناخت از الگوها يا م: برداري الگوهاي بهره −
هاي توليد كشاورزي،  برداري انواع روابط و قراردادهاي فعاليت از اين رو، در الگوهاي بهره. گيرد مياهميت هر الگو صورت 

كيـك  آن كه مربـوط بـه تشـخيص و تف    مسايلبرداري و  توزيع درآمدها، سطح تكنولوژي، نوع محصول، اندازه واحد بهره
برداري از منـابع آب و خـاك    بايست نحوه بهره طبق اين بررسي مي. گيرد مي، مورد مطالعه قرار شود ميالگوها از يكديگر 

  . منطقه در وضع موجود و نحوه توزيع جغرافيايي هر الگو مشخص شود

  برداران كشاورزي سطح زندگي بهره -7-2-1-3-1.پ

. برداران در اثر اجراي طرح است يل اقتصادي و بررسي تحولات در سطح زندگي بهرههدف از اين بررسي تهيه اطلاعات براي تحل
  :در اين بررسي موارد زير بايد مورد مطالعه قرار گيرد

بردار در سال شامل هزينه خوراك و دخانيات، پوشاك، حمل و نقل، آموزش و غيـره و   الگوي مصرف و هزينه زندگي بهره −
  ). برحسب مورد(ستان مقايسه آن با الگوي كشور و ا

هـا و   كـار در بخـش خـدمات، كارگـاه    ،.)..زراعت، دامداري و(شامل درآمد كشاورزي : درآمد سالانه از منابع مختلف درآمد −
  . هستند.. .ها و كارخانجات صنعتي، درآمد ناشي از مالكيت

آن در مقايسـه بـا الگـوي كشـور و      مانند يخچال، راديو، تلويزيون و نظـاير : سطح برخورداري از كالاهاي مصرفي با دوام −
  ). برحسب مورد(استان 

 ). برحسب مورد(اندازه و ابعاد مسكن و جنس مصالح در مقايسه با الگوي استان و كشور  −

  برداري تجزيه و تحليل بودجه واحد بهره -8-2-1-3-1.پ

هـاي   بنيه مالي و توان گسـترش فعاليـت  بهاء، سنجش  هدف از اين بررسي تهيه اطلاعات لازم براي تحليل مالي طرح، تعيين آب
و وسيله مفيـدي بـراي    كند مياي مرتب  برداري عناصر اصلي اقتصادي واحد را به نحو ساده بودجه واحد بهره. بردار كشاورز است بهره

. زم اسـت اي لا هـاي جداگانـه   براي شرايط مربوط به اجراي طرح و بدون اجـراي طـرح، بودجـه   . بررسي اقتصاد توليد كشاورزي است
، شـود  مـي آب، انـدازه واحـد و نـوع كشـت، بـازدهي و غيـره        تامينبيني تنوع وسيعي از نظر خاك،  در الگوي زراعي پيش كه هنگامي
  :برداري بايد عوامل زير را محاسبه كند بودجه واحد بهره. اي لازم است كه معرف الگوهاي اصلي باشد هاي جداگانه بودجه

ات ديگـر، ارزش  تاسيس ـشامل انـدازه اراضـي، ارزش اراضـي و منـابع آب، سـاختمان و      : اريبرد گذاري واحد بهره سرمايه −
  . هاي كشاورزي و دامپروري دستگاه

  . شامل سطح زير كشت و بازدهي توليدات زراعي، نوع و ميزان توليدات دامي: برداري توليدات واحد بهره −
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هـاي   نه ناشي از فروش محصـولات زراعـي، دام و فـرآورده   هاي سالا شامل كل دريافت: برداري درآمد ناخالص واحد بهره −
و برحسب مـورد مبلـغ مناسـب بـراي كرايـه      ( شود ميافراد آن واحد مصرف  وسيله بهدامي، ارزش توليدات كشاورزي كه 

  ). برداري سكونت در واحد بهره
و  ها ساختمانگهداري و جايگزيني ي ضروري براي توليد و عرضه محصولات به بازار، نها هزينه: برداري مخارج واحد بهره −

  . گذاري هاي مربوط به سرمايه هاي پرداختي وامها و بهره ، بهرهها مالياتتجهيزات، 
  . تفاوت بين درآمد ناخالص و مخارج واحد است: برداري درآمد خالص واحد بهره −

  بازاريابي محصولات كشاورزي -9-2-1-3-1.پ

  :ي توسعه منابع آب و خاك عبارت است ازها طرحدر  اهداف بررسي بازاريابي محصولات كشاورزي
از طريق برآورد حجـم توليـدات خـود مصـرفي، مصـرف      : هاي تجاري در توليدات كشاورزي منطقه تعيين اهميت فعاليت −

  . رسد منطقه و ميزان ورود و صدور محصولات كشاورزي به انجام مي
  . د حجم محصولات قابل فروش و عرضه به بازاربراي مقايسه با ميزان خود مصرفي و برآور: حجم توليدات −
  . توليدكنندگان ذي ربط در منطقه وسيله بهبراي برآورد ميزان مصرف از محصولات توليد شده : خود مصرفي −
بـه   روستاييجمعيت مناطق شهري و  وسيله بهشده  براي برآورد ميزان مصرف محصولات كشاورزي توليد: مصرف منطقه −

هـاي   در منطقه طرح، ارتباط مبادلاتي كالا بين بخش كشاورزي و سـاير بخـش  ) خوراك دام(قيم طور مستقيم و غيرمست
  . اقتصادي و رابطه شهر و روستا در اين بخش بايد مشخص شود

  . براي برآورد عرضه و تقاضاي محصولات كشاورزي در منطقه و مقايسه آنها: ميزان ورود و صدور محصولات كشاورزي −
اين بررسـي از طريـق شـناخت نظـام بازاريـابي محصـولات       : ازاريابي بر نظام توليدي و اعتباري منطقهعمده نظام ب تاثير −

هـا،   در بررسي نظام بازاريابي محصولات، فروش و معاملات، انواع مختلف ترابري كالا، ميدان. گيرد ميكشاورزي صورت 
هـا،   و نقـل و ارتباطـات، انبارهـا و سـردخانه    ماننـد سيسـتم حمـل    (هاي خريد و فروش و ساير تسهيلات بازاريـابي   محل

  . بايد مطالعه شوند )...كارخانجات وابسته به كشاورزي و

  هاي اعتباري فعاليت -10-2-1-3-1.پ

  :ي توسعه منابع آب و خاك عبارت است ازها طرحاهداف اين بررسي در 
  . هاي كشاورزي ارزيابي اشكال و گستردگي فعاليت  -الف
  . هاي اعتباري بر نظام توليد و بازاريابي عاليتف تاثيرارزيابي   -ب
  . هاي اعتباري ارزيابي تنگناها و نيازهاي فعاليت  -ج
هاي حاكم بر آن، شرايط اعطاي اعتبار، موارد مصرف و ميزان اعتبار مورد مطالعه قرار  اين بررسي كليه منابع اعتباري و سياست در

  :به قرار زير است منظوراز مطالعه هريك از موارد فوق. گيرد مي
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هايي است كه اين منابع انواع وامها  كردن منابع اعتباري و سياست به منظور مشخص: هاي حاكم بر آن منابع اعتباري و سياست −
هاي تعـاوني و   وابسته به دولت، شركت(اين منابع ممكن است رسمي . دهند برداران مختلف كشاورزي قرار مي را در اختيار بهره

  . باشد كه لازم است اهميت هريك مشخص شود) منابع شخصي(يا غير رسمي ) الحسنه ضهاي قر صندوق
، شـامل نـوع   گيرد ميگيرنده تعلق  هاي مختلف به وام كردن شرايطي كه برمبناي آن وام به منظور مشخص: شرايط اعتبار −

   ....وثيقه، بازپرداخت، نرخ بهره، مشكلات، تسهيلات و
هـاي توليـد كشـاورزي اعطـاء      نحوه مصرف انواع اعتباراتي كه به جهت گسترش فعاليـت  به منظور بررسي: موارد مصرف −

شـده از ايـن طريـق     هاي اعطـا  برداران در باز پرداخت وام بيني توانايي بهره هاي اعتباري و پيش سنجش سياست. شود مي
  . گيرد ميصورت 

ي توليـد و  هـا  هزينـه ميـزان وامـي كـه در مقايسـه بـا      تعيين ميزان كل اعتبار، پراكنـدگي توزيـع اعتبـار و    : ميزان اعتبار −
 . هاي اعتبارات رايج در منطقه است شده، ملاك ديگري براي سنجش سياست بردارپرداخت گذاري بهره سرمايه

  اجتماعي -ات و تسهيلات اقتصاديتاسيس -11-2-1-3-1.پ

در ايـن بررسـي   . بط با طرح مورد نظـر اسـت  هدف از اين بررسي تشخيص امكانات و محدوديتهاي عمومي توسعه اقتصادي مرت
هـاي ايجادشـده از    هاي آموزشي و زيربنايي مشخص شود و برمبناي امكانات و ظرفيت بايست ملزومات جنبي طرح از نظر فعاليت مي

  . بينانه برآورد شود اين طريق و مجموعه شرايط، فايده طرح و زمان حصول كامل آن به طور واقع

  ي عموميها ارگانو  ها زمانو اقدامات سا اه طرح -12-2-1-3-1.پ

  :هدف از اين بررسي عبارت است از
  . هاي كشاورزي منطقه ات آنها در فعاليتتاثيرو اقدامات موثر در اين زمينه و درنظرگرفتن نتايج  ها طرحشناخت  −
  . ي ديگر منطقهها طرحهماهنگي با  −
  . بيني حدود و امكانات در شرايط توسعه پيش −

ي عمومي مختلف مانند ادارات كشاورزي، مراكـز خـدمات   ها زمانها و سا هاي بخش از طريق شناخت فعاليت و برنامه اين بررسي
  . در منطقه، صورت گيرد.. .ي تعاوني روستايي وها شركتروستايي، 
شـرايط نيـز بـر حسـب      به منظور توسعه يا بهبود) هاي ميان مدت و درازمدت برنامه(شده براي آينده  هاي اعلام و سياست ها طرح

  . ضرورت مطرح خواهند بود
به سه دسته به ترتيب زيـر   توان ميي عمومي در ارتباط با طرح توسعه منابع آب و خاك را ها ارگانو  ها زمانو اقدامات سا ها طرح

  :تقسيم كرد

  هاي دولت در امر توليد، تدارك، توزيع و بازاريابي و سياست ها طرح -دسته اول

كردن شرايط اقتصادي و اجتماعي توليد كشاورزي است و برحسب ضرورت و مـورد، گسـترده و يـا     منظور مشخص اين بررسي به
ي دولتـي و عمـومي در زمينـه مالكيـت ارضـي،      هـا  زمانهـاي عمـده سـا    براي اين منظور شناخت از كليه فعاليت. اجمالي خواهد بود



 هاي توسعه منابع آب هاي اقتصادي طرح بازنگري دستورالعمل بررسي  148

 

دادن به نظـام   برداران كشاورزي، شكل ها و اعتبارات كشاورزي بين بهره نهادهو توزيع  تامينبرداري،  سازماندهي توليد و الگوهاي بهره
  . بازاريابي محصولات كشاورزي و نظاير آن، ضروري است

  هاي عمراني، تسهيلات زيربنايي و واحدهاي صنعتي برنامه -دسته دوم

و در آن لازم است نتـايج  . گيرد ميصورت كردن زمينه كلي توسعه اقتصادي منطقه به طور اجمالي  اين بررسي به منظور مشخص
رساني، احداث واحـدهاي صـنعتي    كشي، زهكشي، تسطيح اراضي، برق اي كه در زمينه راه سازي، حمل و نقل، كانال هاي عمده برنامه

  . ، مطالعه شودشود ميبيني  وابسته به كشاورزي و غيره در منطقه جريان دارد، يا پيش

  ي، آموزشي و ترويجيهاي تحقيق برنامه -دسته سوم

هاي فني نيروي انساني منطقه به طور اجمالي  بيني ارتقاي سطح تكنيكي كشاورزي و آگاهي اين بررسي به منظور ارزيابي و پيش
ي دولتي و عمومي به منظور حـل  ها زماناي كه سا هاي عمده ها و برنامه در اين بررسي لازم است نتايج كليه فعاليت. گيرد ميصورت 

 نيازها و استفاده بهتر از امكانات كشاورزي منطقه در زمينه تحقيقاتي، آموزشي و ترويجـي بـا اهـداف مشـخص در     تامينو  مشكلات
  . بيني دارند، مطالعه شود دست اقدام، و يا پيش

  هاي آب كشاورزي مالي و تعرفه تاميننحوه  -13-2-1-3-1.پ

  :هاي زير ضرورت دارد كننده آب كشاورزي در وضع موجود بررسي ينتامي ها زمانبه منظور تشخيص و ارزيابي وضعيت مالي سا
  . ات، تجهيزات، و شبكه توزيع و سهم هريك در كلتاسيسي استهلاك ها هزينه −
  . ي پرسنلي، تعميرات و نگهداري و سهم هريك از كلها هزينهشامل  برداري بهرهي نگهداري و ها هزينه −
  . ها طرحهاي غير از تصدي  ي فعاليتها هزينه −
  . متوسط هزينه و در صورت لزوم هزينه نهايي توليد يك متر مكعب آب −
النظاره و ساير منابع درآمدي مربوط  كننده آب كشاورزي و حق اشتراك و آب بهاء و حق ي مصرفها گروهسهم هريك از  −

  . به آن

  آب شهري و صنعتي تامين -2-3-1.پ

  هدف -1-2-3-1.پ

  . آن است تامينآب شهري و صنعتي و سهم طرح در  هدف از بررسي، برآورد تقاضا براي

  هاي پايه و نحوه بررسي آنها داده -2-2-3-1.پ

هاي اقتصادي منطقه مطالعه شود تا با توجـه بـه آن    به منظور برآورد تقاضاي آب شهري و صنعتي لازم است بافت و نوع فعاليت
لازم به تذكر است كه اغلب اوقات آمـار  . مترهاي زير بايد مطالعه گردندبراي اين منظور پارا. بتوان آب شهري و صنعتي را برآورد كرد
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هاي مستقيم لزوما مورد نيـاز   و بررسي شود ميي ذي ربط در اختيار مشاور مورد نظر قرار داده ها زمانسا وسيله بهو اطلاعات مورد نياز 
  . ها ضروري تشخيص داده شوند نيست، مگر در مواردي كه اين بررسي

  معيت شاملج -الف

  جمعيت فعلي −
  بيني جمعيت آينده ي گذشته و پيشها سالبررسي روند تغييرات جمعيت در  −

  وضعيت توسعه اقتصادي -ب

از آنجا كه وضعيت مصرف آب شهري و صنعتي در ارتباط مسـتقيم بـا بافـت اقتصـادي منطقـه اسـت، بـدين معنـي كـه درجـه           
مستقيم دارد، لذا بررسي وضـعيت توسـعه اقتصـادي منطقـه در تعيـين ميـزان        رتاثيبودن اقتصاد منطقه در ميزان مصرف آب  پيشرفته

  :براي اين منظور اطلاعات زير ضروري است. مستقيم دارد تاثيرمصرف آب 
  هاي صنعت ع منطقه به تفكيك رشتهبررسي و شناخت صناي −
  ناخت وضعيت عمومي كشاورزي منطقهبررسي و ش −
  )خدمات(ها  بررسي و شناخت ساير فعاليت −
  وضعيت آب و آبياري منطقه −
  وضعيت توليد انرژي در منطقه −

به منظور مطالعه وضعيت مصرف آب شهري و صنعتي در مـوارد زيـر آمـار و    : مصرف و نياز به آب شهري و صنعتي -ج
  :اطلاعات بايد گردآوري و تجزيه و تحليل شود

  )و مكاني صرف و توزيع زمانيهاي م شامل تعيين پيك(مقدار و سهم مصرف آب خانگي  −
  )امل تعيين توزيع زماني و مكانيش(مقدار و سهم مصرف آب در صنعت  −
  )هاي مصرف شامل تعيين پيك(ماتي مقدار و سهم مصرف آب در واحدهاي خد −
  )هاي مصرف شامل تعيين پيك(سبز  مقدار و سهم مصرف آب براي فضاي −
  مقدار سرانه آب در منطقه −
  شده يك مصارف ذكرر منطقه به تفكبرآورد نياز آبي موجود د −

  :به منظور برآورد كميت آب موجود موارد زير بايد تعيين شوند: بودن منابع آب موجود از نظر كميت كافي -د

  ي مختلف سالها ماههاي زيرزميني منطقه در  مقدار و سهم آب −
  ي مختلف سالها ماههاي سطحي منطقه در  مقدار و سهم آب −

  . بودن آب در منطقه پي برد به كافي توان ميورد شده در منطقه با مقايسه منابع موجود آب و نياز برآ
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آب مـورد بررسـي قـرار گيـرد      تـامين ي ها هزينهبراي اينكه كيفيت آب در ارتباط با : بودن آب از نظر كيفيت مناسب - ه
  :مطالعات زير ضروري است

  بررسي كيفيت آب از نظر فيزيكي −
  كيفيت آب از نظر شيميايي بررسي −
  ت آب از نظر بيولوژيكيررسي كيفيب −

كننـده آب در   تـامين ي ها زمانبه منظور تعيين و ارزيابي وضعيت مالي سا: منابع مالي و نرخهاي آب بها تاميننحوه  -و
  :هاي زير ضرورت دارد وضع موجود بررسي

  . ي توليد آبها هزينهتعيين  −
  ك در كل هزينهه توزيع و سهم هريات، تجهيزات و شبكتاسيساي شامل  ي سرمايهها هزينه •
  نگهداري و سهم هريك در كل هزينهي جاري شامل هزينه پرسنلي و تعمير و ها هزينه •
  توسط هزينه توليد يك مترمكعب آبم •

  تعيين درآمدها −
  اشتراك و آب بهاي مربوط به آنهاكننده آب شهري يا صنعتي و حق  ي مصرفها گروهتعيين مقدار و سهم هريك از  •
  . شود ميكننده آب بررسي و ارزيابي  تامينآمدها وضعيت مالي سازمان و در ها هزينهبا مقايسه 

  يا تمايل مصرف كننده به پرداخت از طريق برآورد هزينه راه حل جايگزين: تعيين فايده اقتصادي طرح -ز

  انرژي الكتريكي و بازار آن تامين -3-3-1.پ

  هدف -1-3-3-1.پ

  . آن است تامينريكي در منطقه طرح و سهم طرح در هدف از بررسي، برآورد تقاضا براي انرژي الكت

  هاي پايه و نحوه بررسي آنها داده -2-3-3-1.پ

در ايـن  . به منظور بررسي بازار برق، مطالعه بافت اقتصادي منطقه ضروري است تا با توجه به آن تقاضا براي انرژي را برآورد كرد
هـاي موردنيـاز را    لازم به تذكر است كـه اغلـب اوقـات آمـار و داده    . قرار گيرندباره لازم است پارامترهاي زير مورد مطالعه و بررسي 

هاي مستقيم الزاما مورد نياز نيست، مگر در مـواردي كـه ايـن     دهند و بررسي ي ذي ربط در اختيار مشاور مورد نظر قرار ميها زمانسا
  .يص داده شوندهاضروري تشخ بررسي

  جمعيت -الف

  جمعيت فعلي −
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  بيني جمعيت آينده ي گذشته و پيشها سالييرات جمعيت در بررسي روند تغ −

بـراي  . شناخت كلي از نيازهاي منطقه پيدا كرد توان ميبا بررسي وضعيت توسعه اقتصادي : وضعيت توسعه اقتصاد -ب
  :اين منظور اطلاعات زير ضروري است

  هاي صنعت منطقه به تفكيك رشته بررسي و شناخت صنايع −
  عمومي كشاورزي منطقهناخت وضعيت بررسي و ش −
  ها ت از ساير فعاليتبررسي و شناخ −
  وضعيت آب منطقه −
  توليد انرژي الكتريكي در منطقه وضعيت −

ي عمده و نيـاز منطقـه بـه انـرژي الكتريكـي را      ها گروهبراي اينكه بتوان مصرف : مصرف و نياز به انرژي الكتريكي -ج
  :است مطالعه كرد، بررسي و تجزيه و تحليل اقلام زير ضروري

  گيمقدار و سهم مصرف خان −
  قدار و سهم مصرف در بخش كشاورزيم −
  ار و سهم مصرف در واحدهاي صنعتيمقد −
  ر و سهم مصرف در واحدهاي خدماتيمقدا −
  الذكر ي فوقها گروهبرآورد نياز موجود منطقه به انرژي الكتريكي به تفكيك  −

كننـده بـرق لازم اسـت     تاميني ها زمانبي وضعيت مالي سابه منظور ارزيا: هاي برق منابع مالي و تعرفه تاميننحوه  -د
  :هاي زير انجام گيرد بررسي

  نگهداري و سهم هريك در كل هزينهي پرسنلي، تعميرات و ها هزينهبرداري شامل  بهره -ي نگهداريها هزينه −
  ه توزيع و سهم هريك در كل هزينهات، تجهيزات و شبكتاسيسي استهلاك ها هزينه −
  ها طرحهاي غير از تصدي  يتي فعالها هزينه −
  )كيلووات و يا مگاوات(احد قدرت متوسط هزينه توليد و در صورت لزوم هزينه نهايي يك و −
  تعرفه برق براي مصارف خانگي −
  تعرفه برق براي مصارف صنعتي −
  تعرفه برق براي مصارف كشاورزي −
  برق براي مصارف واحدهاي خدماتي تعرفه −
  تلفكنندگان مخ اشتراك براي مصرف  حق −
  ساير درآمدها −
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ودر  شـود  مـي با گردآوري آمار مصرف و تعرفه برق و حق اشتراك براي مصارف مختلف، درآمـد مسـتقيم از مشـتركان محاسـبه     
  . شود ميكننده برق ارزيابي  هاي توليد هاي توليد وضعيت مالي سازمان مقايسه با هزينه

  . ا تمايل مصرف كننده به پرداختبرآورد فايده اقتصادي طرح از طريق راه حل جايگزين ي - ه

  كنترل طغيان -4-3-1.پ

  اهداف -1-4-3-1.پ

  .اهداف مطالعات عبارت است از تعيين ميزان كاهش خسارت و افزايش فايده در اثر اجراي طرح حفاظت طغيان

  ميزان كاهش خسارت -2-4-3-1.پ

  برآورد ميزان كاهش خسارت طغيان در اثر طرح شامل
  يزات در اثر طغيان در وضع موجودبه اراضي و تاسيسات و تجه برآورد ميزان خسارت −
  در شرايط آينده بدون اجراي طرح برآورد ميزان خسارت به اراضي و تاسيسات −

  ميزان افزايش فايده -3-4-3-1.پ

  ه استفاده از آنها در شرايط طرحبرآورد ميزان افزايش فايده خالص اراضي در اثر تغيير نحو

  ي اساسيها داده -4-4-3-1.پ

  :هاي اساسي مطالعات آثار حفاظت از طغيان عبارت است از داده

  :هاي طغيان شامل موارد زير انواع خسارت و هزينه -الف

  خسارت فيزيكي −
  اضطراريهزينه اقدامات  −
  اي هخسارت حرف −
  ها زش داراييكاهش ار −

  :رابطه آبدهي رودخانه و ميزان خسارت شامل موارد زير -ب

  نه و حد طغيارابطه آبدهي رودخان −
  رابطه حد طغيان و ميزان خسارت −

  . تعيين احتمال وقوع هر حدي از خسارت براساس احتمال وقوع طغيان مربوطه -ج
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  . فايده اراضي مزروعي محدوده موردنظر در وضع موجود -د

  نحوه بررسي -5-4-3-1.پ

  :اشددر برآورد فايده اين منظور طرح، دو محور اساسي براي بررسي بايد مد نظر ب
يابـد   يي كه در حال حاضر وجود دارد، ولي در صورت اجراي طرح حفاظت از طغيان كاهش ميها هزينهارزيابي خسارات و  −

  .شود ميو يا كلا حذف 
  . كند ميهايي كه جامعه در اثر اجراي طرح حفاظت طغيان كسب  ارزيابي فايده −

  ها هزينهارزيابي خسارات و  -1-5-4-3-1.پ

بايست با توجه  اين برآورد مي. ي طغيان در محدوده مورد نظر استها هزينهبرآورد متوسط سالانه خسارت و  هدف از اين بررسي،
  :هاي موضوع مطالعه صورت گيرد به نكاتي چند در مورد ويژگي

  . ي احتمالي لازم استها هزينهبدين لحاظ تشخيص انواع خسارات و . ، گوناگون و متفاوت استها هزينهخسارت و  −
بـدين لحـاظ محاسـبه    . ي حاصل نيز متفـاوت اسـت  ها هزينهي مختلف متفاوت و ميزان خسارات و ها سالغيان در حد ط −

ي مربوط به هـر حـد، ضـروري    ها هزينهبرداري از طرح و ميزان خسارات و  احتمال وقوع هر حدي از طغيان در دوره بهره
  . است

  . نقطه اوج آن طغيان استمبناي محاسبه ميزان خسارت و ايجاد هزينه در هر طغيان،  −

  ي طغيانها هزينهانواع خسارت و  -2-5-4-3-1.پ

  خسارت فيزيكي -الف

هاي شخصـي و   داراييات و تاسيسي فيزيكي به ها خسارتگرفتگي و تخريب ناشي از طغيان و رسوبات آن موجب وارد آمدن  آب
  :عبارتند از ها خسارت اين. گردد عمومي در مناطق تجاري، صنعتي، كشاورزي، شهري و مسكوني مي

  دد شرايط قبل از طغيانهزينه برقراري مج  −
  قبل از جايگزيني نهاييهزينه نصب و جايگزيني شامل تعميرات موقت  −
  ن توليدات متداولازدست داد −
  مجدد اراضي مزروعي بعد از طغيانافزايش هزينه توليد، مانند تهيه مقدمات كشت  −

  ي اضطراريها هزينه -ب

عبارت است از هزينه انتقال افراد و اموال قبل از طغيان و بازگردانيـدن مجـدد آنهـا بـه محـل، اطفـاي        ها هزينهاين نوع  −
 . ها هزينهحريق، رفع حوادث و سوانح، افزايش هزينه ادامه كارها در مدت طغيان و ساير افزايش 
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  اي خسارت حرفه -ج

، نبودن دسترسي، وقفـه در حمـل و نقـل تـداركات و     هاي اقتصادي هايي است كه به علت وقفه در فعاليت شامل خسارت −
  . شود ميرفتن فرصت ارائه خدمات شخصي به حرف مختلف در اثر طغيان وارد  محصولات و ازدست

  هاي ناشي از خطر طغيان داراييكاهش ارزش  -د

  ها در وضع موجود محاسبه متوسط سالانه خسارات و هزينه -3-5-4-3-1.پ

كن است هر سال رخ ندهد و خسارات وارده از هر طغيـان نيـز متفـاوت باشـد، لازم اسـت خسـارات و       ها مم چون طغيان رودخانه
اين . هاي محتمل ناشي از طغيان در مدت عمر مفيد طرح در مجموع ارزيابي شود و برآوردي از متوسط سالانه آن صورت گيرد هزينه

  :پذير است برآورد از طريق اقدامات زير امكان
برمبنـاي رابطـه بـين حـد طغيـان و ميـزان       (عات ناشي از بررسي خسارت طغيان و اطلاعات آب شناسي با توجه به اطلا −

  . اي بين آبده رودخانه و ميزان خسارت برقرار كرد رابطه) خسارت و رابطه بين آبده رودخانه و حد طغيان
  . هر حدي از خسارت را مشخص كردبا در نظر گرفتن احتمال وقوع هر حدي از آبدهي و هر حدي از طغيان احتمال وقوع  −
يعني رابطه بين آبده رودخانه و ميزان خسارت و احتمال هر حدي از خسارت در  2و  1با توجه به نتايج حاصل از اقدامات  −

هاي احتمالي از طغيان را برآورد كرد و برمبناي آن متوسط سالانه  مجموع خسارات و هزينه توان ميطول عمر مفيد طرح، 
  . هاي طغيان در وضع موجود را محاسبه كرد زينهخسارت و ه

  . لازم است به منظور برآورد فايده حفاظت از طغيان، مشابه اين اقدامات در شرايط آينده در صورت اجراي طرح نيز انجام گيرد

  حيات وحش و پرورش ماهي -5-3-1.پ

  هدف -1-5-3-1.پ

ايـن  ). حيـات ماهيـان    مخصوصـا (از نظر تاثير بر حيات وحش  هاي مشخص طرح هدف از بررسي عبارت است از انتخاب ويژگي
  . گيرد زيست جانداران مختلف صورت مي بررسي با توجه به آثار مختلف اجراي طرح بر محيط

  هاي پايه و نحوه بررسي تعيين داده -2-5-3-1.پ

  :گونه باشدزيست جانداران ممكن است به دو  به طور كلي آثار تاسيسات و تجهيزات طرح برروي محيط
كردن امكان زندگي و توليد مثل جانوران مختف از جمله ماهيـان مناسـب آب    مانند دشواركردن يا سلب :ايجاد آثار منفي  -الف

  . شود ميهاي طرح تلقي  اين آثار به عنوان هزينه. كردن محيط پرورش حشرات موذي سرد و گرم و مساعد
در بررسـي وضـع   . آوردن امكان پرورش ماهيان مختلف يان دايمي آب و فراهممانند كنترل و تنظيم جر: ايجاد آثار مثبت  -ب

آثار محيطي اجراي طرح ظاهر شـود،   شود ميبيني  اي كه پيش زيست مناسب جانداران در محدوده موجود، مشخصات محيط
 ـ ميتلف هاي مختلف آثار اجراي طرح بر حيات جانداران مخ ارزيابي و ارزشيابي جنبه. لازم است بررسي شود د برحسـب  توان
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مع هذا در ايـن دسـتورالعمل بـه طـور مشـخص      . هاي هر طرح، مطرح باشد هاي گوناگون، متناسب با ويژگي مورد در طرح
در بررسـي پارامترهـاي اقتصـادي وضـع     . ارزيابي و ارزشيابي آثار طرح برروي پرورش انواع مختلف ماهيان مد نظـر اسـت  

  . رسي قرار گيردموجود، لازم است موارد زير مورد بر
  در سالتوليد ماهي  −
  گيري ماهي  كردن وسعت و تراكم برداري از منابع موجود يا مشخص ميزان بهره −
  شده مصارف مختلف ماهيان صيد بررسي −
  )برحسب مورد(تر  در محدوده بزرگ ساكنان منطقه و يا وسيله بهميزان مصرف ماهيان صيدشده  −
  يير و تبديل ماهيان صيدشدهو تغ نحوه معامله، حمل و نقل، نگهداري −
  توسعه مصرف گوشت و ماهي نياز پروتئيني جمعيت موجود و بررسي كمبودها و امكان تاميننحوه  −
 گيري ي تفريحي ماهيها ارزش −

  1كنترل كيفيت آب -6-3-1.پ

  هدف -1-6-3-1.پ

آن بتوان از طريق بررسي منحنـي   هدف از اين بررسي عبارت است از انتخاب و توصيه ضوابط كيفي و ارائه قواعدي كه به كمك
هاي آبي هسـتند و يـا آب موردنيـاز     اي را كه مجاز به واردشدن به جريان كننده ها و مواد آلوده عرضه و تقاضا، انواع و مقادير فاضلاب

  . سازي جريان را مشخص كرد براي رقيق

  نحوه مطالعه و بررسي كنترل كيفيت آب -2-6-3-1.پ

  :ترل آب و تهيه اطلاعات پايه موردنياز شامل مراحل زير استنحوه مطالعه و بررسي كن
  ها ساختن انواع آلودگي مشخص -الف
  ايجاد هماهنگي بين كنترل كيفيت آب و ساير منظورهاي طرح -ب
  :تعيين منحني عرضه كنترل كيفيت با توجه به موارد زير -ج

  واحدهاي  ها و تعيين هزينه تصفيه فاضلاب −
  ها از نظر كنترل كيفيت آب اضلابي فساز تعيين درجه رقيق −
هاي شهري و  هاي مربوط به رگبارها از فاضلاب جداسازي فاضلاب(ها از يكديگر  هاي جداسازي فاضلاب تعيين مشخصه −

  )صنعتي
 عرضه كل  اي عرضه و تعيين منحنيه سازي مطالعات مربوط به تهيه منحني جمع −

  

                                                      
1- Water Quality Control 
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  :با توجه به موارد زير كنترل كيفيت) تقاضاي(تعيين منحني نيازهاي  -د
  2)خسارت -تهيه منحني غلظت(ها  ارزيابي خسارات ناشي از آلودگي آب −
  .ندگيري خسارات دخالت دار ساختن عواملي كه در اندازه مشخص −
 ساختن منافع حاصل از اقدامات مربوط به كنترل كيفيت آب از طريـق مقايسـه منحنـي غلظـت خسـارت بـدون       مشخص −

  جراي طرحاجراي طرح و در صورت ا
  ي تقاضا و تهيه منحني تقاضاي كلها سازي منحني جمع −

  هاي عرضه و تقاضا بررسي و تفسير منحني -3-6-3-1.پ

و  گيـرد  مـي سازي عوامل اقتصادي ذي ربط صـورت   هاي لازم براي بهينه هاي عرصه و تفاضاي كل، بررسي با استفاده از منحني
  . شود ميموردنياز طرح استنتاج پارامترهاي لازم براي انتخاب و توصيه ضوابط 

  1ترابري آبي -7-3-1.پ

  هدف -1-7-3-1.پ

پذيري اقتصـادي و    هاي امكان منابع آب، تعيين جنبه ريزي  برنامههاي اقتصادي ترابري آبي در  هدف از مطالعات مربوط به بررسي
منـابع آب   ريزي  برنامهبا  غيرمستقيمي فقط به طور هاي درياي حمل و نقل. هاي داخلي است ميزان حمل و نقل كالا و مسافر در آبراهه

ها نيز مـد نظـر    هاي دريايي به داخل آبراهه هاي مختلف ترابري آبي، رفت و آمد كشتي ممكن است در تعيين جنبه. كند ميارتباط پيدا 
  . قرار گيرد

  نحوه مطالعه و تهيه اطلاعات پايه موردنياز -2-7-3-1.پ

  :راحل زير استهاي اقتصادي شامل م بررسي
  نقليه آبي وسايلتعيين اشكال مختلف  -الف
  يرات عرضه و تقاضابررسي روند گذشته توسعه امكانات ترابري آبي در منطقه تحت مطالعه براي شناخت تغي -ب
  ات و امكانات ذي ربطتاسيستعيين انواع  -ج
  . تهاي زير لازم اس تعيين منحني عرضه ترابري آبي كه در تهيه آن بررسي -د

  هاي آزموني طراحي −
  هاي بندري ظرفيت −
  ي بندريها تعيين هزينه −
  ها بوط به بهبود و توسعه آبراهههاي مر گزينه −

                                                      
1- Concentration Damage Curve 
2- Navigation 
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  ها ظرفيت آبراهه −
  نقليه آبي ها و وسايل هاي آبراهه هزينه −
  به عنوان منحني عرضه ترابري آبيها،  ها و تهيه منحني تجمعي هزينه بندي هزينه جمع −

  :هاي زير لازم است ر آن بررسيبرآورد نيازها كه د - ه
  .منافع ترابري آبي −
مبلـغ اضـافي مربـوط بـه      ها، هزينه حمل كالا از طرق ديگر و آناليز هزينه حمل و نقل شاملحمل كالا در بندر، در آبراهه −

  كيفيت حمل
  .شوند ها حمل مي آبراهه وسيله بهبررسي كالاهايي كه  −
  يني وزن كالاهاي قابل حمل و نقلب پيشها و  بررسي تقاضا در زمينه تسهيلات آبراهه −
  ي تقاضا در زمينه تسهيلات بندريبررس −
  بررسي تقاضاهاي مشترك بندري و آبراهي −
  هاي تفريحي ترابري آبي رسي جنبهبر −

  هاي عرضه و تقاضا بررسي و تفسير منحني -3-7-3-1.پ

گيـرد و   ربـط صـورت مـي    سازي عوامل اقتصادي ذي هاي لازم براي بهينه هاي عرضه و تقاضاي كل، بررسي با استفاده از منحني
  . شود ميپارامترهاي لازم براي انتخاب و توصيه ضوابط موردنياز طرح استنتاج 

  1تفريحات سالم -8-3-1.پ

  هدف -1-8-3-1.پ

هـاي   تساختن نوع و ميزان فعالي ـ هايي براي مشخص هاي اقتصادي مربوط به تفريحات سالم عبارت است از تعيين روش هدف بررسي
  . سازد  فيزيكي، فكري و رواني كه امكانات تجديد و بازيابي نيروهاي انسان را به كمك استراحت و يا تفريحات سالم ميسر مي

  نحوه بررسي -2-8-3-1.پ

  :ها و تهيه اطلاعات پايه موردنياز به قرار زير است نحوه بررسي فعاليت
  . ها و انواع آن تعيين حدود فعاليت  -الف
  .هاي تفريحي در محل اجراي طرح در گذشته روند توسعه فعاليت بررسي  -ب
  :هاي زير لازم است تهيه منحني عرضه تفريحات، كه بدين منظور بررسي  -ج

  ات تفريحيطراحي اوليه تاسيس −

                                                      
1- Recreation 
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  تفريحيهاي  برآورد ظرفيت −
  ها تتعيين تركيب فعالي −
  ها ه فعاليتتعيين ضرايب مربوط ب −
  اتيت و روزهاي استفاده از تاسيستعيين روزهاي مربوط به هر فعال −
  ي حديها هزينه  تعيين منحني −

  :هاي زير لازم است تهيه منحني تقاضا كه بدين منظور بررسي -د
  هاي تفريحي رح به منظور استفادهات طتاسيستعيين توزيع زماني مراجعه به مخازن آب و  −
  ختلف از مخازن به منظورهاي ديگرهاي م برداري هماهنگي با بهره −
  هاي تفريحي ات به منظور استفادهتاسيسكننده امكان مراجعه به مخازن و  ساختن عوامل تعيين خصمش −
  هاي تفريحي نافع حاصل از فعاليتبرآورد م −
  طي شده براي رسيدن به اين اماكنتعيين رابطه بين مراجعات به محل تفريحي و فاصله  −
  ديز تفريحي برحسب واحدهاي اقتصابيان فاصله مسافرت به مراك −
  نحني تقاضاي كلتهيه م −

  هاي عرضه و تقاضا بررسي و تفسير منحني -3-8-3-1.پ

و  گيـرد  مـي سازي عوامل اقتصادي ذي ربط صـورت   هاي لازم براي بهينه هاي عرضه و تقاضاي كل، بررسي با استفاده از منحني
  . شود ميپارامترهاي لازم براي انتخاب و توصيه ضوابط موردنياز طرح استنتاج 

  اصول تهيه برنامه آماري -4-1.پ

هـاي   نامه كشاورزي از طريق تكميل پرسش -ي آبياريها طرحهاي اقتصادي، بخش مهمي از اطلاعات و آمار موردنياز  در بررسي
  . مجاز آماري انجام پذيرد هاي روشها بايستي از طريق انتخاب نمونه و با استفاده از  نامه تكميل پرسش. شود ميآوري  مختلف جمع

دارد، لـذا تهيـه   ) روستا يا خانوار روسـتايي (آوري اطلاعات و سوابق قبلي از جامعه آماري  هاي آماري نياز به جمع انتخاب نمونه به روش
  . شود ميترين آمار و اطلاعات مربوط در اين زمينه، امري ضروري محسوب  چهارچوب يا قالب آماري مناسب، با استفاده از آخرين و تازه

هـاي مختلـف    آوري اطلاعات و آمار مورد نياز از جامعه روستايي محـدوده مطالعـه در زمينـه    مه آماري واحد براي جمعداشتن برنا
آوري شـده   اطلاعـات جمـع   تـر  بـيش ها، موجـب انسـجام و ارتبـاط     هاي اقتصادي و اجتماعي ضمن جلوگيري از دوباره كاري بررسي

به اين ترتيب اطلاعـات مـورد   . است» اي انتخاب مرحله«ها در مطالعات مورد نظر  ترين روش براي انتخاب نمونه لذا مناسب. گردد مي
در ايـن  . شـود  تر كاملد به حد كفايت برسد و چارچوب آماري هر مرحله توان مينياز در هر مرحله براي انتخاب نمونه در مرحله بعدي 

نه، خانوارهاي نمونـه و پـس از آن ميـان خانوارهـاي     روش لازم است ابتدا روستاهاي نمونه مشخص شده و سپس در روستاهاي نمو
دولتي  براي انتخاب نمونه از مزارع مستقل و واحدهاي زراعي. بردار روستايي انتخاب شود هايي از خانوارهاي بهره نمونه كشاورز، نمونه

  . اي وجود داشته باشد روستايي لازم است برنامه آماري جداگانهبه عنوان جامعه آماري غير
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د با استفاده از آخرين اطلاعات موجود در مراكز رسـمي آمـاري و در   توان ميعات مورد نياز به منظور انتخاب روستاهاي نمونه اطلا
اطلاعات مورد نياز . نامه عمومي روستا فراهم شود با تكميل پرسش) نبودن آن هنگام بهاز نظر نوع اطلاعات و يا (صورت عدم كفايت 

نامه روستاي نمونه و سپس اطلاعات مـورد   جتماعي و انتخاب خانوارهاي نمونه روستايي با تكميل پرسشا -براي قشربندي اقتصادي
  . آوري شود د جمعتوان مينامه خانوار نمونه  بردار روستايي با تكميل پرسش برداري و انتخاب خانوار بهره نياز براي تفكيك الگوهاي بهره

  :مه آماري مطالعات روستايي مطرح است، به تفكيك به قرار زير استهاي مختلفي كه در برنا نامه مشخصات پرسش

  نامه عمومي روستا پرسش -1-4-1.پ

نامه كه در برگيرنده صفات مورد نياز براي تهيـه چـارچوب آمـاري بـراي انتخـاب روسـتاهاي نمونـه اسـت، در همـه           اين پرسش
  :براي تهيه اين چارچوب آماري عبارت است از معمولا صفات مورد نياز. شود ميروستاهاي محدوده مطالعه تكميل 

  وضعيت جغرافيايي و اقليمي روستا −
 اطلاعات جمعيتي −

 ميزان اراضي مزروعي و سطح زيركشت −

 نسبت اراضي آبي و ديم −

 منابع آب −

 ات زيربنايي، اعتباراتي و خدماتيتاسيس −

 برداري كشاورزي موجود در روستا الگوهاي مختلف بهره −

 ثروت دامي −

  نامه روستاي نمونه پرسش -2- 4-1.پ

بنا بـه مشخصـات جامعـه    (اجتماعي روستا  -آوري اطلاعات مورد نياز از وضعيت عمومي اقتصادي نامه به منظور جمع اين پرسش
در . شـود  ميدر حداقل ده درصد از روستاهاي محدوده مطالعه، تكميل ) گرايي يا پراكندگي صفات و تعداد كل روستا آماري از نظر هم

روسـتاهاي انتخـاب شـده لازم اسـت بـا      . كرد تر كمگيري را  درصد نمونه توان مياي وجود داشته باشد،  كه توجيه قانع كننده مواردي
مجاز آماري و پس از تهيه چارچوب آماري، به نحوي انتخاب شوند كه بتوان نتايج حاصل از بررسي وضعيت آنها  هاي روشاستفاده از 

  :شود مينامه روستاي نمونه براي تكميل اطلاعات زير تهيه  پرسش. ادرا به همه محدوده طرح تعميم د
  ات فرهنگي، سياسي، اجتماعي و زيربناييتاسيستسهيلات و  −
 كيفيت منازل مسكوني −

 منابع اقتصادي و امكانات توليدي −

 برداري از منابع و امكانات مالكيت و نحوه بهره −

 برداري تاريخچه نظام بهره −

 اي اقتصاديه مشخصات عمومي فعاليت −
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 هاي موسسات دولتي در روستا نحوه فعاليت −

 و مشكلات توليد و توسعه كشاورزي مسايل −

نامه فهرست  براي تهيه اطلاعات لازم براي تشكيل چارچوب آماري خانوارهاي نمونه روستايي، لازم است در ضميمه اين پرسش
   .اسامي و مشخصات خانوارها از نظر حرفه و مالكيت اراضي مشخص شود

  نامه خانوار نمونه پرسش -3-4-1.پ

بنا به مشخصات جامعه آماري از نظر تعـداد  (اجتماعي از خانوارهاي روستايي  -نامه به منظور تهيه اطلاعات اقتصادي اين پرسش
ده، لازم خانوارهاي انتخـاب ش ـ . شود ميو حداقل پنج درصد از خانوارهاي ساكن روستا، تكميل ) گرايي و پراكندگي صفات خانوار، هم

نامـه خـانوار    پرسـش . مجاز آمارگيري انتخاب شـوند  هاي روشاست پس از تهيه چارچوب آماري و قشربندي خانوارها و با استفاده از 
  :شود مينمونه براي تكميل اطلاعات زير تهيه 

  مشخصات اعضاي خانوار −
 هاي مختلف خانوار وضع مالكيت −

 مشخصات محل مسكوني −

 منابع مختلف درآمد در سال −

 گذاري ثابت در توليد كشاورزي حجم سرمايه −

 هاي دريافتي خانوار در سال گذشته ي مصرفي و وامها هزينه −

 برخورداري از كالاهاي مصرفي −

 نظرات و پيشنهادها درباره طرح توسعه منابع آب −

  . نامه تهيه كرد رسشاز طريق تكميل اين پ توان ميبردار نمونه را  اطلاعات لازم براي تشكيل چارچوب آماري خانوار بهره

  بردار نمونه نامه بهره پرسش -4-4-1.پ

برداري بـه   بردار كشاورزي در هر الگوي بهره نامه عمدتا به منظور تهيه اطلاعات مورد نياز به منظور تنظيم بودجه بهره اين پرسش
  :آوري كند بايست اطلاعات زير را جمع نامه مي اين پرسش. شود ميتعداد مناسب تكميل 

  )و موقت دايم(برداري شامل كارگران فاميلي، كارگران مزدي  يلات الگوي بهرهتشك −
 برداري در امر كشاورزي گذاري واحد بهره سرمايه −

 سطح اراضي مزروعي و پراكندگي قطعات −

 برنامه زراعي واحد −

 تعداد و نوع دام −

 زراعي هاي روش −

 تناسب و فراهمي امكانات −
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 ي توليدها هزينه −

 توليدات و ارزش آن −

 ود مصرفي و فروش محصولات توليد شده در واحدخ −

هـاي   نامـه  هايي كه مديريت آن به عهده خانوارهاي ساكن روستايي نباشـد، نيـز لازم اسـت پرسـش     برداري در صورت وجود بهره
  . مستقلي تهيه و به تعداد مناسب از طريق مراجعه مستقيم تكميل شود

  هاي اختصاصي نامه پرسش -5-4-1.پ

هـاي زراعـي، گـاوداري، گوسـفندداري، مرغـداري،       ه به منظور تهيه اطلاعات لازم از مشخصات اقتصادي فعاليـت نام اين پرسش
  . شود ميبرحسب مورد و به تعداد مناسب از طريق مراجعه مستقيم تكميل .. .پرورش زنبور عسل و ماهي و

  





 

 2پيوست 7

اقتصادي طرح و  ريزي  برنامه
  بيني شرايط آينده پيش
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 بيني شرايط آينده اقتصادي طرح و پيش ريزي  برنامه -2پيوست 

  اقتصادي  ريزي  برنامهمطالعات  -1-2.پ

در اين مرحله از مطالعات، تدقيق سيماي طرح و تعيين مشخصات آن بـراي ورود بـه مرحلـه تهيـه      ريزي  برنامههدف از مطالعات 
و  شـود  مـي حليل نيازها و مشكلات، امكانات منطقه طرح شناسايي در اين راستا و همراه با شناسايي و تجزيه و ت. طرح تفصيلي است

  . هاي لازم در اين مورد ارائه خواهد شد ارزيابي و توصيه) هاي مختلف در قالب گزينه( اي غيرسازهو  اي سازههاي مختلف  حل راه
هـايي بـراي    به ايـن منظـور بررسـي   . يكي از مراحل مهم در تكوين مطالعات توجيهي فني و اقتصادي است ريزي  برنامهمطالعات 

هـاي مختلـف فنـي، اقتصـادي،      ها كه جنبه در اين بررسي. گيرد ميها و ارزيابي آنها صورت  حل تشخيص امكانات و نيازها، تدوين راه
تعيـين  . هاي اجراي طرح مشخص خواهـد شـد   مشي ها و خط ، سياستها ديدگاه، شوند مياجتماعي و زيست محيطي تجزيه و تحليل 

بدون . حل مناسب كاملا ضروري است هاي ممكن و در نهايت گزينش راه امل فوق براي روشن شدن سيماي طرح و انتخاب گزينهعو
  . ات مطلوب مورد نظر نگرددتاثيرمنجر به انتخاب بهترين گزينه و يا  ريزي  برنامهچنين شناختي، اين احتمال وجود دارد كه مطالعات 

   يريز  برنامهمراحل  -1-1-2.پ

  :به قرار زير خلاصه كرد توان ميطرح را  ريزي  برنامهدر مجموع مراحل 
  هاي كلي  هاي طبيعي و قانوني، اهداف و سياست بررسي دقيق امكانات و محدوديت −
 بررسي و تجزيه و تحليل منابع، نيازها و تشخيص مشكلات −

 و ارزيابي اجمالي و عمدتا فني پيامدها  1آثار  ها، حل تعيين راه −

 ها و برنامه اجرا ها شامل معرفي اولويت صيهتو −

شناسي، اقتصادي و زيست محيطي بـه   شناسي، جامعه چنانچه قبلا ذكر شد، در هر يك از اين مراحل، عوامل مختلف فني، محيط
و مـوارد قابـل   در اينجا به طور اجمالي به اصول . گيرد ميدهنده مطالعات مورد توجه و بررسي قرار  اي از اجزاي شكل صورت مجموعه

  :شود ميتوجه در اين زمينه اشاره 
منطقه بررسي و سپس منطبق با امكانات مشـخص فنـي،    مسايلطرح بايستي با نگرشي جامع به شرايط كلي، امكانات و  −

  . شود ريزي  برنامهاعتباري و با در نظر گرفتن ساير عوامل موثر 
تري شناخته شده و پس از آن سهم طـرح در   مشكلات در چارچوب كلي منابع و  براي تعيين نيازها، لازم است ابتدا نيازها، −

ها و ارتباطـات   ، برنامهها طرحهاي كمي بايد به  طرح و تعيين هدف ريزي  برنامهاز اين رو در در . 2اين زمينه مشخص شود
 ريـزي   برنامـه اي و ملي با  طقهمن ريزي  برنامهبخشي و روابط بين  در اين راستا ارتباط بين 3.موجود در اين زمينه توجه شود

هاي اعـلام   اهداف و سياست تاثيرالامكان تعيين مشخصات و تدوين طرح، تحت  طرح بايد مورد بررسي قرار گيرد و حتي
 . هاي لازم نيز فراهم و ارائه شود شده در درازمدت انجام گيرد و در عين حال توصيه

                                                      
1- Impacts 

  .ريزي مورد توجه است تعيين حدود و دامنه نيازها از سه جنبه جغرافيايي، نوع مصرف و افق زماني برنامه -2
طرح جامع توسعه شهري، توسعه كشاورزي، توسعه صـنعتي، توسـعه بخـش خـدمات،     : هاي توسعه منابع آب عبارتند از هاي مرتبط با طرح ها و برنامه طرح -3

 ...زيست و  فاظت محيطح
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هـاي رقيـب عـلاوه بـر      ها به دقت مورد توجه قرار گيرد و گزينـه  ا و گزينهه حل لازم است كليه راه ريزي  برنامهدر فرآيند  −
 . سنجي شود هاي فني از نظر سازماني، نهادي، مالي، اجتماعي، زيست محيطي و اقتصادي نيز امكان جنبه

كه در  شود ميآوري ياد. نيازها تاميناستفاده بهينه از منابع براي : ها عبارت است از هدف اصلي در مقايسه و ارزيابي گزينه −
آب  تـامين (هـاي طـرح    ، عمـدتا هـدف  شـوند  مـي تهيه  »توجيهي و طراحي پايه«موضوع قراردادهايي كه براي مطالعات 
در جهـت اسـتفاده كامـل تـر از      -اما در حين انجام كار. شود مينيز مشخص  )...كشاورزي، كنترل سيلاب، توليد انرژي و

 . در منظورها ضرورت پيدا كند ممكن است تجديدنظر -منابع و امكانات 

  كار سياست -2-1-2.پ

 تـامين در خـدمت   تـر  بـيش ها هر چه  گذاري ي توسعه منابع آب بايد به طريقي انجام پذيرد تا سرمايهها طرحو تدوين  ريزي  برنامه
و  ريـزي   برنامـه رح و دسـتگاه  ط ـ ريزي  برنامهاين به معني آن است كه كارشناسان . اهداف نهايي توسعه كشور و منافع ملي قرار گيرد

هاي مختلف يك طرح به منظور تعيين اهـداف كمـي و    سياست گذاري دولت مركزي به نگرش واحدي براي مقايسه و ارزيابي گزينه
تحليل اقتصادي را به نحوي انجام  توان ميبه اين منظور . اهداف توسعه دست پيدا كنند تامينهاي آن از ديدگاه  خصوصيات و ويژگي

خطوط اساسـي نحـوه عمـل در ايـن     . پذير باشد ها و تشخيص اختلافات با توجه به اهداف مختلف توسعه امكان د كه مقايسه گزينهدا
  :شود ميمورد در سه قسمت به قرار زير ارائه 

  ارتباط دروني -1-2-1-2.پ

منظور از ارتباط درونـي در جريـان   . تتشكيل شده اس 3گذاري ارزشو  2، تدوين1از سه مقوله اساسي تشخيص ريزي  برنامهفرآيند 
اين . اندركاران تدوين طرح و تحليل گران ارزيابي اقتصادي مطالعات در تشكيلات مهندسان مشاور است ، ارتباط بين دستريزي  برنامه

و  مسايلها و  ص پروژهارتباط بايد به نحوي برقرار شود تا در مقاطع معيني امكان تبادل اطلاعاتي بين نتايج ارزيابي اقتصادي و تشخي
هاي مختلفي تعيين و مورد مقايسه قرار گيرد و نتايج مقايسه همراه با دلايل كـافي   حل ها و تدوين طرح وجود داشته باشد تا راه حل راه

  . شايسته فراهم شود  و روشن از نظر اقتصادي براي تعيين يا توصيه گزينه
و شـكل دادن و    حـل  هـا و امكانـات، انتخـاب راه    پيدايش و تشخيص پروژه له ارزيابي اقتصادي طرح، پس از شروع مطالعات مرح

  . هاي زير فعاليت داشته باشد ها، ممكن است به طور فعالي در جريان داد و ستدهاي اطلاعاتي با ساير مطالعات در زمينه تعيين گزينه
  و توسعه منابع آب  تاميننحوه  −
 تعيين روش آبياري و زهكشي  −

 ات و تجهيزات طرحتاسيسارتفاع سد و به طور كلي ابعاد بهينه   زارعي، سطح كشت،تعيين الگوي  −

 تعيين ميزان آب شهري، آب صنعتي و توليد انرژي −

 اي تعيين اولويت در توسعه مرحله −

                                                      
1- Identification 
2- Formulation 
3- Appraisal 
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 هاي لازم در كنترل سيل  تعيين مشخصه −

 )ترابري(هاي لازم براي استفاده حمل و نقل آبي  تعيين مشخصه −

 ات تفريحي تاسيسلازم براي  هاي تعيين مشخصه −

 وحش ها و حيات زيست ماهي هاي تنظيمي در منطقه و حفاظت محيط هاي لازم براي كنترل كيفيت آب تعيين مشخصه −

 ل رسوب و غيرههاي لازم توسعه اراضي، كنترل شوري آب و خاك و كنتر تعيين مشخصه −

  ارتباط بيروني  -2-2-1-2.پ

. گيرندگان بخش آب اسـت  ، ارتباط بين مهندسان مشاور و سياست گذاران و تصميمريزي  برنامه منظور از ارتباط بيروني در جريان
، لازم اسـت كـه   گيـرد  مـي و اجرايـي انجـام    گيـري  تصـميم هاي مطالعاتي،  نهايي طرح با همكاري كل بخش ريزي  برنامهاز آنجا كه 

هاي اصلي يك طرح براساس اصول كـار و تفـاهم    گزينه نهايتا. ، در چند جهت در گردش باشدريزي  برنامهاطلاعات اساسي در زمينه 
. مورد مقايسه و انتخاب قـرار گيـرد   ريزي  برنامه، دستگاه اجرايي و )ن مطالعاتيمسوولا(بين مهندسان مشاور  1مشترك و گفت و شنود

  . شود مياستفاده ) 1- 2-پ(به منظور روشن كردن موضوع از نمودار 

 
 شوراي عالي امور آب

 سازمان اجراي يا شوراي منطقه اي امور آب

1 2

 مهندس مشاور 

3 4

 تعيين سياست هاي ملي و محدوده پارامترهاي محاسباتي   1
 

 نتايج مقايسه اقتصادي گزينه هاي رقيب 
 

 تعيين سياست هاي منطقه اي و محدوده هاي محاسباتي 
 

  نتايج مقايسه اقتصادي گزينه هاي رقيب

2

3

4

راهنماي نمودار     توضيح

جريان عمليات

 
تعيين نوع اطلاعات

 
  ريزي  برنامهنحوه ارتباطات بيروني بين سطوح مختلف  -1-2.نمودار پ

                                                      
1- Dialogue 
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در اين نمودار سه بخش جداگانه وجود دارد كه عبارتند از مهندسان مشاور كه وظيفه مطالعات مربوط به تدوين و ارزيابي طرح 
هـاي   سياسي را براسـاس ضـوابط و سياسـت    ريگي تصميمكه وظيفه نظارت و  1معيني را به عهده دارند، دفتر فني سازمان اجرايي

سياسـي را براسـاس ضـوابط و     گيـري  تصـميم كه وظيفـه نظـارت و    2اي تقبل كرده و دفتر فني و يا كميته تخصصي ويژه منطقه
در بخـش آب   گيـري  تصـميم در اين چارچوب تشكيلاتي، مطلوب است ابتدا بالاترين مقام . هاي ملي برعهده گرفته است سياست

هاي منابع آب، در مورد ضرايب يا پارامترهاي حسـاس محاسـباتي نيـز     هاي ملي در زمينه توسعه طرح ن كردن سياستضمن روش
ها، ممكن است نرخ بهره يـا تنزيـل اجتمـاعي،     ها در مورد ارزيابي اقتصادي و مقايسه گزينه اين محدوده. اي را تعيين كند محدوده

در اين چارچوب سازمان اجرايي يا مرجعـي مشـابه نيـز    . مختلف در بخش آب باشد شبه نرخ ارز خارجي و يا ضرايب وزني اهداف
. كنـد  اي و محدوده تغييـرات پارامترهـاي محاسـباتي خـود را منضـم       هاي منطقه ها و نظريات مربوط به سياست د ارجحيتتوان مي

لـذا  . كنـد  مـي طرح مشخص  ريزي  برنامههاي مهندسي مشاور را از نظر  ها محدوده كار شركت ها و سياست مجموعه اين چارچوب
كنند و  ها و مقايسه آنها و ارائه نتايج مطالعات از چنين مفروضات و پارامترهاي محاسباتي تبعيت مي كليه مشاوران در تعيين گزينه

و  گيري تصميمهاي مشخص مهندسان مشاور در معرض آگاهي و قضاوت مراجع  در انتهاي مطالعات نتايج حاصل همراه با توصيه
  . سياست گذاري قرار خواهد گرفت

  تدوين طرح  -3-1-2.پ

بيني نحوه كاركرد اين  دهنده طرح و پيش تدوين طرح در اينجا به معني تعريف، مشخص كردن نوع و اندازه، ترتيب اجزاي تشكيل
تفاده از اطلاعـات و تجزيـه و   براي اين منظور گروه كارشناسان ذي ربط بـا اس ـ . هاي مورد نظر طرح است هدف تامينمجموعه براي 
ترين گزينه كه بـا مجموعـه شـرايط فيزيكـي،      مناسب نهايتا، شود ميمطرح  ريزي  برنامههاي مختلفي كه در طي مراحل  تحليل گزينه

تـدوين طـرح خـود يكـي از     . كننـد  اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي منطقه بهترين تطبيق و سازگاري را داشته باشد انتخاب مـي 
  :در طي مراحل تدوين طرح نكات زير قابل توجه است. است ريزي  برنامهي اجزا

   آوري شده ارزيابي اطلاعات جمع -1-3-1-2.پ

برداري از منابع، مسايل و تنگناهاي موجـود اسـت و همچنـين آن     كننده شرايط فعلي بهره آوري شده كه بيان كليه اطلاعات جمع
، بايـد بـه دقـت    )هاي پايـه  داده(برداري از اين منابع است  و امكانات بالقوه براي توسعه بهره ها پتانسيلدهنده  ها كه نشان گروه از داده

در ايـن  . طرح است است بـه عمـل آيـد    ريزي  برنامههاي لازم كه زيربناي تدوين و  بوسيله كارشناسان مجرب ارزيابي شود و استنتاج
محيطي، اجتماعي،  فني، ممكن است مشاوره و نظرخواهي كارشناسي زيست ها علاوه بر همكاري و همفكري گروه كارشناسان ارزيابي

  . باشد ميحقوقي و غيره ضروري و الزا
  
  

                                                      
  يا مرجعي مشابه در حوزه ستادي -1
  يا مرجعي مشابه -2
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   تعريف شرايط حدي -2-3-1-2.پ

آورد تا براي قسـمتي از پارامترهـاي مـوثر در     اين امكان را بوجود مي معمولاي منطقه ها پتانسيلارزيابي اطلاعات پايه و شناخت 
ارزش حدي پارامترهايي از قبيل آب، برق، زمين، دستمزد و غيره و همچنـين شـرايط   . ، شرايط حدي تعيين و تعريف شوديريز  برنامه

ي توليد برق و غيره امكـان  ها پتانسيلحدي عوامل فيزيكي منطقه طرح از قبيل محدوده گسترش اراضي، كميت و كيفيت منابع آب، 
در همين زمينه تعريف و تعيين شـرايط  . و ترسيم خطوط اوليه طرح مورد استفاده قرار گيرد هاي موثري در تدوين دارد به عنوان نشانه

در همـين زمينـه تعريـف و تعيـين شـرايط حـدي       . به عنوان ضوابط طراحي مـورد اسـتفاده قـرار گيـرد     تر بيشحدي پارامترهايي كه 
ي آبياري، نيازهاي آبـي در  ها طرحاز قبيل نيازهاي آبي در  يردگ ميبه عنوان ضوابط طراحي مورد استفاده قرار  تر بيشپارامترهايي كه 

  . نام برد توان ميهاي توپوگرافي و غيره را نيز  مصارف شهري و صنعتي، درجه اطمينان حفاظت اراضي، محدوديت

   ها پتانسيلتعيين  -3-3-1-2.پ

ه از اين منابع در جهت توليد مواد غذايي، آب شهري، وجود منابع آب و خاك در يك منطقه به طور بالقوه امكاناتي را براي استفاد
در حال حاضر متناسب با افزايش جمعيت و امكانات تكنولـوژي  . آورد صنعتي، انرژي برقابي و ساير نيازهاي جوامع بشري به وجود مي

وب مطالعـات يـك طـرح بـراي     اي كـه در چـارچ   برداري قرار دارد و وظيفـه  مورد بهره ها پتانسيلقسمتي از اين  معمولاو دانش فني 
برداري از منابع را در جهت  گيري از تكنولوژي موجود، امكانات توسعه بهره طراحان و كارشناسان فني وجود دارد، اين است كه با بهره

  . ي مناسبي تهيه كنندها طرحافزايش توليد شناسايي و براي تحقق آنها 
تدوين طرح است كه طي آن به اتكاي اطلاعات موجود از منابع آب و خاك،  ، يكي از مراحل اساسي در فرآيندها پتانسيلشناخت 

اسـت كـه    ها پتانسيلبينانه  نكته مهم در اين مرحله از كار شناخت واقع. شود ميبرداري از منابع شناسايي  امكانات بهبود و توسعه بهره
  . ع و آمار صحيح استخود علاوه بر تجربه و دانش كارشناسي مستلزم در دست داشتن اطلاعات جام

  تعيين نيازهاي طرح -4-3-1-2.پ

ي شناسايي شده، عوامل ايجادكننده تقاضا بـا موقعيـت و ميـزان نيـاز آنهـا مشـخص و تعيـين        ها پتانسيلدر اين مرحله بر مبناي 
. شـود  مـي ين توسعه تعيـين  به عنوان مثال در يك طرح توسعه آبياري با توجه به امكانات توسعه آبياري، نيازهاي آبي براي ا. شود مي

ي مختلف، نيازهاي متفاوتي را پاسخگو باشد كه در اين صورت كليـه ايـن نيازهـا مشـخص و     ها پتانسيلممكن است در يك منطقه، 
  . شود ميتعريف 

  ها  و فايده ها هزينهي اجمالي و برآورد ها طرحتهيه  -5-3-1-2.پ

ايـن نيازهـا تنظـيم و     تاميني مقدماتي براي ها طرحاي كه در منطقه وجود دارد،  با در نظر گرفتن نيازها و امكانات فيزيكي بالقوه
در . شـود  ميهاي متفاوتي به صورت گزينه مطرح  حل نيازهاي مربوط راه تاميندر اكثر موارد براي تحقق يك هدف و . شود ميترسيم 

هـائي كـه براسـاس منطـق و تجربـه       ، طي آن گزينـه گيرد ميها به صورت اجمالي مورد بررسي قرار  اين شرايط، ابتدا كليه اين گزينه
و  شـود  مـي هـا حـذف    ي، قابل رد كردن باشد، مردود و از ليست گزينهتر بيشهاي  كارشناسي و به طور وضوح و بدون نياز به بررسي
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، طـرز كـار و   ها هزينه، ها هر يك با دقت متناسب و معقولي ارزيابي شده و خصوصيات اجرايي آنها شامل نحوه اجرا سپس بقيه گزينه
در بعضي شـرايط  . شود ميها نيز محاسبه  هاي حاصل از هر يك گزينه به همين ترتيب فايده. گردد نيازها مشخص مي تامينچگونگي 

. فـت در نظـر گر  توان ميهاي متفاوتي  اند، براي يك گزينه مشخص نيز ابعاد و اندازه ها ماهيتا با يكديگر متفاوت علاوه بر اينكه گزينه
هاي مناسب  سازي، ابعاد و اندازه ابتدا براي هر گزينه بر حسب متغيرهاي موثر در آن با استفاده از تكنيك بهينه توان ميدر اين صورت 

  . هاي بهينه شده را با يكديگر مقايسه كرد را تعيين كرد و سپس گزينه
در ايـن  . آورد ي مختلف را بـه وجـود مـي   ها طرحتهيه  ي مختلف در يك منطقه امكانها پتانسيلدر بعضي شرايط وجود نيازها و 

 تـامين كنـد و سـپس آن را بـراي     ريـزي   برنامـه د ابتدا با در نظر گرفتن يك هدف و منظور مشـخص، طـرح را   توان ميصورت طراح 
دارد مـورد نظـر باشـد     هاي ي كه بالقوه امكـان  هامورد تجديد قرار دهد و يا اينكه از همان ابتدا با منظور داشتن كليه هدف سايرهدف

بـرداري آنهـا بـراي     و بهـره  ها پتانسيلنگري و شناخت كليه  در هر حال لازمه تدوين يك طرح خوب جامع. را انجام دهد ريزي  برنامه
  . توسعه است

اسـت و   يك طرح ريزي  برنامهترين مراحل مطالعات و  ترين و پراهميت لازم به توضيح است كه اين مرحله از كار، يكي از حساس
ي مشابه و بالاخره داشتن قوه ابـداع و  ها طرحبدين سبب مستلزم ممارست علمي و تجربي كارشناسان طراح و آگاهي آنان از عملكرد 

هاي قابل اجرا را تشخيص دهند و در طراحي آنها متناسب بـا شـرايط فيزيكـي و     ها بتواند گزينه ابتكار است تا به اتكاي اين خصيصه
هاي قانوني و حقوقي در ارتباط با مالكيت منابع آب  در بعضي شرايط، علاوه بر مسايل فيزيكي و فني، محدوديت. ننداجتماعي اقدام ك

در اين صورت بايد امكانـات  . شود ميمطرح  ريزي  برنامهمحيطي نيز در  و زمين، خريد و واگذاري اراضي و مسايل اجتماعي و يا زيست
  . ه و نظريات كارشناسان متخصص در هر زمينه فراهم باشدلازم براي استفاده طراحان از تجرب

  ي مقدماتي و انتخاب گزينه اصلحها طرحارزيابي  -6-3-1-2.پ

و بـدين   شـود  مـي ها فراهم  هاي مختلف در يك منطقه، امكان مقايسه گزينه با تعيين و تعريف خصوصيات فني و اقتصادي گزينه
در اين مرحله بايد با در نظر گـرفتن  . گيرد ميريز قرار  كننده و برنامه صلح، در اختيار تدوينترتيب معيارهاي لازم براي انتخاب گزينه ا

و  مسـايل تـوجهي بـه بعضـي     بي. ها و مقايسه آنها اقدام نمود ي يك منطقه نسبت به ارزيابي گزينهها پتانسيلو نيازها و  مسايلكليه 
كننـده   قابل ملاحظه و گاه دگرگون تاثيرانات ممكن است در سرنوشت طرح نامتناسب براي بعضي امك گذاري ارزشها و يا  محدوديت

بينـي   پيچيـده پـيش   مسـايل رسد، ولي در مرحله اجـرا بـا    بسيار مطلوب به نظر مي ريزي  برنامهدر مرحله  ها طرحگاهي . به جا بگذارد
ي ديگـر  هـا  طـرح ، در جنـب  كند ميصادي جلوه يي كه به تنهايي غير اقتها طرحو برعكس در بعضي شرايط  كند مياي برخورد  نشده

  . شود مياقتصادي و قابل توصيه 
ها براسـاس   كننده آب است كه بايد در ارزيابي گزينه هاي مصرف كننده بخش هاي رقابت نكته ديگري كه شايان توجه است، جنبه

  . ارزش ذاتي آب مورد توجه واقع شود
هـاي   كننده طرح به جنبـه  ق و متناسب بودن برآوردها، مستلزم تسلط كارشناس تدوينها علاوه بر دقي توفيق در ارزيابي بين گزينه

اجـرا، وجـود و فـراهم     هاي روشي اجرايي يك طرح، ها هزينهفني و  مسايلدر واقع علاوه بر . برداري طرح است مختلف اجرا و بهره
هـدف، ايمنـي    تـامين ري، قابليت و درجه اطمينان بـراي  برداري و نگهدا بودن مصالح و تجهيزات مورد نياز، خدمات و تجهيزات بهره
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بگـذارد، بايـد بـا دقـت مـورد       تاثيرمتقابل محيط، اجتماع و طرح و ساير مسايلي كه احيانا در اجراي يك طرح امكان دارد  تاثير  طرح،
  . ارزيابي قرار گيرد

مانند نسبت سـود بـه هزينـه،    (يك طرح استوار است  ي اجرايها هزينهها و  ي اقتصادي كه بر پايه مقايسه فايدهها سنجه معمولا
افتـد   ولي گاهي اتفاق مي. گيرد ميترين گزينه مورد استفاده قرار  براي انتخاب اقتصادي )...نرخ بازگشت داخلي، بازده ريالي واحد آب و

در شـرايطي كـه   . دهـد  ميقرار الشعاع  هاي اقتصادي طرح را تحت محيطي، جنبه كه بعضي مسايل فني، اجتماعي، سياسي و يا زيست
در ايـن شـرايط توصـيه    . ترين گزينه نيست، طراحان بايد دلايل توجيهي كافي براي انتخـاب خـود ارائـه كننـد     گزينه اصلح اقتصادي

، طراحان قبل از انتخاب گزينه دلايل و معيارهاي مورد استناد خود را در حضور كارشـناس سـازمان كارفرمـا تشـريح كننـد و      شود مي
  . هاي لازم را براي انتخاب گزينه اصلح به وجود آورند اهنگيهم

  هاي مورد نياز  داده -4-1-2.پ

  :1هاي مورد نياز شامل دو قسمت است داده
و مباني لازم را براي  گيرد ميانجام  ريزي  برنامههاي فني دارد كه در مرحله مطالعات  اين اطلاعات اشاره به بررسي: هاي پايه داده

  . سازد اقتصادي فراهم مي برآوردهاي
  شود مياين اطلاعات به طور مستقيم در ارزيابي اقتصادي طرح به كار گرفته : هاي ويژه داده

  ها  سنجش و ارزيابي آثار و پيامدهاي گزينه -5-1-2.پ

 هـاي  روشو  )هـا  گزينـه (هـا   حـل  هـاي خـاص، راه   نهاده تامينبراي رسيدن به يك هدف معين و يا  هاي عمراني، عموما طرحدر 
ها امكان دارد فنـي، اقتصـادي، فيزيكـي،     ماهيت اين تفاوت. هاي متفاوتي با ديگري دارد كه هر يك مشخصه شود ميمتفاوتي مطرح 

تـرين آنهـا را    ن طراحي بايد با ارزيابي جوانب مختلف هر گزينه، مناسبمسوولادر هر حال . اجتماعي، زيست محيطي و سياسي باشد
، گيـرد  مـي تـرين آنهـا صـورت     هاي ممكن و انتخاب مناسب حل هايي كه به منظور ارزيابي راه بررسي. ار قرار دهندانتخاب و مبناي ك

  . است ريزي  برنامهموضوع اصلي مطالعات 
هـر چنـد   (هاي موجـود بـين دو گزينـه     و بدين جهت تفاوت گيرد ميها معمولا براساس معيارهاي اقتصادي صورت  ارزيابي گزينه

هاي اقتصادي تبديل شود و سپس در  بايد ابتدا به كميت) ماهيت فيزيكي، فني، زيست محيطي و يا اجتماعي داشته باشدممكن است 
نباشد ممكـن نيسـت از طريـق     گذاري ارزشمورد استفاده قرار گيرد، تعيين آثار جنبي و يا كيفيت يك گزينه، مادام كه به نوعي قابل 

  . و توصيه مشخص شود گيري تصميمتعيين ضرايب بازدهي منجر به 
طرح، با تهيه و تدوين اطلاعات مناسب بـه   ريزي  برنامهبراي انتخاب گزينه و يا به عبارت ديگر  گيري تصميمدر اين موارد ناگزير 

هـاي   بديهي است كه در اين راستا، فايده) ارتباط بيروني( شود ميگذار ذي ربط موكول  انديشي مقامات سيساست تشخيص و مصلحت
  . شود ميمعطوف به غير نيز به نحو مقتضي مورد توجه قرار داده 

                                                      
 .هاي پابه به شكل تفصيلي در فصل چهار متن اصلي ارائه شده است  داده -1
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. ها بايد كليه پارامترهايي كه بالقوه ممكن است به نحوي در بازدهي طرح موثر واقع شود، مورد توجه قرار گيرد براي ارزيابي گزينه
شـود و در   تر را شـامل   هايي جزئي و يا گزينه هاي متفاوت هر گزينه ممكن است از اجزايي تشكيل شده باشد كه اين اجزا خود راه حل

گـذاري   ي سـرمايه هـا  هزينهها علاوه بر  در ارزيابي گزينه. هاي جزيي نيز باشد اين صورت ارزيابي گزينه اصلي بايد در برگيرنده گزينه
و روند افزايش فايده به عنوان عواملي  برداري برداري و نگهداري، زمان بهره ي بهرهها هزينهها،  گذاري بايد به برنامه زماني اين سرمايه

  . ها به جا بگذارد توجه شود را بر ارزيابي اقتصادي گزينه تاثيرين تر بيشند توان ميكه 
كـه ضـمن    گيـرد  مـي ي اقتصادي صورت ها سنجهبر مبناي مقايسه  معمولاهاي ممكن  انتخاب يك گزينه از بين مجموعه گزينه

دهنده بازدهي و اثر اقتصادي هـر گزينـه اسـت و ممكـن اسـت بـه        به طور كلي نشان ها سنجهن اي. شود ميارزيابي اقتصادي حاصل 
  . باشد.. .فايده خالص طرح و »نرخ بازده داخلي«صورت نسبت فايده به هزينه 

بايد به صـورت  الامكان  حتي.. .ها مانند پيامدهاي محيطي، اجتماعي و گذار گزينهتاثيرهاي  اشاره شد ساير جنبه قبلاكه  طور همان
  . ها مورد محاسبه قرار گيرد ي اقتصادي تبديل شود و در ارزيابيها ارزشها يا  كميت

در مراحل مختلف مطالعات اساسـا يكسـان اسـت، ولـي بـر حسـب        ريزي  برنامهكار مطالعات ) متدلوژي(توجه شود كه هر چند روش 
در مرحلـه پيـدايش بـراي    . هاي اقتصادي متفاوت باشد نتايج مقايسه مرحله مطالعه، روش تعيين آثار طرح و درجه حساسيت، ممكن است

پذير است، در حـالي   هاي مشابه حاصل شده است امكان تعيين اثر يك عامل، گاهي استفاده مستقيم و يا تعميم نتايجي كه از اجراي طرح
  . يط اختصاصي منطقه طرح تعيين و مشخص شودكه در مطالعات توجيهي و طراحي پايه، آثار اقتصادي هر گزينه بايد با توجه به شرا

  ها  اصول مقايسه اقتصادي گزينه -6-1-2.پ

ين بازدهي را داشـته  تر بيشاي كه  و گزينه شود ميبه طول معمول براي مقايسه و انتخاب گزينه بهينه، بازدهي اقتصادي آنها با يكديگر مقايسه 
گيريهاي نادرسـت   د منجر به نتيجهتوان ميه مسايل جنبي كه در پيرامون اين مقايسه وجود دارد، آغاز چنين روشي بدون توجه ب. شود ميباشد، انتخاب 

  . باشد و انتخاب گزينه برتر اثر بگذارد به شرح زير مي ريزي  برنامهها به منظور  نكاتي كه بالقوه امكان دارد در نتيجه ارزيابي. شود

  بازدهي اقتصادي  -1-6-1-2.پ

هـا مـورد    بـراي مقايسـه بـين گزينـه     1)...نسبت سوددهي، نرخ بازده داخلي، فايده خالص و(ي اقتصادي ها هسنجبرحسب شرايط، 
هـاي   ، اطلاعات پايه و پارامترهاي موثر در آن بايد به طور صحيح تعيـين و تكنيـك  ها سنجهبراي محاسبه اين . گيرد مياستفاده قرار 

ي هـا  هزينـه بندي مربوط به آن،  اي و برنامه زمان ي سرمايهها هزينهه اصلي شامل اطلاعات پاي. محاسباتي نيز به درستي اعمال شود
بندي مربوط و بالاخره منافع طرح توام با برنامه زماني استحصال اين منافع در طـي دوره عمـر    برداري و برنامه زمان نگهداري و بهره

 –نـرخ بهـره   . د به طور صحيح و منطقي مشـخص شـود  مفيد طرح است كه براي هر گزينه بر حسب خصوصيات و مقتضيات آن باي
  . به مشاوران اعلام گردد ريزي  برنامهتنزيل و ترخ برابري ارز از جمله پارامترهاي مهم محاسباتي است كه بايستي توسط دستگاه 

                                                      
لـذا در صـورت اسـتفاده از    . اند گيرد حساس تنزيل كه در محاسبات مورد استفاده قرار مي -هها نسبت به نرخ بهر به جز سنجه نرخ بازده داخلي، ساير سنجه -1

انجام و نتايج آن تجزيه و تحليل شـده  ) در محدوده ارقام قابل منطقي و قابل قبول(ها با چند نرخ بهره  ها ضروري است كه محاسبات و مقايسه اين سنجه
 .گيرد و از ديدگاه اقتصادي مورد ارزيابي قرار
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بـا  .. .نـرخ بـازده داخلـي و   ي متفاوت دارند بايد بر مبناي نسبت سوددهي، يا ها هزينهها و  هايي كه فايده در شروع كار تمام گزينه
  . ها برترند و اختلاف زيادي ندارند از بقيه تفكيك شوند ها از ديگر گزينه هايي كه از نظر شاخص يكديگر مقايسه شده و سپس گزينه

  هاي ارزي  و فايده ها هزينه -2-6-1-2.پ

هـا ممكـن    براي اجراي بعضـي گزينـه  . قرار گيردها نيز بايد مورد توجه  ات ارزي گزينهتاثيرهاي مختلف،  در هنگام مقايسه گزينه
ها بتوانند محصولاتي توليد نمايند كه عملا قابل صدور و قابليـت استحصـال    نياز باشد و يا بعضي از گزينه تر بيشاست به منابع ارزي 

 تـوان  مـي معادل ريالي ارز، عملا  لذا به طور معمول در محاسبات بازدهي اقتصادي، با تعيين و يا انتخاب. هاي ارزي را دارا باشد فايده
هـاي   گـذاري  سـرمايه (ها  ولي به عنوان يك ضرورت، همواره بايد آثار ارزي طرح در كليه بخش. آن را در محاسبات منظور نمود تاثير

ين شـود و در  هاي طرح اثـر بگـذارد، تعي ـ   گيري به عنوان پارامترهايي كه ممكن است در نتيجه) برداري و نگهداري و توليد اوليه، بهره
  . گزارش مورد تجزيه و تحليل و بحث قرار گيرد

  حجم اعتبارات مورد نياز  -3-6-1-2.پ

د در نحوه اجرا و يا عدم اجراي طرح به طور مستقيم اثر بگذارد، حجم اعتبارت مورد نياز براي توان مييكي از پارامترهايي كه عملا 
آن از عهده سـازمان اجـرا كننـده خـارج يـا       تامينه، به علت نياز به اعتباراتي كه كاملا امكان دارد كه بهترين گزين. يك گزينه است
بندي شـده و تـدريجي آن مـورد نظـر قـرار گيـرد، لـذا در مطالعـات          حذف شود و يا حداقل اجراي مرحله ريزي  برنامهمشكل است از 

ايـن  . مكانات دستگاه اجرايي توجه كـافي مبـذول گـردد   بايد براي ايجاد هماهنگي منطقي بين نيازهاي اعتباري طرح و ا ريزي  برنامه
  . گيرد ميپذيري مالي مورد بررسي قرار  موضوع تحت عنوان امكان

  فراهمي و يا عدم دسترسي به لوازم مصالح  -4-6-1-2.پ

بـروز  . ر دادها ممكن است به مصالح و يا لوازمي نياز داشته باشد كه بتوان آن را به سـهولت در دسـترس طـرح قـرا     بعضي گزينه
. بگذارد تاثيرد دوره اجراي يك گزينه را طولاني كند و در بازدهي اقتصادي طرح توان ميمشكلات براي فراهم كردن اين گونه مصالح 

اي مبـذول شـود و در    آن بر روي برنامه زماني اجراي كار بايـد توجـه شايسـته    تاثيرمصالح و تجهيزات و  تاميناز اين جهت به نحوه 
  . هايي كافي پيرامون آن بعمل آيد ثگزارش بح

  امكانات ساخت و يا اجراي طرح  -5-6-1-2.پ

اجراي هر طرح به طور طبيعي احتياج به تكنولوژي خاصي دارد كه بعضا ممكن است در داخل مملكت موجـود نباشـد و نيـاز بـه     
ايـن   تـامين زي، مسايل فيزيكي و سياسي نيز بـراي  منابع ار تامين مسالهعلاوه بر . استفاده از امكانات كشورهاي خارجي داشته باشد

بـرداري   وابستگي به تكنولوژي كشورهاي خارجي در بهره مسالهبه همين ترتيب . طرح اثر بگذارد ريزي  برنامهد در توان ميها  تكنولوژي
مواردي كه گزينه بـا چنـين    ي را بوجود آورد، بنابراين درمسايلات يك طرح نيز گاهي ممكن است به طور جدي تاسيسو نگهداري از 

  . توجه كافي مبذول شود مساله، بايد نسبت به شود ميي رو به رو مسايل
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  برداري  زمان شروع بهره -6-6-1-2.پ

به عبارت ديگر ممكن است اجراي كار طبيعا بـه  . ي نياز داشته باشدتر بيشد به زمان توان ميها به دلايل متعددي  اجراي بعضي گزينه
باعـث طـولاني   ... نياز داشته باشد و يا مسايل جنبي از قبيل فراهم نبودن امكانات و مصالح و تجهيزات، مسايل اعتباري و زماني طولاني

هاي اقتصـادي   د سنجهتوان ميچنانچه اين مساله در تنظيم برنامه زماني اجراي طرح به درستي ارزيابي نشود، . شدن زمان اجراي كار شود
احتمـال و خطـر   «هـاي   در بعضي شرايط ممكن است ضرورت ايجاد كند كه جنبـه . يار موثري دچار خطا سازدمحاسبه شده را به طور بس

  . هاي اجرايي مورد توجه قرار گيرد و تجزيه و تحليل و بحث كافي پيرامون آن بعمل آيد در برنامه» وقوع تاخير

  انطباق فرهنگ و سنتهاي ملي و محلي  -7-6-1-2.پ

ين بازدهي اقتصادي را داشته باشد، ولي تر بيشاي  يك هدف معين، گزينه تامينهاي ممكن براي  گزينهممكن است در مجموعه 
هاي رقيـب كـه قابليـت انطبـاق      ي را در مقايسه با ساير گزينهتر كمهاي ملي، قابليت پذيرش  به علت عدم تطبيق با فرهنگ و سنت

رود روند عمومي در آينده طوري باشد كه دانش استفاده از تكنولـوژي   انتظار ميهر چند كه . ي را با اين عوامل دارد، دارا باشدتر بيش
هـا مـورد    هاي ملي در انتخاب گزينـه  هاي مختلف اجراي طرح با فرهنگ و سنت جديد توسعه پيدا كند، ولي كماكان بايد انطباق جنبه

  . توجه شايسته قرار گيرد

  ك نيازهاي اساسي به توليدات استراتژي -8-6-1-2.پ

بنا بـه مصـالح اقتصـادي و سياسـي،     . ي اقتصادي و سياسي جامعه حائز اهميت استها ضرورتتوجه به  ريزي  برنامهدر مطالعات 
بنـابراين انتظـار بـر ايـن اسـت كـه       . شود ميي ذي ربط به عنوان نيازهاي اساسي مطرح ها زمانتوليد بعضي محصولات از طرف سا

اين نيازهـا نيـز در جـاي     تامينها براي  از اين رو قابليت انطباق گزينه. شوند ريزي  برنامهيازها اين ن تاميني عمراني در جهت ها طرح
  . بايد مورد توجه قرار گيرد ريزي  برنامهخود حائز اهميت است و در مطالعات 

  هاي طرح  توزيع بهتر فايده -9-6-1-2.پ

ي را تحت پوشش قـرار  تر بيشهايي كه سطح  د، به عنوان مثال گزينههاي طرح را دارن ها قابليت توزيع بهتر فايده بعضي از گزينه
  . ترند هاي ديگر ارجح ، در شرايط تقريبا برابر از گزينهشوند ميتري را در جامعه موجب  دهند و يا آثار فايده يكنواخت مي

  تجزيه و تحليل افزايشي  -7-1-2.پ

در نظر گرفته شود و با ارزيابي روند  1مختلفي از گستردگي طرح توسعه سازي حدود گسترش طرح، بايد حالات براي تعيين و بهينه
  . تغييرات بازدهي اقتصادي با حدود گسترش طرح حالت بهينه آن انتخاب شود

                                                      
محدوده مطالعاتي با توجه به خصوصيات خـاك،  ) بندي زون(بندي  توان بر اثر تقسيم هاي تامين آب كشاورزي،حالات مختلفي را مي به عنوان مثال در طرح -1

  .در نظر گرفت... اراضي، آبي، اراضي ديم و ) سطحي و زيرزميني(منبع تامين آب 
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كه نيازهاي اصلي و اساسي تعيين شده از طريق اجـراي   باشد ميبايد شامل اجزاي لاز) هسته اوليه(ين حالت گسترش طرح تر كم
ي هـا  هزينـه ي آن از درآمدهاي حاصـل از آن و همچنـين   ها هزينهكه  شود مياين حالت از طرح هنگامي توصيه . كند تامينطرح را 

هاي حاصل از آن جزء برابـر يـا    كه فايده شود ميافزايش هر جزء به هسته اوليه هنگامي توجيه . باشد تر كمگزينه قابل مقايسه ديگر، 
   .ي اضافي شده باشدها هزينهاز  تر بيش

  تعريف و مشخص نمودن سيماي طرح  -8-1-2.پ

هاي مختلف، بازدهي اقتصادي آنها بـا رعايـت جهـات و جوانـب      ، پس از تجزيه و تحليل اقتصادي گزينهريزي  برنامهدر مطالعات 
اولويت اقتصـادي  در مرحله بعد معيارهاي . مختلف كار، مورد ارزيابي و مقايسه قرار گرفته و اولويت اقتصادي آنها مشخص خواهد شد

حل منتخـب   راه) هاي سياسي، اجتماعي و زيست محيطي اولويت(مشي سازمان اجرايي  هاي فني و خط با هماهنگي و تلفيق با اولويت
به صورت گزارش ميانكار به اطلاع كارفرمـا خواهـد رسـيد، تـا      معمولادر اين مرحله  ريزي  برنامهنتايج مطالعات . مشخص خواهد شد

تـرين   در هر گزارش فني، چنانچه گزينه منتخب، اقتصـادي . هاي دستگاه اجرايي در انتخاب طرح منظور شده باشد اولويت و ها ديدگاه
  . گزينه مطالعه شده نباشد، بايد دلايل لازم براي توجيه آن ارائه شود

  بيني شرايط آينده  پيش -2-2.پ

  بيني شرايط آينده در صورت اجراي طرح پيش -1-2-2.پ

پـذير   هـاي توصـيه شـده، امكـان     بيني شرايط آتي و بررسي آثار و نتايج اقدامات و برنامـه  طرح، با توجه به پيش ريزي  برنامه
، صورتي كلي و ابتدايي دارد و متقابلا بـه تـدريج بـا پيشـرفت فرآينـد      ريزي  برنامهبيني شرايط آينده، در مراحل اوليه  پيش. است
در نهايت با مشـخص شـدن سـيماي    . كند ميتر و تفصيلي پيدا  يل اطلاعات، حالت روشنو مطالعات مختلف و تكم ريزي  برنامه

طرح،لازم است ضمن روشن كردن جوانب مختلف شرايط اجرا، عواقب و پيامدهاي ناشـي از اجـراي طـرح نيـز در حـد امكـان       
  . مشخص گردد

با توجـه  . انات عمده ايجاد شده در اثر اجراي طرح باشدبيني شرايط، بايد در برگيرنده تمامي تحولات ناشي از ظرفيتها و امك  پيش
اجتماعي منطقـه تحـت    -رود تا در بافت اقتصادي بدون شك انتظار مي) ي سدسازيها طرحسال در  50(به طولاني بودن افق زماني 

هـاي جنبـي    ها و فعاليـت  يگذار هاي توليد مربوط به طرح، سرمايه برداري از منابع و تكنيك پوشش طرح، تغييرات چشمگيري در بهره
بيني، بررسي و ارزيابي همه اين تغييرات و تحولات در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي  پيش. طرح به وقوع بپيوندند
ت ها به صـور  بيني هاي گوناگون بسيار مشكل است، ولي بايد كوشش شود تا با استفاده از اطلاعات موجود، پيش با توجه به محدوديت

به روشني  شود ميي كه در اين زمينه بكار گرفته هاي روشدر هر حال لازم است مفروضات، اطلاعات پايه و . اي انجام گيرد بينانه واقع
  .انعكاس يابد
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  بيني  مباني پيش -1-1-2-2.پ

  وضع موجود و روند گذشته  -1-1-1-2-2.پ

ي گذشته، بـا درجـاتي از تغييـر و تحـول در شـرايط      ها سالت در دهنده وضع موجود و روند تحولا بسياري از عوامل موثر و شكل
  . آينده نيز موثر خواهند بود

  ي دولتي ها ارگانهاي در دست اقدام و اعلام شده  ها و سياست برنامه -2-1-1-2-2.پ

  :، عبارتند ازگيرد ميقرار  تاثيردلايل عمده توجه به اين مبنا، كه از طريق آن وضع موجود و آينده تحت 
  اي  هاي ملي و منطقه تناسب طرح با اهداف و سياست -الف
  ي مرتبط در منطقه ها طرحهماهنگي طرح با ساير  -ب
  هاي عمومي و سياست توسعه اقتصادي از جمله  تشخيص زمينه -ج

 برداري از منابع آب و خاك و نحوه يكپارچه كردن اراضي  مالكيت و نظام بهره −

 نظام اعتباري در بخش كشاورزي  −

 هاي مختلف اقتصادي  هاي دولتي در بخش گذاري سياست بازپرداخت سرمايه −

 هاي ترجيحي كشت و معرفي محصولات جديد محصولات اساسي كشاورزي مورد نظر دولت در منطقه و سياست −

 هاي حمايتي ديگر در اين زمينه  گذاري و بازاريابي محصولات كشاورزي و سياست قيمت −

 صولات كشاورزي سياست واردات و صادرات مح −

 نياز آب شهري و صنعتي مناطق مختلف كشور تامينسياست  −

 اي از طريق توليد برق آبي  نيازهاي منطقه تامينسياست  −

مـدت، ميـان    هـاي كوتـاه   ي عمومي در منطقه و مفاد برنامـه ها ارگانهاي جاري دولت و  اين خطوط لازم است با اطلاع از برنامه
  . الامكان مشخص شود با هر طرح، حتي و درازمدت دولت در رابطه مدت

هاي اعلام شـده، متناسـب بـا تقسـيمات      ها و سياست لازم است كارشناسان اقتصادي طرح با استفاده از برنامه غالبادر اين زمينه 
راهم كننـد و از  اي درآينـده ف ـ  بيني درآمد خانوار و درآمدهاي منطقه اي براي پيش بيني جمعيت و اشتغال، پايه جغرافيايي كشور و پيش

ارزيابي ) كند ميترين وجه آن كه به طرح مورد نظر ارتباط پيدا  در عمومي(ي دولتي ها ارگانها و اقدامات  نتايج و آثار گوناگون سياست
  . بندي داشته باشند و جمع

  هاي مورد نظر  دستاوردهاي فني در زمينه -3-1-1-2-2.پ

هـاي منطقـه    ي مناسب براي امكانات توسعه، با در نظر گرفتن مشكلات و محدوديتتوجه به اين مبنا به منظور تهيه چارچوب فن
ي زراعي پيشرو و مراكز تحقيقاتي در منطقه طرح يا مناطق مشابه در كشور و ها زماندر اين زمينه لازم است از مزارع نمونه، سا. است

  . جهان كسب اطلاع شود
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  مشاور هاي مطالعاتي  نتايج بررسي گروه -4-1-1-2-2.پ

بيني و ارزيابي آثار و پيامدهاي اجراي طرح،   ، در پيشكند ميي توسعه منابع آب و خاك اقتضا ها طرحهادر  طبيعت بررسي كه چنان
ايـن اطلاعـات لازم اسـت    . شود مي تاميني مختلف كارشناسي ها گروه وسيله بهاي از اطلاعات پايه مورد نياز خواهد بود كه  مجموعه

  . ي اجراي طرح را از نظر اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي مشخص كندآثار و پيامدها

  آب كشاورزي تامينبيني آثار اجراي طرح  پيش -2-1-2-2.پ

  بيني شرايط عمومي اقتصادي، اجتماعي و نظام توليد كشاورزي پيش -1-2-1-2-2.پ

الوقوع  و اجتماعي و تحولات و تغييرات آتي و قريبآب كشاورزي بدون توجه به زمينه و شرايط اقتصادي  تامينارزيابي آثار طرح 
لذا لازم است پس از بررسي وضع موجود و رونـد گذشـته، خطـوط عمـده و اساسـي شـرايط توسـعه        . كند مياعتبار لازم را پيدا ن  آن،

اين بررسي كه با اتكا به پس از . اي پيدا كند شده  برداري از طرح، صورت مشخص و تعريف اقتصادي و اجتماعي در هنگام اجرا و بهره
لازم است وضعيت عوامل مهم و موثر در نظام كشاورزي منطقه طرح در مورد نحوه استفاده از منـابع   پذيرد، الذكر انجام مي مباني فوق

هـا، اقتصـاد توليـد كشـاورزي، نظـام اعتبـاري، بازاريـابي         آب و خاك، خصوصيات جمعيتي، اشتغال در بخش كشاورزي و ساير بخش
  . بيني و مشخص شود بردار كشاورزي در شرايط طرح پيش ولات كشاورزي و سيماي اقتصادي و مالي بهرهمحص

  بيني چگونگي تقسيم وظايف در اجراي طرح پيش -2-2-1-2-2.پ

  :به اين منظور اقدامات لازم بايد از دو جنبه مورد بحث و بررسي قرار گيرد
  . سازمان اجرايي طرح انجام خواهد گرفت ي دولتي وها ارگاناقداماتي كه از طريق  -الف
  . برداران كشاورزي تحت پوشش طرح انجام پذيرد اقداماتي كه لازم است با مشاركت بهره -ب

ات و تجهيزات اصلي طرح خواهـد شـد، بـه قـرار زيـر      تاسيسهايي كه از طريق سازمان اجرايي طرح، صرف احداث  گذاري سرمايه
  :است

  ات آبيسيستاخريد اراضي براي احداث  −
 ات آبيتاسيساحداث  −

 ات آبيتاسيسايجاد  −

 ات و تسهيلات زيربنايي ديگرتاسيسايجاد  −

 سازي اراضي تحت پوشش طرح آماده −

 تراكتور، كمباين، تيلر و ساير ادوات كشاورزي: تهيه تجهيزات مكانيزه لازم مانند −

هاي نگهداري  لظور خشك كردن محصول، محگرمخانه به من  انبار براي نگهداري محصول،: ات لازم مانندتاسيساحداث  −
 .دام، سيلو و غيره
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بردار  خود بهره وسيله بهات در سطح مزارع ممكن است تاسيسبردار، تهيه تجهيزات و احداث  سازي اراضي بهره اقداماتي نظير آماده
نسبت به آن اقـدام و تمـام يـا بخشـي از      شده به اين منظور انجام پذيرد و يا خود سازمان اجرايي طرح، راسا تامينو از طريق اعتبار 

خط مشـي و روش كـار در ايـن    . بندي و يا فروش خدمات به تدريج به نحوي دريافت كند ها ي مزبور را از طريق قسط گذاري سرمايه
بـردار در   ه بهرههاي تدوين شده مربوط و بر مبناي تجزيه و تحليل بودج ها و سياست نامه زمينه لازم است در هر زمان با توجه به آيين

  . حد امكان و ضروت مشخص شود
اقدامات تكميلي و باقيمانده در جهت نوسازي مزارع و : هاي طرح شامل گذاري برداران در سرمايه با توجه به موارد فوق، نقش بهره

 مسـايل نه با توجـه بـه نقـش    بينا بيني واقع پيش. برداري از منابع توليد كشاورزي به نحو موثري كارا است ايجاد تشكيلات جديد بهره
بـرداري و تشـكيل    اقتصادي، اجتماعي و حقوقي در اين زمينه اهميت به سزايي داشته و لازم است نوسازي مـزارع و واحـدهاي بهـره   

  . بردار در تشكيل و هدايت آنها انجام پذيرد هاي جديد با توجه به نقش موثر بهره برداري بهره

  داري  مختلف اجرا و بهرهآثار طرح در مراحل  -3-2-1-2-2.پ

برداري از طرح، به شرح زير به طور جداگانه مورد بررسـي   ي آبياري در توليد كشاورزي بايد در دوره اجرا و بهرهها طرحآثار اجراي 
  :و ارزيابي قرار گيرد

  دوره اجرا  -الف

رزي بـه تـدريج زيـر پوشـش طـرح قـرار       رسد و اراضي كشاو اتي طرح به مرحله اجرا ميتاسيسدر اين مدت عمليات ساختماني و 
ي آبرساني مزارع و نوسازي واحدهاي زراعي، موجب كاهش توليـد كشـاورزي در   ها كانالاحداث : برخي از اين عمليات نظير. گيرد مي

  . كه بايد مورد توجه قرار گيرد شود ميدوره اجرا 

    برداري   دوره بهره -ب

  :شود ميتقسيم ) طبيعي(بيق و نرمال برداري از طرح خود به دو دوره تط دوره بهره
تحت پوشـش   كه آنبرداري مربوط به هر قطعه از اراضي مزروعي، پس از  در اين دوره، بهره: دوره تطبيق با شرايط جديد −

طرح قرار گرفت، نيازمند زمان مناسبي است تا خود را با شرايط جديد تطبيق بدهد و به نحو مـوثر و مطلـوبي از امكانـات    
بيني شده در دوره تطبيق، بـه   هاي توليد كشاورزي به طور سالانه طبق برنامه پيش و فايده ها هزينهاده كند، لذا طرح استف

نحوه اين تغييـر، بسـتگي بـه شـرايط منطقـه      . كند ميبرداري از طرح تغيير پيدا  تدريج به سمت حد نهايي در شرايط بهره
ربـط و آمـادگي    ي اجرايي، خدماتي و ترويجـي ذي ها زمانو كيفيت سا شده، امكانات ايجاد شده ريزي  برنامهطرح، اهداف 

  . برداران براي پذيرش تحولات دارد بهره
برداري به طور مستمر در حد تعيين شده و ثابتي از توليـد   در اين دوره واحدهاي بهره): رسيدن به حد توسعه(دوره طبيعي  −

 . گيرند ار ميشده قر ريزي  برنامهو درآمد و استفاده از امكانات 
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هاي فوق، در صورتي كه طرح داراي اجزاي مستقل و يا مراحل توسعه مختلف باشد، داراي اجزاي مستقل و متفـاوت  ترتيب دوره
است، به عبارت ديگر در حالي كه بخـشي از طرح ممـكن است به حد توسعه كامل خود رسيده باشد، بخش ديگر تازه آغاز شود و در 

  . رددوره اجرا به سر ب
هايي، براي كوتاه كردن زمان اجرا و تطبيـق   حل اقتصادي و اجراي طرح در نظر گرفتن تمهيدات و راه ريزي  برنامهيكي از اهداف 

گرايانه از مدت، سرعت و درجه دستيابي به اهداف تعيين شده در مراحل فوق در هر طرحي اهميـت بـه    با اين وجود برآورد واقع. است
  :زم است علاوه بر ابعاد اجرايي طرح با توجه به موارد زير ارزيابي صحيحي از وضعيت انجام پذيردسزايي دارد، لذا لا

اعم از مجري، (كننده در طرح  قابليت پذيرش، درجه تخصص و سطح آموزش نيروي انساني شركت: كيفيت نيروي انساني −
كننـده و بـه    نان در اجراي موفق طرح، نقش تعييناي آ و وضعيت مهارتهاي حرفه) بردار كشاورزي ريز، مروج و بهره برنامه

و مطالعـه، اجـرا و    ريـزي   برنامهاي مناسب در مراحل  وجود افراد متخصص و آموزش ديده با مهارتهاي حرفه. سزايي دارد
  . برداري از عوامل مهم تعيين درجه موفقيت و سرعت در رسيدن به اهداف تعيين شده است بهره

هاي جديـد آبيـاري در يـك     اجراي يك طرح توسعه منابع آب و خاك و احداث شبكه: برداري هرهتحولات لازم در نظام ب −
را بـه  .. .، يكپارچـه كـردن اراضـي و   )به عنوان نمونه تشكيل تعاونيهاي توليـد (برداري  د تغيير در نظام بهرهتوان ميمنطقه، 

هاي مختلف فرهنگـي و اجتمـاعي    نظام جديد از جنبهبا توجه به اينكه دستيابي به شكل سازمان يافته . دنبال داشته باشد
برداري نسبت به شرايط قبـل از پـروژه وسـيع تـر باشـد، شـكل        نيازمند زمان است، بنابراين هر چه تغييرات در نظام بهره

 . ي نياز داردتر بيشگرفتن نظام جديد و در نتيجه زمان رسيدن به حد مطلوب توسعه طرح به زمان 

هاي جديد توليد كشاورزي نقش موثري در سـرعت و درجـه    تناسب و فراهمي ادوات و نهاده: اورزيفراهمي امكانات كش −
 . موفقيت اهداف توليد كشاورزي دارد

همراه با تغييرات اساسي در تركيب كشـت   معمولامنابع آب كشاورزي  تاميناجراي طرح توسعه و : تغيير در تركيب كشت −
ه كه تغييرات كشت مستلزم يادگيري نحوه صحيح كشت، عمليات زراعي، بازاريابي با در نظر گرفتن اين نكت. منطقه است

بـرداران كشـاورزي بـا     باشد، زمان تطبيـق بهـره   تر بيشو غيره است، لذا هر چه تغييرات در اين مورد در اثر اجراي طرح 
 . خواهد بود تر بيشاهداف طرح نيز 

ويـژه   مسـايل توسعه كشاورزي منطقه طرح، ضرورت توجه بـه    نامهدر صورت منظور داشتن پرورش دام در بر: پروش دام −
كه زمـان   شود ميها و انتخاب نژاد و غيره باعث  بندي و تغذيه مناسب دام اي، جيره نظام دامداري نظيركشت نباتات علوفه
 . تر شود رسيدن به حد مطلوب توسعه طولاني

هاي مختلف اصلاح اراضي امكان دارد  از به انجام دادن آزمايشعواملي مانند شوري منابع آب و خاك و ني: اصلاح اراضي −
 . تر كند زمان رسيدن به حد نهايي توسعه را طولاني

، وضـعيت نامناسـب بـازار، عـدم همـاهنگي برنامـه       هـا  قيمـت بيني شرايطي نظير نوسان  پيش: شرايط نامطمئن اقتصادي −
 . كند ميتر  يدن به حد مطلوب توسعه را طولانيي دولتي و نظاير آن از عواملي است كه زمان رسها زمانسا

ي جـاري  هـا  هزينـه هـا و   گـذاري  بيني اعتبارات لازم و تنظيم حجم بار مالي كه زارعان بايد در سرمايه پيش: اعتبار تامين −
متحمل شوند، نيز از مواردي است كه در سرعت بخشيدن به اهداف تعيين شده نقش مـوثر و مهمـي بـه عهـده خواهـد      

 . داشت
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  بيني توليد انرژي پيش -3-1-2-2.پ

  : طرح، موارد زير بايد مورد مطالعه و بررسي قرار گيرد »بدون طرح«و  »با«بيني توليد انرژي در شرايط  به منظور پيش
بـين اسـتاني و از روسـتا بـه     (رشد جمعيت بايد علاوه بر روند طبيعي رشد با توجه به عواملي مانند مهـاجرت  : رشد جمعيت  -الف

 -ي رشد اقتصادي، نيازهاي اجتماعي و يا در نظر گرفتن ملاحظـات سياسـي  ها ضرورتمناسب با (، جابجايي جمعيت )رشه
  . مورد بررسي قرار گيرد) نظامي

  :با در نظر گرفتن عوامل زير بررسي نمود توان ميتغيير الگوي مصرف را : تغيير الگوي مصرف برق   -ب
 سايل برقي خانگيمصرف خانوار با افزايش استفاده از و −

 مصرف كشاورزي با بالا رفتن استفاده از انواع موتورها و وسايل برقي −

آلات كهنه و بالاخره  انرژي، از كار افتادگي ماشين تامينآلات، تغيير منابع  مصرف صنعتي با تغيير درجه اتوماسيون ماشين −
 رشد صنايع

 الذكر  وامل فوقبررسي حداكثر ظرفيت توليد انرژي مورد نياز با توجه به ع −

 انرژي از ساير منابع  تامينامكانات  −

  . شود ميبيني  هاي مذكور ميزان توسعه و افزايش توليد انرژي پيش با بررسي

  آب شهري و صنعتي  تامينبيني  پيش -4-1-2-2.پ

  . ضروري هستند هاي زير اجراي طرح، مطالعات و بررسي »بدون«و  »با«بيني آب شهري و صنعتي در شرايط  به منظور پيش
  )به طريقي كه در بخش انرژي گفته شد(رشد جمعيت  -الف
  بيني تغييرات مصرف آب شهري با توجه به تغيير در الگوي مصرف آب  پيش -ب
  بيني تغييرات مصرف آب صنعتي با توجه به ميزان توسعه صنعت در منطقه  پيش -ج
  برآورد مصرف سرانه آب به تفكيك شهري و صنعتي  -د

  . بيني كرد آب مورد نياز را در هر مقطع پيش توان ميآورد سرانه مصرف آب و داشتن رشد جمعيت با بر

  بيني شرايط آينده در صورت اجراي طرح حفاظت از طغيان پيش -5-1-2-2.پ

طـرح و   ي طغيان و درآمد اراضي كشاورزي در شرايط بدون اجـراي ها هزينهفايده طرح در اين منظور با مقايسه ميزان خسارت و 
بيني شرايط آينده در صورت اجراي طرح لازم است ميزان حفاظت از طغيان در اثـر   براي پيش. شود ميدر صورت اجراي طرح برآورد 

  . ها محاسبه شود و افزايش فايده ها هزينهاجراي طرح مشخص شود، تا بر مبناي آن ميزان كاهش 
ي حفاظت طغيـان بسـيار   ها طرح معمولا. كان نيز صرفه اقتصادي نداردحفاظت كامل از طغيان غالبا ناممكن است و در صورت ام

ي اساسي ها هزينهجلوگيري از خسارات و  ها طرحهدف اصلي اين گونه . كند مياز طرحي است كه حفاظت كامل را تضمين  تر كوچك
را ارزيابي كرد و سـپس در ايـن مـورد     است، لذا لازم است درجات مختلفي از حفاظت طغيان را مد نظر قرار داد و نتايج اقتصادي آن



 181  بيني شرايط آينده ريزي اقتصادي طرح و پيش  برنامه - 2پيوست 

 

هاي اقتصادي نيست  متكي به ارزيابي صرفاالبته لازم به تذكر است، كه تعيين حد حفاظت از طغيان قضاوتي است كه . تصميم گرفت
  . و ملاحظات سياسي نيز در آن دخالت دارد

 تـامين بيني اسـت كـه بـا     اهد بود، لذا قابل پيشميزان حفاظت از طغيان در آهنگ رشد و توسعه منطقه حفاظت شده نيز موثر خو
  . تر شود يك منطقه از خطر طغيان، فايده حاصل از اين منظور نيز به تناسب اضافه تر بيشحفاظت 

  بيني شرايط آينده بدون اجراي طرح پيش -2-2-2.پ

بدين معني است كـه آثـار اجـراي    . بيني تهيه مبناي مقايسه با شرايط آينده منطقه در صورت اجراي طرح است هدف از اين پيش
. طرح اصلي مورد نظر با مشخصات تعريف شده آن، از آثار ديگر اقداماتي كه به ترتيبي در توسعه منطقه موثر است، بايد تفكيك شود

در تا حدي در جهت اهداف مورد نظر حركت كـرد، يـا   ) بجز طرح مورد نظر(ي توسعه منابع آب و خاك ها طرحممكن است با اجراي 
ي توسعه كشاورزي در هر صورت با استفاده از بذرهاي اصلاح شده، كودها و سموم شيمياي توليد را افـزايش داد و بـا كـاربرد    ها طرح

بيني شرايط آينـده بـدون اجـراي طـرح لازم      جويي كرد، لذا در پيش ي نيروي انساني صرفهها هزينهآلات و سموم شيميايي در  ماشين
  :شوداست به نكات زير توجه 

  . نظام اقتصادي آينده منطقه بدون اجراي طرح مورد نظر نيز مشمول تغييراتي خواهد بود −
اين تغييرات در جهت توسعه فني و توسعه برخي از ابعاد نظام اقتصادي است، اما ممكن است به علت  معمولاهر چند كه  −

رويـه، زهـدار شـدن     ي نيز باشد، نظيرمهاجرت بيوجود برخي از عوامل طبيعي يا اجتماعي و آثار زيان بار آن در جهت منف
 . اراضي و استحصال غيرمجاز آب زيرزميني

و بهتـر از   تـر  بـيش انتظار داشت كه توليد كشاورزي در آينده به علت تحولات تكنيكي، اسـتفاده   توان ميبه طور معمول  −
درصـد در   0/1الي  5/0ع موجود، به رشد اي و عمومي كشاورزان، در مقايسه با وض هاي جديد توليد و آموزش حرفه نهاده

 . سال نائل شود

بيني شرايط آتي نظام توليد كشاورزي بدون اجراي طرح، لازم است نحوه استفاده از منـابع آب و خـاك، اشـتغال     در پيش −
زي و برداري از منابع توليـد، اقتصـاد توليـد كشـاور     هاي اقتصادي، نظام بهره روستاييان در بخش كشاورزي و ساير بخش

 . بردار كشاورزي در حد امكان مشخص شود و براي ارزيابي اقتصادي مورد استفاده قرار گيرد سيماي مالي و اقتصادي بهره

بيني كرد خسارت و ضررهاي ناشي از طغيان رودخانه نيز با توجه به رشد  بايد پيش معمولاي حفاظت از طغيان، ها طرحدر  −
 . و رشد جمعيت منطقه، در آينده افزايش يابد) ، تجارت و صنعتاعم از كشاورزي(هاي اقتصادي  فعاليت
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 گذاري اقتصادي آثار خارجي هاي ارزش روش -3پيوست 

  مقدمه -1-3.پ

از طريق ساز و كـار بـازار   ي توسعه منابع آب كه ها طرحاقتصادي آثارخارجي  گذاري ارزشهاي مختلفي براي  به طور كلي تكنيك
  . شود ميوجود دارد كه در ادامه به طور خلاصه به آنها اشاره  ،باشد گيري نمي قابل اندازه) غيرمستقيممستقيم و (

  رويكرد مبتني بر ترجيحات آشكار شده -2-3.پ

، از ترجيحـات افـراد   رويكرداين  در. پردازد مي غيرمستقيمپولي  گذاري ارزشاين رويكرد به بررسي و نتيجه گيري مشاهده شده و 
پـولي مشـاهده شـده در بـازار بـه صـورت        هاي روشتا از  شود مياستفاده ) تابع توليد، صورت مخارج و نظاير آن(در بازارهاي واقعي 

  :زير است هاي روشاين رويكرد شامل . گيري شود آثار خارجي مورد نظر نتيجه گذاري ارزشبراي  غيرمستقيم

  وري تني بر بهرهروش مب -1-2-3.پ

آب،  تـامين تغييـر در ميـزان   . دهـد  ميقرار  گذاري ارزشاجراي طرح بر تغييرات در محصولات را مورد سنجش و  تاثير، روشاين 
گيـري،   هـاي مـاهي   تغيير در توليد حاصل از فعاليـت  ،)ي ناشي از آبها بيماريافزايش خطرات نظير ( پيامدهاي مربوط به كيفيت آب

ها، از دست دادن امكـان   توليد مبتني بر شكار، خسارات مربوط به توليد صنايع چوب و غير چوب، از دست دادن تالاب تغيير در ميزان
، تغييـر در شـرايط   شـود  مـي هاي حوضه آبريز بر سازه سـد وارد   تغذيه دوباره منابع آب زيرزميني، آثاري كه به واسطه استفاده از زمين

  . كرد گذاري ارزش توان مياين روش  وسيله بهاست كه ثاري آ از جمله ...هاي تفريحي، و مكان

  روش مبتني بر صورت مخارج  -2-2-3.پ

معمـولا بـراي    ،شـود  مـي گيـري نيـز ناميـده     ي پرهيز و صورت مخارج بـراي دفـاع يـا پـيش    ها هزينهكه به عنوان روش از اين 
  . شود ميكالاهاي زيست محيطي غير بازاري به كار گرفته  گذاري ارزش

ها از جمله اثراتـي اسـت    بوم هاي فسيلي و احياي زيست بهبود كيفيت آب، پرهيز از آلودگي هوا در اثر انتشار گاز حاصل از سوخت
  . گردد گذاري ارزش روشد با استفاده از اين توان ميكه 

  روش هزينه سفر -3-2-3.پ

هـا مـورد    كيفيـت و خصوصـيات ايـن فرصـت     ريگذا ارزشهاي تفريحي و همچنين  فرصت گذاري ارزشبراي   معمولا روشاين 
گيري تفريحي در اثر احداث سـد مخزنـي اسـتفاده     ي ناشي از كاهش ماهيها خسارتاز اين روش براي برآورد . گيرد مياستفاده قرار 

ي برقـابي  هـا  نيروگـاه كه احداث برخي از سـدها و   دهد ميهاي مشابه انجام شده در اين زمينه در كشور آمريكا نشان  بررسي. شود مي
  . درصد كاهش داده است 75تا  50و ميزان صيد را به ميزان  ها جمعيت ماهي

گيـري   هزينه سفر انـدازه  روش وسيله بهد توان ميگري از جمله ديگر آثاري است كه  تفريح و گردش ،تغيير در كيفيت و جريان آب
  . گردد 
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  )روش هدانيكي(گذاري براساس لذت گرايي  روش قيمت -4-2-3.پ

اين روش بر پايه اين فرض قـرار دارد كـه   . شود ميها منعكس  در قيمت دارايي) انداز مثل چشم(ارزش مطبوعيت زيست محيطي 
قيمت بعضي از كالاهاي داراي بازار، تابعي از خصوصيات متفاوت آن است و يك قيمـت ضـمني وجـود دارد كـه ارزش خصوصـيات      

  :رود ي اقتصادي موارد زير به كار ميها هزينهراي برآورد منافع يا اين روش ب. كند ميمتفاوت آن كالا را بيان 
 محيطي شامل آلودگي هوا، آلودگي آب و آلودگي صوتي كيفيت زيست −

 هاي تفريحي انداز و مناظر زيبا و نزديكي به مكان محيطي از قبيل چشم مطبوعيت زيست −

  روش هزينه جايگزين -5-2-3.پ

خسـارت  . دهـد  مي دست بهطرح را با يك گزينه ديگر  تاثيريني يك كالا، خدمت يا منبع تحت اين روش برآوردي از هزينه جايگز
بـه  (ي اسكان مجـدد مبتنـي بـر بـازار     ها هايي از هزينه بخشها،  ي تالابها خسارتگيري و ساير  توليد چوب، حيات وحش، ماهيبر 

  . است گذاري ارزشل هايي است كه با اين روش قاب از زمينه) عنوان مثال خسارت بر املاك

  )خواهيبر مبناي نظر گذاري ارزش(رويكرد مبتني بر ترجيحات اظهار شده  -3-3.پ

را از  هـا  ارزش، هـا  روشاند، اين  گيري ارزش تمايل به پرداخت به صورت مستقيم طراحي شده براي اندازه رويكرددر اين  ها روش
  . آورند مي دست بهبازاري،  ن در مورد عوامل غيرگويا طريق استنباط از اطلاعات مربوط به ترجيحات پاسخ

  مشروط گذاري ارزشروش  -1-3-3.پ

بـا   تـوان  مـي از دست دادن تنـوع زيسـتي را   . سازد تا تمايل به پرداخت پاسخ دهندگان را تعيين كند اين روش، بازاري فرضي مي
  . كرد گذاري ارزشاستفاده از اين روش 

  نتخابسازي مبتني بر ا روش مدل -2-3-3.پ

مسـتقيم، ارزش كـالا و خـدمات مـورد نظـر را روشـن        گويان است كه فقط به طور غير ت فرضي از پاسخسوالاها شامل  اين مدل
گري يا تفريحات يـا در مـورد اسـتفاده معيشـتي از      كاربرد آنها در مورد سدهاي مخزني به منظور سنجش تغييرات در گردش. كند مي

  . باشد منابع مي

  ها انتقال فايده رويكرد -4-3.پ

انتقال اطلاعات قابل دسترس از مطالعات تكميـل شـده    وسيله بهي اقتصادي خدمات اكوسيستم ها ارزشبراي برآورد  رويكرداين 
پر هزينه باشـد و يـا زمـان كمـي بـراي       گذاري ارزشكه اجراي مطالعه  شود ميانتقال منافع اغلب زماني استفاده . رود قبلي به كار مي
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شايان ذكر است كه در به كارگيري اين رويكرد بايستي تعـديلات لازم در فايـده انتقـالي بـا توجـه بـه       . كار در اختيار باشد انجام اين
  .خصوصيات مبداء و مقصد لحاظ شود

ي توسعه منابع آب راكه ارزش بازاري ها طرحاقتصادي برخي آثار خارجي  گذاري ارزش هاي روشبه طور خلاصه ) 1-3.پ(جدول 
  دهد ميد ارائه ندارن

  اقتصادي آثار خارجي غيربازاري گذاري ارزشهاي  روش -1-3.جدول پ

  روش/اثر

  ترجيحات اظهار شده ترجيحات آشكار شده
انتقال 
مبتني بر   منافع

  وري بهره

مبتني بر
صورت 
  مخارج

هزينه   هدانيك  هزينه سفر
  جايگزيني

گذار ارزش
  مشروط ي

سازي  مدل
  انتخاب

حاصل از تغيير در توليدات 
  √              √  گيري هاي ماهي فعاليت

تغيير در ميزان توليدات 
  √              √  مبتني بر شكار

خسارات مربوط به توليد 
 √      √       √  صنايع چوب و غير چوب

 √      √       √  ها از دست رفتن تالاب

 √      √         اسكان مجدد

از دست رفتن تنوع زيستي 
 √    √ √         )جانوري، گياهي(

ي ناشي از كاهش هاخسارت
 √    √    √     گيري و تفريحي ماهي

 √   √ √      √  ها تخريب جنگل

 √  √    √  √   √  گري و تفريحات گردش

 √  √          كالاها و خدمات معيشتي

 √   √  √  √ √ √  تغيير در كيفيت و جريان آب
پرهيز از آلودگي هوا در اثر 

انتشار گاز حاصل از 
  هاي فسيلي سوخت

 √   √     √ 

 √        √   ها بوم اي زيستاحي

 √    √      كنترل سيلاب
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  كليات -1-4.پ

شـده   رفتـه كارگ ي بـه هـا  قيمتكه  وجود داردفهرستي از اقلام كالاها و خدمات  ،هاي مستقيم هر طرح ها و هزينه برآورد فايده در
 1رفته و هزينه ممكن است منطبق با هزينه فرصت از دست) اعم از محصول يا نهاده مصرفي در برآورد هزينه وابسته(  مربوط به فايده

. شـود  مـي شـناخته   3ي انتقـالي هـا  پرداخـت نتيجه اين عدم انطباق يا تفـاوت، بـه عنـوان    . نباشد 2كننده و يا تمايل به پرداخت مصرف
 ،ي انتقـالي هـا  پرداخـت بخشـي از  . مد ملي ندارند و بايد از محاسبات اقتصادي حـذف شـوند  آي در ميزان درتاثيرتقالي ي انها پرداخت

كننـده يـا عوامـل     از توليدكننـده، مصـرف  ) …اي و  در امور مالياتي، گمركي و يارانـه (مقررات رسمي كشور  براساسمستقيم است و 
ي انتقالي به صورت غيرمستقيم و براسـاس دخالـت در تعيـين نـرخ و     ها پرداختبخشي از . شوند يا به او پرداخت مي و واسطه دريافت

رئـوس  . شـوند  كننده يا عوامل واسطه پرداخت يا از او دريافت مـي  قيمت كالا يا خدمات در يك بازار غيررقابتي به توليدكننده، مصرف
اقلام هزينه و درآمد بـه منظـور تبـديل آنهـا بـه برآوردهـاي       روش تعديل يا اصلاح برآوردهاي مالي مربوط به موارد عمده و اساسي 

  . 4استپيوست موضوع بحث اين  ،اقتصادي

  ي انتقالي مستقيمها پرداختتعديل  -2-4.پ

جـايي   اقلامي وجود دارد كه جنبه جابـه ) كه نقطه شروع كار براي رسيدن به برآوردهاي اقتصادي است(در برآوردهاي مالي طرح 
  :شرح زير است به ،گويند ي انتقالي مستقيم ميها پرداختاين اقلام كه به آن . د در محاسبات اقتصادي وارد شوندمالي دارد و نباي

بايـد از فهرسـت    )شامل ماليات مستقيم بر درآمد، ماليات غيرمسـتقيم، ماليـات فـروش و حقـوق گمركـي     (به هر شكل  ها ماليات
زيرا پرداخـت  . ايد توجه داشت كه هر پرداختي به دولت نبايد ماليات انگاشته شودب. هاي مرتبط با طرح حذف شوند ي هزينهها پرداخت

 گاههمچنين هر. رود شمار نمي بهدريافت كالا و خدماتي كه مصرف آن براي اجراي طرح لازم است، پرداخت انتقالي  برابربه دولت در 
  . ع كند، نبايد آنها را از برآوردهاي اقتصادي حذف كردماليات وض ،حسب موردبر )معطوف به غير(دولت براي تصحيح آثار خارجي 

. شوند گذارند كه بايد حذف يا اضافه  هاي مرتبط با طرح اثر مي ها و فايده بر هزينه ها مالياتدر جهت مخالف  ،)سوبسيدها(ها  يارانه
ي هـا  پرداخـت يم است و بايـد از فهرسـت   عمليات اعتباري به صورت دريافت وام و بازپرداخت بهره و اصل وام پرداخت انتقالي مستق

كند، بلكه كنترل منابع را از وام دهنده به وام گيرنده  نفس اين عمل درآمد ملي را كم نمي چراكه هاي مرتبط با طرح حذف شود هزينه
تنها در يـك حالـت    اين امر). ها منعكس شده است بار هزينه استفاده از منابع فيزيكي در هزينه فراموش نشود كه يك(كند  منتقل مي

درصـورت  تقريبا نادر صادق نيست و آن هنگامي است كه استفاده از منابع مالي خارجي فقط به يك نوع طرح ويژه وابسته باشـد كـه   
مـالي   تامينگيري كه مربوط به شيوه  عنوان قاعده پيامدهاي عمل وام به ،درهرصورت. شود مي، منابع مالي مزبور قطع آن ياجرا عدم

  . مالي آن مستقل شود تامين ي شيوههاي اقتصادي حذف شود تا موضوع توجيه اقتصادي طرح از  د از حساباست باي

                                                      
1- Opportunity Cost 
2- Consumer Willingness to Pay 
3- Tansfer Payment 

  .آورده شده است 331هاي موردي، در نشريه شماره  شرح تفصيلي اين مبحث همراه با مثال -4
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تحليل اقتصـادي حـذف شـود، امـا ذخيـره       بايد از ،هاي مالي در اقلام هزينه ها قيمتشده براي افزايش  بيني ذخيره احتياطي پيش
در تحليـل  . هاي اقتصادي در محاسبات حفـظ شـود   ي از هزينهئبه عنوان جزهاي فيزيكي طرح، بايد  احتياطي مرتبط با افزايش كميت

  . شود مياقتصادي فقط اقلامي كه مبين كاربرد منابع واقعي است در سرمايه در گردش حفظ 
بيمه نوعي شـركت در ريسـك    ،در واقع اما. ي مربوط به بيمه ممكن است شبيه يك پرداخت انتقالي باشدها پرداخت ،در نظر اول

. يابـد  يعني در صورت وقوع حادثه، يك خسارت واقعي اقتصادي وارد خواهد شد و درآمد ملـي كـاهش مـي   . ي واقعي استها خسارت
دهنده شراكت نسبي حقيقي اقتصادي است و بايـد در   سازد، نشان كه هزينه بيمه، شراكت در ريسك را منعكس مي بنابراين، تا ميزاني

  . هاي اقتصادي حفظ شود حساب

  ي غيرمستقيمها پرداختتعديل  -3-4.پ

هـاي اصـلي زيـر     تـر اسـت و از گـام    ي مستقيم پيچيدهها پرداختي غيرمستقيم از ها پرداختهاي مربوط به تعديل  فرايند بررسي
  :تشكيل شده است

  ي ثابت ها قيمتي مالي بر پايه ها قيمتبررسي  -1-3-4.پ

درستي انتخـاب شـده و تعـديلات لازم در آن     هي مالي ثابت است كه بها قيمت گذاري ارزشدر مطالعات توجيه اقتصادي، مبناي 
افـزايش   ،ي كشاورزي كـه هـدف  ها طرحدر . شده بايد مربوط به اولين نقطه فروش در بازار باشد قيمت مالي انتخاب. باشد شدهانجام 

محصولي كه به عنـوان   گذاري ارزشه البته نحو. است» سرمزرعه«طورمعمول  توليد يك محصول است، بهترين محل اولين فروش به
افزايش توليد علوفه . ، بستگي به شالوده بازاريابي در واحد مزرعه معرف داردشود ميكارگرفته  كالاي واسطه در توليد محصول ديگر به

له نـر  شود و ممكن است قيمت شير توليدشـده يـا گوسـا    گذاري ارزش ،ممكن است براساس قيمت اولين نقطه فروش ،در يك مزرعه
ها و محصـولات   و نه بودجه فعاليت(بندي مزرعه  استفاده از روش بودجه. باشد گذاري ارزشفروخته شده در اولين نقطه فروش، مبناي 

  . كند اين امكان را براي آزمون مالي و اقتصادي طرح فراهم مي) مختلف
در مـورد  . ترين قيمت بايد انتخاب شود ينيان پا، زمباشدهاي طرح دستخوش نوسانات فصلي  اگر قيمت مالي محصولات يا نهاده

كه قيمت در زمان فوق به دليل ساختار نامناسب بازار پائين باشد،  درصورتي. محصولات كشاورزي، اين زمان در اوج فصل خرمن است
  . تواند با ذكر دليل در جهت افزايش تعديل شود مي

   2و غيرمبادلاتي 1تفكيك اقلام مبادلاتي -2- 3 -4.پ

از  ،)از نظر مبـادلاتي و غيرمبـادلاتي  (متكي به تفكيك اقلام نهاده يا محصول طرح  ،استفاده از هر شيوه و يا سبك تعديل قيمت
 ،اقـلام صـادراتي  . شـوند  اقلام مبادلاتي، اقلامي هستند كه عملا از كشور صادر و يا بـه كشـور وارد مـي   . ديدگاه تجارت جهاني است

                                                      
1- Tradable 
2- Non – Tradable 
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هـاي   قيشوتو يا به لحاظ مداخله دولت و ) است 1از قيمت فوب تر كم يعني هزينه توليد آنها(توليد  رتريباقلامي هستند كه به لحاظ 
وارد ) 2بـودن هزينـه توليـد داخلـي از قيمـت سـيف       تـر  بيش(توليد  برتريبه لحاظ عدم  ،كالاهاي وارداتي. شوند شده، صادر مي تعيين
  . شوند مي

به اين مجموعـه  . است تر كمو از قيمت سيف  تر بيشهزينه توليد داخلي آنها از قيمت فوب اقلام غيرمبادلاتي، اقلامي هستند كه 
هـاي مشـابه ديگـر بـه      بندي و سياسـت  هاي ممنوعيت ورود و سهميه دليل مداخله دولت يا اجراي سياست هكه ب را افزود بايد اقلامي

  . آيند صورت غيرمبادلاتي در مي
آجر، شن و ماسه و كاه هستند كه به علت اين وضعيت، توليد داخلـي آنهـا    مانند ،لاتي مواد حجيمموارد، اقلام غيرمباد تر بيشدر 
ديگـر كالاهـاي   . اسـت تـر از هزينـه توليـد داخلـي آنهـا       ينيقيمت صادراتي آنها نيز پا ،ست ولي در ضمنا تر از وارد كردن آنها ارزان

ايـن اقـلام   . سـبزيجات يـا شـير مـايع بـه منظـور مصـرف مسـتقيم         اننـد مشوند  اقلامي هستند كه خيلي زود فاسد مي ،غيرمبادلاتي
  . شوند طورمعمول تحت شرايط رقابتي توليد مي به

گـر طـرح بايـد     تحليـل . اند دولت مقرر شده وسيله بههاي اقتصادي اجرا شود كه  است كه طرح بايد در چارچوبي از سياست گفتني
بـا  . وظيفه او در اين موضع، تعيين بهترين سياسـت نيسـت  . ده جستجو و كاوش كندحاضر و آين تشخيص چگونگي آنها درحال ةدربار

ايـن امـر در تشـخيص اقـلام مبـادلاتي و      . شـود  مـي نسبت به توجيه اقتصادي طرح اقدام  ،هاي واقعي و براساس آن دريافت سياست
مقـررات حكـومتي در عرصـه     دليـل  بـه امـا   ،شندبودن را داشته با غيرمبادلاتي نيز صادق است و ممكن است اقلامي قابليت مبادلاتي

  . بندي شوند شوند و لذا بايد جزو اقلام غيرمبادلاتي رده المللي وارد نمي تجارت بين

  بندي اقلام مبادلاتي و غيرمبادلاتي رده -3-3-4.پ

  بندي اقلام مبادلاتي  رده -1-3-3-4.پ

فاده از طـرح را بـه سـه گـروه واردات مسـتقيم، واردات غيرمسـتقيم و       ها يا منابع مورد است نهاده ،س از تشخيص اقلام مبادلاتيپ
  . كنند ميبندي  را به دو گروه جايگزين واردات و صادرات رده ،و محصول طرح )در صورت نبودن طرح(صادرات 

 ،ي صـادرات قيمـت سـرمرز بـرا   . شود ميشروع  3بندي، برآورد قيمت سايه اقلام مبادلاتي براساس قيمت سرمرز براساس اين رده
واردات از عرشه كشتي يا محـل  (و براي واردات قيمت سيف است ) تحويل در عرشه كشتي يا محل صدور(طورمعمول قيمت فوب  به

، امـا شـامل تعرفـه و حقـوق گمركـي و      اسـت المللي و اغلب شامل هزينه تخليه در بندر  ورود به كشور شامل هزينه حمل و نقل بين
  ).يستي ورود نها ماليات
  
  

                                                      
1- Freight on Board (F.O.B) 
2- Cost, Insurance and Frieght (C.I.F) 
3- Boarder Price 
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هاي بازاريابي و حمل و نقـل   تا هزينه شود مي تعديل 1سرمرز) برابري(در مرحله بعدي قيمت سرمرز به منظور تعيين ارزش معادل 
  . مورد توجه قرار گيرد) نقطه ورود و يا صدور(سرمرز  تاداخلي 

  بندي اقلام غيرمبادلاتي  رده -2-3-3-4.پ

منبـع يـا عامـل    يعنـي  اي به دو گروه  در اين زمينه اقلام هزينه. تر است ها پيچيده بندي و بررسي در زمينه اقلام غيرمبادلاتي رده
اي در  فايـده اقلام . شوند ميتقسيم ) آلات و تجهيزات كود، سم، ماشين(اي  ، نهاده و كالاهاي واسطه)زمين، نيروي انساني و آب(توليد 

احكام منطقي براساس ديدگاه ارزش . دنشو تقاضاي جديد تفكيك مي جانشين ديگر كالاهاي توليد داخل ويعني اين مورد به دو گروه 
  :زير است شرحاقتصادي در هر مورد به 

  زمين −

 هاي محدوده طرح ها و حريم آنها و يا توسعه زمين برداري از طرح، براي استقرار سازه قرار باشد در جريان اجرا و بهره كه درصورتي
هاي مالي است و در تبديل اقلام مالي به اقتصادي، ملاك هزينـه فرصـت    جزو اقلام حسابخريداري شود، قيمت خريداري آن  زمين

  . رفته زمين در شرايط بدون اجراي طرح است از دست
 كـه  درصـورتي . تواند براي كارهاي توليدي برآورد خوبي از هزينه فرصت آن باشد طورمعمول نمي به اي قيمت زمين در بازار منطقه

صورت بايد برآورد مستقيمي از ظرفيـت توليـدي زمـين در شـرايط      در غيراين. مبناي خوبي است ،ه بهارباشد، مبلغ اجا بازار اجاره رايج
توليـد   ،براي اين منظور بايد برآورد مستقيم از ارزش خالص محصولاتي كـه در صـورت اجـراي طـرح    . بدون اجراي طرح، انجام شود

هـاي   ابتدا به قيمت مالي و با منظور كردن ارزش ناخالص زمين و كسر تمـام هزينـه   بايد برآورد مالي يعني. نخواهند شد، انجام پذيرد
انجـام شـود و سـپس مجموعـه محاسـبات بـا اسـتفاده از        ) هـا  مخارج نيروي كار استخدامي و خانوادگي و بهره وام به انضمام(توليد 
 كـه  درصـورتي . گـردد به برآوردهاي اقتصادي تبـديل   رفته وقرار گها و محصولات مورد بازبيني  ي اقتصادي هر يك از نهادهها ارزش

  . خواهدبود گذاري ارزشزمين مسكوني باشد، قيمت خريد زمين مسكوني، ملاك 
در مقايسـه بـا بـدون اجـراي     (در اثر اجراي طـرح  ) ل تبديل زمين ديم به آبيامثبراي (ها  كه فقط نوع استفاده از زمين در مواردي

چرا . نيست) هزينه فرصت زمين درنظرگرفتن(اي براي هزينه اقتصادي زمين  يازي به درنظرگرفتن رقم جداگانهكند، ن ، تغيير مي)طرح
و  شـود  ميلحاظ  خود اين امر خودبه و بدون طرح، طرحدر مقايسه و برآورد اختلاف دو حالت با ،بندي از روش بودجه كه هنگام استفاده

  . كرد نظر صرفاز آن بايد 
                                                      

1- Parity Value of Boarder Price 
  :آيد شرح زير به دست مي  قيمتي است كه در آن قيمت سرمزرعه و يا حدود طرح براساس قيمت سرمرز و تعديل آن به

هـاي   تحويـل در سـر مـرز برحسـب قيمـت      اسازي، تخليه و بارگيري، حمل از محل طـرح تـا مبـد    هزينه آماده( -قيمت فوب)= صادراتي( محصولات طرح -
  )اقتصادي

هزينه حمل و نقل، تخليه و بـارگيري از  ( -)هاي اقتصادي هزينه حمل و تخليه در بازار بر حسب قيمت+ (قيمت سيف )= جانشين واردات ( محصولات طرح -
  )هاي اقتصادي بازار به محل طرح برحسب قيمت

  )هاي اقتصادي تا محل طرح برحسب قيمت ورود امبدازهزينه تخليه و بارگيري، حمل + (قيمت سيف)= وارداتي( شده در طرح هاي مصرف منابع و نهاده -
تخليه و بارگيري از محل توليد به مبدا تحويل برحسـب   حمل، سازي، هزينه آماده( –قيمت فوب )= جانشين واردات( شده در طرح هاي مصرف منابع و نهاده -

  )محل طرح سازي، حمل، تخليه و بارگيري از محل توليد تا هزينه آماده( + )هاي اقتصادي قيمت
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  آب −

كـه فقـط    درصـورتي . است» رفته هزينه فرصت از دست« ،گذاري در مورد آب نيز، مشابه زمين است، يعني مبناي ارزش حكم منطقي
بايد هزينـه   ،براي آب مازاد مورداستفاده در اثر اجراي طرح. نوع استفاده از آب موجود تغيير كند، نيازي به درنظرگرفتن رقم جداگانه نيست

مصارف صنعتي و شهري، هزينه فرصت آن را در مصارف كشـاورزي   هل بايد براي آب تخصيص يافته بطورمعمو به. مصرف محاسبه شود
شـده بـراي    تامينلذا با توجه به محدوديت امكان استفاده عملي از تمامي حجم آب . درنظرگرفتبه عنوان هزينه اقتصادي  آن را تعيين و

  . فقط براي بخش منطقي آن، محاسبه شود رفته زينه فرصت از دسته در هر منطقه، لازم است مصارف ديگر مصارف كشاورزي در

  نيروي انساني −

زيرا نرخ دستمزد در . كارگران زراعي، در كشورهاي در حال توسعه لازم است براي ويژه نرخ دستمزد نيروي انساني، به ياه تعديل
هزينه فرصت نيروي كار براسـاس  . نشان دهدماهر وي كار براي نير كم دسترفته را  تواند هزينه فرصت از دست نمي ،بازار كار محلي

. داردهزينه فرصت  بستگي بهدستمزد پرداختي به نيروي كار نيز تا حدي . متفاوت است ،ها و فصول مختلف سال ميزان و نوع مهارت
  . لازم است ،در برآورد هزينه فرصت نيروي كار زيررو ملاحظات  از اين
ايـن نيـرو در   ، اجراي طرح رماهر دركشورهاي درحال توسعه باكمبود مواجه است وحتي درصورت عدمموارد، نيروي كا تر بيش در

ارزش توليد نهايي آنان  بابرابر  طورمعمول بنابراين دستمزدهاي پرداختي به مكانيك، سركارگر ومدير به. حال اشتغال كامل خواهد بود
  . كرد استفاده هاي اقتصادي نيز توان از آن در حساب خواهد بود و مي

شاخص خوبي از ارزش  زمان،با قبول اين اصل كه در فصل پركاري، بازار كار در روستا نسبتا رقابتي است، دستمزد روزانه در اين 
يكـي از  . آيـد  تـر مـي   ينيكاري پـا  طورمعمول بالاتر و در مواقع كم به ،كار خوبدستمزد در شرايط . توليد نهايي نيروي كار خواهد بود

در  متعادل ضرب ةدر نظر گرفتن دستمزد روزان عبارت است ازسال  برآورد هزينه فرصت نيروي كار روستايي در يك هاي ترين راه ساده
  . دكرتوان قضاوت و تا حدي تعديل  مي را البته نتيجه. تواند كار پيدا كند طورمعمول مي تعداد روزهاي سال كه كارگر به

ايـن امـر موجـب    . استفاده كـرد  ها طرحدستمزد كارگر براي كل كشور و تمام  يكسانيك نرخ نظران، نبايد از  صاحب پيشنهاد هب
 ذكرشدهرو، تمامي ملاحظات  از اين. ين و در برخي ديگر دست بالا در نظر گرفته شوديها دست پا هزينه ،ها طرحكه در بعضي  شود مي

  . دكرار را محاسبه و برآورد را بايد با شرايط هر طرح مطابقت داده و ارزش اقتصادي نيروي ك

  نرخ تبديل ارز -4 -4.پ

، براساس نرخ برابري ارز به شوند مي گذاري ارزشالمللي  گذاري مطابق نرخ بين در عمل معمولا آن دسته از كالاهايي كه در قيمت
ن نـرخ ارز، از نـرخ برابـري در    در شرايط فعلي با توجه به جدا نبودن بودجه ارزي و تك نرخي بـود . شوند ميي داخلي تبديل ها قيمت

  . شود مياستفاده  المللي بينهاي  سال پايه محاسبات براي تبديل نرخ
چنانچه بين دو . گيرد در شرايط چند نرخي بودن ارز، معمولا قيمت واقعي ارز خارجي بين دو نرخ رسمي ارز و نرخ ارز در بازار آزاد قرار مي

  .كار گرفته شود اشد،لازم است برآوردي از اين نرخ، به عنوان شبه قيمت ارز در تحليل اقتصادي بهنرخ فوق تفاوت معني داري وجود داشته ب
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  گرامي خواننده

 و تحقيقـاتي  فعاليـت  سـال  سـي  از بـيش  گذشت با ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور، نظام فني معاونت برنامه امور
 فنـي  مشخصات دستورالعمل، معيار، ضابطه، نامه، آيين قالب در فني، -نشريه تخصصي عنوان صدپان بر افزون خود، مطالعاتي

 تـا در  شده، تهيه شده ياد موارد راستاي در حاضر نشريه. است كرده ابلاغ و تهيه ترجمه، و تاليف صورت مقاله، به و عمومي

 در شـده  منتشـر  فهرست نشريات. شود برده كار به عمراني هاي فعاليت بهبود و كشور در علوم گسترش و توسعه به نيل راه

 .باشد مي دستيابي قابل  irnezamfanni.اينترنتي سايت در اخير هاي سال
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  اين نشريه

هـاي اقتصـادي    دسـتورالعمل بررسـي  «ن عنوا با
بـا هـدف ارائـه چـارچوب     » )بازنگري اول( منابع آب

هاي توسعه منـابع آب   اساسي ارزيابي اقتصادي طرح
در ايـن مجموعـه مفـاهيم اصـلي،     . تهيه شده اسـت 
ــه داده ــه  روش تهي ــه، روش برنام ــاي پاي ــزي،  ه ري

هاي مشـخص   هاي اقتصادي مورد نظر، هدف سنجه
مدهاي طـرح، آزمـون حساسـيت و    براي سنجش پيا

مطالعــات مــالي و اقتصــادي همــراه بــا يــك مثــال 
تشريحي از مطالعات مـالي و اقتصـادي ارائـه شـده     

  .است




