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 چکیده
 ارائه دنبال به همواره ها دولت .می باشد زیرساختی مختلف های پروژه کشورها در گرو اجرای اقتصادی توسعه و رشد

 بکارپروژه ها  اجرای در تسریع و تسهيل جهت را ای ویژه تدابير بدین سبب باشند می بالاتر کيفيت با و کاراتر خدمات

ه ساختار بخش های عمومی کشورها و مشکلات و آسيب های موجود، شاهد طولانی شدن و اجرای با توجه ب .ميبندند

هستيم که به نوبه خود موجب کاهش  سنتیناکارآمد پروژه های زیرساختی به دلایلی همچون رویکرد های بوروکراتيک و 

لت ها برای تامين مالی پروژه های از سوی دیگر محدودیت های منابع بودجه ای دو. کيفيت ارائه خدمات نيز می شود

آن داشته تا از  بزرگ و همچنين تقاضای زیاد موجود در زمينه سرمایه گذاری در این پروژه ها، کشور های مختلف را بر

توسعه تسهيم بهتر ریسک و  جهتمنجمله تامين مالی پروژه محور،  تکنيک های مختلف مشارکت عمومی خصوصی

متکی بر مزیت عملياتی  ترازنامه ایروش تامين مالی پروژه محور، یک روش تامين مالی غير استفاده نمایند. اقتصادی 

پروژه می باشد که در آن اعتبار دهنده به جریانات نقدی ناشی از عمليات پروژه به عنوان وثيقه برای بازپرداخت تسهيلات 

اتکاء و یا اتکا محدود آن به حاميان مالی و ویژگی اصلی روش مذکور، عدم . اعتباری دریافتی پروژه توجه می نماید

مشارکت عمومی  عوامل موثر در چالشهای پيشروی تامين مالی قراردادهایاین پژوهش در . سرمایه گذاران پروژه است

داده ها سپس  شدند.تعيين و رتبه بندی پژوهش، خبرگان جامعه آماری طبق نظر از طریق پرسشنامه و  (PPP)خصوصی

نتيجتا  .گردیدندتحليل  Expert Choiceبا استفاده از نرم افزار و  (AHP)تحليل سلسله مراتبیفرآیند  متدلوژی توسط

، (BOT)واگذاری-برداری بهره-ساخت روشهایبه ترتيب اولویت،  PPPقراردادهای در تامين مالیمناسب ترین روشهای 

در غير اینصورت رجوع به  بوده و (BOO)رداریبهره ب-مالکيت-، ساخت(DBFO)راه اندازی-تامين اعتبار-احداث-طراحی

 پيشنهاد می گردد. ،برون سپاری سنتیقراردادهای 

 

 ریسکمشارکت عمومی خصوصی، تامين مالی، پروژه، اقتصاد،  کلیدی: هایواژه

 

 مقدمه -1
ادهای نه ،( مکانيزمی است که در آن بخش عمومی )دولت Public Private Partnership) مشارکت عمومی خصوصی 

آب انرژی ، به منظور تأمين خدمات زیربنایی )اعم از ، ( ، شهرداری ها ، سازمانهای مردم نهاد و سایر بخشهای عمومی حکومتی

، طراحی ، ، تجربه  های بخش خصوصی )اعم از دانش، آموزش و...( از ظرفيت ، سلامت، ارتباطات  ، حمل و نقل و فاضلاب

های نماید. به بيان دیگر بخش خصوصی به نيابت از دولت در برخی از وظایف و مسئوليتیو منابع مالی( استفاده مساخت 

قراردادی بين بخش عمومی و بخش خصوصی ( PPP)نماید. در مشارکت عمومی خصوصیآفرینی میتأمين این خدمات نقش

گردد. رائه خدمات زیربنایی منعقد میافزایی منابع و تخصص هر دو بخش در ا، منافع و هم ، مسئوليت به منظور تسهيم ریسک



 کنفرانس بین المللی عمران، معماری و مدیریت توسعه شهری در ایران 
 دانشگاه تهران –تهران 

 1397آذر ماه 

 2 

کننده گذار و تنظيمهای زیرساختی به سياستبرداری در پروژه گذاری، اجرا و بهرهنقش دولت از سرمایه این نوع قرارداد،در 

 [1].شودمقررات و ناظر بر کيفيت و کميت ارائه خدمات تبدیل می

دانان  بانک جهانی و صندوق بين المللی پول و بسياری از اقتصاداقتصاددانان نهاد های اقتصادی بين المللی مانند 

نظریه مدیریت عمومی سنتی را کنار گذارده و برای رفع مشکلات و افزایش ارائه خدمات کشور ها از طریق توسعه ، دانشگاهی 

مشارکت عمومی روبرو بوده ،  مطرح ترین راه حل که با اقبال جهانی، راه حل هایی را پيشنهاد نمودند.  پروژه های زیرساختی

غير ترازنامه ای متکی بر مزیت  می باشد. تامين مالی در این روش به صورت روش تامين مالی پروژه محور از طریقخصوصی 

عملياتی پروژه می باشد که در آن اعتبار دهنده به جریانات نقدی ناشی از عمليات پروژه به عنوان وثيقه برای بازپرداخت 

ریسک های پروژه به بخش هایی منتقل در تامين مالی پروژه محور،  [2]ری دریافتی پروژه توجه می نماید.تباتسهيلات اع

 [3]مدیریت نمایند.بهتر د که قادرند آن را نميشو
 

 تاریخچه موضوع -2

. گردديدور برم اريبس یبه زمانها PPPیمشارکت یمدلها یخیاروپا ، سابقه تار یخیصورت گرفته از اسناد تار قاتيطبق تحق

کرده  افتیرودخانه را در قیحمل و نقل کالا از طر ازيد.برنام  امت سيبه نام لوئ یاشراف زاده فرانسو یلاديم 1۴3۸ لیدر اوا

 اعطا شد. ریيآب به برادران پر عیتوز ازيدر کشور فرانسه امت یلاديم 1۷۹2 لبود. چند قرن بعد در سا

شدند که از  ی( شناخته مConcession) ازيامت ی، در ابتدا به شکل قراردادها رانیاکشور در  یگذار هیسرما یقراردادها

 وسيو بارون جول رانیدولت ا انيمساخت راه و سد و استخراج معادن و انحصار توتون وتنباکو ، توان به قرارداد  یم انيم نیا

 یشمس 12۸0که در سال  یدارس ازنامهيامت ایقرارداد  نياشاره کرد. همچن همنعقد شد یقمر یهجر 12۹۸که درسال  تریرو

از  یینمونه ها بود، هداعطا ش یناکس دارس اميلیبه نام و یسال به شخص 60مدت  یبرا ینفت ازيدر آن امت ومنعقد شد 

 هیسرما نهيدر زم هياول یتوان در زمره گام ها یفوق را م ید. در واقع قراردادهانشو یمحسوب م یگذار هیسرما یقراردادها

 [ ۴]دانست. ایرانکشور در  یخارج یذارگ

از مجموعه  یلاديم 1۹۸0در دهه  هيوقت ترک ریتورگوت اوزال نخست وزاز زمانی که  PPPاقبال جهانی به قراردادهای

 [5].، به شدت افزایش یافتبخصوص صنعت برق استفاده نمود ،یانرژ یرساختهایجهت توسعه ز BOTیقراردادها

اعتراضات فراوانی در جامعه وقت انگلستان روبرو شد و عملا ناکارآمد با سازی مارگارت تاچر  پس از آنکه برنامه خصوصی

 نام به یبرنامه جامع دولت کی یاجرا ،کشور انگلستانو در دوران نخست وزیری جان ميجر،  یلاديم 1۹۹2در سال نشان داد، 

در دوران نخست وزیری تونی بلر برخی مشکلات و  واگذار نمود. یرا به بخش خصوص (PFI)ابتکار سرمایه گذاری خصوصی

جایگزین گردید. این امر سبب گردید تا  (PPP)عنوان مشارکت عمومی و خصوصی با و برنامه جدیدی هبرطرف شد PFIنقایص

روند بلوغ  (1)شکل  .شودانگستان به یکی از پيشروترین و موفقترین کشورها در زمينه مشارکت عمومی و خصوصی تبدیل 

 [6]ردادهای مشارکتی در انگلستان را نشان می دهد.قرا

 

 
 [6] 2۰۰7تا  1979انگلستان از  یریدر سه دوره نخست وز یمشارکت یبلوغ قراردادها: 1شکل 
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 پیشینه پژوهش -3

ی و ارزیابی اغلب به صورت مطالعات تجرب ،بررسی شواهد تجربی درباره عوامل موثر بر مشارکت های عمومی خصوصی

صحيح در صورتی که با مطالعه  PPPکه انواع قراردادهای حاکی از اینست بوده و در طول چندین دهه مختلف کشورها رفتارها

 انتخاب و اجراء گردند به ميزان قابل توجهی صرفه جویی در زمان و هزینه پروژه ها را در پی خواهند داشت.

ی بررس ( بهپروژه لیتحو یب بخش جاده در روش هاتجاردر کتاب خود با عنوان ) 200۴کپينن و لادنپرا در سال  -1

به  یلاديم 2003تا  1۹۹2 یهاسال نيکه ب ،کایآمرکشور از جمله  ینچند مربوط به بخش حمل و نقل در یعمران های پروژه

شده با روش  پروژه های اجرامدت زمان انجام که  است هحکایت از این داشت پرداخته اند. نتيجه پژوهش اند،دهيرس یبردار بهره

سنتی  هایبوده است که با روش یمشابه های هدرصد کمتر از پروژ 33به طور متوسط  ،(PPP)یو خصوص یعموم مشارکت

 [۷]انجام شده بودند. یامناقصه

مفصلی در خصوص  تحقيق 200۸در سال  دانشگاه ملبورن ستیز طيعمران و مح یدپارتمان مهندسپژوهشگران  -2

 یعمران یهابه اتفاق پروژه بیقر تیکه اکثراست شده  انيپژوهش ب نیدر امی خصوصی منتشر کرد. پروژه های مشارکت عمو

متوسط  نهیهز ی، دارا اند( انجام شدهPPP)یو خصوص یعموم یهابخش یمشارکت یگذارهیبه صورت سرما ايکه در استرال

صرفا با مشارکت دادن  ای یمشارکت بخش خصوصو بدون  یاند که به صورت سنتبوده یمشابه یها نسبت به پروژه یکمتر

با  یمشارکت یگذارهیاند. برآورد شده است که در اثر سرماساخت پروژه انجام شده ندیدر مناقصه مربوط به فرآ یبخش خصوص

 [۸]شده است. ییجوها صرفهپروژه نیشده اتمام نهیدرصد در هز 2۸ نيانگي(، به طور مPPP)یبخش خصوص

در مقاله خود با عنوان )عوامل فشار بر اجرای مشارکت عمومی خصوصی در  200۹در سال  شاکانتوو ، روت  آکامپوریرا -3

مشارکت بخش خصوصی در توسعه امکانات توليد برق در قالب مشارکت  موانعبخش توليد و انتقال برق در اوگاندا( به بيان 

 از:  بودند ی شناسایی شده در این تحقيق عبارتمحدودیت ها مهمترینعمومی خصوصی در اوگاندا پرداخته اند. 

،  ملزومات متعدد برای تصویب پروژه های نگهداری شده،  عدم توانایی موسسات عمومی در تامين مالی از طریق انتشار سهام

، ومی مقاومت در نتيجه علایق عم،  تاخير در نتيجه رویه های بروکراسی اداری،  فرایند طولانی درخواست و تصویب مجوز

 [۹]هماهنگی ضعيف بين بخش های مختلف دولتی

 یو خصوص یمشارکت عموم یگذار هیسرما ليو تحل هیبا عنوان )تجز ای در مقاله 2016و همکاران در سال  ياروحان -۴

و  یمشارکت عموم ی، اغلب پروژه هااستگذارانينظر بوده اند که س نی( بر ایحمل و نقل جهت رفاه اجتماع یدر پروژه ها

بر رفاه  PPPپروژه ريحال ، تأث نیکنند. با ا یم یو بررس لي( تحلVfMپول) یارزش برا اري( را با استفاده از معPPP)یخصوص

به طور  یرفاه اجتماعجهت  ليو تحل هیتجز کی، یمطالعه نظر نیجدا از چند ،یابیارز اري. معباشديقابل انکار م ريغ یعموم

 نهيبه یوهای. سنارباشد می( ی)ساکنان ، کاربران ، دولت و بخش خصوص PPPپروژه یاصل نفعانیاست که شامل تمام ذ قيدق

به حداکثر رساندن سود  یوهایسناربا دهندگان  اتيمال جهيبه نفع کاربران متوسط است. اما دولت و در نت ستميس یساز

 قیتوان از طر یرا م یراه حل نيندهد که چ ینشان م ایشان یبرآوردها .آورند یرا به دست م ینامحدود، سود قابل توجه

 [10کند.] یرا فراهم م یرفاه اجتماع نیبالاتر یاتيطرح عملاین  .به دست آورد یعموم با یخصوصبخش  اختلاط

در سال  یخصوص یمشارکت عموم یها رساختیگزارش خود با عنوان )ز نیتر دیجد 201۸در سال  یبانک جهان -5

جهان  سردولت ها در سرا ست کهنیاز ا اکیجهان، ح یو مال یمرجع پول نیاز معتبرتر( را منتشر کرد. گزارش منتشره 201۸

کنند، عقب  یشهروندان خود را برآورده م یازهاي( که نPPPموثر) یو خصوص یمشارکت دولت تیریو مد هي، تهیدر آماده ساز

کند و آنها را  یم بررسی، یالملل نيشده ب شناخته یها وهيش از منظرکشور را  135 یمذکور، چارچوب نظارت گزارشمانده اند. 

 افتهی نیناخواسته. ا شنهاداتيقرارداد و نوع رفتار در برابر پ تیری، مد هي: تدارکات ، ته کنديم یعنصر دسته بند ۴بر اساس 

سک ری شاخص .است مختلف، متفاوتسطح درآمد با دسته ها در سراسر مناطق  زا کیکه عملکرد متوسط هر  بود نشان داد

با درآمد  یاقتصادها یبرامنتشر ميشود،  (OECD)سرمایه گذاری در کشورها که توسط سازمان همکارهای توسعه اقتصادی
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 ی. در مقابل در منطقه جنوب صحرااستبالاتر ایدر حد متوسط  بيو کارائ نيلات یکایخوب بوده و در مناطق آمر اريبالا، بس

 [11]باشد. ینمرات م نیکمتر یدارا آرام انوسيو اق ايو منطقه شرق آس قایآفر

با عنوان )راهکارهایی برای توسعه زیر ساختهای شهری با رویکرد تأمين  یدر مقاله ا 13۸۷در سال  یو خزائن یخانزاد -6

مالی پروژه ای( ابراز نمودند که بی شک ساخت و توسعه زیر ساختهای شهری با اتکا صرف به بودجه عمومی ممکن نيست و 

ی منعطفمتدهای استفاده از  هترین و مطمئن تـرین روشـهای تامين مالی طرح ها، روش تامين مالی پروژه ای است.یکی از ب

از افزایش هزینه های  ژه،می تواند با افزایش دوام مالی پرو ،و روشـهای جـانبی درآمد زایی BOOT و BOT ، BOOمانند

 [12]ا بـالا ببـرد.شـانس موفقيـت آن ر و خدمات پـروژه جلـوگيری کـرده

دکتری با عنوان )ارزیابی نظام نوین تامين مالی در واگذاری پروژه های  رسالهدر 13۸۹در سال و هيبتی احمدی  -۷

از طریق کشور دنيا  21در تامين مالی زیرساختی دولتی به بخش خصوصی و ارائه الگوی مناسب برای آن( به بررسی موضوع 

ایج تحقيقات حاکی از آن است که درآمد کشورها، ثبات اقتصادی، کسری بودجه و ميزان صادرات . نتدادگان پانل پرداخته اند

های در حال توسعه از مشارکت های اثرگذار بر ميزان بهره گيری کشورمنابع زیر زمينی مثل سوخت از جمله عوامل مهم 

 [13]به شمار می رود. PPPعمومی خصوصی

به منظور  یدولت یبا عنوان )انتخاب روش مناسب مشارکت خصوص یدر مقاله ا 13۹۴در سال  ییو نورزا یگلابچ -۸

 رساختیدر ساخت ز یبخش خصوص یها هیدارند که سرما یم اني( بAHP کردیبا رو رانیا یآزادراه یپروژه ها یمال نيتأم

درحال توسعه  یدر کشورها به شدت رياخ یاست، در دهه ها یهآزاد را یآنها پروژه ها نیاز مهم تر یکیحمل ونقل که  یها

 ییشناسا یبه درست ارهاي، معها و مطالعات لازم یعدم انجام بررس ليبه دل یمورداستفاده قرارگرفته است. اما در موارد متعدد

مناسب جهت  یمال نيکه روش تام نتيجه گيری مقاله حاکی از آنست به شکست پروژه شده است. منجر ینشده و در موارد

تامين -احداث-طراحی ( ، قراردادBOT) انتقال-اتيعمل-، قرارداد ساختتیاولو بيبه ترت رانیاکشور راه  آزاد یپروژه ها

 [5]باشند. یم یسنت یبرون سپار یقراردادهانهایتا ( و BOO) عمليات-مالکيت-ساخت( ، قرارداد DBFO) راه اندازی-اعتبار

( PPP) خصوصی یعموم ینقش مشارکت ها ینوان )بررسبا ع یدر مقاله ا 13۹6نژاد و همکاران در سال  ینیقزو -۹

و توسعه  تيرشد روز افزون جمع ليبه دل رياخ یدر سال هابيان ميدارند که  (نیشهر قزو یرساختیز یدرتوسعه پروژه ها

 یبرا یدولت یبودجه ها کنيشود، ول یاحساس م ییربنایز یبه ساختارها یدیشد ازي، ن مختلف جهان یکشورها یاقتصاد

 ییربنایز یپروژه ها یمال نيتام یبرا زميمکان کیبه عنوان  PPPاست.  نهيبه ريو غ یکشور ناکاف کی یها رساختیسعه زتو

 ها(PPP)یابیاداره و ارز جاد،یا یبرا ینهاد تيظرف کیکند.  یدانش را دو چندان م ميو تسه تيبه ساخت ظرف ازياست و لذا ن

 یاست. مقاله به بررس یهستند، ضرور ییربنایخدمات مهم مثل امور ز هیارا یوثر براابزار م کیآنها  نکهیاز ا نانياطم یبرا

 زا نانياطم و ینهاد یدرک بهتر نوآور یبرا ،ازيمورد ن یپرداخته و حوزه ها خصوصی یعموم یمشارکت ها نینو ميمفاه

 [1۴]ند.ک یم ییراشناسا ییوابسته و بهبود جوابگو یمال سکیر یپول، حداقل ساز افتنیارزش 
 

 مبانی نظری پژوهش -4
، اقتصاد  -3 ،مشارکت عمومی خصوصی  -2تامين مالی پروژه ،  -1مبانی نظری تحقيق در قالب سه بخش مجزا شامل 

گردد. پرداخت مجزا به هر کدام از این بخشها به ترسيم و تفهيم هر چه بهتر جایگاه هر یک از بخشها در مقوله  ارائه می

 عمومی خصوصی منجر می شود. نهایتا ارتباط این سه بخش با هم تشریح خواهد گردید. قراردادهای مشارکت

 

 تامین مالی پروژه محور 4-1

به عبارت دیگر، مشخصه و . این روش، یک روش تامين مالی غير ترازنامه ای متکی بر مزیت عملياتی پروژه می باشد

 [15].یا اتکا محدود آن به حاميان مالی و سرمایه گذاران پروژه است ویژگی اصلی تامين مالی پروژه محور، ماهيت عدم اتکاء و

 تامين مالی پروژه محور -3 تامين مالی سنتی -2 تامين مالی شرکتی -1 :به طور کلی سه روش تامين مالی وجود دارد
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 است. به شرح ذیل ارائه شده (1 جدول)نتایج حاصله از تحقيقات پژوهشگر و مقایسه این سه روش در قالب 

 

 : ویژگی ها و تفاوتهای انواع روشهای تامین مالی )شرکتی ، سنتی ، پروژه محور(1 جدول

 
 

به  ،این روش تامين مالی در پروژه هایی مورد استفاده قرار می گيرد که دارایی های مشهود و جریانات نقد قابل پيش بينی

 یقطعيت بالای جریانات نقد .های مشخصی قابل دستيابی باشدبه راحتی در قرارداد ،نحوی می باشند که اهداف ساخت و اجرا

تفکيک  .بيانگر سطح بالای تامين مالی از محل بدهی بوده و دارایی های پروژه را از شرکت ها و حاميان آن تفکيک می کند

در تمامی  ها SPV .محقق می شود Special Vehicle Purpose (SPVکسب و کار از طریق ایجاد یک شرکت مجری پروژه )

مسئوليت مستقيم  ،، حاميان مالی(ورشکستگی) د لذا در زمان نکولنبه عنوام وام گيرنده رسمی محسوب می شو ،مستندات وام

 مانند تامين مالی بدون حق مراجعه SPVاز این رو ادعاهای قانونی در زمينه دارایی های شرکت مجری پروژه. پذیرند نمی

واند به ساخت، تملک و عمليات پروژه زیرساختی پرداخته و با استفاده از یک ساختار تامين شرکت مجری پروژه می ت .دنميباش

ميتواند از طریق بودجه دولتی یا  ،منابع بخش خصوصی. نمایدمنابع مالی مورد نياز سرمایه گذاری را تامين  ،مالی پروژه محور

ساختار کلی و روابط ميان  (2شکل ) [16].روش جبران شودعوارض جمع آوری شده از استفاده کنندگان یا ترکيبی از این دو 

 [13]را نشان می دهد. طرفين اصلی در یک تامين مالی پروژه محور
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 [13] : ساختار کلی و روابط میان طرفین اصلی در یک تامین مالی پروژه محور2شکل 

 

 مشارکت عمومی خصوصی 4-2

ممکن است اپراتورها که )امه ای ميان دولت و بخش های خصوصی مشارکت عمومی خصوصی را می توان به عنوان توافقن

خصوصی بتوانند نسبت به ارائه خدمات  بر اساس آن بخش تعریف نمود تا( و تامين کنندگان منابع مالی را نيز در بر گيرد

کافی به بخش ریسک که عمومی همراستا با اهداف ارائه خدمات دولت و اهداف سودآوری بخش خصوصی و به نحوی اثربخش 

اهداف دولت کارایی و اثربخشی ارائه خدمات می باشد که در زمينه اثربخشی ارائه خدمات به . خصوصی منتقل شود، بپردازند

بهبود کارایی پروژه و حداقل نمودن تاثير  ،همچنين اهداف سود آوری بخش خصوصی. کيفيت و کميت خدمات توجه می شود

 [1۷]د.نشو به بخشی که توان مدیریت بهتر مخاطرات را دارد، بيشتر منتقل می اهریسک .ریسک بر سودآوری می باشد

 

 قراردادهای انجام پروژه رایجترین 4-2-1

 T.P.O (Traditional Private Outsourcing) مدیریت قرارداد یا برون سپاری سنتی 4-2-1-1

رایی ها و پروژه به بخش دولتی اختصاص دارد و ، مالکيت داکه به صورت سنتی مطلوب دولتها بوده استدر این قرارداد 

کمترین سهم مسئوليت از بخش دولتی به بخش خصوصی منتقل می شود. همچنين در این حالت معمولا مسئوليتها و وظایف 

 [1۸]د.ناصلی می باش کاملا مجزا از دیگر بخشهای پروژه ،منتقل شده
 

 (TurnKey)کلید در دست  4-2-1-2

، کارفرما فقط با چرخاندن یک پروژهبگونه ای که بعد از تکميل ، بوده جرا بطور کامل بر عهده پيمانکارمسئوليت طراحی و ا

ر این روش، کارفرما یا مشاورین او، فقط در فرایند مناقصه و . دبرداری از تأسيسات اجراء شده را آغاز نمایدتواند بهرهمی ،کليد

داشت. کليد در دست، حد اعلای سپردن مسئوليت طراحی و اجرا به پيمانکار  نظارت عاليه بر کار پيمانکار دخالت خواهند

است. بنابراین نيازی نيست که مشخص شود آیا یک نقيصه به دليل طراحی غلط بوده یا از اجرای ضعيف ناشی شده است و به 

 [1۹].عهده پيمانکار خواهد بودرخ دهد، ب پروژهعنوان یک قانون کلی، مسئوليت هر عيب و نقصی که در محدوده تعریف شده 
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  BLT (Build-Lease-Transfer) واگذاری-اجاره-ساخت 4-2-1-3

در این مدل احداث پروژه دولتی و اجاره همان پروژه می باشد.  PPPاقسام مرسوم قرارداهایاز  و نوعی از قراردادهای اجاره

 گيری از دارایی منفعت بهره ،دولت د منعقده می باشد.بر حسب مندرجات قراردا ،از دولت و سپس انتقال مالکيت به دولت

گهداری نبصورت اجاره ای را به یک موجودیت بخش خصوصی ارائه می نماید. بخش خصوصی نسبت به عمليات و  خودش

 [1۸]اقدام می نماید. ،مطابق با شرایط قرارداد اجاره ،دارایی
 

 BOT (Build-Operate-Transfer) واگذاری-بهره برداری-ساخت 4-2-1-4

پروژه از  یبردارساخت و بهره ،روش نیدر امی باشد.  PPPاقسام مرسوم قرارداهایاز  و نوعی از قراردادهای واگذاری امتياز

و انتقال پروژه به کارفرما پس از  شودیانجام م ،رديگیپروژه نام ممجری که اصطلاحاً شرکت  یتوسط شرکت ینيبه مدت مع

 یازبودجه دولت ميمستق یگذارهیسرما نکهیبا توجه به ا .ابدییتحقق م ،لازم هایدرآمد ليز تحصو بعد ا ینيمدت مع یط

 دیجد یهایمربوط به ساخت و تکنولوژ یهاسکیو علاوه بر آن ر یافتهکاهش منابع دولتی  از استقراض یفشار ناش باشد،ینم

 ،ستين یاجرائ یروش مستقل قراردادها کیدرواقع  BOTنیبنابرا. شودیانتقال داده م یبه بخش خصوص زيشده ن کاربردهب

 [ 13]پروژه است. یمال نيتأم یبرا یروش شتريبلکه ب

 

 DBFO (Design-Build-Finance-Operate)راه اندازی -تامین اعتبار-ساخت-طراحی 4-2-1-5

 جادیدولت بر ا ،نوع قرارداد نیبر اساس امی باشد.  PPPاقسام مرسوم قرارداهایاز  ونوعی از مالکيت خصوصی دارایی ها 

های مشاوره ای خود،  ستميس لهيشده به وس نيهای مع یو طراح یفن طیمطابق با شرا یو خدمات عموم یربنائیپروژه های ز

شود. يم ژهو عرضه پرو جادیآلات، عهده دار ا نيو ماش زاتيتجه لهيبه وس زيگذار ن هیرسد و سرمايگذار به اتفاق نظر م هیبا سرما

 از،يواگذاری امتبرای مشخص  یمبلغ ،پروژه نيپردازد. از آنجا که در ازای زم ینظر دولت به راه اندازی پروژه م ریگذار ز هیرماس

 [20].ابدی یپروژه به دولت انتقال نم تيمرحله واگذاری، مالک انیرسد، پس از پا یدرصدی از درآمدها به دولت مبه صورت 

 

 BOO (Build-Ownership-Operate)داری بهره بر-مالکیت-ساخت 4-2-1-6

دولت حق تامين مالی، طراحی، ساخت،  می باشد. PPPاز اقسام مرسوم قرارداهای ونوعی از مالکيت خصوصی دارایی ها 

عمليات و نگهداری یک پروژه را به بخش خصوصی که مالکيت پروژه را نيز برعهده دارد اعطا می نماید. در این روش نيازی 

 [21]خش خصوصی امکانات را به دولت مرجوع نماید.نيست که ب

 [22]ویژگی های مطرح ترین مدل های مشارکت عمومی و خصوصی به صورت خلاصه آمده است.( 2در )جدول 

 

 [22] مدل های مطرح در مشارکت عمومی خصوصی: 2جدول 
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تنظيم محل پروژه و ویژگی های فنی  وجود ندارد که بتواند تمام شرایط مربوط به عمومی خصوصیمشارکت از  یهيچ مدل

 ، بلوغ بازارهاو مالی آن را برآورده سازد. مدل مناسب باید با توجه به شرایط سياسی، حقوقی و اجتماعی و فرهنگی کشور

  [13].انتخاب شود ،و ویژگی های مالی و فنی هاکشور مشارکت خصوصی عمومی

پر کاربردترین مدلهای  BOOو  DBFOو  BOTروش های  با توجه به تحقيقات مفصل صورت گرفته توسط محقق ،

 د.نبه کار می رو موفقمشارکت عمومی خصوصی در جهان بوده و در اکثر کشورها به عنوان مدلهای تجربه شده و 

 

 اقتصاد 4-3

روش امروزه مدیران اقتصادی موفق دنيا به اهميت و کارایی  [23].ه طور خلاصه اقتصاد علم کميابی و انتخاب استب

در این  .نمایند استفاده بهينه می ،در پروژه ها پی برده اند و از این روش در پروژه های سطح کلان و زیرساختی PPPقراردادی

استفاده از  ليدل نیمهمترمی باشد. زیرا که ( Value for Money)نکته بسيار مهم توجه به ارزش آفرینی پول)منابع (  ،بين

در مقابل منابع صرف شده نسبت به روش های  شتريب به ارزش کسب شده یابيدست ،یخصوصی روش های مشارکت عموم

 PPPپس ميتوان نتيجه گرفت که توجيه اقتصادی انجام یک پروژه در مدلهای متنوع از[ 2۴]باشد. یمتعارف ارجاع پروژه م

 [13]می باشد. VFMناشی از ارزش کسب شده

های  نهیاطلاعات هز پروژه محسوب شده که در آن هياز مطالعات اول یدر واقع جزئ ،VFMمنابع آفرینی ارزش ليتحل

های  تیالزامات و محدود گریهای پروژه و د سکیر صيتخص ،ارزش گذاری شده ویی آن، شناسا یمال نيپروژه و منابع تأم

 مدلهایاستفاده از  ای انجام پروژه به روش متعارف هنحو نييتع یامکان سنج مطالعات نیا جیاز نتا یکیگردد. يپروژه مشخص م

به  یابيبا مرحله ارجاع پروژه داشته باشد، احتمال دست شتریيمطالعه ارتباط ب نیبوده و هر چقدر ا یخصوصی مشارکت عموم

 [2۴].ابدی یم شیافزا و بخشش عمومی برای دولت شتريارزش و منافع ب

 

 و اقتصادمشارکت عمومی خصوصی بین تامین مالی پروژه محور با ماارتباط  4-4

یعنی موفقيت در تامين مالی به موفقيت دارد. ارتباط موثری بين تامين مالی و اقتصاد با مشارکت عمومی خصوصی وجود 

به پيشترفت اقتصادی کشور کمک کرده که این خود دليلی  PPPکمک می کند و موفقيت در پروژه های PPPدر پروژه های

ر پروژه های کلان و زیرساختی کشورها شده و تامين مالی پروژه ها را تسهيل برای گرایش سرمایه گذاری داخلی و خارجی د

 در گرو اتخاذ تصميمات درست و بهنگام دولتها و مدیران اقتصادی کشورها می باشد. PPPمينماید. چرخه موفقيت پروژه های

 ( نمایش داده شده است.3در )شکل  ،عوامل بر هممتقابل و اثرات  (PPP)چرخه موفقيت پروژه های مشارکت عمومی خصوصی

 

 
 بر هم عوامل و اثرات متقابل (PPP): چرخه موفقیت پروژه های مشارکت عمومی خصوصی 3شکل 
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 روش تحقیق -5
 ، تحقيقی برمبنای هدف ، کاربردی ، کمی ، توصيفی و پيمایشی می باشد.پژوهش پيش رو 

ادهای مشارکت عمومی خصوصی تعيين و بر اساس وزن تاثير هر در این پژوهش، معيارهای حياتی و چالش برانگيز قرارد

به عنوان گزینه های  (PPP)مشارکت عمومی خصوصی مناسبترین روشهای قراردادنهایتا  است. شدهمعيار، اولویت بندی 

 .ندمعرفی شده ازیرساختی  پروژه هایتصميم گير در جهت استفاده مدیران  ،تصميم

عامل  30. تعداد ددنشاستخراج  PPPعوامل حياتی موفقيت در قراردادهای، ری اطلاعات پس از جمع آوبه همين منظور 

خبرگان قرار گرفت. جامعه آماری حياتی شناسایی و ليست شده و بر طبق این عوامل حياتی، پرسشنامه اوليه تهيه و در اختيار 

دام از عوامل موثر، تعيين گردید. تحليل با مراجعه به آرای خبرگان در خصوص پرسشنامه تهيه شده، ميزان وزن هر ک

عامل، به عنوان عوامل موثرتر نسبت  1۸پرسشنامه اوليه و مشخص شدن وزن هر یک از معيارها، منجر به این گردید که تعداد 

 پرسشنامه دومی جهت مقایسه زوجی بين معيارها تهيه و در اختيارعامل،  1۸این برمبنای  .شناسایی شوندبه سایر عوامل 

و  AHP فرآیند تحليل سلسله مراتبی حجم نمونه خبرگان قرار گرفت. نتایج استخراج شده از پرسشنامه دوم با استفاده از روش

حاصل در قالب نمودارهای وزنی و تحليل حساسيت  تحليل داده هاتحليل شده و خروجی  Expert Choiceاز طریق نرم افزار

 ،در حوزه مشارکت عمومی و خصوصی و تصميم گيرشامل مدیران و ذینفعان موثر  ،جامعه آماری مورد نظر این پژوهش گردید.

شامل حوزه های انرژی، حمل و نقل و شهرسازی و شهرداری، مدیران پروژه های زیرساختی، مشاوران و پيمانکاران فعال در 

 باشد.می مشاوران تامين مالی خبرگان آکادميک مرتبط و ،PPPطراحی و اجرا پروژه های حوزه 

 طبقکه بر  ند( ليست شده ا3در )جدول  PPPپروژه های مشارکت عمومی خصوصی چالش برانگيزو حياتی  معيارهای

 گردیده اند.انتخاب  AHPجهت مقایسات زوجی ،اهميت بيشتروزن و معيار با  1۸نظر خبرگان اولویت بندی شده و 

 

 محاسبه حجم نمونه جامعه آماری خبرگان 5-1

نفر در نظر  150بر مبنای خبرگان حوزه های مرتبط با مشارکت عمومی خصوصی به ميزان  ،ری متصورحجم جامعه آما

این روش در کتاب نمونه  استفاده شده است. روش له وی و لمی شواز جامعه آماری برای تعيين حجم نمونه  گرفته شده است.

 1۹۹۹ر زیستی )پل اس له وی و استنلی لمی شو( در سال گيری، روشها و کاربردها که در توسط دو استاد آمریکایی رشته آما

 [25].جامعه آماری محدود استفاده شده است بامطالعات توصيفی بسياری از منتشر شده، معرفی گردیده است. این روش در 

 تعيين حجم نمونه له وی و لمی شو:رابطه 

(1                                                         )

2 2

2

2 2 2

2

( -1)

x

x

NV Z

n
N V Z









 

 در این رابطه:

(2                                                           )           x

x

S
V

X
 

؛ طاضریب خحداکثر  ؛ سطح اطمينان ؛ حجم جامعه آماری تحقيق Nکه در آن 
2

Z  ؛ عدد مرتبط با سطح اطمينان 

xS ؛ انحراف استاندارد از معيار پاسخ به پرسشنامهX ؛ميانگين
xV  ضریب تغييرات جهت بيشترین انحراف استاندارد 

2

150, 0.05, 0.08, 1.96, 0.66, 2.77, 0.24 29x xN Z S X V n          

نفر با توجه به جامعه  2۹این تحقيق، تعداد حجم نمونه له وی و لمی شو،  رابطهبر اساس محاسبه صورت گرفته توسط 

 شده است.نفر در نظر گرفته  ۴5با یک ضریب اطمينان تعداد حجم نمونه  بدست آمده است کهنفره،  150آماری 
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 (PPP) وژه های مشارکت عمومی خصوصیحیاتی اولویت بندی شده در پر معیارهای: 3جدول 

 
 

 )اعتبار( روایی 5-2

، شدهانتخاب حوزه مشارکت عمومی خصوصی صرفا از بين متخصصان مرتبط ماری آجامعه پژوهش مذکور حجم نمونه در 

ی توامح ییشاخص روامحتوا و  ییروا ینسب بیضر .برخوردار بوده استاستاد راهنما  و تایيدیه از مشاوره پژوهشهمچنين 

پژوهش مذکور در مقایسه با نتایج همچنين  می باشد. ییمحتوا ییروادارای پژوهش لذا تامين شده است، پرسشنامه نيز 

تحقيق های مستقل مشابه، دارای نتایج نزدیک به هم بوده و این بررسی در مورد چندین تحقيق مشابه صورت گرفته است. 

 سازه ای همگرا و معتبر می باشد.روایی که تحقيق صورت گرفته دارای  ودهبحکایت از این پژوهشها، نزدیک بودن نتایج 

 

 پایایی )قابلیت اعتماد( 5-3

اولين بار توسط لی  ،این روشتوسط ضریب آلفای کرونباخ صورت پذیرفته است.  ،بررسی پایایی )قابليت اعتماد( پژوهش

، به جامعه علمی پژوهشی جهان ساختار درونی آزمونها ضریب آلفا ودر مقاله ای تحت عنوان (Lee Cronbach)  کرونباخ

این روش برای محاسبه هماهنگی درونی ابزار اندازه گيری از جمله پرسشنامه ها یا آزمونهایی که خصيصه های معرفی شد. 

 ،SPSSافزار  با استفاده از نرم ،پژوهشپرسشنامه محاسبه شده ضریب آلفای  [26]اندازه گيری ميکند بکار می رود. مختلف را

بدست آمده است. این بدان معنی است که ضریب آلفا در  ۷۴۴/0استاندارد شده ضریب آلفا نيز برابر  و ۷۷6/0برابر با عدد 

 و پژوهش قابل اعتماد می باشد.محدوده قابل قبول بوده 
 

 (AHP)فرآیند تحلیل سلسله مراتبی  5-4

 تصميم گيری چند معياره. تصميم گيری بهينه استوار است جهتاساس تحقيق در عمليات بر توسعه رویکردهایی 

(MCDM )Criteria Decision Making Multiple  بيانگر شرایطی است که معيارهای چندگانه اما غالباً متعارض در

 گردند:گيری به دو دسته عمده تقسيم می مدلهای تصميم. تصميم گيری وجود دارند

 Multiple Objective Decision Making (MODM)مدلهای چند هدفه  -1

 Multiple Attribute Decision Making (MADM)مدلهای چند شاخصه  -2
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فضای تصميم پيوسته بوده و گزینه های از پيش تعيين شده ای برای انتخاب وجود  طراحیهای چند هدفه به منظور مدل

ميم گسسته می باشد و گزینه های محدودی برای فضای تص انتخاب گزینه برترهای چند شاخصه به منظور ندارد و مدل

 استوار می باشد. MADM تصميم مدلنه مطلوب و این تحقيق بر پایه انتخاب گزی [2۷]دارد.انتخاب وجود 

که اولين بار  AHP (Analytical Hierarchy Process)فرایند تحليل سلسله مراتبیجهت انجام این پژوهش روش 

 استفاده شده MADM تصميم مدل متدهایبه عنوان یکی از بهترین  هابداع گردید 1۹۷0هه توسط توماس ال. ساعتی در د

 همچنين .شودمسئله تصميم گيری به سطوح مختلف هدف، معيارها، زیرمعيارها و گزینه ها تقسيم مي . در این روشاست

عيارها و زیرمعيارها وجود دارد. از گزینه های مختلفی در تصميم گيری دخالت داده می شود و امکان تحليل حساسيت روی م

 [2۸].تعيين ميزان سازگاری و ناسازگاری تصميم ميباشد ،مزایای دیگر این روش تصميم گيری چند معياره

 

 (AHP)مراحل فرآیند تحلیل سلسله مراتبی  5-5

 سپس. می شوندخراج پژوهش از منابع مختلف است و گزینه های نمودار سلسله مراتبی: ابتدا عواملمدل و ساختن  -الف

ضروری است یعنی AHP . وجود معيار در مدلدنمی شوزیرمعيار و گزینه تقسيم  ،مساله را به سطوح معيار و در صورت وجود

 معيارها همان عوامل موثر و چالش برانگيز پژوهش می باشند.مدل سلسله مراتبی بدون وجود معيار ایجاد نخواهد شد. 

عناصر هر سطح نسبت به سایر عناصر مربوط خود در سطح بالاتر به  ،جی: در این مرحلهتشکيل ماتریس مقایسات زو -ب

تا  1مقایسات زوجی از طيف ی شوند. جهت تعيين اهميت صورت زوجی مقایسه شده و ماتریس های مقایسات زوجی تشکيل م

مقایسات دو به دو بين عناصر تصميم این کار با انجام  شده است.استفاده  در طراحی پرسشنامه( ۴مطابق )جدول  ،یساعت ۹

 .می پذیردمقایسه زوجی( و از طریق تخصيص امتيازات عددی که نشان دهنده ارجحيت بين دو عنصر تصميم است، صورت )

 

 AHP [29] ارزش گذاری شاخصها در مقایسات زوجی: 4جدول 

 
 

 . یدمعيارها بدست می آ وزن دهی، وزن نسبیدر این گام با استفاده از روش های مختلف  :عناصرنسبی محاسبه وزن  -ج

محاسبه نرخ ناسازگاری: نرخ ناسازگاری نشان دهنده این است که مقایسات از ثبات و پایداری برخوردار هستند یا خير.  -د

س تقریباً تمامی محاسبات مربوط به فرایند تحليل سلسله مراتبی بر اساس قضاوت اوليه تصميم گيرنده که در قالب ماتری

ها و پذیرد و هر گونه خطا و ناسازگاری در مقایسه و تعيين اهميت بين گزینهشود، صورت میمقایسات زوجی ظاهر می

است که سازگاری را مشخص  سنجه ایسازد. نرخ ناسازگاری نتيجه نهایی به دست آمده از محاسبات را مخدوش می ،هاشاخص

چنانچه که اولویتهای حاصل از مقایسات اعتماد کرد. تجربه نشان داده است  توان بهدهد که تا چه حد میساخته و نشان می

البته این  .بيشتر باشد باید در مقایسات زوجی تجدید نظر نمود 1/۰کمتر باشد نشان از سازگاری است و اگر از  1/۰این نرخ از 

 .ار توسط نرم افزار محاسبه می شودخودکدقيق و به صورت  Expert Choiceمانند AHP در نرم افزارهای مختص روشنرخ 

تحليل نتایج حاصل از فرآیند  Expert Choiceدر نهایت ميتوان با کمک نرم افزار تحليل داده ها و تحليل حساسيت:  -و

 نمود و گزینه تصميم مناسب را با توجه به خروجی تحليل حساسيت مشخص نمود. لرا بررسی و تحلي AHPسلسله مراتبی
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 تصمیم قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی گزینه های 5-6

الاتری نسب به سایر مطلوبيت باز که طی تحقيقات صورت گرفته مدل از قراردادهای مشارکت عمومی خصوصی  ۴تعداد 

 این گزینه ها به شرح ذیل می باشند:، به عنوان گزینه های تحقيق در نظر گرفته شدند. برخوردار بوده اندمدلها 

DBFO (بهره برداری-تامين اعتبار-تساخ-طراحی) 

BOO (بهره برداری-مالکيت-ساخت) 

BOT (واگذاری-بهره برداری-ساخت) 

T.P.O برون سپاری سنتی 

 

 تحلیل داده ها -6
جمع  یابزار ها یريبه کارگ قیکه از طر ییآن داده ها یاست که ط یچند مرحله ا یندیفرا، داده ها ليو تحل هیتجز

 ليانواع تحل یبرقرار نهيشوند تا زم یپردازش م تیو در نها یدسته بند ،یخلاصه، کد بند ،م آمدهفراه یدر نمونه آمار یآور

صحيح و قابل بررسی بوده که  ،برگشتی 32پرسشنامه توزیعی، تعداد  ۴5از بين  [30].دیداده ها فراهم آ نیا نيها و ارتباط ب

اوليه گردآوری شدند.که با بررسی  عامل 30موثر در قالب می باشد. تمامی عوامل حياتی و نفری  2۹بيش از حجم نمونه 

جهت مقایسات زوجی به روش فرایند  ،وزن بيشتر نسبت به سایر عواملعامل با  1۸نظرات خبرگان در پرسشنامه اوليه تعداد 

پرسشنامه  از طریقمعيارها به صورت دو به دو نسبت به هم، ارجحيت این  گردیدند. انتخاب (AHP)تحليل سلسله مراتبی

سپس اثرات متقابل معيارها جهت انتخاب مدل تصميم گيری مورد تجزیه و . گردیدنظر سنجی منتخب، از خبرگان  و ثانویه

در کليه موارد نرخ ناسازگاری کمتر  تحليل قرار گرفته شد و همچنين تحليل حساسيت در خصوص مدل تصميم انجام گردید.

 اطمينان می باشند.بوده، لذا نتایج حاصله مورد  1/۰از 

 

 تحلیل حساسیت داده ها 6-1

که فقط معيار مورد نظر ملاک تصميم گيری بوده و مشارکت سایر عوامل  است، فرض بر این  تحليل حساسيت داده هادر 

يل برای تحل قابل بررسی می باشد. Expert Choiceدر نرم افزار کاملا در تصميم گيری در نظر گرفته نشود. این نوع تحليل 

که با بدان معنی است ، تغييرات را مشاهده نمود. این  %100تا  %0حساسيت می توان با تغيير دادن اهميت عوامل در بازه بين 

 درصد شده و ميتوان نتيجه تحليل حساسيت را برای هریک از گزینه ها مشاهده نمود. %0سایر عاملها  ،شدن یک عامل 100%

( به عنوان اثر وزنی سنتز ایده آل و انتخاب گزینه مطلوب و در ۴در )شکل رهای ميله ای به صورت نموداخروجی نتایج تحليل 

 گانه در انتخاب گزینه مطلوب، نمایش داده شده است. 1۸هر یک از معيارهای حياتی  تاثير وزنی( به جهت نمایش 5)شکل 

 

 
 PPPردادی اثر وزنی سنتز ایده آل هر یک از گزینه ها جهت انتخاب مدل قرا: 4شکل 
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 PPPمعیار حیاتی در انتخاب گزینه مناسب مدل قراردادی  1۸اثر وزنی هر یک از : 5شکل 

 

 نتیجه گیری -7
بيان و بررسی  و به صورت انفرادی و یکسویه چالشها پرهيز شوددیدگاه فرادا به مسئله از  در این پژوهش سعی شده      

ک بسته دیده و بررسی شده است و تداخل اثر گذاری عوامل حياتی در هر در ی PPPلکه هر سه بخش چرخه موفقيتد. بننشو

)تامين مالی ، مشارکت عمومی خصوصی ، اقتصاد( مورد بحث و چالش واقع شده و خروجی تجزیه و  PPPسه بخش چرخه

  تحليل نيز بر همين اساس ارائه شده است.

به پيشترفت اقتصادی  PPPکند و موفقيت در پروژه هایکمک می  PPPموفقيت در تامين مالی به موفقيت در پروژه های

کشور کمک کرده که این خود دليلی برای گرایش سرمایه گذاری داخلی و خارجی در پروژه های کلان و زیرساختی کشور ها 

 می باشد. PPPاین ساختار چرخه موفقيت شده و تامين مالی پروژه ها را تسهيل می نماید.

 عواملی همچون توليد ناخالص داخلیو مين مالی پروژه محور تاری از تکنيک های مختلف روند رو به رشد بهره گي

(GDP) ، ارزش کسب شده پول(VFM)  خواهند اهميت بالایی در زمينه توسعه زیرساخت های کشورها ، ثبات اقتصادی و

لاشند تا خدمات عمومی قابل ارائه خود از همين رو کشورهای مختلف با استفاده از تکنيک تامين مالی پروژه محور در ت داشت.

 را از طریق مشارکت عمومی خصوصی به بخش خصوصی واگذار نموده و از این طریق بتوانند خدمات کاراتری را ارائه نمایند.

باشند، روشهایی برای تامين  PPPمدلهای مختلف مشارکت عمومی خصوصی بيش از آنکه یک نوع روش از قراردادهای

ری، تعمير و نگهداری ساخت، بهره برداسرمایه گذاری، طراحی، بکار گيری توان بخش خصوصی در می باشند.  مالی پروژه ها

 عمومی جوامع خواهد کرد.توسعه اقتصادی و رفاه  مک شایانی در پيشبردکروژه های زیرساختی، پ
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 :می باشدبه شرح ذیل  PPPصميمگزینه های ت بندی اولویتحاکی از این است که  ی تحليل شدهنتایج حاصل از داده ها

با  BOOدرصد ، اولویت سوم روش  2/2۷با وزن  DBFOدرصد ، اولویت دوم روش  ۷/3۷با وزن  BOTاولویت اول روش 

 د. ندرصد می باش 3/15با وزن  T.P.Oبرون سپاری سنتی  روشدرصد و نهایتا اولویت آخر  ۸/1۹وزن 

در مقایسه  PPPميم ساز به کارا بودن مدلهای مشارکت عمومی خصوصیکه مدیران و نخبگان تص موید اینستاین مطلب 

 گسترش خواهد یافت. PPPاعتقاد داشته و به یقين در آینده گرایش به پروژه های مرسوم سنتیبا روشهای 
 

 پیشنهادات 7-1

و کاهش  (GDP) یناخالص داخل ديحفظ ثبات اقتصادی و بالا بردن شاخص تول جهت را یا ژهیتدابير وباید کشورها -1

مشارکت در  یبرا یگذاران خارج هیسرما بيمطلب سبب ترغ نیبکار بندند. ا (OECD) کشورها یگذار هیسرما سکیشاخص ر

زیرا که سرمایه گذاران بيش از هر چيز به  .شود یم اسيکلان مق یها پروژه یزاتيو تجه یمال نيتام ،یساخت ریز یپروژه ها

از شاخصهای  که اشته باشنددند و طبيعی است که تمایل به سرمایه گذاری در کشورهایی امنيت سرمایه خود اهميت می ده

 اقتصادی قوی و ریسک کمتر در مقایسه با سایر کشورها برخوردار هستند.

 کبارهیو به  (VFM) بدون در نظر گرفتن ارزش پول کسب شده یو دولت یبخش عموم رانيگ ميتصملازم است که -2

توجه  .مدنظر قرار دهند یهر قرارداد یاز امضا شيرا پVFM نرفته و حتما شاخص یو خصوص یکت عموممشارهای شروسراغ 

بررسی مينماید. در مرحله مطالعات امکان سنجی، توجيه اقتصادی واگذاری پروژه به بخش خصوصی را  VFMبه شاخص

در مقابل منابع صرف  شتريب شده ببه ارزش کس یابيدست یخصوص یاستفاده از روش های مشارکت عموم ليدل نیمهمتر

با تمام نقات قوتی که روش مشارکت عمومی و خصوصی داشته، ولی  .شدبا یشده نسبت به روش های متعارف ارجاع پروژه م

 این امکان وجود دارد که در بسياری از پروژه ها روش سنتی به لحاظ توجيه اقتصادی ارجح باشد.

 نيو از قوان ندینما جادیا یگذار هیسرما یبرا یباز و امن یفضا یو قانون یتيحاکم یگردد که نهادها یم شنهاديپ-3

 .کارآمد خواهد بود اريبس هیمهم جهت جذب سرما نیکه ا ندیاجتناب نما یگذار هیبازدارنده و متعدد در خصوص سرما

های مشارکت عمومی و عدم ثبات نرخ ارز و تصميمات خلق الساعه از سوی مسئولين ، امکان برآورد ریسک پروژه -۴

خصوصی را مختل می نماید. البته این مسئله در کليه موارد اجتماعی ، اقتصادی و رفاهی اثر گذار بوده و حتی ميتواند سبب 

ارز در کنار تقویت ارزش پول ملی و  ثبات نرخ با مسئولين شود کهتغيير نگرش کلی به موضوعات مختلف شود. پيشنهاد می 

انگيزه بخش خصوصی به مشارکت در زیرساختها که یکی از مهمترین ارکانهای مولد اقتصادی ای نامشروع، جلوگيری از رانت ه

 و کاهش نرخ بيکاری و افزایش عدالت و رفاه اجتماعی هستند، را تقویت نمایند.

 سکیو ر یمالاخذ گردند که توان  یکم و وثائق به نحو لاتينرخ بهره تسه کوتاه، وامگردد روند اخذ  یم شنهاديپ-5

  .شود PPPیپروژه ها جهت ورود به یبخش خصوص قیرا کاهش ندهد و موجب تشو یبخش خصوص یریپذ

. بسيار با اهميت است( SPV) پروژه یشرکت مجر ییو کارا اتيبه خصوص ژهیتوجه و یخصوص یدر مشارکت عموم-6

بوده و توان  یواسط مال یبا نهاد ها یوصاز چند شرکت خص یوميشرکتها به صورت کنسرس نیا به طور معمول،که  رایز

سبب هم افزایی  SPVمشارکت چند شرکت در شرکت مجری پروژه باشند. یدارا م یخصوص یبخشها رینسبت به سا یبالاتر

تخصصها، منابع مالی، امکانات و تجهيزات بوده و چنانچه نهاد های واسط مالی هم در این شراکت حضور موثر داشته باشند، 

رشد چند برابری داشته و با تقریب بالایی ميتوان به یک پروژه موفق دست یافت. نقش دولت و  SPVمایه یک شرکتعملا سر

 ملزومات می باشد.ها و فراهم کردن  SPVنهاد های عمومی ترغيب طرفين به حضور و مشارکت در

بود. پيشنهاد می گردد ظرفيت  استفاده از ظرفيت بازار سرمایه و بورس راه حلی در جلب نظر بخش خصوصی خواهد-۷

خصوصا در حوزه انرژی در اکثر بخشهای زیر ساختی، بازار سرمایه و بورس در قراردادهای دوجانبه مد نظر قرار گيرد. این مورد 

  خواهد داشت. ییبازدهی بالا ،و ارتباطات
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