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 بخشنامه به دستگاه های اجرایی،مهندسان مشاور و پیمانکاران 
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 1403/05/02تاریخ  :

خصوصی )غربالگری( -بررسی میزان سازگاری طرح )پروژه ها( با الگوی مشاركت عمومی » هنمای را 

7466313ش ش:                     1از 1 صفحه              

برنامه و بودجه کشورسازمان 
رياست جمهوري 

مانرئیس ساز

«نظام فني و اجرایي یكپارچه كشور»هاي توسعه كشور و ( قانون احكام دائمي برنامه34به استناد ماده )

هيأت محترم وزیران، به پيوست نشـریه  08/03/1400مورخ  هـ57697/ت25254موضوع مصوبه شماره 

خصوصي  -وي مشاركت عمومي بررسي ميزان سازگاري طرح)پروژه( ها با الگ »(  با عنوان 883شماره )

شود.برداري ابلاغ ميصورت راهنما براي بهرهبه« )غربالگري(

ها تهيـه پروژه با روش مشاركت عمومي خصوصي و غربالگري پروژه با هدف سازگارينشریه حاضر      

 شده است. با بهره بـرداري از ایـر راهنمـا، فردینـد سـنرز، ارزیـابي و مچای ـه چنـد پـروژه بـا هـدف

هاي متناسب و سازگارتر با مباني مشاركت عمومي خصوصـي بـراي گيري در زمينه انتخاب پروژهتصميم

مي ر خواهد شد. استفاده از ایر دستورالعمل الزامي نبوده و طرف عمومي مراز به اسـتفاده  طرف عمومي

داشته باشـد. هاي مناسب دیگري ه تند، كه تناسب بيشتري با وضعيت دنان و موضوع مشاركت از روش

چنانچه روشـي بـراي ایـر منظـور در دسـتگاه مركـزي وجـود نداشـته باشـد، راهنمـاي حاضـر مبنـاي 

گيري خواهد شد. تصميم

هاي اجرایي ملي و استاني متچاضي استفاده از بودجه عمومي براي اخذ مرـوز موضـوع مـاده دستگاه     

(، موظفنـد بـه همـراه 2چـررات مـالي دولـت )( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشـي از م23)

مطالعات توجيهي فني، اقتصادي، مالي و زی ت محيطي و رعایت پدافند غيرعامـل، مطـابا ایـر نشـریه 

 خصوصي را نيز انرام داده و ارائه نمایند. -بررسي سازگاري پروژه را با الگوي مشاركت عمومي

ده نظرات و پيشنهادهاي مربوط بوده و موارد اصلاحي لازم را كننامور نظام فني و اجرایي ایر سازمان، دریافت
نماید.منتشر مي Nezamfanni.IRرساني اعمال و از طریا پایگاه اطلاع

داود منظور 





 

 اصلاح مدارک فني

 خواننده گرامي

ن   ااراع مناننو يوي ظام فني اجرايي، مشاااانري  ن انکان  نايي، فني ن زيربامور ن

سته مبادرت  ساع برج شنا ستفاده از نظر كار شور، با ا ه يهنه بسازماع برنامه ن بودجه ك

س ضه نکوده ا شور عر ستفاده به جامنه مهن سي ك ضابطه كرده ن آع را برا  ا و. با اي  

بهام، ايهام ها  مفهومي، فني، انجود يلاش فراناع، اي  اثر مصوع از ايرادهايي نظنر غلط

 نسو.ن اشاالات موضوعي ن

شاه ه هراز اي  صورت م ضا دارد در  صکنکانه يقا شکا خوانن ه گرامي  گونه  رن، از 

 صورت زير گزارش فرماين :هايراد ن اشاال فني، مرايب را ب

 نام فرمايید:در سامانه مديريت دانش اسناد فني و اجرايي )سما( ثبت (1

sama.nezamfanni.ir 

پس از ورود به سااامانه سااما و براي تمات اليمالي، نشاااني خود را در بفش پروفاي   (2

 كاربري تکمی  فرمايید.

 به بفش نظرخواهي اين ضابطه مراجعه فرمايید. (3

 شماره بند و صفحه موضوع مورد نظر را مشفص كنید. (4

 صورت خلاصه بیان داريد.هايراد مورد نظر را ب (5

 شده را براي جايگزيني ارسال كنید.امکان مين اصلاحدر صورت  (6

ضااي را كارشااناساااع اي  امور نظرها  دريافتي را به دطو مطاينه نکوده ن اط ام مقت

 منکول خواهن  داشو.

 شود.انشاانش از هکاار  ن دطو نظر جنابنايي ط رداني مي

، سازماع برنامه ن شاهيهراع، من اع بهارستاع، خناباع صفي علي نشاني براي مکاتبه:

 33271  مركز يلف -بودجه كشور، امور نظام فني اجرايي، مشانري  ن انکانااراع 

Email: nezamfanni@mporg.ir                   web: nezamfanni.ir 

http://sama.nezamfanni.ir/




 

 تعاليباسمه

 

 گفيارپیش

  ،يگذارهياسيفاده از روش مشاركت عمومي خصوصي در اجراي پروژه هاي سرما

فرايندي زمان بر و هزينه بر اساات.  تبربیات داخ ي در سااطت دساايگاه هاي 

سازي يک پروژه تا زمان انعقاد قراردا شان مي دهد كه فرايند آماده  د اجرايي ن

لذا تع يآن طولان يها يدگیچیپ  یبه دل ند نییاساات.  كارا جهت  هاييفراي

صرف منابع عمومي برا شي  ست.  نيا يافزايش اثربف منظور اجيناب ناپذير ا

يکي از مهميرين فرايندهاي موردنیاز در همین راساايا، فرايند شااناسااايي و 

است. فرايند مورد  يخصوص -يغربالگري پروژه هاي سازگار با مشاركت عموم

براي پیداش  شاااركت،مساايعد متمام هاي نیمهنیاز براي شااناسااايي پروژه

شاركت ، براي پروژهپروژه سيعد م شده و آماده بهره هاي جديد م هاي تکمی  

 . شوديبرداري و در لال بهره بردار را شام  م

سايي و غربالگري پروژه بر شنا سات تبربیات جهاني،  ها، ك ید اجراي موفق ا

وصي است.  مشاركت عمومي خصوصي و لفظ منافع هر دو طرف عمومي و خص

صمیم شاركت براي ت گیري در مورد اينکه كدام يک از پروژه ها بايد به عنوان م

شوند و به مرل ه بعدي برو شناسايي و اميیازدهي  نیاز به  ند،عمومي خصوصي 

صورت مبزا ارزيابي كرده و  سب بودن يک پروژه را هم به  ست كه منا ابزاري ا

 اهم نمايد.هم امکان مقايسه پروژهها با يکديگر را فر

شور در دو مرل ه:  فرايند ساخيي ك سيفاده در طرلهاي زير شنهادي براي ا پی

شود.  زمانیکه با تعداد بالايي از  شنهاد می غربالگري اولیه و غربالگري ثانويه پی



منظور صاارفه جويي در وقت و  ، بهپروژه ها براي غربالگري مواجه مي شااويم

یه  بالگري اول يک مرل ه غر ناگزير از طرالي  نه ،  محدود ساااخين  برايهزي

هاي تحت بررسااي هساايیم. پروژه هاي خروجي اين مرل ه از غربالگري پروژه

وارد مرل ه دوم از غربالگري مي شااوند. در مرل ه دوم با ورود اطلاعات جز ي 

شاركت  ها به لحاظتر، پروژهتر و دقیق صورت م سازگار بودن براي اجرا ب درجه 

 عمومي خصوصي دسيه بندي میشوند.

 نيا د،يمبموعه صرف گرد نيا هیكه براي ته ادييتلاش، دقت و وقت ز رغمیع 

شکال و ابهام در مطالب آن ن صون از وجود ا سياي ستیمبموعه م .  لذا در را

موارد  شودیضابطه از كارشناسان محيرم درخواست م نيو پربار شدن ا  یتکم

د. كشور ارسال كنن هسازمان برنامه و بودج يياجرا يرا به امور نظام فن ياصلال

 ازیكرده و در صورت ن يشده را بررس افتيدر شنهادهايیكارشناسان سازمان پ

 كشور و كارشناسان يجامعه فن ندگانيبه اصلاح در مين ضابطه، با همفکري نما

به ته نيمبرب ا بت  قدام و از طر ،يمين اصاالال هیلوزه، نساا  گاهيپا قيا

ساناطلاع شور ب ييو اجرا ينظام فن ير برداري عموم، اعلام خواهند بهره رايك

معيبر،  يضوابط ابلاغ نيكردن آخر دایدر پ  یمنظور و براي تسه نیكرد. به هم

است كه در صورت مطالب آن صفحه درج شده  نيتدو خيدر بالاي صفحات، تار

 اصلاح خواهد شد.  از زیآن ن خياز صفحات، تار کيدر مطالب هر  رییهرگونه تغ

 معيبر خواهد بود. دتريجد خيرو، همواره مطالب صفحات داراي تار نيا

 يازین يمهد دیس                                                                           

  ييربنايو ز يفن ،يدیمعاون تول                               

1403 رماهیت                                               



 

 «خصوصي -راهنماي انيفاب الگوي مشاركت عمومي » تهیه و كنيرل

 ] 874شماره  نشريه [

 كننده:اعضاي گروه تهیه

شاور مهاب قدت،  ركت مهندسيش السان فرصت كار م

 برز ال دانشگاه مهرعضو هیأت ع مي 

يت پروژهدكيري  و  مدير

 ساخت

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش مبید رضايي

 مهندسي مکانیک مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش مهدي جوادي

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش ابراهیم ر یسيمحمد

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش دزادهومحممبید 

 دكيراي اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش الهام رلميي

 دكيراي مهندسي عمران  مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش امیر محمدي

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش نشاط رمضانپور

 

 :و تصويب نظارتهدايت،  اعضاي گروه

 امور نظام فني اجرايي سرپرست سعید وكی ي

 معاون امور نظام فني اجرايي محمد مرادخاني

 سازمان برنامه و بودجه كشور -ر یس گروه  محسن رجايي

 سازمان برنامه و بودجه كشور -ر یس گروه  محسن رولاني نژاد

 خصوصي -كارشنات خبره مشاركت عمومي  سیدلمیدرضا كشفي

 امور نظام فني اجرايي كارشنات                                                                    المدي ماژينمحسن 
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بررسي اندازه سازگاري پروژه ها با 

مشاركت عمومي خصوصي 

 (غربالگري)

 

 

 

 

 

 



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 2صفحه 

 تعاريف  -1

 :رنن مشرنح زير به كار ميدر اي  دستوراينکل، اصطلاحات در مناني 

 سازماع: سازماع برنامه ن بودجه كشور .1

وع طان 2نامبرده در ماده   هاطرف عکومي )دسااتهاه اجرايي : كلنه دسااتهاه .2

ب مصاااو يرانيا  از كالا يوكشاااور ن حکا ين خ ماي ن  ح اكثر اساااتفاده از يواع يوي

 اسو. ياسلام  مجلس شورا 15/02/1398

صوب طرف ماموريو  .3 سنس م سنامه يا طانوع يا سا طانوني طرف عکومي: مفاد ا

 ينوفنا حنطه ن ايجاد دلايل ماموريو، كنن هعکومي )دستهاه اجرايي  اسو كه مشخص

 . باش مي آع

نو ها  ه ف ار )طراحي ا  .4 ناي بارت اساااو از مجکوعه ف يا ارنژه : ع طرح )

اح اث يک  بردار   كه منجر بهبهره و، اجراء ن يا راه ان از  نمهن سي، ي اركات، ساخ

صلاح  سنه/ ا ساز / يو ساز / نو  ن يام /ناح  ج ي ، ياکنل يک ناح  ننکه يکام ن يا باز

 بردار هرهب آماده يکام، ننکه ج ي ، ها . ارنژهشودبهره بردار  ناح  موجود  /نزاتيجه

 گنرن .در اي  مجکوعه طرار مي  در حال بهره بردار يا ن

شاركو .5 سازن م صي:  صو  رمنظو به عکومي فطردر آع،  كه ر كاعکومي ن خ

ظا حشردر  كه خ مايي يان  كالاها من يأ   ها ييدارا ز موي سا يا باش  مي يفشن

 فطر ر،كازنسا ي . در ااي نک مي دهستفاا خصوصي فطر  ها فنوظراز   ،ن به متنلق

 هعه  بهرا  يفظان ي ادن  هر يان  خ مو/كالا يهارا يا ار گذ يهسرما نومسئوي خصوصي

 تخ مان  كالاها ي ا من يأ  ها ينومسئون  يفظااز ن بخشي يا ميکا ردمو حسبدارد ن 

ن  نرينک دار ،بر هبهر ز ،نوسا نز،يجه ،مايي من يأ ،ساخو ،حياطر ي آنر ،ا  مانن 

 ،مقابل. در نردبه هعه  به ن ايو مي نزاطلاعات را ن  نظام فنانر سااااز نادها ار ،نهه 



                                                                  دسيورالعم  اجرايي بررسي اندازه سازگاري طرح )پروژه ها( با مشاركت عمومي خصوصي

 3صفحه 

 

 فطراز  ت،خ مان  كالاها يهارا عمان ز نفنوك منو،ك بر رتنظا بر نهعلا عکومي فطر

 .آنرديلازم را به عکل م ها يوحکا خصوصي

نظام فني ن اجرايي ياپارچه كشاااور: نظام فني ن اجرايي ياپارچه شاااامل  .6

عه مهمجکو نا مل، اصاااول، بر ناد )مقررات، ضاااوابط ن ا  از عوا ها ن اسااا ن  ها ن فرآي

ستوراينکل سرمايه بردار  طرحها  مربوط به م يريو، ان ايش، ا ي آنر  ن بهرهد ها  

ور نظام فني ن اجرايي ياپارچه كشاا امهنها  ساااخو ن ساااز اسااو. آين گذار  ن ارنژه

وع ها  يوسااانه كشاااور  موضاااطانوع احاام دايکي برنامه  34نامه اجرايي ماده ))آين 

شکاره  صويبنامه  صلاحات  8/3/1400هااااا مور  57697ت/25254ي هنات نزيراع ن ا

 باش . آع مي  بن 

سناد برنامه .7 سنا سناد ملي يو سناد ملي يوسنه بخشي، ا شامل ا سنه:  ه ها  يو

 استاني ن اسناد ملي يوسنه نيژه اسو. 

ريسااک ارنژه: رني اد  اسااو كه در صااورت نطوع، ح اطل بر ياي از اه اف  .8

نه، ن ك  ع م در ريشاااه ن گذاردنفنو اثر مثبو يا منفي ميارنژه شاااامل زماع، هزي

 . دارد ارنژه ها ¬ططننو

سازگار ،  .9 صي: منظور از  صو شاركو عکومي خ سازگار  ارنژه با يرينبات م

 مناسب بودع ارنژه برا  اجرا به رنش مشاركو عکومي خصوصي اسو. 

به  ارنژه ها كه ي : در ايطرف عکوم  درخواسااو نشاا ه از سااو  ارنژه ها .10

صار  ش ه"اخت سو ن ص شود،يم ن هنام "درخوا صو عک ياً   ها نلبنا بر يحل يطرف خ

صاد شنهادا ين به طرف عکوم يفرا ينر  ارنژه ا  اطت ارنژه  نلطب ي . يذا در اده يم ن

منکولا طرف  گردد،يم انشاانهاد يطرف خصااوصاا  آع از سااو يفها كه شاارنع ن ينر

كه  يدسته از ارنژه ها در صوري ي ن ارد. در ا ناردر اخت يسوابق ن اطلاعات طبل يعکوم



 )غربالگري( ار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصيبررسي ان ازه سازگ 4صفحه 

س سط طرف عکومي در طوان يدريافو ن برر شکرده  ن آع ها يو ن مقررات مربوطه مجاز 

 .اين لازم را كسب نک  عبور نکوده ن مجوزها نزن  غربايهر ين از فرا يستيش ه باش ، با

 در گنر يصکنم ه ف اب ها ارنژه ارزيابي ن سنجش فرآين : هاغربايهر  ارنژه .11

 خصااوصااي، عکومي مشاااركو مباني با سااازگار ن مناسااب ها  ارنژه انتخاب زمننه

 اسو هاييارنژه انتخاب دستوراينکل اي  در غربايهر  از ه ف. دارد نام ارنژه غربايهر 

ام گزينه مشاركو عکومي خصوصي هستن . انج يک عنواع به مناسب اتانسنل دارا  كه

ف طرف غربايهر  ارنژه ها حتي در ارنژه ها  درخواسو نش ه، در زمره يااينف ن نظاي

 عکومي به شکار مي آي .

 دامنه كاربرد  -2

هره بردار   يکامي ارنژه هايي )اعم از ج ي ، ننکه كاره، آماده بهره بردار  ن در حال ب

شاركو عکومي در نظر دارد يكه طرف عکوم شود، مشکول -در طايب م خصوصي انجام 

مربوطه،  ييج ي   كه دسااتهاه اجرا  ارنژه ها ن اي  دسااتوراينکل هسااتن . هک ن

ز ا يبخشاا نممواد به طانوع ينظ يبرخ ايحاق)طانوع  23مصااوبه ماده  يافودر يمتقاضاا

باشاان  ن  يدسااتوراينکل م ي   اسااو، مشااکول ا1393مصااوب  2دنيو  يمقررات ماي

عکومي  بايستي طبل از درخواسو مصوبه، منزاع سازگار  ارنژه مورد نظر را با مشاركو

 خصوصي ارزيابي نکاين .

 1تبصره 

ستوراينکل ن نتا ي از ا صل از آع به ن يجد ش ه ارنژه ها نازاتامت يژهحا سب  به  ي نبا ك

شاااركو اجرا به رنش م  ها براارنژه  بن  يون انيو  ريبه بن  يسااه،مقا  برا ييينها

به  نزن يهر د نارها اسااتفاده گردد ن لازم اسااو علانه بر آع من يخصااوصاا يعکوم

 در نظر گرفته شود. ن  ب يوانيو  برا يطرف عکوم نصيشخ
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 هکنوا ن بزرگي ها   با يوجه به شاخصنليغربايهر  ارنژه در دن مرحله )ساده ن يفص

 در ساده غربايهر . شودمي انجام 2 شکاره ج نل سپس ن 1 شکاره ج نل مطابق ارنژه

منزاع  يمبوده ن با اساااتفاده از اطلاعات اايه ارنژه، طرف عکو يارنژه ها ايزام يکامي

مطابق  ن كن . هک نعکومي خصااوصااي را ارزيابي مي وسااازگار  ارنژه ها با مشااارك

شکاره  سو نارد مرحله  ها  خرنجي ازبرخي ارنژه 2ج نل  ساده لازم ا نم دغربايهر  

ص شون . در مرحله غربايهرنلياز غربايهر  )غربايهر  يف ص     سو ب نازن نلييف ا نرند ا

صورت گرفته، ار يير مبتنير ن دطنقاطلاعات جزئي صورت كک هانژهبر مطاينات  از  يبه 

ن  يررسااسااازگار بودع برا  اجرا با رنش مشاااركو عکومي خصااوصااي ب نزاعيحاظ م

 شون . نازدهيامت

  2تبصره 

ورت صرد مشرنط باش ، به  يا يساده، رد ططن  حاصل از غربايهر نجهكه نت يدر صوري

رحله مبه نرند به  ناز شاا ه ن اساااساااً ن يرد مشاارنط يلق يارد   ،غربايهر نجهنت يكل

با   ساااده سااازگار  غربايهر نجهكه نت ينخواه  بود. اما در صااوري نلينفصاا  غربايهر

شاركو عکوم ص يم صو ص  به غربايهر نازن 2ج نل  ساسبوده ن بر ا يخ ش ،  نلييف با

 عکل خواه  بود.  مبنا نلي،يفص  حاصل از غربايهر يينها نجهنت

 تعيين نوع پروژه -1جدول 

ميزان بزرگي )ميزان سرمايه گذاري مورد نياز به قيمت 

 متوسط( روز بر حسب سقف نصاب معاملات
 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50كمتر از 

 نوع دوم برابر 50بيش از 
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مي غربايهر  ن يصاااکنم برا  اعلام ساااازگار  ارنژه با يرينبات مشااااركو عکو ين فرا

خصااوصااي بر عه ه طرف عکومي )دسااتهاه اجرايي متويي ارنژه برحسااب ارنژه ها  

)شاااخص  1ن نتايج حاصاال از ج نل شااکاره  2اسااتاني ن ملي  بر طبق ج نل شااکاره 

شکاره  سو. چنان ه مطابق ج نل  ش به غ ز، ينها ننا2ارنژه  ا ساده با . نتايج ربايهر  

بو ثحاصل كه منتهي به طبول، رد يا رد مشرنط اسو، در سامانه منرفي ش ه سازماع 

شکاره مي صوريي كه مطابق ج نل  يهر  ا  نناز به غربا، در ارنژه2گردد. هک نن  در 

ص سب طبوي نلييف شرنط به ك ش ، م صل  نجهساده، نت  در مرحله غربايهر يننز با ز احا

نجه گنرد به هکراه نتا  كه ارنژه در آع طرار ميبر اسااااس ناحنه نلييفصااا ر غربايه

گردد. مسااونينو صااحو ن حاصاال از غربايهر  ساااده در سااامانه سااازماع ثبو مي

 اسو. يااسخهويي درباره نتايج بر عه ه طرف عکوم

 تعيين متولي و ضرورت يا عدم ضرورت غربالگري تفصيلي  -2جدول 

 نوع پروژه
 پروژهشاخص 

 نوع دوم نوع اول

 استاني
صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي 

 استاني
غربال ساده و غربال تفصیلي 
 در دستگاه اجرايي استاني

 يصرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي مل ملي
غربال ساده و غربال تفصیلي 
 در دستگاه اجرايي ملي

 غربالگري ساده  -5

ها  سااازگار با رنش مشاااركو عکومي شااناسااايي ارنژهه ف اصاالي از اي  غربايهر ، 

 در هاها  يک ارنژه مشاركتي را دارن   ن نارد كردع آعهايي كه نيژگيخصوصي )ارنژه

سو خصوصي عکومي مشاركو فراين   ارنژه، بررسي مرحله سه شامل غربايهر  اي . ا

سي سب برر شاركو با ينا صي-عکومي م صو سي ن خ  ابقمط عکومي طرف آمادگي برر

 .اسو 1 شال
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 بررسي پیدايش پروژه  -1 -5

يه ارنژه اا نات يوجنهي ن طراحي  طاي قو م طاب ي  م با ظام فدر اي  مرحله  با ن ني ن ها 

 ده شود:اجرايي ياپارچه كشور بررسي گردد. سوالات زير در اي  مرحله بايستي ااسخ دا

صوبه ارنژه آيا • يکلک  ه دريافو اعتبارات داراييسابق/اجرايي رديف/23 ماده م

 دارد؟ ا سرمايه

بررسي آمادگي دسيگاه اجرايي: مرل ه سوم

بررسي مشاركت عمومي و خصوصي: مرل ه دوم

بررسي پروژه:مرل ه اول

سابقه دريافو اعتبارات دارايي يکلک سرمايه ا  دارد؟/رديف اجرايي/23آيا ارنژه مصوبه ماده 

آيا ارنژه در ماموريو طانوني دستهاه اجرايي انشنهاد دهن ه اسو؟

بخشي يا ساير اسناد راهبرد  مناع / استاني/منطقه ا /آيا ارنژه بر گرفته از برنامه ها  يوسنه ملي
)كه يننن  كنن ه انيويو ها  يوسنه اطتصاد  كشور اسو م ت يا بلن  م ت اسو؟ 

رد ططني

آيا ارنژه ب نع حکايو مايي دنيو دارا  يوجنه مايي اسو؟

آيا مجوز ن مشوق ها  طانوني لازم برا  يوجنه اذير كردع ارنژه به يحاظ مايي نجود دارد؟

خنر

اعتبارسنجي گزينه حکايتي  آيا مناب  مايي مورد نناز برا  حکايو از ارنژه طابل يامن  اسو؟ 
)دستهاه اجرايي

بله
رد ططني

طابل انتقال به بخش خصوصي ...) مانن  يکلک زمن ، ريسک ها  اجرا ن آيا عک ه ريسک ها  ارنژه 
اسو؟

رد مشرنط  يا 
زماع يحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشاركت عمومي و خصوصي

طابل انجام مي باش ؟) بخش عکومي آيا ينه ات طرارداد  دستهاه اجرايي 

دارا  ساختار سازماني مناسب برا  مشاركو عکومي ن ) بخش عکومي آيا دستهاه اجرايي 
خصوصي را دارا مي باش ؟

خنر

خنر

بله

خنر

بله

بله

بله

خنر

بله

بله

بله
 يا  رو ه دارا  مص با  و م    ا  م رد   آيا مان  طانوني ن حقوطي برا  مشاركو عکومي خصوصي نجود ن ارد؟
نیا  در    ه مرب    اس  

بله

بله
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ها  يکلک هايي كه در انوسو يک طانوع بودجه سنوايي كشور ن يحو عنواع طرحارنژه

مواد  به  طانوع ايحاق 23ها  ماده ان ، دارا  مصوبها  نام برده ش هها  سرمايهدارايي

طبل آع واد متناظر در طوانن  ما  ن يا م2طانوع ينظنم بخشاااي از مقررات مايي دنيو )

 ، ها  گزارش مطاينات يوجنهي فني، اطتصااادها دارا  مصااوبهباشاان . يذا اي  طرحمي

سو محنطي اخ سو محنطي، ا افن  غنرعامل، اجتکاعي ن فرهنهي، مجوز زي ذ مايي، زي

شا ه از ساازماع حفاظو محنط زيساو ن مجوز ا افن  غنرعامل اخذ شا ه از ساازماع 

ضرنرت ميا افن  غ شور، بر حسب  سوانرعامل ك سخ به اي   صوريي كه اا شن . در  ل با

باشاا ، كاربر نارد گام دنم ينني بررسااي يناسااب با مشاااركو عکومي خصااوصااي  "بله"

کن  باش  لازم اسو سوالات بن   من رج در ه "خنر"شود. اما در صوريي كه ااسخ مي

 گام ااسخ داده شود.

 رف عکومي انشنهاد دهن ه اسو؟ط نيطانو ماموريو در ارنژه آيا •

مربوط  در صوريي كه ااسخ به اي  سوال با استناد به طانوع ياسنس، م ارك ن مستن ات

باشااا ،  به اي  منني اساااو كه ارنژه در حنطه  "بله"به شااارح نظايف طرف عکومي 

ستهاه طرار  سوال بن   هکن  گيااينف ن ينه ات طانوني آع د سخ دارد ن كاربر به  ام اا

ه باشاا  ارنژه طابل ينريف ن اجرا يوسااط دسااتها "خنر"گوي . در صااوريي كه ااسااخ مي

 شود. مربوطه نبوده ن رد مي

سنه ها برنامه از گرفته بر ارنژه آيا • ستاني/ا منطقه/ملي يو  ساير يا بخشي /ا

  اطتصاااد يوساانه ها انيويو كنن ه يننن  ن م ت بلن  يا م ت مناع راهبرد  اسااناد

 ؟ اسو كشور

 از بخشي ينظنم طانوع به مواد  ايحاق طانوع 23 ماده اجرايي نامهآين  2بر اساس ماده 

 چارچوب در صرفاً بايسومي انشنهاد  استاني /ملي ها طرح ، 2) دنيو مايي مقررات

 ان از چشاام ساان  ايراع، اساالامي جکهور  اساااسااي طانوع جکله از بالادسااتي اسااناد

 طانوع چهارم ن چهل اصاال كلي ها جرا  سااناسااوا طانوع ايراع، اساالامي جکهور 
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 يوساانه ها برنامه سااايهانج طوانن  ساارزمن ، آمايش اسااتاني ن ملي اسااناد اساااسااي،

سلامي جکهور  شور اجرايي ن فني نظام ن ايراع ا ش  ك سخ كه صوريي در. با  اي  به اا

 "خنر"سخ اا كه صوريي در ن گفو خواه  ااسخ بن   سوال به كاربر باش ، "بله" سوال

ش  ارنژه  سو  طرف عکومي به عنواع يک ارنژه طابل طبول نبوده ن از با شنهاد  از  ان

 شود.فرآين  غربال حذف مي

 خصوصي-بررسي تناسب با مشاركت عمومي  -2 -5

شامل در گام دنم باي  مطابقو ارنژه با نيژگي صي  صو شاركو عکومي خ صلي م ها  ا

صي ارزش آفريني اول، يوجنه سک به طرف خصو شود. اذير  مايي ن انتقال ري سي  برر

 سوالات زير در اي  مرحله بايستي ااسخ داده شود:

  اسو؟ مايي يوجنه دارا  عکومي طرف مايي حکايو ب نع ارنژه آيا •

رايي ماده دستوراينکل اج 1ها  خودگرداع مورد اشاره در ماده اي  سوال اشاره به ارنژه

ساس اي  ينريف، ارنژه 2طانوع ايحاق  27 سو كه داع ارنژهها  خودگردارد. بر ا هايي ا

سرمايه شي از ارنژه، هزينهدارا  يوجنه مايي برا   سود مورد گذار بوده ن عواي  نا ها ن 

اربر كباش ،  "بله"ده . در صوريي كه ااسخ به اي  سوال گذار را اوشش مينظر سرمايه

سخ مي سوال آخر اي  مرحله اا سخ به  صوريي كه اا ش  ينني ار "خنر"ده  ن در  ه نژبا

 غنرخودگرداع باش ، لازم اسو سوال بن   ااسخ داده شون .

 جودن مايي يحاظ به ارنژه كردع اذيريوجنه برا  لازم طانوني ها  مشااوق آيا •

 دارد؟

ها  طراردادها  ها  مايي طرف عکومي از جکله مشااوقدر صااوريي كه ارنژه با حکايو

)نظنر يضکن  خري   2طانوع ايحاق  27دستوراينکل اجرايي ماده  9ناگذار  موضوع بن  

طانوع رف  موان  يوين ، صاان نق احناء ن  12محصااول ن يضااکن  ح اطل يقاضااا ، ماده 

هنهي ساااازماع منراث فرهنهي، صاااناي  دساااتي ن بردار  از اماك  ياريخي ن فربهره



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 10صفحه 

زيسااو ن ساااير گردشااهر ، صاان نق يوساانه حکل ن نقل كشااور، صاان نق ملي محنط

اسو ن كاربر  "بله"ها  طانوني مشابه دارا  يوجنه مايي گردد ااسخ به اي  سوال مشوق

با  باش ، ارنژه "خنر"به سوال بن   ااسخ خواه  گفو. در صوريناه ااسخ به اي  سوال 

 گردد.يرينبات مشاركو عکومي ن خصوصي سازگار  ن ارد ن از فرآين  غربال حذف مي

ي ن يامن  مايي ارنژه طابل انتقال به طرف خصااوصااي فن ها ريسااک عک ه بخش آيا •

 اسو؟

سک صي باي  ري صو شاركو عکومي خ دار  به ها  ارنژه به طور مننيدر طراردادها  م

ها  فني )طراحي، اجرا، رن لازم اسااو ريسااکطرف خصااوصااي منتقل شااود. از اي  

بهره  بردار  در ارنژه ها  در حال شاارنع ن ريساااها  بازساااز  ن/يا نوساااز  ن/يابهره

سو بهره بردار   ن يامن  مايي طابل سته به مورد در ارنژه ها  در د م يريو  بردار  ب

د. زيابي گرديوسط طرف عکومي شناسايي ش ه ن امااع انتقال آنها به طرف خصوصي ار

خ خواه  باش ، كاربر به سوالات مرحله بن  ااس "بله"در صوريي كه ااسخ به اي  سوال 

باشاا  ارنژه انشاانهاد  از سااو  طرف عکومي از  "خنر"گفو ن در صااوريي كه ااسااخ 

 فرآين  غربال حذف خواه  ش .
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ايي ي كکي به جهو شناسبررسي دطنقتر ن هکراه با امتناز ده نليه ف غربايهر  يفص

ف ارنژه ها  مناسب ن سازگار با مشاركو عکومي خصوصي اسو. به اي  يرينب كه طر

  عکومي با ينريف مننارها  اصلي ن فرعي ن ااسخهويي به سوالات زير مجکوعه اي

عکومي  مناسب بودع ارنژه را با مشاركو سپس ن كن مننارها، ارنژه را امتنازدهي مي

 نکاي .ارزيابي مي 2رارگنر  در ياي از نواحي من رج در شال شکاره خصوصي بر حسب ط

 3تبصره 
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 هاارنژه  بن ريبه ن بن  نباي  برا  انيويو نلييفص  امتناز حاصله در مرحله غربايهر

باي  از  يعکوم طرف بن    نرند به فراين  مشاركو به كار گرفته شود ن برا  انيويوبرا

 .ي ضوابط ن مقررات مربوطه استفاده نکا

 معیارهاي اص ي  -1 -6

 مننارها  اصلي شامل موارد زير هستن . 

 نازن مورد خ مات ملي، اه اف منظر از را ارنژه يناساااب مننار اي : راهبرد  يناساااب •

 نکاي .ها  مختلف ارائه خ مات ن مح نده كار ارزيابي ميگزينه منطقه، يا كشور

 فني، ها جنبه از مطاينات انجام شاااامل مننار اي : سااانجيامااع ن يوجنهي مطاينات •

 .باش مي...  ن غنرعامل ا افن  طانوني، مايي، اطتصاد ، اجتکاعي، محنطي، زيسو

ها  يکلک زمن ، شااامل ريسااک ارنژه با مريبط عک ه ها ريسااک: ريسااک ارزيابي •

ها  مربوط به نهه ار  ن ريساااک ها  طراحي ن سااااخو،ها  مايي، ريساااکريساااک

ها  بازار ن يقاضااا، ريسااک ارز خارجي، ريسااک محنط زيسااتي ن بردار ، ريسااکبهره

 شون .اجتکاعي ن ... در اي  بخش ارزيابي مي

اق طرف خصوصي برا  اشتن ن اول آفريني ارزش: خصوصي ن عکومي مشاركو يناسب •

 شود.اي  مننار ارزيابي مياجرا  ارنژه به رنش مشاركو عکومي ن خصوصي با 

نايي • نايي بخش اي  در: عکومي طرف مايي يوا  زا مايي حکايو برا  عکومي طرف يوا

 . شودمي ارزيابي آع مق ار ن ارنژه

نو • هاد  ظرف نار اي : عکومي طرف ن نو من هاد  ظرف ما عکومي، طرف ن دگي ن آ

نش رارداد  ارنژه به رها  مريبط جهو فرآين  اجرا ن يرينبات طها  ساااازماعطابلنو

 كن .مشاركو عکومي ن خصوصي را ارزيابي مي

 



 )غربالگري( ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصيبررسي ان  12صفحه 

 معیارها سنبش هايمعیارهاي فرعي و شاخص  -2 -6

ن  سنجن ه مننارها باي  با ين اد  از مننارها  فرعي كه دارا  نزع ن امتناز ع د  هست

شانشون . اي  مقادير ع د  بن اً جک  مي خواهن  ل شون  ن در نهايو امتناز ارنژه را ي

سو. ج ن ش ه ا شاخص آنرده  سوالات به عنواع   3ل داد. برا  هر مننار فرعي ين اد  

شاخص را ارائه مي سوالات برسوالات مربوط به هر  سب  كن . با يوجه به ايناه اي   ا  

سو، ش ه طراحي هاارنژه ن غربايهر  آع سوالات برا  برخمکا ا ضي از  سو بن ي   ا

 هيواع از گزيناشاا  كه با يوجه به مشااخصااات ارنژه ميارنژه ها موضااوعنو ن اشااته ب

يک ن ااسخ  در ااسخ استفاده نکود. در هر سوال ااسخ مثبو )بله  امتناز "كاربرد ن ارد"

شو، مهر ايناه در م يامنفي )خنر   صفر در اي خواه  دا سوال اطلاع ن ارم، امتناز  ت  

 به گونه ديهر  انش بنني ش ه باش .

 

 ی ياي اص ي و فرعي و سوالات غربالگري تفصمعیاره -3جدول 

معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

تناسب  
را برد   رو ه 

 درصد(  10)

 مس يي با 
 ا   رف اول ي 
 درصد(  25عم مي )

اسناد یني يا ساير  يا  رو ه م رد نظر برگرفت  ا   ر ي ملي برگرفت  ا  سند  مايش سر م
قتصاد  در را برد  میان مد  يا بلندمد  اس  ک  تعیین کننده اول يتها  ت سع  ا

 بالاترين سط ح  رف عم مي مي باشد 

رخ ردار ب ده و ب يا  رو ه م رد نظر ا  ا می  را برد  بالايي برا  منطق  اجرا   رح 
  منتهي اقتصاد  منطقت اند ب  سرماي  گذار  قابل ت ج   رف خص صي در ت سع  مي

 گردد 

يا بهب د   ا  معیشتي و يا  رو ه م رد نظر، ب  عن ان مثال، ب اسط  کا ش  زين 
ندان در سطح استاندارد ا   ندگي برا  شهروندان، من ر ب  افزايش رفاه  ندگي شهرو

 ا  و ملي خ ا د شد منطق 

شناسايي نیا  ب  
محص ل/خدما  

 درصد( 25)

طالع  و تبیین ما  و ملي ب  درستي نیا سن ي ب  محص ل/خدما   رو ه در سطح منطق  يا 
 شده اس  

 اشد  بگ   نیا  شناسايي شده  يا محص ل/خدما   اصل ا   رو ه مي ت اند  اسخ

 کافي وج د دارد   يا در م رد شناسايي انتظارا  کاربران و ذينفعان ا   رو ه، مطالعا 

ابي و مطالع  قرار  ا  فني ممکن برا  رفع نیا  شناسايي شده، م رد ار ي يا کلی  راه  ل
 گرفت  اس  
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

 ا  گزين ار يابي 
مختلف اراي  

 درصد( 25خدما  )

ا   ح و ب  شی هت اند محص ل/خدما  م رد نیا  را ب  وض يا راه  ل فني اراي  شده، مي
  بهگزيني فني، )ضرور  ان ام و تص يب مطالعامطمئن و مقرون ب  صرف  بر ورده نمايد  

 اقتصاد  گزين   ا  مختلف(

 25سیما   رو ه )
 درصد(

ج د نقش   ا و و يا ابعاد فني  رو ه بط ر شفاف و تفصیلي تشريح گرديده اس   )ضرور  
 مشخصا   رو ه(

ه خدما ، محدودکنندگان بالق ه محص ل/ يا  ارامتر ا  مهم اقتصاد   رو ه مانند مصرف
ارامتر ا  جغرافیايي مصرف محص ل/خدما  و  مچنین روند رشد با ار مصرف و ساير  

 اقتصاد  مرتبط در مطالعا  مرب    ار يابي دقیق و مطمئن شده اس   

کمي/کیفي  قابل اندا ه گیر  و ار يابي  يا محص ل/خدما  تعريف شده برا   رو ه،
 باشند مي

قابل بهره بردار    يا سیما  تعريف شده  رو ه در مطالعا ، تمام دوره  ماني عمر مفید و
 د د  )ار يابي دوره عمر مفید  رو ه(  رو ه را   شش مي

مطالعا  
 30ت جیهي )
 درصد(

سن ي فني امکان
 درصد( 10)

 جرا شده اس  نظر فني در محیط مشاب  )در داخل کش ر( قبلاً ا   مشاب  ا  يا  رو ه

 رو ه )منظ ر فعالیتها و اجزا  م رد نیا   رو ه برا  تحقق کامل ا داف  ن  1 يا  دود کار
  ا  متعارف اس  اس ( مشاب  و قابل مقايس  با  رو ه

حص ل/خدما  مانتظار ا  گذار  اولی  با ت ج  ب  مشخصا  فني م رد  يا  زين  سرماي 
  رو ه در  دود متعارف )مشاب   رو ه  ا  قابل مقايس ( قرار مي گیرد 

نگهدار  و   ا  اجزا  اصلي  رو ه در چرخ  عمر  ن ) زين  بهره بردار ، يا  زين 
 یرد جايگزيني( در  دود متعارف )مشاب   رو ه  ا  قابل مقايس ( قرار مي گ

   مناسب برا  اجرا   رو ه در محل  یشنهاد  ان ام شده اسيابي  يا مکان

بردار  و تعمیر و  يا  رو ه امکان تأمین مهارتها  م رد نیا  در ارتباط با ساخ ، بهره
 باشد نگهدار   رو ه، ا  داخل کش ر را دارا مي

مطالعا   دافند غیر 
 درصد( 10عامل )

  د دارد  دافند غیر عامل برا   رو ه وج يا مطالعا  و ار يابي مص ب ا  منظر 

 ايدار  محیط 
 درصد( 10 يستي )

  ه وج د دارد  يا ار يابي اولی  محیط  يستي متناسب با مقررا  جار  کش ر برا   رو

ه خ ا د داش    يا  رو ه تأثیر منفي قابل ت جهي بر منابع  بیعي يا منا ق  فاظ  شد
 )بل = صفر، خیر= يك(

ن، من ر ب  عدم را کار مديري  محیط  يستي م رد نظر و يا اخذ مص با  مرب ط ب    يا 
 فر، خیر= يك(صقطعی  يا تأخیر  خ ا د گرديد ک  اجرا   رو ه را مختل نمايد  )بل = 

انتشار و  ايدار  
ا  گا  ا  گلخان 

 درصد( 10)

 ا  کربن خنثي يا کربن  رو ه يا در اجرا   رو ه ا تمال اين وج د دارد ک   رو ه در  مره 
لايندگي د  اکسید ا  قرار گیرد  )منظ ر فاقد  خالص منفي ا  نظر انتشار گا  ا  گلخان 

 کربن ک  من ر ب  برو  شرايط گلخان  ا  مي گردد.(

 
1 Scope of work 
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

لاني مد  قابل ت ج   يا  را ي  رو ه با تغییرا  شرايط  ب و   ايي و يا ساير تغییرا    
 ير میني و ...(،  بردار  و يا محیط  يستي )نظیر خشکسالي، اف  سطح  بها در شرايط بهره

 سا گار خ ا ند ب د  

م رد ت ج  قرار ا ر يا  را ي  رو ه تأثیرا  مخا را   بیعي يا انساني بالق ه در منطق  
 د د مي

 ايدار  اجتماعي 
 درصد( 10)

 و ه وج د دارد  يا ار يابي اجتماعي اولی  متناسب با مقررا  جار  کش ر مرب ط ب   ر

نندگان ک يا  رو ه تأثیر نامطل ب قابل ت جهي بر سلام  يا کیفی   ندگي مصرف 
 ك(ي)بل = صفر، خیر= محص ل/خدما ، کارگران يا ساکنین ب مي خ ا د داش   

ابل مديري  و ق يا تأثیرا  اجتماعي  رو ه بر ذيمدخلان و ذينفعان محلي و منطق  ا  
 باشد ب  شکلي ک  اثرا  منفي بر  یشبرد  رو ه نداشت  باشد کنترل مي

  يا  رو ه نیا  ب  تملك اراضي دارد  )بل = صفر، خیر= يك(

لك اراضي و اسکان در ص ر  نیا  ب  تملك اراضي،  يا برنام  و منابع مالي کافي برا  تم
 م دد وج د دارد  

 کنند  يا ج امع تح  تأثیر و ذيمدخلان کلید ، ا   رو ه  ماي  مي

  مشکلا  يا ب يا را کار مديري  اجتماعي م رد نظر، يا مص با  مرب ط ب   ن، من ر 
 يك( گرديد ک  اجرا   رو ه را مختل نمايد  )بل = صفر، خیر=تأخیر  خ ا د 

ار يابي اقتصاد  
 درصد( 15)

  يا  رو ه ت جی  اقتصاد  دارد 

 ا   مار  قابل قب ل ا  ديدگاه  يا ار يابي اقتصاد  مبتني بر مفروضا  واقع بینان  و داده
مي   ذيرش  رف عم مي رف عم مي اس    يا صح  و دق  داده  ا   مار  م رد 

 باشد 

م مي  بق ( بیش ا   ستان  قابل قب ل  رف عEIRR يا نرخ با ده داخلي اقتصاد  )
ط  رف عم مي باشد  )ت ضیح اينک  نرخ با ده داخلي اقتصاد  ت سق انین و مقررا  مي
 مشخص مي گردد.(

قیم يا غیرمستقیم ناشي اقتصاد  مست يا ج امع متأثر ا   رو ه قادر خ ا ند ب د ک  در مزايا  
 ا   رو ه سهیم باشند 

 15ار يابي مالي )
 درصد(

ي مالي ( و نرخ با ده داخلNPV ا  ار ش  ال خالص ) يا در ار يابي مالي شاخص
(FIRR  محاسب  شده اس ) 

ا    يا نرخ فروش محص ل/خدما   رو ه ا   ريق  رسشنام  و مطالعا  میداني
ر( محاسب   ا  مشاب  )داخل کش کنندگان محص ل/خدما  يا با مقايس  با  رو همصرف

 شده اس  

بیني تقاضا  ا   یش يا بر ورد تقاضا  محص ل/خدما   رو ه، مبتني بر نظرسن ي يا مدل
  ا   مار  معتبر قابل قب ل اس  با استفاده ا  داده

    رف عم مي س ذير و قابل قب ل ا   يا بر اساس مطالعا ،  رو ه ا  نظر مالي ت جی 
 اس   
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

تر ا  نرخ  ستان  (  رو ه ) س ا  مالیا ( بیشFIRR يا نرخ با گش  سرماي  داخلي مالي )
قابل قب ل ت سط  قابل قب ل اس    )ت ضیح اينک  نرخ  ستان  با گش  سرماي  داخلي مالي

 مي مشخص مي گردد.( رف عم 

 ا  مزمان با کا ش  يا در ار يابي تحلیل  ساسی  در گزين  بدبینان  )افزايش  زين 

(  مچنان بیشتر (  رو ه ) س ا  مالیا FIRRدر مد ا( نرخ با گش  سرماي  داخلي مالي )
 ا  نرخ  ستان  اس  

بینان  اس   ب  اقعبیني در مد و يا قرارداد خريد محص ل و يا ترتیبا  خريد محص ل و  یش 
ظرفی  قابل  عن ان مثال، مبتني بر درك صحیح ا  شرايط، در دسترس ب دن منابع و يا

 ده اس  شباشد و ا  داده  ا  واقعي و مباني و مفروضا  صحیح استفاده تخصیص مي
ا و ي رسشنام    ا  کاربر  رداخ ، در مد براساس بررسي میداني،)برا  مثال، در  رو ه

و ه  ا  دول  باشد و يا در  ر ا  تاريخي مي ا  تقاضا با مفروضا  واقعي و دادهمدل
  رداخ  مبتني بر  یش بیني  ا  تخصیص منابع واقع بینان  باشد.(

 ذير خ ا د شد  )بل = صفر،  يا  رو ه با اقداما   مايتي  رف عم مي ا  نظر مالي ت جی 
 خیر= يك(

 ا  مشاب  بر اساس سطح اقداما   مايتي  رف عم مي در مقايس  با  رو ه يا ما ی  و 
 مقررا  بررسي شده اس  

 20ار يابي قان ني )
 درصد(

قیم  فروش   يا چارچ ب محاسباتي قان ني )ضابط  خاص( وج د دارد ک  مبنا  درياف 
با نگر   خدما /محص ل  رو ه باشد و  يا روشها  مشخصي برا  تعیین قیم  فروش و

 ا   ن وج د دارد  )در روش کاربر  رداخ ( دوره

ا  خدما /محص ل باب  به يا چارچ بي وج د دارد ک  مبنايي برا  اي اد سا وکار  رداخ  
روش دول    ا   رف قرارداد ) رف عم مي( فرا م کند  )در رو ه در اختیار سا مان

  رداخ (

)کاربر  رداخ  +   يا چارچ بي وج د دارد ک  مبنايي برا  اي اد سا وکار  رداخ  ترکیبي
ت اند شده ميد دول   رداخ ( باب  بها  خدما /محص ل  رو ه را فرا م کند  چارچ ب يا

 ا  باشد.شامل روش تعیین بها و سا وکار با نگر  دوره

  مداخل  و يا ساير ب يا قان ن و مقررا ،  ق ق اجرايي مانند  ق ق جايگزيني،  ق ق اقدام 
نمايد، اعطا  د ميخ ا  عملي ک  وام د ندگان را قادر ب  با يابي مبالغ وام مع ق راه  ل
 کند مي

بت اند دسترسي  رو ه  محدوديتي در تبادل ار  يا جاب ايي سرماي  )خارجي( وج د دارد ک  يا 
 ب  منابع مالي را محدود کند  )بل = صفر، خیر= يك(

ار يابي ريسك 
 درصد( 20)

ريسك تاخیر در 
 25تملك  مین )
 درصد(

 اس  شده  در ص ر  نیا  ب  تملك اراضي  يا اراضي مناسبي برا  اين کار شناسايي

هی   ن متعهد شده  يا  رف عم مي برا  برنام  تملك اراضي ب دج  کامل تهی  و يا برا  ت
 اس  
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

ديد  )بل = صفر، جابي و اسکان م دد قابل ت جهي خ ا د گر يا تملك اراضي من ر ب  جاب 
 خیر= يك(

 یر= يك(خ يا  رو ه ب  تملك جنگل يا اراضي  فاظ  شده نیا  دارد  )بل = صفر، 

 د داشت  اس    ا  مشاب  قبلي، تاخیر ا  قابل ت جهي در تملك اراضي وج يا در  رو ه
 )بل = صفر، خیر= يك(

= صفر، خیر=  يا مسائل ديگر  وج د دارد ک  م جب تأخیر در تملك اراضي گردد  )بل 
 يك(

ريسك تامین مالي 
 درصد( 15)

 اند رسیده مشاب  کش ر ب  مر ل  قطعی  مالي  ا  مشارک  عم مي و خص صي يا  رو ه

صي ابرا  علاق   يا سرماي  گذاراني وج د دارند ک  ب  روش اجرا  مشارک  عم مي و خص 
 کرده باشند 

  يا قطعی  مالي، شر ي مقدم بر اجرايي شدن قرارداد مشارک  مي باشد 

ريسك  را ي و 
اجرا، ريسك 
نگهدار  و بهره 

 درصد( 10بردار  )

 ر اجرا شده اس   يا فناور  م رد استفاده در  رو ه، ب  ص ر  ت ار  قبلا در داخل کش 

امکانپذير   ا  ا تمالي در محل اجرا در   ل دوره ساخ  يا مديري  مشکلا  و چالش
 اس  

بردار  و تعمیر و  يا  رو ه امکان تأمین مهارتها  م رد نیا  در ارتباط با ساخ ، بهره
 باشد نگهدار   رو ه، ا  داخل کش ر را دارا مي

راه اندا    ود د تا ريسکها   را ي، ساخ   يا شرايط  رو ه ب   رف خص صي اجا ه مي
 را ب    ر م ثر مديري  نمايد 

ر در مرا ل  ا، نظار  بر  یشرف  اجرايي و قص  ايي مستقل بر رو   را ي يا بررسي
 وج د خ ا د داش    مايش و راه اندا  ، 

روشني و قابل   يا در  اسناد و مدارك  رو ه، اجزا  مرب ط ب  تعمیرا  و نگهدار  ب 
 گیر  اراي  شده اس  اندا ه

ريسك با ار و 
تقاضا، ريسك خريد 
محص ل/ خدما  

 درصد( 20)

تقاضا  خصي ا   يا در ص ر  انعقاد قرارداد مشارک  عم مي و خص صي،   م يا مقدار مش
سا مانها   تضمیني يا قرارداد ثب  و تايید شده خريد تضمیني محص ل/خدما  ا  س  

 متعهد و يا با ار انحصار  جه  محص ل/خدما  وج د دارد 

يا تقاضا  واقعي ا    ا  مشاب  در کش ر يا منطق  وج د دارد ک  مصرفا  ا   رو ه يا نم ن 
ا  درصد مصرف يا تقاض 85 ن بیش ا   محص ل/خدما   رو ه در سالها  اولی 

 شده  ن ب ده باشد بیني یش

ضا برا   رو ه مشارک   ا  رقیبي وج د دارند ک  بت انند بر افزايش تقا يا در با ار،  رو ه
 عم مي و خص صي تأثیر گذار باشند  )بل = صفر، خیر= يك(

د خدما  را دارنرخ فروش محص ل/ يا مستنداتي دال بر اينک  مصرف کننده ت ان  رداخ  
ف کنندگان يا مقايس  وج د دارد  ا  جمل  مطالعا  ار يابي ت انايي و تمايل ب   رداخ  مصر

  ا  مشاب .با  رو ه

در سال  در ص ر  کا ش تقاضا،  يا  رف خص صي برا  مديري  و جبران کسر  تقاضا
  د  يا اينک  دخدما  را ان ام /م رد نظر مي ت اند قیم  گذار  م دد نرخ فروش محص ل
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

 

 

ا خ ا د  رف عم مي تعهد  در  مین  جبران کمب د نقدينگي و يا تضمین  رداخ   
 داش  

ديري  م يا فر يند شفاف و مشخصي برا  تعیین نرخ فروش محص ل/خدما  محص ل و 
 افزايش سالان   ن وج د دارد 

برا   خدما  /محص ل در سال جار  يا اعتبار تعیین شده  رف عم مي جه  خريد 
  اسخگ يي ب  تعهدا  جار  کافي اس  

ختصاصي تأمین اا  و يا با تخصیص وج ه ا  منابع  يا  رداختها ا   ريق ساختار ب دج 
 گردد مي

براني مالي ک  برا   ا يا تضمین برا  تعهدا   رداختها و يا ساير سا وکار ا  ج يا ضمان 
 س       ماي  ا   رو ه مشارک  عم مي و خص صي مي باشد، در تعهد  رف عم مي ا

ريسك تغییرا  ار  
 درصد( 20)

 ك( يا  رو ه در معرض ريسك تغییرا  ار   خ ا د ب د  )بل = صفر، خیر= ي

و ه اس   ب  عن ان  يا ابزار ا  مناسب برا    شش ريسك تغییرا  ار  خارجي در اختیار  ر
 ر مثال تعديل بها   رداخ  جه  خدما  /محص ل با ت ج  ب  تغییرا  نرخ ا

  يا  ثار مرب ط ب  ريسك تغییرا  ار  در ار يابي مالي لحاظ شده اس  

ريسك محیط 
 يستي و اجتماعي 

 درصد( 10)

رتیبا  مشارک  ت يا ار يابي اثرا  محیط  يستي و اجتماعي معتبر  ا  اجرا   رو ه با 
 عم مي و خص صي وج د دارد 

ذير  مشارک   يا  زين   ا  اثرا  محیط  يستي و اجتماعي  رو ه در بررسي مشارک   
 عم مي و خص صي لحاظ شده اس  

یش بیني شده محیط  يستي و اجتماعي   يا  رف خص صي مي ت اند اقداما  کا ش اثرا  
 در    ه خ د را مديري  کند 

  قرارداد و  يا  رف خص صي، خطرا  محیط  يستي و اجتماعي محتمل  س ا  تاريخ امضا
  یش ا  دوره واگذار  را متقبل خ ا د شد 

 رو ه،  مالي م دد  يا  یش بیني م اد قرارداد  لا م برا   ص ل ا مینان ا  امکان تامین
جه  کا ش اثرا    س ا  برو  تاخیرا  خارج ا  کنترل شرک   رو ه ب  دلیل اقداما  لا م

 محیط  يستي ناشي ا  الزام مراجع قان ني ذيربط وج د دارد 

تناسب 
مشارک  
عم مي 
 10وخص صي )
 درصد(

ار ش  فريني   ل 
 درصد( 50)

انسیل افزايش و ارتقا  مد  قرارداد(،  ت يا مفاد قرارداد  مانند )ن ع  رو ه، اندا ه  ن و 
  کارايي در اراي  محص ل/خدما  ت سط  رف خص صي را دارد 

ساخ  و   يا اجرا   رو ه با ترتیبا  مشارک  عم مي و خص ص ک  مسئ لی   را ي،
ا در مقايس  ب تامین مالي و ريسکها  تعمیر و نگهدار  بر عهده  رف خص صي مي گذارد،

ر ب  کارايي  ا  دوره عمر  رو ه، ب اسط  مديري  بهتر من در کل  زين  رف عم مي، 
 بیشتر  در  رو ه مي گردد 

و  بهره بردار   يا ت رب  مشاب  يا ظرفی  مشاب  قبلي در  رف خص صي در  مین  ا داث،
 ا  دوره عمر  رو ه مديري   رو ه بص ر  کار مدتر ا   رف عم مي برا  کا ش  زين 

 رد وج د دا
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

 ا  تر ا  دارايي يا اين  تانسیل در  رف خص صي وج د دارد ک  ب  واسط  استفاده بهین 
  رو ه، در مد ا  بالاتر  نسب  ب   رف عم مي اي اد کند 

 ل/خدما   يا  رداختها ب   رف خص صي مبتني بر عملکرد )  م و مقدار خروجي محص
مقادير  گیر  و کمي سا   ا  اندا ه مطابق مشخصا  خ است  شده( و بر اساس روش

 باشد محص ل/ خدما   رو ه مي

اشتیاق  رف 
 50خص صي )
 درصد(

اشد  )ب  عن ان رود ک   رف خص صي واکنش مطل بي نسب  ب   رو ه داشت  ب يا انتظار مي
 ي  گذاران بالق ه اينمثال،  رف عم مي ا   ريق بررسي  ا  اولی  با ار يا تعاملا  با سرما

 م ض ع را م رد ار يابي قرار د د.(

 اند دهش يا  رو ه  ا  مشارک  عم مي و خص صي مشاب  با م فقی  در کش ر اجرا 

 7)مانند وام( برا   رو ه با مد  نسبتاً   لاني )بیش ا   2 يا تامین مالي مبتني بر بد ي
 سال( و با  زين  معق ل در دسترس خ ا د ب د 

ا  و منابع بین المللي  ا  ت سع  يا  رو ه واجد شرايط تامین مالي/ تضمین ا  س   بانك
 اس   

ت انايي مالي 
 رف عم مي 

 درصد( 20)

سطح و ما ی  
 ماي  مالي  رف 

 درصد( 35عم مي )

نین و مقررا   يا دلايل روشني برا  درياف   مايتها  مالي  رف عم مي مبتني بر ق ا
 وج د دارد 

   ماي   رف  ا  مختلف برا  ب   داقل رساندن نیا  ب ايي در م رد گزين  يا بررسي
مد اضافي، تعديل نرخ عم مي وج د دارد  مانند گزين   ا و مش ق  ايي برا  اي اد منابع در 

 اردادفروش محص ل/خدما ، بهین  سا   ا داف  رو ه و يا تنظیم م دد دوره قر

  قرار گرفت   ا  مشاب  در سطح کش ر م رد مقايس مي با  رو ه يا سطح  ماي   رف عم
 اس  

میزان  ماي   ا  
مالي  رف عم مي 

 درصد( 65)

ديف  ا  ب دج  قرار ردر ص ر  تعهدا  مالي مستقیم،  يا  رداختها  سالان  م رد انتظار در 
 دارد 

راني برا   رف قابل جب  يا اثرا  تعهدا  مستقیم و ا تمالي  رو ه در  د قابل قب ل و
 عم مي خ ا ند ب د 

رف عم مي در  يا را کار قان ني روشني برا  کا ش مخا را  مالي ناشي ا  نات اني  
 ان ام  مايتها  مقرر در قرارداد مشارک  عم مي و خص صي وج د دارد 

ظرفی  نهاد  
 رف عم مي 

 درصد( 10)

 40ظرفی  نهاد  )
 درصد(

 مشارک  عم مي و خص صي در  رف عم مي وج د دارد  يا يك نهاد مس ول 

رک  عم مي مشا يا نهاد مسئ ل، ت انايي مديري  فر يند ا  تهی  و تدارکا   رو ه 
 را دارد خص صي 

  مشارک  عم مي و  يا نهاد مسئ ل يا  رسنل کلید   ن ت رب  قبلي در رابط  با  رو ه  ا
 خص صي را دارند 

 
2 Debt finanace 
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معيار اصلي 

 وزن مربوطه

معيار فرعي و 

 وزن مربوطه
 شاخص )سوال( متناظر

سناد و مدارك م رد اب  مشاوران ذيصلاح و بات رب  در امر تهی  و تنظیم   يا نهاد مسئ ل،
 نیا   رو ه دسترسي خ ا د داش  

 مادگي نهاد مسئ ل 
 درصد( 30)

 ا  تعیین شده و الع لا  برا  مرا ل  ينده  رو ه با ضرب يا نهاد مسئ ل دارا  برنام 
 باشد  ا  اختصاص يافت  ميمسئ لی 

ت  اس  و يا ب   ن ا  در نظر گرفمسئ ل برا  تکمیل و  ماده سا    رو ه، ب دج   يا نهاد
یا ، تامین  مین،  ا  ان ام مطالعا  م رد نب دج  دسترسي دارد  )ب دج  ياد شده،  زين 

ر بر د زين   ا  اسکان م دد و کا ش  زين  اثرا   يس  محیطي و اجتماعي را 
 گیرد.(مي

خارجي  رو ه در  وشامل يك برنام  جامع جه  تعامل با ذينفعان داخلي   يا برنام   رو ه
 مرا ل بعد   رو ه مي باشد 

اد مسئ ل ا  میزان و چنانچ   رو ه نیا مند دخال  چندين    ه دولتي و قان ني اس ،  يا نه
  ا و م    ا  گاه اس  چگ نگي تايیدي 

د  )بل = صفر، تاخیر در اراي  خدما /محص ل گرد يا محدوديتي وج د دارد ک  من ر ب  
 خیر= يك(

قابلی  اجرا   رو ه 
ت سط نهاد مسئ ل 

 درصد( 30)

 ا با ب دج  عم مي دارد، ا   يا نهاد مسئ ل  مانط ر ک  ت ارب م فقی   میز ا  اجرا   رو ه
 باشد ظرفی  کافي جه  مديري   رو ه مشارک  عم مي و خص صي برخ ردار مي

ملکرد  رو ه  ا  ع يا نهاد مسئ ل ت انايي مديري  ريسکها  کلید  قرارداد  و نظار  بر 
 بردار   نها را دارد مشارک  عم مي و خص صي در مر ل  بهره

نظار  و   يا  رو ه مشارک  عم مي و خص صي، ا  مهندسان يا مشاوراني مستقل جه 
بردار   رو ه برخ ردار و ه در مر ل  بهرها  عملکرد  ر ايش بر ساخ  و/يا ار يابي دوره

 خ ا د ب د 

م تعهدا  قرارداد  را  يا نهاد مسئ ل، تمايل دارد ک  ب  ص ر  ادوار  عملکرد  رو ه و ان ا
 ب  ا لاع عم م و افکار عم مي برساند 

زن اليساب وهاي مربوط به هر معیار فرعي با پس از تکمی  پاسخ سوالات، با جمع كردن مقادير شاخص

 ارهامعی براي شده محاسبه مقادير بعد، مرل ه در. شود¬آن، اميیاز معیار اص ي مورد نظر محاسبه مي

 مقادير نیز آن از پس و آيد دست به نهايي مقدار يک اص ي معیار شش از يک هر براي تا شده جمع

 4دول جهر پروژه به صورت  اسبه شود. اميیازمح پروژه ك ي اميیاز تا شده جمع اص ي ششگانه معیارهاي

 :شودخلاصه و جمع بندي مي
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 تفصی ي غربالگري در پروژه اميیازات بنديجمع -4جدول 

 معيار اصلي
وزن معيار 

 اصلي
 معيار فرعي

وزن 

 معيار

امتياز معيار 

 فرعي

امتياز نهايي 

 معيار اصلي

تناسب راهبردي  

 پروژه
10 

   25  ا   رف عم مي  مس يي با اول ي 

  25 شناسايي نیا  ب  محص ل/خدما  

  25  ا  مختلف اراي  خدما  ار يابي گزين 

  25 سیما   رو ه

 30 مطالعات توجيهي

   10 سن ي فنيامکان

  10 مطالعا   دافند غیر عامل

  10  ايدار  محیط  يستي

  10 ا انتشار و  ايدار  گا  ا  گلخان 

  10  ايدار  اجتماعي 

  15 ار يابي اقتصاد 

  15 ار يابي مالي 

  20 ار يابي قان ني 

 20 ارزيابي ريسک 

   25 ريسك تاخیر در تملك  مین

  15 ريسك تامین مالي 

  10 ريسك  را ي و اجرا، ريسك نگهدار  و بهره بردار  

  20 محص ل/ خدما ريسك با ار و تقاضا، ريسك خريد 

  20 ريسك تغییرا  ار 

  10 ريسك محیط  يستي و اجتماعي 

تناسب مشاركت 

 عمومي وخصوصي
10 

   50 ار ش  فريني   ل

  50 اشتیاق  رف خص صي

توانايي مالي طرف 

 عمومي
20 

   35 سطح و ما ی   ماي  مالي  رف عم مي 

  65 میزان  ماي   ا  مالي  رف عم مي

ظرفيت نهادي 

 طرف عمومي
10 

   40 ظرفی  نهاد  

  30  مادگي نهاد مسئ ل

  30 قابلی  اجرا   رو ه ت سط نهاد مسئ ل 

  مجموع )امتياز نهايي پروژه( در بازه صفر تا يک
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 شاخص میزان پیشرفت مطالعات پروژه  -7

به  21/02/1400غي ابلا 2  طانوع ايحاق 23دسااتوراينکل اجرايي ماده ) 3بر اساااس ماده 

 باش .مي 5شرح ج نل 

 شاخص ميزان پيشرفت مطالعات پروژه -5جدول 

 اي كه پروژه در آن قرار داردمرحله

شاخص 

ميزان 

پيشرفت 

مطالعات 

 پروژه

 )امکانسن ي  رح اولی  مکانیابي و اجرا ضرور  مطالعا  شامل  رح  یدايش مطالعا   صفر(: )فا  اول سطح

 .اولی (
5/0 

 مالي، قتصاد ،ا ت جیهي مطالعا  تهی  جمل  ا   رح  اي  و مفه مي  را ي مطالعا  يك(: )فا  دوم سطح

 .نهايي( غیرعامل )امکانسن ي  دافند و محیطيفر نگي،  يس  اجتماعي،
7/0 

  مانبند  و کار ما  ا تعیین اجرا، محل دقیق تعیین فني، و مهندسي محاسبا  دو(: مطالعا  س م )فا  سطح

   ل در کار  اجرا  زين  بر ورد دوم، سطح مطالعا   رح، براساس اجرا  سالها  ب  تفکیك  نها اجرا 

  رح نهايي فايده - زين  مطالعا  و  رح  یشنهاد ثاب  سال قیم  ب  برنام  سالها 
1 

 1 مر ل  ا داث يا اجرا

 

ستاني انشنهاد  موضوع اي  دستوراين :4تبصره  کل مطاينات يوجنهي طرح ها  ملي/ ا

 . اطل شامل سطح دنم اي  ماده باش باي  ح

 

 

 

 

 

 



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 22صفحه 

 ی يتفسیر نيايج غربالگري تفص  -8

 

 از ارنژه، سااازگار  خصااو  در گنر ن يصااکنم نليبرا  يحلنل نتايج غربايهر  يفصاا

ستفاده 2 شال نواحي ساس بر. شود-مي ا ار در چه يفصنلي غربايهر  نتايج ، 2 شال ا

 دسته طابل يفسنر اسو:

صارنژه • صو شاركو عکومي خ سطح انل اجرا: گزينه خوبي برا  اجرا به رنش م ي ها با 

 هستن .

، يوانن  به رنش مشاااركو عکومي خصااوصااي اجرا گردن ها با سااطح دنم اجرا: ميارنژه •

شرفارنژه شاخص منزاع ان سته از امتناز ن  سط رن ها  اي  د ه بالا بو مطاينات ارنژه متو

 دارن .

ي يوانن  به صورت مشرنط برا  مشاركو عکومي خصوصها با سطح سوم اجرا: ميارنژه •

شون ، اي  ارنژه شناخته  سب  شرفو مطاينات ارنژه ااينني دمنا شاخص منزاع ان ارن . ها 

صکنم برا  اجرا به رنش مشاركو عکومي خبرا  ارنژه   صوصي ننازمنها  اي  دسته، ي

انتظار  گردد ن يک ارزيابي مج د انجام اذيرد، زيرا اهماي  اساااو كه اطلاعات اضاااافي فر

 رند با در دسترس بودع اطلاعات ج ي  امتناز ارنژه يغننر كن .مي

سب: اي  ارنژهگزينه • شرفو مطايناتها  نامنا شاخص منزاع ان ارنژه  ها امتناز ااين  ن 

شااود باشاا   دارن  كه يوصاانه مياطلاعات در دسااترس مناسااب ميبالايي )ينني كنفنو 

 ها  ديهر  برا  اجرا  آنها در نظر گرفته شود.گزينه
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 هاتفسير نتايج غربالگري تفصيلي پروژه -2شكل 

 

 هادوره زماني غربالگري پروژه  -9

يوصاانه مي شااود فرآين  غربايهر  طبل يا در حن  يهنه گزارش مشاااركو اذير  انجام 

شاااود ن اس از ياکنل گزارش ننز مج داً نتايج آع متناساااباً بازبنني گردد. در هر حال 

ستي هانتايج غربايهر  ارنژه سط فراين  ااياع در باي  مربوطه سامانه در عکومي طرف يو

 غربايهر  نتنجه كه صوريي در. شود ثبو سوابق ضبط ن نهه ار  جهو به سازماع در

 يک مج د غربايهر  برا  نناز مورد زماع م ت ح اطل باشاا ، "مشاارنط رد" ارنژه يک

 ال اسو.س  1)

 

7/0 

5/0 

5/0 7/0 

 امتياز

 شاخص ميزان پيشرفت مطالعات پروژه



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 24صفحه 

 وظايف سازمان  -10

حساا   سااازماع نظنفه ااسااخهويي به اسااتنلامات ن ابهامات را بر عه ه دارد. نظارت بر

 عکومي )دستهاهها  اجرايي  اسو.اجرا  اي  دستوراينکل به عه ه طرف 

 

نمونه پروژه شماره يک براي بررسي ميزان سازگاري با مشاركت عمومي 

 خصوصي )غربالگري(

يزان هزار ميليارد ريال با م 15عنوان پروژه: آزادراه نيمه كاره با مبلغ اوليه 

 درصد 35پيشرفت 

 نوع پروژه: ملي 

 و نقل كشور كارفرما: شركت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل

 1گام اول : تعيين نوع پروژه بر اساس جدول شماره 

 تعيين نوع پروژه -1جدول 

 ميزان بزرگي )ميزان سرمايه گذاري مورد نياز به قيمت روز بر

 متوسط( حسب سقف نصاب معاملات
 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50كمتر از 

 نوع دوم برابر 50بيش از 
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 2متولي و نوع غربالگري مورد نياز براساس جدول شماره گام دوم : تعيين 

 تعيين متولي و ضرورت يا عدم ضرورت غربالگري تفصيلي  -2جدول 

 نوع پروژه
 شاخص پروژه

 نوع دوم نوع اول

 غربال ساده و غربال تفصیلي در دستگاه اجرايي استاني صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي استاني استاني

 غربال ساده و غربال تفصیلي در دستگاه اجرايي ملي صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي ملي ملي

 
 

نتيجه: با توجه به نتايج گام دوم، بايد غربالگري ساده و تفصيلي در دستگاه 

اجرايي ملي انجام شود، لذا ابتدا غربالگري ساده بر اساس اطلاعات موجود 

 صورت مي پذيرد.

 

 

 

 

 

 

 

 



 )غربالگري( خصوصي بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي 26صفحه 

 

 سوم: غربالگري سادهگام 

 
سوالات انجام مي  سخ به  ساده كه با پا صل از غربالگري  ساس نتيجه حا بر ا

شود، مشخص مي گردد پروژه براي ورود به مشاركت عمومي خصوصي سازگار 

شماره  ست، ولي با توجه به جدول  صيلي نيز  2ا ست نتايج غربالگري تف نياز ا

 بررسي گردد.

بررسي آمادگي دسيگاه اجرايي: مرل ه سوم

بررسي مشاركت عمومي و خصوصي: مرل ه دوم

بررسي پروژه:مرل ه اول

سابقه دريافو اعتبارات دارايي يکلک سرمايه ا  دارد؟/رديف اجرايي/23آيا ارنژه مصوبه ماده 

آيا ارنژه در ماموريو طانوني دستهاه اجرايي انشنهاد دهن ه اسو؟

بخشي يا ساير اسناد راهبرد  مناع / استاني/منطقه ا /آيا ارنژه بر گرفته از برنامه ها  يوسنه ملي
)كه يننن  كنن ه انيويو ها  يوسنه اطتصاد  كشور اسو م ت يا بلن  م ت اسو؟ 

رد ططني

آيا ارنژه ب نع حکايو مايي دنيو دارا  يوجنه مايي اسو؟

آيا مجوز ن مشوق ها  طانوني لازم برا  يوجنه اذير كردع ارنژه به يحاظ مايي نجود دارد؟

خنر

اعتبارسنجي گزينه حکايتي  آيا مناب  مايي مورد نناز برا  حکايو از ارنژه طابل يامن  اسو؟ 
)دستهاه اجرايي

بله
رد ططني

طابل انتقال به بخش خصوصي ...) مانن  يکلک زمن ، ريسک ها  اجرا ن آيا عک ه ريسک ها  ارنژه 
اسو؟

رد مشرنط  يا 
زماع يحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشاركت عمومي و خصوصي

طابل انجام مي باش ؟) بخش عکومي آيا ينه ات طرارداد  دستهاه اجرايي 

دارا  ساختار سازماني مناسب برا  مشاركو عکومي ن ) بخش عکومي آيا دستهاه اجرايي 
خصوصي را دارا مي باش ؟

خنر

خنر

بله

خنر

بله

بله

بله

خنر

بله

بله

بله
 يا  رو ه دارا  مص با  و م    ا  م رد   آيا مان  طانوني ن حقوطي برا  مشاركو عکومي خصوصي نجود ن ارد؟
نیا  در    ه مرب    اس  

بله

بله
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 تفصيليگام چهارم: غربالگري 

براي انجام اين گام گاهي نياز به كسب اطلاعات دقيق و در مواردي مقادير كمي 

و محاسباتي وجود دارد. لذا در صورتيكه در سوالاتي امكان پاسخگويي وجود 

نداشته باشد يا برخي سوالات نامرتبط با موضوع پروژه باشد، مي توان سوال را 

 حذف و از محاسبات خارج نمود.

 

 شاخص ها( و پاسخ هاي مربوطه )صفر يا يک(سوالات )

 شاخص )سوال( متناظر

امتياز 

)صفر يا 

 يک(

 يا  رو ه م رد نظر برگرفت  ا   ر ي ملي برگرفت  ا  سند  مايش سر میني يا ساير اسناد را برد  میان 
عم مي مي مد  يا بلندمد  اس  ک  تعیین کننده اول يتها  ت سع  اقتصاد  در بالاترين سط ح  رف 

 باشد 
1 

ت اند ب  سرماي  گذار   يا  رو ه م رد نظر ا  ا می  را برد  بالايي برا  منطق  برخ ردار ب ده و مي
 قابل ت ج   رف خص صي در ت سع  اقتصاد  منطق  منتهي گردد 

1 

استاندارد ا   ندگي  ا  معیشتي و يا بهب د  يا  رو ه م رد نظر، ب  عن ان مثال، ب اسط  کا ش  زين 
 ا  و ملي خ ا د شد برا  شهروندان، من ر ب  افزايش رفاه  ندگي شهروندان در سطح منطق 

1 

 1 ا  و ملي ب  درستي مطالع  و تبیین شده اس   يا نیا سن ي ب  محص ل/خدما   رو ه در سطح منطق 

 1 گ   نیا  شناسايي شده باشد   يا محص ل/خدما   اصل ا   رو ه مي ت اند  اسخ

 1  يا در م رد شناسايي انتظارا  کاربران و ذينفعان ا   رو ه، مطالعا  کافي وج د دارد 

 0  ا  فني ممکن برا  رفع نیا  شناسايي شده، م رد ار يابي و مطالع  قرار گرفت  اس   يا کلی  راه  ل

ا  مطمئن و ت اند محص ل/خدما  م رد نیا  را ب  وض ح و ب  شی ه يا راه  ل فني اراي  شده، مي
 مقرون ب  صرف  بر ورده نمايد  )ضرور  ان ام مطالعا  بهگزيني فني، اقتصاد  گزين   ا  مختلف(

1 

و مشخصا    يا ابعاد فني  رو ه بط ر شفاف و تفصیلي تشريح گرديده اس   )ضرور  وج د نقش   ا
  رو ه(

0 



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 28صفحه 

کنندگان بالق ه محص ل/خدما ، محدوده جغرافیايي  يا  ارامتر ا  مهم اقتصاد   رو ه مانند مصرف
مصرف محص ل/خدما  و  مچنین روند رشد با ار مصرف و ساير  ارامتر ا  مرتبط مطالع  و مشخص 

 شده اس   

1 

 0 باشند گیر  و ار يابي کمي/کیفي مي يا محص ل/خدما  تعريف شده برا   رو ه، قابل اندا ه 

 يا سیما  تعريف شده  رو ه در مطالعا ، تمام دوره  ماني عمر مفید و قابل بهره بردار   رو ه را 
 د د  )ار يابي دوره عمر مفید  رو ه(   شش مي

1 

 0   مشاب  ا  نظر فني در محیط مشاب  )داخل کش ر( قبلاً اجرا شده اس   يا  رو ه

 دود کار  رو ه )منظ ر فعالیتها و اجزا  م رد نیا   رو ه برا  تحقق کامل ا داف  ن اس ( مشاب  و   يا
  ا  متعارف اس  قابل مقايس  با  رو ه

1 

گذار  اولی  با ت ج  ب  مشخصا  فني م رد انتظار ا  محص ل/خدما   رو ه در  دود  يا  زين  سرماي 
 مقايس ( قرار مي گیرد متعارف )مشاب   رو ه  ا  قابل 

1 

 ا  اجزا  اصلي  رو ه در چرخ  عمر  ن ) زين  بهره بردار ، نگهدار  و جايگزيني( در  يا  زين 
  دود متعارف )مشاب   رو ه  ا  قابل مقايس ( قرار مي گیرد 

1 

 1 يابي مناسب برا  اجرا   رو ه در محل  یشنهاد  ان ام شده اس   يا مکان

بردار  و تعمیر و نگهدار   رو ه، ا  امکان تأمین مهارتها  م رد نیا  در ارتباط با ساخ ، بهره يا  رو ه 
 باشد داخل کش ر را دارا مي

1 

 1  يا ار يابي ا  منظر  دافند غیر عامل برا   رو ه وج د دارد 

 1 دارد  يا ار يابي اولی  محیط  يستي متناسب با مقررا  جار  کش ر برا   رو ه وج د 

 يا  رو ه تأثیر منفي قابل ت جهي بر منابع  بیعي يا منا ق  فاظ  شده خ ا د داش   )بل = صفر، 
 خیر= يك(

0 

 يا را کار مديري  محیط  يستي م رد نظر و يا اخذ مص با  مرب ط ب   ن، من ر ب  عدم قطعی  يا 
 صفر، خیر= يك(تأخیر  خ ا د گرديد ک  اجرا   رو ه را مختل نمايد  )بل = 

0 

 ا  کربن خنثي يا کربن خالص  يا در اجرا   رو ه ا تمال اين وج د دارد ک   رو ه در  مره  رو ه
ا  قرار گیرد  )منظ ر فاقد  لايندگي د  اکسید کربن ک  من ر ب  منفي ا  نظر انتشار گا  ا  گلخان 
 برو  شرايط گلخان  ا  مي گردد.(

0 

 يا  را ي  رو ه با تغییرا  شرايط  ب و   ايي و يا ساير تغییرا    لاني مد  قابل ت ج  در شرايط 
 بردار  و يا محیط  يستي )نظیر خشکسالي، اف  سطح  بها   ير میني و ...(، سا گار خ ا ند ب د  بهره

0 
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 0 د د م رد ت ج  قرار مي يا  را ي  رو ه تأثیرا  مخا را   بیعي يا انساني بالق ه در منطق  را 

 1  يا ار يابي اجتماعي اولی  متناسب با مقررا  جار  کش ر مرب ط ب   رو ه وج د دارد 

 يا  رو ه تأثیر نامطل ب قابل ت جهي بر سلام  يا کیفی   ندگي مصرف کنندگان محص ل/خدما ، 
 کارگران يا ساکنین ب مي خ ا د داش   )بل = صفر، خیر= يك(

1 

باشد تأثیرا  اجتماعي  رو ه بر ذيمدخلان و ذينفعان محلي و منطق  ا  قابل مديري  و کنترل مي يا 
 ب  شکلي ک  اثرا  منفي بر  یشبرد  رو ه نداشت  باشد 

0 

 0  يا  رو ه نیا  ب  تملك اراضي دارد  )بل = صفر، خیر= يك(

در ص ر  نیا  ب  تملك اراضي،  يا برنام  و منابع مالي کافي برا  تملك اراضي و اسکان م دد وج د 
 دارد  

0 

 1 کنند  يا ج امع تح  تأثیر و ذيمدخلان کلید ، ا   رو ه  ماي  مي

 يا را کار مديري  اجتماعي م رد نظر، يا مص با  مرب ط ب   ن، من ر ب  مشکلا  يا تأخیر  خ ا د 
 گرديد ک  اجرا   رو ه را مختل نمايد  )بل = صفر، خیر= يك(

0 

 1  يا  رو ه ت جی  اقتصاد  دارد 

 ا   مار  قابل قب ل ا  ديدگاه  رف  يا ار يابي اقتصاد  مبتني بر مفروضا  واقع بینان  و داده
 عم مي اس    يا صح  و دق  داده  ا   مار  م رد  ذيرش  رف عم مي مي باشد 

0 

( بیش ا   ستان  قابل قب ل  رف عم مي  بق ق انین و مقررا  ERR يا نرخ با ده داخلي اقتصاد  )
 باشد  )ت ضیح اينک  نرخ با ده داخلي اقتصاد  ت سط  رف عم مي مشخص مي گردد.(مي

1 

 رو ه   يا ج امع متأثر ا   رو ه قادر خ ا ند ب د ک  در مزايا  اقتصاد  مستقیم يا غیرمستقیم ناشي ا 
 سهیم باشند 

1 

( FIRR( و نرخ با ده داخلي مالي )NPV ا  ار ش  ال خالص ) يا در ار يابي مالي شاخص
 محاسب  شده اس  

1 

کنندگان  يا نرخ فروش محص ل/خدما   رو ه ا   ريق  رسشنام  و مطالعا  میداني ا  مصرف
 اس   ا  مشاب  محاسب  شده محص ل/خدما  يا با مقايس  با  رو ه

0 

بیني تقاضا با استفاده ا   ا   یش يا بر ورد تقاضا  محصل/خدما   رو ه، مبتني بر نظرسن ي يا مدل
  ا   مار  معتبر قابل قب ل اس  داده

0 

 0  ذير و قابل قب ل اس    يا  رو ه ا  نظر مالي ت جی 



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 30صفحه 

بیشتر ا  نرخ  ستان  قابل قب ل (  رو ه ) س ا  مالیا ( FIRR يا نرخ با گش  سرماي  داخلي مالي )
اس    )ت ضیح اينک  نرخ  ستان  با گش  سرماي  داخلي مالي قابل تحمل ت سط  رف عم مي 

 مشخص مي گردد.(

0 

 ا  مزمان با کا ش در مد ا( نرخ  يا در ار يابي تحلیل  ساسی  در گزين  بدبینان  )افزايش  زين 
 ) س ا  مالیا (  مچنان بیشتر ا  نرخ  ستان  اس   (  رو هFIRRبا گش  سرماي  داخلي مالي )

0 

بینان  اس   ب  عن ان  يا قرارداد خريد محص ل و يا ترتیبا  خريد محص ل و  یش بیني در مد واقع
باشد و ا  مثال، مبتني بر درك صحیح ا  شرايط، در دسترس ب دن منابع و يا ظرفی  قابل تخصیص مي

 ا  کاربر فروضا  صحیح استفاده شده اس   )برا  مثال، در  رو هداده  ا  واقعي و مباني و م
 ا   ا  تقاضا با مفروضا  واقعي و داده رداخ ، در مد براساس بررسي میداني،  رسشنام  و يا مدل

 باشد.(تاريخي مي

0 

 0 خیر= يك( ذير خ ا د شد  )بل = صفر،  يا  رو ه با اقداما   مايتي  رف عم مي ا  نظر مالي ت جی 

 ا  مشاب  بر اساس مقررا   يا ما ی  و سطح اقداما   مايتي  رف عم مي در مقايس  با  رو ه
 بررسي شده اس  

0 

 يا چارچ ب محاسباتي قان ني )ضابط  خاص( وج د دارد ک  مبنا  درياف  تعرف  خدما /محص ل 
ا   ن وج د دارد  )در روش  رو ه باشد و  يا روشها  مشخصي برا  تعیین تعرف  و با نگر  دوره

 کاربر  رداخ ( 

1 

خدما /محص ل  رو ه در  يا چارچ بي وج د دارد ک  مبنايي برا  اي اد سا وکار  رداخ  باب  بها  
  ا   رف قرارداد ) رف عم مي( فرا م کند  )در روش دول   رداخ (اختیار سا مان

0 

 يا چارچ بي وج د دارد ک  مبنايي برا  اي اد سا وکار  رداخ  ترکیبي )کاربر  رداخ  + دول   رداخ ( 
د شامل روش تعیین تعرف  و ت انباب  بها  خدما /محص ل  رو ه را فرا م کند  چارچ ب ياد شده مي

 ا  باشد.سا وکار با نگر  دوره

0 

 ا   يا قان ن و مقررا ،  ق ق اجرايي مانند  ق ق جايگزيني،  ق ق اقدام ب  مداخل  و يا ساير راه  ل
 کند نمايد، اعطا ميعملي ک  وام د ندگان را قادر ب  با يابي مبالغ وام مع ق خ د مي

1 

تبادل ار  يا جاب ايي سرماي  )خارجي( وج د دارد ک  بت اند دسترسي  رو ه ب  منابع  يا محدوديتي در 
 مالي را محدود کند  )بل = صفر، خیر= يك(

0 

 1  يا را کار  برا  رفع م انع قان ني ا  اصلا ا  قان ني وج د دارد 

 1 اس  در ص ر  نیا  ب  تملك اراضي  يا اراضي مناسبي برا  اين کار شناسايي شده 

 0  يا  رف عم مي برا  برنام  تملك اراضي ب دج  کامل تهی  و يا برا  تهی   ن متعهد شده اس  
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 0 جابي و اسکان م دد قابل ت جهي خ ا د گرديد  )بل = صفر، خیر= يك( يا تملك اراضي من ر ب  جاب 

 0 خیر= يك( يا  رو ه ب  تملك جنگل يا اراضي  فاظ  شده نیا  دارد  )بل = صفر، 

 ا  مشاب  قبلي، تاخیر ا  قابل ت جهي در تملك اراضي وج د داشت  اس   )بل = صفر،  يا در  رو ه
 خیر= يك(

0 

 0  يا مسائل ديگر  وج د دارد ک  م جب تأخیر در تملك اراضي گردد  )بل = صفر، خیر= يك(

 1 اند قطعی  مالي رسیده ا  مشارک  عم مي و خص صي مشاب  کش ر ب  مر ل   يا  رو ه

 1  يا سرماي  گذاراني وج د دارند ک  ب  روش اجرا  مشارک  عم مي و خص صي ابرا  علاق  کرده باشند 

 1  يا قطعی  مالي، شر ي مقدم بر اجرايي شدن قرارداد مشارک  مي باشد 

مشاب  داخل کش ر اجرا  يا  رو ه مبتني بر فناور  خاصي اس  ک  قبلاً ب  ص ر  ت ار  در شرايط 
 شده اس  

0 

 1  ا  ا تمالي در محل اجرا در   ل دوره ساخ  امکانپذير اس   يا مديري  مشکلا  و چالش

بردار  و تعمیر و نگهدار   رو ه، ا   يا  رو ه امکان تأمین مهارتها  م رد نیا  در ارتباط با ساخ ، بهره
 باشد داخل کش ر را دارا مي

1 

د د تا ريسکها   را ي، ساخ  و راه اندا   را ب    ر  رو ه ب   رف خص صي اجا ه مي  يا شرايط
 م ثر مديري  نمايد 

1 

 ا، نظار  بر  یشرف  اجرايي و قص ر در مرا ل   مايش و راه  ايي مستقل بر رو   را ي يا بررسي
 اندا  ، وج د خ ا د داش  

1 

گیر  اراي  مرب ط ب  تعمیرا  و نگهدار  ب  روشني و قابل اندا ه يا در  اسناد و مدارك  رو ه، اجزا  
 شده اس  

1 

 يا در قرارداد مشارک  عم مي و خص صي مبنا  مشخصي ا  تقاضا يا قرارداد ثب  شده خريد 
محص ل/خدما  ک  ت سط س ابق و مدارك قبلي تايید گردد يا ا  س   سا مانها  متعهد جه  خريد 

 گردد و يا با ار انحصار  جه  محص ل/خدما  وج د دارد  محص ل/خدما  تضمین

1 

 ا  مشاب  در کش ر يا منطق  وج د دارد ک  مصرف يا برداش  واقعي ا  ا  ا   رو ه يا نم ن 
شده  ن ب ده بینيدرصد مصرف يا برداش   یش 85محص ل/خدما   رو ه در سالها  اولی   ن بیش ا  

 باشد 

0 

 ا  رقیبي وج د دارند ک  بت انند بر افزايش تقاضا برا   رو ه مشارک  عم مي و  رو ه يا در با ار، 
 خص صي تأثیر گذار باشند  )بل = صفر، خیر= يك(

0 
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 يا مستنداتي دال بر اينک  مصرف کننده ت ان  رداخ  نرخ فروش محص ل/خدما  را دارد وج د دارد  
  ا  مشاب .ب   رداخ  مصرف کنندگان يا مقايس  با  رو ها  جمل  مطالعا  ار يابي ت انايي و تمايل 

0 

در ص ر  کا ش تقاضا،  يا  رف خص صي برا  مديري  و جبران کسر  تقاضا در سال م رد نظر مي 
ت اند قیم  گذار  م دد نرخ فروش محص ل/خدما  را ان ام د د  يا اينک   رف عم مي تعهد  در 

 تضمین  رداخ   ا خ ا د داش   مین  جبران کمب د نقدينگي و يا 

0 

 يا فر يند شفاف و مشخصي برا  تعیین نرخ فروش محص ل/خدما  محص ل و مديري  افزايش 
 سالان   ن وج د دارد 

0 

 يا اعتبار تعیین شده  رف عم مي جه  خريد خدما  /محص ل در سال جار  برا   اسخگ يي ب  
 تعهدا  جار  کافي اس  

1 

 1 گردد ا  و يا با تخصیص وج ه ا  منابع اختصاصي تأمین مي ريق ساختار ب دج  يا  رداختها ا  

 ا يا تضمین برا  تعهدا   رداختها و يا ساير سا وکار ا  جبراني مالي ک  برا   ماي  ا   يا ضمان 
  رو ه مشارک  عم مي و خص صي مي باشد، در تعهد  رف عم مي اس      

1 

 0 تغییرا  ار   خ ا د ب د  )بل = صفر، خیر= يك(  يا  رو ه در معرض ريسك

 يا ابزار ا  مناسب برا    شش ريسك تغییرا  ار  خارجي در اختیار  رو ه اس   ب  عن ان مثال 
 تعديل بها   رداخ  جه  خدما  /محص ل با ت ج  ب  تغییرا  نرخ ار 

1 

 1 شده اس   يا  ثار مرب ط ب  ريسك تغییرا  ار  در ار يابي مالي لحاظ 

 يا ار يابي اثرا  محیط  يستي و اجتماعي معتبر  ا  اجرا   رو ه با ترتیبا  مشارک  عم مي و 
 خص صي وج د دارد 

1 

 يا  زين   ا  اثرا  محیط  يستي و اجتماعي  رو ه در بررسي مشارک   ذير  مشارک  عم مي و 
 خص صي لحاظ شده اس  

0 

کا ش اثرا  محیط  يستي و اجتماعي  یش بیني شده در    ه   يا  رف خص صي مي ت اند اقداما 
 خ د را مديري  کند 

0 

 يا  رف خص صي، خطرا  محیط  يستي و اجتماعي محتمل  س ا  تاريخ امضا  قرارداد و  یش ا  
 دوره واگذار  را متقبل خ ا د شد 

0 

 س ا  برو  تاخیرا  خارج ا  کنترل  يا م اد قرارداد  برا   ص ل ا مینان ا  تامین مالي م دد  رو ه، 
شرک   رو ه ب  دلیل اقداما  لا م جه  کا ش اثرا  محیط  يستي ناشي ا  الزام مراجع قان ني 

 ذيربط وج د دارد 

0 
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 يا مفاد قرارداد  مانند )ن ع  رو ه، اندا ه  ن و مد  قرارداد(،  تانسیل افزايش و ارتقا  کارايي در اراي  
   رف خص صي را دارد  محص ل/خدما  ت سط

0 

 يا اجرا   رو ه با ترتیبا  مشارک  عم مي و خص ص ک  مسئ لی   را ي، ساخ  و تامین مالي و 
ريسکها  تعمیر و نگهدار  بر عهده  رف خص صي مي گذارد، در مقايس  با  رف عم مي، در کل 

 بیشتر  در  رو ه مي گردد  ا  دوره عمر  رو ه، ب اسط  مديري  بهتر من ر ب  کارايي  زين 

1 

 يا ت رب  مشاب  يا ظرفی  مشاب  قبلي در  رف خص صي در  مین  ا داث، بهره بردار  و مديري  
  ا  دوره عمر  رو ه وج د دارد  رو ه بص ر  کار مدتر ا   رف عم مي برا  کا ش  زين 

0 

 ا   رو ه، تر ا  داراييبهین  يا اين  تانسیل در  رف خص صي وج د دارد ک  ب  واسط  استفاده 
 در مد ا  بالاتر  نسب  ب   رف عم مي اي اد کند 

0 

 يا  رداختها ب   رف خص صي مبتني بر عملکرد )  م و مقدار خروجي محص ل/خدما  مطابق 
 ا  محص ل/ خدما   رو ه گیر  و کمي سا  مشخصا  خ است  شده( و بر اساس روش  ا  اندا ه

 باشد مي

1 

رود ک   رف خص صي واکنش مطل بي نسب  ب   رو ه داشت  باشد  )ب  عن ان مثال، انتظار مي  يا
 رف عم مي ا   ريق بررسي  ا  اولی  با ار يا تعاملا  با سرماي  گذاران بالق ه اين م ض ع را م رد 

 ار يابي قرار د د.(

0 

 0 اند اجرا شده  يا  رو ه  ا  مشارک  عم مي و خص صي مشاب  با م فقی  در کش ر

سال( و با  زين   7 يا تامین مالي مبتني بر بد ي )مانند وام( برا   رو ه با مد  نسبتاً   لاني )بیش ا  
 معق ل در دسترس خ ا د ب د 

0 

 0 ا  و منابع بین المللي اس    ا  ت سع  يا  رو ه واجد شرايط تامین مالي/ تضمین ا  س   بانك

 1 برا  درياف   مايتها  مالي  رف عم مي مبتني بر ق انین و مقررا  وج د دارد  يا دلايل روشني 

 ا  مختلف برا  ب   داقل رساندن نیا  ب   ماي   رف عم مي وج د  ايي در م رد گزين  يا بررسي
دارد  مانند گزين   ا و مش ق  ايي برا  اي اد منابع در مد اضافي، تعديل نرخ فروش محص ل/خدما ، 

 بهین  سا   ا داف  رو ه و يا تنظیم م دد دوره قرارداد

0 

 1  ا  مشاب  در سطح کش ر م رد مقايس  قرار گرفت  اس   يا سطح  ماي   رف عم مي با  رو ه

 1 در ص ر  تعهدا  مالي مستقیم،  يا  رداختها  سالان  م رد انتظار در رديف  ا  ب دج  قرار دارد 

مستقیم و ا تمالي  رو ه در  د قابل قب ل و قابل جبراني برا   رف عم مي خ ا ند  يا اثرا  تعهدا  
 ب د 

1 
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 يا را برد روشني برا  کا ش مخا را  مالي ناشي ا  نات اني  رف عم مي در ان ام  مايتها  مقرر 
 در قرارداد مشارک  عم مي و خص صي وج د دارد 

0 

 1 خص صي در  رف عم مي وج د دارد   يا يك نهاد مرکز  مس ول مشارک  عم مي و

 1  يا نهاد مسئ ل، ت انايي مديري  فر يند ا  تهی  و تدارکا   رو ه مشارک  عم مي خص صي را دارد 

 يا نهاد مسئ ل يا  رسنل کلید   ن ت رب  قبلي در رابط  با  رو ه  ا  مشارک  عم مي و خص صي را 
 دارند 

0 

ذيصلاح و بات رب  در امر تهی  و تنظیم اسناد و مدارك م رد نیا   رو ه  يا نهاد مسئ ل، ب  مشاوران 
 دسترسي خ ا د داش  

0 

 ا   ا  تعیین شده و مسئ لی الع لا  برا  مرا ل  ينده  رو ه با ضرب يا نهاد مسئ ل دارا  برنام 
 باشد اختصاص يافت  مي

1 

ا  در نظر گرفت  اس  و يا ب   ن ب دج  ب دج  يا نهاد مسئ ل برا  تکمیل و  ماده سا    رو ه، 
 ا  ان ام مطالعا  م رد نیا ، تامین  مین،  زين   ا  اسکان دسترسي دارد  )ب دج  ياد شده،  زين 

 گیرد.(م دد و کا ش  زين  اثرا   يس  محیطي و اجتماعي را در بر مي

1 

ذينفعان داخلي و خارجي  رو ه در مرا ل بعد   يا برنام   رو ه شامل يك برنام  جامع جه  تعامل با 
  رو ه مي باشد 

0 

چنانچ   رو ه نیا مند دخال  چندين    ه دولتي و قان ني اس ،  يا نهاد مسئ ل ا  میزان و چگ نگي 
  ا و م    ا  گاه اس  تايیدي 

1 

 1 )بل = صفر، خیر= يك( يا محدوديتي وج د دارد ک  من ر ب  تاخیر در اراي  مخدما /محص ل گردد  

 ا با ب دج  عم مي دارد، ا  ظرفی   يا نهاد مسئ ل  مانط ر ک  ت ارب م فقی   میز ا  اجرا   رو ه
 باشد کافي جه  مديري   رو ه مشارک  عم مي و خص صي برخ ردار مي

1 

 ا  مشارک   يا نهاد مسئ ل ت انايي مديري  ريسکها  کلید  قرارداد  و نظار  بر عملکرد  رو ه 
 بردار   نها را دارد عم مي و خص صي در مر ل  بهره

1 

 يا  رو ه مشارک  عم مي و خص صي، ا  مهندسان يا مشاوراني مستقل جه  نظار  و  ايش بر ساخ  
 بردار   رو ه برخ ردار خ ا د ب د ا  عملکرد  رو ه در مر ل  بهرهو/يا ار يابي دوره

1 

دارد ک  ب  ص ر  ادوار  عملکرد  رو ه و ان ام تعهدا  قرارداد  را ب  ا لاع  يا نهاد مسئ ل، تمايل 
 عم م و افکار عم مي برساند 

0 
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 در غربالگري تفصيلي بندي امتيازات پروژهجمع -4جدول 

معيار 

 اصلي

وزن 

معيار 

اصلي 

 )درصد(

 معيار فرعي

وزن 

معيار 

 )درصد(

امتياز 

معيار 

 فرعي

امتياز 

نهايي 

معيار 

 اصلي

تناسب  

راهبردي 

 پروژه

10 

 3 25  ا   رف عم مي  مس يي با اول ي 

0.075 
 3 25 شناسايي نیا  ب  محص ل/خدما  

 1 25  ا  مختلف اراي  خدما  ار يابي گزين 

 2 25 سیما   رو ه

مطالعات 

 توجيهي
30 

 5 10 سن ي فنيامکان

0.128 

 1 10 مطالعا   دافند غیر عامل

 1 10  ايدار  محیط  يستي

 0 10 ا انتشار و  ايدار  گا  ا  گلخان 

 3 10  ايدار  اجتماعي 

 3 15 ار يابي اقتصاد 

 1 15 ار يابي مالي 

 3 20 ار يابي قان ني 

ارزيابي 

 ريسک 
20 

 1 25 ريسك تاخیر در تملك  مین

0.092 

 3 15 ريسك تامین مالي 

ريسك  را ي و اجرا، ريسك نگهدار  و بهره 
 بردار  

10 5 

ريسك با ار و تقاضا، ريسك خريد محص ل/ 
 خدما 

20 4 
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 2 20 ريسك تغییرا  ار 

 1 10 ريسك محیط  يستي و اجتماعي 

تناسب 

مشاركت 

عمومي 

 وخصوصي

10 

 2 50 ار ش  فريني   ل
0.022 

 0 50 اشتیاق  رف خص صي 

توانايي 

مالي 

طرف 

 عمومي

20 

 2 35 سطح و ما ی   ماي  مالي  رف عم مي 

0.133 
 2 65 میزان  ماي   ا  مالي  رف عم مي

ظرفيت 

نهادي 

طرف 

 عمومي

10 

 2 40 ظرفی  نهاد  

 4 30  مادگي نهاد مسئ ل 0.067

 3 30 قابلی  اجرا   رو ه ت سط نهاد مسئ ل 

 0.518 پروژه( در بازه صفر تا يکمجموع )امتياز نهايي 

 

 

 گام پنجم: تعيين ميزان پيشرفت مطالعات

 مشخص مي گردد. 5ميزان پيشرفت مطالعات بر اساس جدول شماره 

 

 شاخص ميزان پيشرفت مطالعات پروژه -5جدول 

 اي كه پروژه در آن قرار داردمرحله

شاخص ميزان 

پيشرفت مطالعات 

 پروژه

  رح اولی  مکانیابي و اجرا ضرور  مطالعا  شامل  رح  یدايش مطالعا   صفر(: )فا  اول سطح

 .اولی ( )امکانسن ي
5/0 



                                                                  دسيورالعم  اجرايي بررسي اندازه سازگاري طرح )پروژه ها( با مشاركت عمومي خصوصي

 37صفحه 

 

 ت جیهي مطالعا  تهی  جمل  ا   رح  اي  و مفه مي  را ي مطالعا  يك(: )فا  دوم سطح

 .نهايي( غیرعامل )امکانسن ي  دافند و محیطيفر نگي،  يس  اجتماعي، مالي، اقتصاد ،
7/0 

 ا  ام تعیین اجرا، محل دقیق تعیین فني، و مهندسي محاسبا  دو(: مطالعا  س م )فا  سطح

 بر ورد دوم، سطح مطالعا   رح، براساس اجرا  سالها  ب  تفکیك  نها اجرا   مانبند  و کار

 - زين  مطالعا  و  رح  یشنهاد ثاب  سال قیم  ب  برنام  سالها    ل در کار اجرا   زين 

  رح نهايي فايده

1 

 1 مر ل  ا داث يا اجرا

 

 

شماره  شكل  شم: تعيين ناحيه پروژه در  ش صل در   2گام  ساس نتيجه حا بر ا

 گام چهارم و پنجم

 
 

شماره  52/0نتيجه كلي: با امتياز حدود  صل از جدول  شاخص برابر  4حا از  1و 

، پروژه در ناحيه سطح دوم اجرا قرار مي گيرد. لذا پروژه سازگار  5جدول شماره 

با مشاااركت عمومي خصااوصااي اساات و در عين حال بايد در مطالعات بعدي 

 )مطالعات مشاركت پذيري( بيشتر بررسي گردد.

 مح  قرارگیري پروژه



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 38صفحه 

نمونه پروژه شماره دو براي بررسي ميزان سازگاري با مشاركت عمومي 

 خصوصي )غربالگري(

 

ميليارد ريال داراي  300عنوان پروژه: استخر در استان سمنان با مبلغ اوليه 

 مصوبه مطالعات مرحله دو آماده براي برگزاري مناقصه

 نوع پروژه: استاني 

 كارفرما: اداره كل ورزش و جوانان استان سمنان

 1گام اول : تعيين نوع پروژه بر اساس جدول شماره 

 تعيين نوع پروژه -1جدول 

ميزان بزرگي )ميزان سرمايه گذاري مورد 

نياز به قيمت روز بر حسب سقف نصاب 

 متوسط( معاملات

 نوع پروژه

 نوع اول برابر 50كمتر از 

 نوع دوم برابر 50بيش از 

 

 

 

 

 



                                                                  دسيورالعم  اجرايي بررسي اندازه سازگاري طرح )پروژه ها( با مشاركت عمومي خصوصي

 39صفحه 

 

گام دوم : تعيين متولي و نوع غربالگري مورد نياز براساس جدول 

 2شماره 

 تعيين متولي و ضرورت يا عدم ضرورت غربالگري تفصيلي  -2جدول 

 نوع پروژه
 شاخص پروژه

 نوع دوم نوع اول

 صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي استاني استاني
غربال ساده و غربال تفصیلي در 

 دستگاه اجرايي استاني

 صرفاً غربال ساده در دستگاه اجرايي ملي ملي
غربال تفصیلي در غربال ساده و 

 دستگاه اجرايي ملي

 
نتيجه: با توجه به نتايج گام دوم غربالگري ساده تنها در  دستگاه اجرايي استاني 

 انجام مي شود.

 

 

 

 

 

 

 

 



 )غربالگري( بررسي ان ازه سازگار  ارنژه ها با مشاركو عکومي خصوصي 40صفحه 

 گام سوم: غربالگري ساده

 
سوالات انجام مي  سخ به  ساده كه با پا صل از غربالگري  ساس نتيجه حا بر ا

ورود به مشاركت عمومي خصوصي سازگار  شود، مشخص مي گردد پروژه براي

 است.

بررسي آمادگي دسيگاه اجرايي: مرل ه سوم

بررسي مشاركت عمومي و خصوصي: مرل ه دوم

بررسي پروژه:مرل ه اول

سابقه دريافو اعتبارات دارايي يکلک سرمايه ا  دارد؟/رديف اجرايي/23آيا ارنژه مصوبه ماده 

آيا ارنژه در ماموريو طانوني دستهاه اجرايي انشنهاد دهن ه اسو؟

بخشي يا ساير اسناد راهبرد  مناع / استاني/منطقه ا /آيا ارنژه بر گرفته از برنامه ها  يوسنه ملي
)كه يننن  كنن ه انيويو ها  يوسنه اطتصاد  كشور اسو م ت يا بلن  م ت اسو؟ 

رد ططني

آيا ارنژه ب نع حکايو مايي دنيو دارا  يوجنه مايي اسو؟

آيا مجوز ن مشوق ها  طانوني لازم برا  يوجنه اذير كردع ارنژه به يحاظ مايي نجود دارد؟

خنر

اعتبارسنجي گزينه حکايتي  آيا مناب  مايي مورد نناز برا  حکايو از ارنژه طابل يامن  اسو؟ 
)دستهاه اجرايي

بله
رد ططني

طابل انتقال به بخش خصوصي ...) مانن  يکلک زمن ، ريسک ها  اجرا ن آيا عک ه ريسک ها  ارنژه 
اسو؟

رد مشرنط  يا 
زماع يحقق

سازگاري پروژه با ترتیبات مشاركت عمومي و خصوصي

طابل انجام مي باش ؟) بخش عکومي آيا ينه ات طرارداد  دستهاه اجرايي 

دارا  ساختار سازماني مناسب برا  مشاركو عکومي ن ) بخش عکومي آيا دستهاه اجرايي 
خصوصي را دارا مي باش ؟

خنر

خنر

بله

خنر

بله

بله

بله

خنر

بله

بله

بله
 يا  رو ه دارا  مص با  و م    ا  م رد   آيا مان  طانوني ن حقوطي برا  مشاركو عکومي خصوصي نجود ن ارد؟
نیا  در    ه مرب    اس  

بله

بله
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