
در فرایندهاي واگذاري و اجرايمدیریت تعارض منافع دستورالعملنویسپیش
هاي صنعت نفتها و پروژهطرح

مبنی بر اعمال نظارت و کنترل عملکرد قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت)3(ماده »ب«بند »6«ء به استناد جز
بند دوم اصول حاکم بر نقشه وبازرگانی، پژوهشی و قراردادهاهاي مالی، فنی، اداري، حقوقی، هاي تابعه در زمینهشرکت
و به 24/06/1402جمهور محترم در تاریخ شده از سوي رئیسپیشگیري و مقابله با فساد اداري و اقتصادي ابلاغملی 

هاي پیمانکاران، مشاوران و استفاده بهینه از ظرفیتبا هدف و هاي بروز فسادارتقاي شفافیت و حذف زمینهمنظور 
با تر و مؤثرتر ضوابط مرتبطنعت نفت و در راستاي اجراي دقیقهاي صها و پروژهکنندگان کالا و تجهیزات در طرحتأمین

مصادیق بروز اهم سازيو یکپارچهسازيشفافدستورالعمل مدیریت تعارض منافع با محوریت، نظام فنی و اجرایی
ها ها در فرایندهاي واگذاري و اجراي طرحآنبروزپیشگیري از با هدف و مندرج در قوانین و مقررات جاري تعارض منافع 

لازم به ذکر است علاوه بر موارد مصرح در دستورالعمل، رعایت کلیه .شوداجرا ابلاغ میبرايهاي صنعت نفت، و پروژه
.الزامی استنفعان، هاي تابعه و سایر ذياین حوزه، از سوي شرکتقوانین، مقررات و ضوابط مرتبط با 

تعاریف- 1ماده 
تواند گیرد که میقرار میییهاثیر منفعتأموقعیت یا شرایطی است که در آن، فرد یا سازمانی تحت ت:تعارض منافع1- 1

و با ترجیح منافع شخصی یا گروهی به منافع عمومی، منجر به اي وي تأثیر گذاردبر تصمیم، مسئولیت یا رفتار حرفه
.وظایف و اختیارات شودطرفانه و بدون تبعیض عدم اعمال صحیح، بی

با هر نوع قرارداد مدیران، کارشناسان و شاغلینی که مقامات، مسئولان، کلیه : صنعت نفت)شاغلان(کارکنان2- 1
در ،)ان حقیقییا مشاور، مأمورپیمانکارينیروهاي ،تموقمدت/معینسمی، پیمانی، قراردادي مدتاعم از ر(استخدامی 

.نمایندهاي تابعه آن فعالیت میشرکتها و نفت و سازمانوزارت
.شود، داماد و عروس فرد میبلافصلشامل پدر، مادر، همسر، خواهر، برادر، فرزند:بستگان3- 1
غیرمالی است که تماماً یا جزئاً و به طور مستقیم یا غیرمستقیم عاید فرد یا /هرگونه حق یا امتیاز مالی:منافع4- 1

.شودمیبستگان وي
که توسط حقوقیومالیوفنیهمشاورومطالعات، اجاره، پیمانکاري، فروشوخریداعم از هرگونه معامله :املاتمع5- 1

، مناقصهدر قالبو در حدود اختیارات محوله با رعایت ضوابط قانونی هاي تابعه آنها و سازمانوزارت نفت و شرکت
.شودالزام و ترك تشریفات مناقصه، انجام میهاي واگذاري از جمله عدم و یا سایر روشمزایده



ساختمانی مرتبط با یکدیگر در حوزه نفت، گاز، پتروشیمی و پالایش و پخش /هاي صنعتیاي از پروژهمجموعه: طرح6- 1
ین و بخشی از عملیات مأتگذاريیهسرماازموردانتظارهدف برداري از آن، جهت نیل به هدف مشخص که با اتمام و بهره

.گرددمحقق می،تی مندرج در قانون نفتنف
محصول یا (به فرد و پایدار ین براي دستیابی به نتایج منحصربا منابع معهاي موقتی مجموعه فعالیت: پروژه7- 1

.تواند بخشی از عملیات یک طرح در حوزه نفت، گاز، پتروشیمی و پالایش و پخش باشدکه می) خدمات
که طبق مقررات قانون برگزاري مناقصات 1ماده » ب«هاي موضوع بند مرکزي دستگاهواحد :دستگاه مرکزي8- 1

1ماده » ب«هاي موضوع بند شناسایی واحدهاي مرکزي بر عهده دستگاه. وظیفه راهبري واحدهاي تابع را بر عهده دارند
.باشدقانون برگزاري مناقصات و با تایید سازمان برنامه و بودجه کشور می

انواعتسهیلات،اشیاء،هدیه،کارتیاپولنظیرمالیغیریامالیارزشدارايخدماتیاکالاهرگونهدریافت :هدیه9- 1
.شودمیتلقیهدیهعنوان،هرتحتبدهیتقسیطیاتخفیفوابراءها،معافیتمجوزها،وامتیازات

وقوانینموجببهکهنظارتیاجرایی یا اداري،ازاعملازماقداماتوتدابیرتصمیمات،کلیه: منافعتعارضمدیریت10- 1
.شودمیاتخاذمنافعتعارضهايموقعیتسوءتاثیراتکاهشیارفعیاپیشگیريبرايمقررات

دامنه شمول-2ماده 
همکاري و متقاضی هاي طرف قرارداد و شرکتهاي تابعه وزارت نفتها و سازمانشرکتصنعت نفت، کلیه کارکنان 

مشمول مفاد این دستورالعمل ،ي صنعت نفتهاها و پروژهدر فرایندهاي واگذاري و اجراي طرحها، ها و پروژهدر طرح
.هستند

هاي ها و پروژهاجراي طرح/هاي تعارض منافع در واگذاريموقعیتپیشگیري از بروز موارد الزامی براي- 3ماده 
صنعت نفت

متعلقآنمنافعیاسرمایهیاسهامتربیشیادرصدپنجها و موسساتی که همچنین شرکتکارکنان صنعت نفت و3-1
کهاینیاوباشدآنانازنفرچندبهمتعلقآنمنافعیاسرمایهیاسهامتربیشیادرصدبیستیاوایشان ازنفریکبه

تعدادکهمؤسساتیوهاشرکتاستثناءبه(باشدهاآنبامذکورمؤسساتبازرسییاوادارهیاومدیریتیانظارت
پنجازبیشفوقدرمذکوراشخاصازیکهیچکهاینبرمشروط،باشدتربیشیاونفرپنجاهویکصدآنسهامصاحبان

و )نباشدفوقدرمذکوراشخاصابآنبازرسییاوادارهیامدیریتیانظارتونداشتهراآنسهامکلازدرصد
اعم از این که در (توانند نمی، باشدمذکورهايشرکتبهمتعلقهاآنمنافعیاسرمایهیاسهاماکثریتکههاییشرکت

،)مقابل خدمتی که انجام می دهند حقوق یا مالی دریافت دارند یا آن که خدمت را به طور افتخاري و رایگان انجام دهند
.آن شرکت نمایند،هاي تابعهزمانها و سادر معاملات با وزارت نفت و شرکت

.بودخواهندمستثنیموارد مندرج در این بنداز،تعاونبهمربوطاموردرکارمندانتعاونیهايشرکت:1تبصره



سساتی که بستگان آنان به نحو ذکر شده در این بند در ؤها و مبستگان کارکنان صنعت نفت و همچنین شرکت: 2تبصره
هاي تابعه آن که این اشخاص در آن ها و سازمانوزارت نفت و شرکتتوانند با داراي سمت باشند، نمیآن سهیم بوده یا 

.سمت وزارت یا معاونت یا مدیریت دارند، وارد معامله شوند
تواند به عنوان پیمانکار اما میتواند فقط عضو یک مشارکت باشددر یک مناقصه، میگر به عنوان مناقصههر شرکت 3-2

.دست دوم، در بیش از یک پیشنهاد معرفی شود
باید داراي شخصیت حقوقی مستقل نسبت به ،تجهیزاتکالا و مین أهاي پیمانکاري و تدر حوزهگران همه مناقصه3-3

.باشنددستگاه مرکزي
باید داراي شخصیت حقوقی مستقل نسبت به ،حوزه خرید خدمات مشاورهکنندگان در فرایندهاي تمامی شرکت3-4

.باشندکارفرما 
تأهیاعضايومدیرعاملاشتراكدارايکهان، مشاورطرحمدیریتخدماتواحدهايحضور همزمان پیمانکاران، 3-5

ارجاعفرآیندهايیتمامدرباشند،)و بیشتردرصدبیستمیزانبه(مشترك سهامداریاوحقوقیوحقیقیازاعممدیره
، )اعم از مناقصه، ترك تشریفات یا عدم الزام به برگزاري مناقصه(ها مربوط به پروژهمعاملات ومناقصهکیفی،ارزیابیکار،

:استممنوعبه شرح زیر 
پیمانکاران یک پروژه) الف
دیگرپروژهدرضربدريیاوهمزمانصورتبهپروژهیکدرکننده اسناد مناقصهیا تهیهبا مهندس مشاور نظارتپیمانکار )ب
متقاضی انجام همان پروژهمشاورانایمانکارانیپبا به ترتیب شنهادیاسناد درخواست پایکننده اسناد مناقصه و هیواحد ته) ج
دیگرپروژهدرضربدريیاوهمزمانصورتبهپروژهدر یکپیمانکاریامشاورمهندسبا طرحمدیریتخدماتواحد)د
همان پروژهپیمانکاربا نظارت یاطراحیمشاورمهندس)ه
همان پروژهوساختطرحمشارکتاعضايیاووساختطرحپیمانکاربا ساختوطرحروشدرکارفرمامشاورمهندس)و
مان پروژههمناقصهاسنادکنندهتهیهواحدبا ساختوطرحپیمانکار)ز
و بازنشستگیهاي قصندویاهاي کارکنانتعاونینهادهاي نظامی و انتظامی، ، هاي وابسته به وزارت نفتشرکت3-6

. هاي محدود نیستندمجاز به شرکت در مناقصه،مین کننده یا مشاورأهاي زیرمجموعه آنها به عنوان پیمانکار، تشرکت
.باشد،مربوطهگزارناقصهمدستگاه سهام آنها متعلق به % 50هایی است که بیش از ، شرکتهاي وابستهشرکتمنظور از 

،مین کالا و تجهیزاتأهاي پیمانکاري و تدر حوزههاي بازنشستگی نفتصندوقهاي کارکنان و تعاونی: 1تبصره 
.هاي زیرمجموعه صنعت نفت، قرارداد منعقد نمایندتوانند با دستگاهنمی

دار مسئولیت که اعضاي آنها عهدههاي بازنشستگی نفتصندوقهاي کارکنان و تعاونی،در حوزه خرید خدمات مشاوره: 2تبصره
.هاي زیرمجموعه صنعت نفت، قرارداد منعقد نمایندتوانند با دستگاهنمیگیري در فرآیند خرید خدمات مشاوره باشند،تصمیم



مدیریتی اعم از ها سهام هاي اجرایی مستقیم و یا غیرمستقیم در آنآن دسته از اشخاص حقوقی که دولت و دستگاه3-7
هاي تعاونی و خصوصی استفاده یافته به بخشتوانند از امتیازات و منافع تخصیصالشرکه دارایی و یا سهام دارند، نمیسهم
.کنند

دولت در ،که به استناد قانون44اصل اجراي سیاستهاي کلیقانون» 2«ماده » 2«و » 1«هاي گروهشرکتهاي : تبصره
.هستنددار شود، از حکم فوق مستثنی آنها سهام داشته و یا در آینده سهام

:باشد، مجاز نمیپروژه، به یک مشاور/ زیر در یک طرحواگذاري خدمات اي، خرید خدمات مشاورهقراردادهاي در 3-8
ه، طراحی تفصیلی، نظارت عالیه مدیریت طرح با هریک از خدمات مطالعات پیدایش، مطالعات توجیهی، طراحی پای) الف

و نظارت کارگاهی 
مطالعات پیدایش یا مطالعات توجیهی با هر یک از خدمات طراحی تفصیلی، نظارت عالیه و نظارت کارگاهی) ب
قرارداد مستقل خدمات مهندسی ارزش با هر یک از خدمات طراحی پایه، طراحی تفصیلی، نظارت عالیه و نظارت ) ج

پیمانکاري و تامین کالاو خدماتکارگاهی
.تواند جزئی از شرح خدمات در هر گونه قرارداد خدمات مشاوره و پیمانکاري باشدخدمات مهندسی ارزش می-تبصره

مشاوري که خدمات تهیه کننده اسناد مناقصه یا پروژه براي طرح یا و تدارکاتی ، قرارداديهرگونه مشارکت مالی3-9
را در تفصیلی یا نظارت عالی یا کارگاهی/پیدایش، مطالعات توجیهی، بازرسی، طراحی پایهمدیریت طرح، مطالعات 

.ممنوع است،، در قراردادهاي تأمین کالا و پیمانکاريبه عهده گرفته استیا پروژههمان طرح
وظایفواداريوظایفانجاممقابلدرمشابهمواردوهدیهمشاوره،حقتسهیلات،امتیاز،هرگونهازاستفاده3-10

.ممنوع استخود،ذیربطدستگاهجزبهحقوقیوحقیقیافرادازکارکنان صنعت نفتتوسطشغل،بامرتبط

بالادستی ناظر بر دستورالعملهاينامه، مقررات و آیینقوانین-4ماده 
مقررات و ضوابط جاري، از جمله موارد ، کلیه موضوعات مرتبط با تعارض منافع در 3علاوه بر موارد مندرج در ماده 

:ها، مورد توجه قرار گیردها و پروژهذیل، باید در فرایندهاي واگذاري و اجراي طرح
مصوبمنع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و کشوري راجع به قانون 4-1

22/10/1337
26/5/1384مورخ 95579/101به شماره راهنماي مناقصهبخشنامه4-2
03/11/1383مصوب قانون برگزاري مناقصات4-3
21/02/1401مورخ 73039/1401به شماره در ارجاع کاریاز تبانريیتعارض منافع و جلوگتیریمدبخشنامه 4-4
هاي و اصلاحات پس از آن به شماره16/7/1385مورخ 33772ت/84217نامه مناقصات محدود شماره آیین4-5



24/01/1400مورخ ه 57962ت/6328و 31/03/1399مورخ ه 55873ت/31935
و اصلاحات بعدي آن1/10/1388ك مورخ 42986ت/193542نامه خرید خدمات مشاوره به شماره آیین4-6
16/11/1390قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار مصوب 4-7
مصوب ت مدیره شرکتأتعارض بر مسئولیت مدنی اعضاي هیقانون تجارت و دو اصل اساسی منع انتفاع و منع 4-8

13/02/1311
03/10/1390قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مبارزه با فساد مصوب 4-9
08/07/1386قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 4-10
قانون اساسی کشور44و 141ل واص4-11
11/10/1373قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل مصوب 4-12
27/4/1372در معاملات خارجی مصوب قانون ممنوعیت اخذ پورسانت 4-13
19/3/1348قانون مجازات تبانی در معاملات دولتی مصوب 4-14
مورخ ه 30374/ت73377تهاي اجرایی و اصلاحات به شمارهنامه پیشگیري و مبارزه با رشوه در دستگاهآیین4-15

22/12/1383

دستورالعمل و نظارت بر اجراي آنرسانیاطلاع- 5ماده 
نگی با معاونت امور حقوقی و ضمن هماه،کل روابط عمومی وزارتخانهمعاونت مهندسی، پژوهش و فناوري و اداره5-1

. باید به طریق مناسب مفاد دستورالعمل را به اطلاع عموم ذینفعان برسانندمجلس، 
اجراي دستورالعمل در نظارت بر رعایت و مسئولیت کامل ،فرعیواصلیهاي عامل شرکتمعاونان وزیر و مدیران5-2

ستادي مستقل در واحدهاي ها و معاونتاین وظیفه درخصوص . بر عهده دارندرا ي متبوعهامدیریتو هاحوزه شرکت
.عهده بالاترین مقام واحدهاي یاد شده استبر،وزارت نفت

هاي تابعه وزارت نفت، دستورالعمل حاضر باید منضم به اسناد توسط شرکتهاها و پروژهدر واگذاري کلیه طرح5-3
.برسدو طرف قرارداد، کنندگان ارجاع کار و قرارداد گردیده و به اطلاع کلیه شرکت

شمول کلیه کارکنان وزارت نفت به تناسب مسئولیت خود موظف به اجراي دستورالعمل و حسب مورد اعلام مراتب 5-4
در صورت احراز . باشندمی)مسئول بالاتر خود و یا واحد نظارتی(مراجع ذیصلاحصورت مکتوب به به مصادیق ذکر شده 

حسب مورد، به مراجع رسیدگی به تخلفات اداري و یا اطلاع و نقض دستورالعمل، افراد متخلف به تناسب مسئولیت و 
.مراجع قضایی ذیربط معرفی خواهند شد




