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  خلاصه

 

داشته است.  یاندهیرشد فزا رانیدر ا یبا مشارکت بخش خصوص یرساختیز یهاپروژه یبه اجرا لیتما ریدر دو دهه اخ

 یاز روند انجام پروژه از سو یمتعدد اتی(،  شکاPPP) یو خصوص یمشارکت عموم یاز پروژه ها یاریوجود، در بس نیبا ا

-یهستند که موافقتنامه همسان مشارکت عموم ینوع قراردادها مدع نیا نیطرفقرارداد مطرح شده است. هر دو طرف 

 یمسئله، هدف اصل نیبه ا یدگیرس ی. براستیپروژه ن یهاسکیمطلوب ر تیریقادر به مد یفعل ی( کنونPPP) یخصوص

، تحقق این هدف ی. براستکشور ا PPPدر موافقتنامه همسان  هاسکیر نیترده شده به مهمید یهابهبود پاسخ ق،یتحق نیا

. سپس، دیگرد هیته PPP یهاپروژه بالقوه در سکیر 66جامع از  ستیل کی، مختلف یالملل نیب قاتیابتدا با مطالعه تحق

گروه  کیشده در مرحله قبل با مشورت با  هیته ستیکشور، ل داخل PPP یهامتداول در پروژه یهاسکیر ییجهت شناسا

ام . در گدیدارند، منتج گرد یشتریاحتمال وقوع ب رانیا طیکه با توجه به شرا یسکیر 35به  ،حوزه نیا در نظرصاحبافراد از 

کارشناس  27 انیبر پرسشنامه که م یمبتن ینظرسنج کیبا انجام  رانیا PPP یهاپروژه یشده برا ییشناسا یهاسکیبعد، ر

و  یابیبالا ارز تیبا اولو سکیر 5همسان به  فقتنامهموا یپاسخ ها ت،یشدند. در نها یبند تیاولو د،یگرد عیتوز PPPپروژه 

جهت بهبود موافقتنامه  یاصلاح یهاپاسخ گریمهم د سکیر 4 یول شناخته شد و براقابل قب سکیر 1تنها پاسخ داده شده به 

از مسائل مربوط به  یرود بخش عمده ا یارائه شده، انتظار م یهااصلاحات و پاسخ نی. با اعمال ادیگرد شنهادیهمسان پ

 کشور به طور موثرتر اجرا گردند. PPP یمرتفع گشته و پروژه ها یقرارداد فعل
 

 سکیبه ر ییگوپاسخ سک؛یر یبندتی(؛ قرارداد همسان؛ اولوPPP) یخصوص-یمشارکت عمومکلمات کلیدی: 

 

 

 مقدمه   .1

رش پذی و هاافزایش تقاضا برای توسعه زیرساخت، با توجه به محدودیت بودجه عمومی برای رفع نیازهای فعلی و آینده

های جایگزین تامین مالی امکانات و خدمات عمومی توسط بخش ، روش هاآنبرای بخش خصوصی در توسعه  نقش بیشتر

 مشارکت قراردادهایاز این راهکارهاست. خصوصی یکی  -عمومی رکته انجام پروژه در قالب مشاک اندعمومی پذیرفته شده

 آنها در دهند کهمی تشکیل را قراردادها از وسیعی طیف( PPP یا Public Private Partnership) خصوصی -عمومی

 صیخصو بخش به ساخت،-ساخت و طراحی-مناقصه-متعارف طراحی هایروش به نسبت را، مسئولیت بیشتری عمومی بخش

از طرف دیگر  دولتی نهاد یک از یک طرف و خصوصی بخش میان بلندمدت قراردادهای PPPقراردادهای   .کندمی واگذار
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گذاری در روند اجرای خصوصی با انجام سرمایه بخش آن در عمومی می باشد که یا خدمات تأسیسات کردن فراهم برای

گیرد و بازگشت سرمایه وی بستگی به عملکرد می عهده را بر مدیریتی هایمسئولیت و هاریسک از مهمی قسمت ،پروژه

 . [1] محور استپروژه دارد و  خروجی

گیری از تخصص، مدیریت و تکنولوژی نوین بخش به منظور بهره ای،بودجه هایها معمولا به دلیل محدودیتدولت

 هایسکری از بیشتری نتقال درصدهای عمومی و در نتیجه افزایش رضایتمندی شهروندان و نیز اخصوصی، افزایش حجم پروژه

و همین امر سبب . [5-2]دهند نشان می PPPها از طریق قراردادهای خصوصی تمایل زیادی به اجرای پروژه بخش به پروژه

 یهااز پروژه یبردارساخت و بهره ی، براPPPدر قالب  یو خصوص یعموم یهابخش یانم یهمکار یردهه اخشده است که 

 مشارکت قرارداد 1300 از بیش 2009 تا 1990 های سال بین در در .[6] است یافته یشافزا یریبه طور چشمگ یعمران

در ایران  .[7] میرسد یورو میلیارد 250 از بیش به قراردادها، این کل ارزش که شده بسته یورو منطقه در خصوصی-عمومی

های و نقل، آب و فاضلاب، انرژی و تعداد نسبتاً کمتری در حوزههای حمل های کشور در حوزهتعداد زیادی از زیرساخت نیز

خصوصی اجرا شده است. -بهداشت، ورزش، مرمت و احیای بناهای تاریخی و فرهنگی، با استفاده از روش مشارکت عمومی

 است، توسعه و نوسازی خود که نیازمند زیربنایی های پروژه در دلار میلیارد 600 آینده سال 10 در دارد نظر در ایران

 تومان میلیارد هزار ۱۱ بر بالغ رقمی بزرگراهی کشور هایپروژه تکمیل تنها برای نیاز مورد و اعتبار کند جذب گذاری سرمایه

لذا بدون حضور منابع  .باشدمی سال یک در شهرسازی، و راه وزارت یبودجه برابر دو تقریبا رقم این .[8]است  شده برآورد

 یهاهدر پروژ یخصوص گذاریهکه سرما یدر طرف مقابل، سود .[9] باشدانداز دور از تصور میمالی غیردولتی، تحقق این چشم

خش ها، بنوع پروژه یناست، چرا که در ا یشترانجام پروژه ب یهاروش یرمعمولا نسبت به سا گرددیمند ماز آن بهره یمشارکت

 .باشدیم یشتریب یسکر یرایپذ یخصوص

های متفاوتی را دنبال طرفین با وجود داشتن هدف مشترک که اجرای موفق پروژه است، انگیزه PPPی یک پروژه در

ودآوری ی سکنند؛ طرف عمومی به دنبال به حداکثر رساندن رفاه عمومی و طرف خصوصی در پی استفاده از ظرفیت بالقوهمی

کند خلق می PPPها های بسیاری را در مسیر اجرای پروژهها، تهدیدها و چالش، این تفاوت در انگیزه[10] ستا این پروژه

 و ممکن است سبب به درازا کشیدن روند اجرای پروژه یا حتی توقف آن شود. 

خصوصی در کشورهای مختلف اعم از توسعه یافته و در حال توسعه -سازی چارچوب مشارکت عمومیتوسعه و پیاده

ی خود نشان دادند در مطالعه Hajihosseini [11]و  Heravi. [11 ,10] همراه بوده است همواره با چالش و مشکلاتی

های زیرساختی هنوز به خوبی درک نشده است. در ایران، مزایای خصوصی سازی و مشارکت دادن بخش خصوصی در پروژه

Soomro وZhang [5]  ی شکست خوردهپروژه 35با مطالعه ِPPP  در حمل و نقل و تمرکز بر شناسایی نقش بخش

 2مکانیسم شکست،  15ها دست یافتند. از میان این این پروژه failureمکانیسم برای  15خصوصی در عدم موفقیت، به 

ی ساخت مورد در دوره 6مورد پس از انتخاب بخش خصوصی و در زمان مذاکره،  4مورد پیش از فرآیند رسمی مناقصه، 

ناسایی همچنین با مبنا قراردادن ش Zhang [10]و Soomroدهد. برداری روی میپروژه و تنها یک مورد در دوره بهره

این  failureمکانیسم برای  27شکست خورده حمل ونقل،  PPPی پروژه 35نقش بخش عمومی در تعیین علت شکست 

مکانیسم شکست، مربوط  27مورد از این  14شود، شناسایی کردند. با توجه به اینکه ها که به بخش عمومی مربوط میپروژه

از شکست پروژه شناخته  اجتنابجهت  اساسیاشد، این مرحله به عنوان فاز بمی به مرحله مطالعات اولیه و واگذاری پروژه

 شد.

 درصورت که است آن نشانگر جهانی ، تجربیاتPPPهای های متنوع جهت اجرای پروژهبا وجود مشکلات و چالش

مال احت خصوصی، عمومی مشارکت هایفنی پروژه و اجتماعی، سیاسی اقتصادی، مختلف هایریسک تحلیل و بینیپیش

 مشارکت قراردادهای در هاریسک به پاسخ گرفتن نظر در در این میان نحوه. ها بسیار بالا خواهد رفتموفقیت این پروژه
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 عتجم و زمانی هایمحدودیت به توجه با. باشد داشته هاریسک این مدیریت در سزایی به نقش تواندمی خصوصی-عمومی

 مشارکت هایپروژه از بسیاری ساختاری هایشباهت همچنین و خصوصی-عمومی مشارکت قراردادهای بستن زمان در کارها

 انکارشناس نظر از استفاده با قرارداد زمان در موجود فشارهای از فارغ بتوانند که همسانی قراردادهای تهیه خصوصی،-عمومی

 دنش مدیریت بهتر چه هر به بگیرند نظر در خود پیشنهادی مفاد در را قراردادی هایریسک به مناسب هاییپاسخ تجربه با

یک  [12] 1393در سال جهت نیل به این هدف  .کرد خواهند کمک خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه در هاریسک

خصوصی در ایران از سوی معاونت نظارت راهبردی ریاست -های مشارکت عمومیچارچوب قراردادی همسان برای انجام پروژه

پذیرتر قرارداد همسان ی ارتقا یافته، اصلاح شده و انعطافجمهوری تهیه و ابلاغ شد. این چارچوب قراردادی در واقع نمونه

BOT [13]  گوی آن دسته از توانست پاسخسوی همین نهاد منتشر شده بود و تنها میسال قبل از آن از 6است که

باشد پیوست می 21ماده و  40ایران شامل  PPPشوند. قرارداد همسان انجام می BOTباشد که به صورت  PPPهای پروژه

 BOT ،BOO ،ROT ،BOOT ،BLOTاز قبیل  PPPهای که براساس راهنمای آن، قابلیت استفاده برای انواع پروژه

هایی ی زمانی نیز پروژهرا داراست. هرچند زمان زیادی از ابلاغ این قرارداد همسان سپری نشده است اما در همین بازه BTOو

 تواند نشانی ازاند که خود میها و مشکلات بسیاری مواجه گشتهاند با چالشکه با استفاده از این قرارداد همسان اجرا شده

ها در این قرارداد همسان است.  به منظور بررسی این مساله در این مطالعه با شناسایی خ مناسب به ریسکدر نظر نگرفتن پاس

خصوصی در ایران بررسی خواهیم کرد آیا قرارداد -های مشارکت عمومیهای موجود بر سر راه اجرای پروژهمهمترین ریسک

بود است  و یا نیاز به بهها به خوبی تنظیم شدههای این نوع پروژهترین ریسکگویی به مهمایران از حیث پاسخ PPPهمسان 

در ادامه این مقاله ابتدا مراحل در نظر گرفته شده برای انجام این تحقیق توضیح داده شده است. سپس،   و اصلاح دارد.

شود. در ادامه نتایج بدست آمده از اولویت بندی خصوصی ارائه می-مومیهای شناسایی شده در قراردادهای مشارکت عریسک

 های صورت گرفته از پاسخریسک هایی شده در تحقیق میدانی انجام گرفته در این مطالعه ارائه می شود و پس از آن ارزیابی

 ها ارائه می گردد. دراین پروژههای در نظر گرفته شده برای ریسک های شناسایی شده در تعامل با کارشناسان باتجربه در 

 گیرد.بندی نتایج بدست آمده در این تحقیق صورت مینهایت جمع
 

 قیروش انجام تحق  .2

ها، نجام این مطالعه در سه مرحله اصلی انجام شده است.  درمرحله اول این مطالعه، یا مرحله شناسایی ریسکا 

خصوصی، مطالعه و  -های قراردادهای مشارکت عمومیشناسایی ریسکی المللی صورت گرفته در زمینهتحقیقات بین

ها تهیه شده است. در ادامه این مرحله ، در تعامل با کارشناسان با تجربه در زمینه اجرای فهرستی جامعی از  این ریسک

ته های شناخر، ریسکخصوصی با توجه به شرایط ایران و عوامل مختلف اثرگذار بر پروژهای کشو-های مشارکت عمومیپروژه

 بندی شدند. سازی، اصلاح و دستهالمللی، بومیشده در تحقیقات بین

های نظران اولویت ریسکاز طریق انجام مطالعات میدانی با استفاده از توزیع پرسشنامه و اخذ نظر صاحبدر مرحله دوم، 

خصوصی ایران، پاسخی که -مشارکت عمومیقراردادی کشور مشخص شده است. در مرحله سوم با مطالعه قرارداد همسان 

ه های قراردادی در نظر گرفتاند، استخراج شده است و سپس کفایت پاسخهای با اولویت بالا دادهاین قرارداد همسان به ریسک

-های مشارکت عمومیها در قرارداد همسان در تعامل با کارشناسان با تجربه در زمینه اجرای پروژهشده به این ریسک

های کنونی در نظر گرفته شده در این قرارداد با اتفاق نظر وصی مورد بررسی قرار گرفته است. در مواردی که پاسخخص

کارشناسان مناسب تشخیص داده نشده است، پیشنهادات اصلاحی برای بندهای مختلف این قراداد، که از نظر جمعی 

 .ریزی کشور رسیده استمربوطه در سازمان مدیریت و برنامهکارشناسان استخراج شده است، تهیه شده است و به نظر بخش 
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است که در  یاتفاق احتمال کی سکیپروژه، ر تیریمد دگاهیاز د .[14] بر اهداف است تیاز عدم قطع یناش ریتاث سک،یر

 [15].اثر بگذارد تیفیو ک نهیهز ،یاز اهداف پروژه شامل محدوده، برنامه زمانبند یکیبر حداقل  تواندیصورت وقوع، م

پروژه  کیر د سکیپاسخ و کنترل ر یزریبرنامه ل،یتحل ،ییشناسا سک،یر تیریمد یزریبرنامه ندیشامل فرا سکیر تیریمد

 یاثر اتفاقات مثبت و کاهش احتمال وقوع و اثر اتفاقات منفشدت احتمال وقوع و  شیپروژه، افزا سکیر تیریاست. هدف مد

در  هاسکیمقبول است که ر یپروژه هنگام کی. شودیم ادی زین دیتهد وبا عنوان فرصت  یمثبت و منف هایسکیاست. از ر

عادل در ت ردپذییرا م هاسکیکه آن ر یبخش یگرفته برااز آنها با جبران صورت  یمحدوده قابل تحمل خود باشند و اثر ناش

 .باشد

ه در ک هاییسکیپروژه قادر خواهد بود ر میت ندیفرا نیاست. با انجام ا هاسکیر ییشناسا سک،یر تیریمد نیآغاز ندیفرآ

و حضور  یکار، زمان طولان ادیحجم ز ،یدگیچیبا توجه به پ هاسکیر ییشناسا. [16] کند ینبیشیرا پ دهدیپروژه رخ م

 یگریبه علاوه، مسئله د [17 ,18]. دشوار است یامر یخصوص -یمشارکت عموم یفراوان در قراردادها هایتیعدم قطع

 [17].پروژه و کشور به کشور متفاوت استپروژه به  هاسکیر نیاست که ا تیواقع نیا کندیرا دشوار م هاسکیر ییکه شناسا

 حیکشور به اختصار توض یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشده جهت شناسا یمراحل مختلف ط ادامهدر 

 .داده شده است

 در سطح جهان یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشناسا -3-1
در مدت  سکیدر جهان و بالا بودن احتمال وقوع ر یخصوص-یمشارکت عموم یتوجه به گسترش روز افزون قراردادها با

 قاتیتحق ریاخ یپروژه، در سال ها زآمیتیجهت عملکرد موفق سکیمناسب ر تیریمد تیقراردادها و اهم نیا یزمان اجرا

 [22-4,18] انجام شده است یخصوص–یمشارکت عموم یمربوط به قراردادها یهاسکیر تیریمد نهیدر زم یادیز

در ایران )مطالعات   PPPهای قراردادهای شناسایی ریسک

 ای و مصاحبه از کارشناسان(کتابخانه

 در ایران   PPPهای قراردادهای تعیین اولویت ریسک

 )مطالعات میدانی با استفاده از توزیع پرسشنامه(

های با اولویت و  های قراردادی به ریسکپاسخبررسی کفایت 

 ارائه پیشنهادات اصلاحی

 )اخذ نظر کارشناسان(  
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 نیا یدر تمام ،یخصوص –یمشارکت عموم یطرح ها یرامحتمل در روند اج یها سکیر ترقیدق ییمنظور شناسابه 

. اندشده میگروه تقس ریهر ز لیشده ذ ییشناسا یها سکیو ر هارگروهیز ،یاصل هایدر سه سطح گروه هاسکیر قاتیتحق

 وکلان (  یهاسکیر ای) یخارج یهاسکی( ر1شامل  یها را در قالب دو گروه اصل سکیمطالعات در سطح اول ر نیا شتربی

و همکاران  Li انجام شده توسط قیتنها در تحق. [22-18] کرده اند میسطح پروژه ( تقس یهاسکیر ای) یداخل یها سکیر

 (Meso) سطح پروژه( 2 ،(Macro) (سطح کلان1 یدر سطح اول در قالب سه گروه اصل PPP یهاپروژه یهاسکیر [19]

شده اند. اما با وجود تقاوت  میتقس (Micro) یو خصوص یبخش عموم یمرتبط با ارتباط مشارکت یهاسکی( سطح ر3و 

  نیبا عناو ییهاگروه ریها را در سطح دوم به ز سکیر قاتیتحق نیا یتمام بایها در سطح اول، تقر سکیر یبنددر گروه

 نیامقرارداد، ت و توسعه یخارج یهاسکیتحت گروه ر یعیو طب یقانون ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس یهاسکیمشابه شامل ر

 یها سکیر ادو تعد نیاند. اما عناوکرده میتقس یداخل یهاسکیتحت گروه ر تیریو مد یبردارساخت، بهره ،یطراح ،یمال

 23در کل تعداد  UNIDO [23]است. به عنوان نمونه متفاوت گریکدیمختلف با  قاتیشده در سطح سوم در تحق ییشناسا

مشارکت  یقراردادها یرا برا سکیر 34تعداد   [22]و همکاران  Chan  و سکیر 45تعداد   [19]و همکاران  Li سک،یر

ا شده جرا یخصوص-یمشارکت عموم یهاپروژه یبرا شده ییشناسا یهاسکیتعداد ر وتاند. البته تفاکرده ییشناسا یعموم

 قاتیحقت یبا مرور و  بررس تیاست. در نها هیقابل توج ن،یو قوان یفرهنگ کار ،یطیمح طیدر مناطق مختلف، با توجه به شرا

 .استخراج شد قاتیتحق نیاز ا زیمتما سکیعنوان ر 66انجام شده  به 

 

 رانیدر ا یخصوص-یمشارکت عموم یقراردادها یهاسکیر ییشناسا - 3-2

 یهاسکیر ران،یا یخصوص-یمشارکت عموم یدر قراردادها یمورد بررس یهاسکیر یینها استخراج فهرست جهت

کشور قرار  یخصوص -یمشارکت عموم یآشنا با قراردادها یدر معرض گروه کارشناس یالمللنیشده در عرصه ب یآورجمع

 یداریاپان سکیدارند. به عنوان مثال ر گریکدیبا  یادیز یموضوع، همپوشان اتیشده از ادب ییشناسا سکیر 66از  یگرفت. برخ

کشور  یهاخاص پروژه یدر فضا ا،یدر دن PPP  یهاپروژه یهاسکیاز ر گرید ی. برخدولت یاسیبد س طیشرا سکیرو دولت 

 (Unions) یکاهایسند تیها از حماکه کارگران پروژه ییکشورهاکه در  اعتصابات سکیر مانند کندینم دایپ تیموضوع

مواجه نشده اند.  یچالش نیبا چن PPP یهااز پروژه کی چیکنون هتااما در ایران  اشدبیممهمی ریسک برخوردارند  یکار

 دایپ تیعموضو رانیکشور ا طیبا درنظر گرفتن شرا یمهم جلوه نکنند ول دیشا المللنیب یدر عرصه هاسکیر یبرخ یاز طرف

فته در نظر گر رانیخاص ا طیبا توجه به شرا یاسیس -یخارج سکیر کیبه عنوان  میتحر سکیبه عنوان مثال ر کنند،یم

 .نشده است دهیموضوع د اتیشده است که در ادب

د کشور و در مشاوره با چن طیموضوع با توجه به شرا اتیشده در ادب ییشناسا یهاسکیر یسازیام اصلاحات فوق و بومانج با

در  هاسکیر یبندمیمتداول تقس کردیها از روآن بندیدسته یکه برا میدیرس سکیر 35به  تیتن از کارشناسان امر، در نها

در  هاسکیر یبندمیاستفاده شد. تقس "یداخل یهاسکیر"و  "یخارج یهاسکیر" یسطح اول در قالب دو گروه اصل

، 1ست. در جدولااستفاده شده قاتیتحق ریمتداول استفاده شده در سا یهاگروهریز یبر مبنا زیمختلف ن یهارگروهیز

 ارائه شده است. قیتحق نیشده در اتفادهاس یبندشده و دسته ییشناساخصوصی -های مشارکت عمومیپروژه یهاسکیر

 
 خصوصی در ایران -های قراردادهای مشارکت عمومیبندی ریسکبندی استفاده شده برای تقسیم. دسته1جدول

 ریسک زیر گروه گروه اصلی

 سیاسی خارجی
 های کلان کشور با توجه به تغییر دولت و نظایر آنتغییر در سیاست

 تحریموقوع 
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 وقوع جنگ

 اقتصادی

 نوسان در نرخ تورم و قیمت مصالح اولیه

 نوسان در نرخ ارز

 عدم قابلیت تبدیل ریال به ارز و بالعکس

 تغییر در قوانین و استانداردها قانونی

 مخالفت عمومی با پروژه اجتماعی

 طبیعی

 وقوع حوادث قهریه طبیعی

 کیفیت بد زمین پروژه 

 کیفیت بد آب و هوا

 داخلی

 توسعه قرارداد

 تعریف نامناسب محدوده پروژه

 شکست بخش خصوصی در مناقصه یا مذاکره

 تأخیر در نهایی شدن قرارداد

تأمین مالی 

 پروژه
 عدم توانایی در تأمین مالی پروژه از سوی بخش خصوصی

 طراحی

 عمومیاشتباه در مطالعات اولیه ناشی از کوتاهی بخش 

 اشتباه در مطالعات اولیه ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

ریسک اشتباه در طراحی، و تغییر در طراحی یا محدوده کار در اثر آن در اثر قصور 

 بخش عمومی

ریسک اشتباه در طراحی، و تغییر در طراحی یا محدوده کار در اثر آن در اثر قصور 

 بخش خصوصی

 ساخت

 مجوزهای لازم برای پروژه و تصاحب زمین تأخیر در دریافت

 ضعف در کیفیت ساخت ناشی از کوتاهی بخش عمومی

 ضعف در کیفیت ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

 های ساخت ناشی از کوتاهی بخش عمومیافزایش هزینه

 های ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصیافزایش هزینه

 کوتاهی بخش عمومیتأخیر در ساخت ناشی از 

 تأخیر در ساخت ناشی از کوتاهی بخش خصوصی

 برداریبهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیضعف در کیفیت بهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش عمومیهای نگهداری و بهرهافزایش هزینه

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیهای نگهداری و بهرهافزایش هزینه

 برداری ناشی از کوتاهی بخش عمومیبرداری یا توقف در بهرهتأخیر در آغاز بهره

 برداری ناشی از کوتاهی بخش خصوصیبرداری یا توقف در بهرهتأخیر در آغاز بهره
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 درآمد محصول پروژه

 مدیریت

 عدم توانمندی مدیریتی بخش عمومی

 عدم توانمندی مدیریتی بخش خصوصی

 مدیریت مناسب اختلافات عدم

 
 

 رانیدر ا PPP یقراردادها یهاسکیر تیاولو نییتع .4

های شناسایی و ریسک قرارداد همسان، اولویتها در شده به ریسکهای دادهی تحقیق و پیش از بررسی پاسخدر ادامه

با تجربه در  ها با مراجعه به خبرگان و افرادبندی ریسکاولویتایران، مشخص گردید.  PPPبندی شده در قراردادهای دسته

 اسانشنبه منظور اخذ نظر کار روش تحقیق میدانی با استفاده از پرسشنامهاست. صورت گرفته pppهای زمینه اجرای پروژه

در ایران هست،  PPPدر نظر گرفته شده است. با توجه به محوریت سازمان برنامه و بودجه در روند پایش اجرای قراردادهای 

 از این سازمان به منظور برقراری ارتباط با این دسته از کارشناسان کمک گرفته شد. 

های عمومی مربوط به مشخصات پاسخ دهندگان و بخش دوم دو بخش طراحی شد. بخش نخست شامل سوال پرسشنامه در

شده با درنظر  ریسک ارائه 35برای هر یک از  بایستدهندگان میپاسخ باشد.ریسک شناسایی شده در ایران می 35شامل 

ا ریسک ب"، "ریسک با اهمیت بسیارکم"های ، یکی از گزینهبه صورت توامان گرفتن احتمال وقوع و شدت اثر هر ریسک

( *تایی لیکرت5)مقیاس  "ریسک با اهمیت بسیار زیاد"و  "ریسک با اهمیت زیاد"،"ریسک با اهمیت متوسط"، "کماهمیت 

 را انتخاب کنند.

بدست آمد. پرسشنامه میان حدود  22.23نفر، حجم نمونه  300ای با حجم با استفاده از فرمول کوکران و با فرض جامعه

نفر به پرسشنامه  27سال تجربه در این زمینه بودند توزیع شد.  10ی حداقل که دارا PPPهای نظر در پروژهصاحب 30

مدیریت پروژه، دهنده ی تخصصی افراد پاسخنفر از بخش عمومی بودند. زمینه 15نفر از بخش خصوصی و  12پاسخ دادند که 

 این افراد لیسانس بود.و حداقل تحصیلات امور مالی، امور حقوقی و قراردادی، امور فنی و مهندسی 

برای آلفای کرونباخ قابل قبول است.  0.7( استفاده شد. حداقل αبرای تحلیل پایایی پرسشنامه از روش آلفای کرونباخ )

 0.7به دست آمد که با توجه به اینکه همگی بزرگتر از  0.929تا 0.920محاسبه برای هر ریسک عددی بین آلفای کرونباخ 

به دست آمد، لذا پایایی پرسشنامه مطلوب بوده است. برای اطمینان از روایی  0.926( آن Overallباشند و مقدار کلی)می

های نفر از خبرگان پروژه 5ی بعد انجام شد، در اختیار هی حضوری که در مرحلپرسشنامه، سوالات پرسشنامه در مصاحبه

PPP های شناخته شده را ی تهیه شده قابلیت ارزیابی میزان اهمیت ریسکها پرسشنامهدر ایران قرارگرفت و از نظر آن

 داراست. 

ریسک با اهمیت "های گرفتیم. به هر یک از گزینه ها بهرهسازی پاسخبرای تعیین اولویت و اهمیت هر ریسک از کمی

به  "ریسک با اهمیت بسیار زیاد"و  "ریسک با اهمیت زیاد"،"ریسک با اهمیت متوسط"، "ریسک با اهمیت کم"، "بسیارکم

های حاصل از پرسشنامه، با استفاده از فرمول زیر تخصیص داده شد. پس از جمع آوری و تحلیل داده 5تا  1ترتیب اعداد 

 .[25]ت هر ربسک شناسایی شدمیزان اهمیت نسبی و اولوی
Relative importance index= ∑(𝑎 𝑋) ∗ 100/5 

                                                 
* Five-point Likert scale 
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در ایران شناخته شدند  PPPهای قراردادهای ترین ریسکبرانگیزترین و چالش ریسکی که به عنوان مهم پنج -2در جدول 

 آمده است:
 PPPهای های پروژهترین ریسکریسک شناخته شده شده به عنوان مهم 5 -2جدول

Relative importance 

index Risk Rank 

 1 خصوصی بخش سوی از پروژه مالی تأمین در توانایی عدم 80

 2 عمومی بخش توسط زمین تصاحب و لازم مجوزهای دریافت در تأخیر 79.2

 3 ارز نرخ شدید افزایش 76.8

 4 آن نظایر یا دولت تغییر اثر در کلان قوانین و سیاستهای در تغییر 76.8

 5 عمومی بخش توسط شده انجام اولیه مطالعات در اشتباه 75.2

 

 PPP یدر قراردادها سکیپاسخ به ر  .5

 Project .است سکیپاسخ به ر یزریبرنامه گر،یآنها گام مهم د یبندتیو اولو هاسکیر ییو شناسا یپس از بررس

Management Institute  [15]پروژه را حذف  هایسکیو ر دهایمورد استفاده در پاسخ به تهد یاصل یهایاستراتژ

ا منش شودیتلاش م سک،یبرشمرده است. در حذف ر سکیر رشیپذ ریسک وکاهش  سک،یانتقال ر سک،ی)اجتناب از( ر

 یرو یریقطع شود که تاث یابه گونه از آن یناش ریو تاث سکیر انیدر صورت وقوع آن، ارتباط م ایحذف گردد  سکیوقوع ر

 رشیپذ. در شودیمنتقل م مهیبه شخص ثالث مانند موسسات ب سکیر تیمسئول سک،یاهداف پروژه نداشته باشد. در انتقال ر

پروژه درنظر گرفته  یزیرمحتمل آن در برنامه ریو تاث رفتهیهمان طور که هست، با احتمال و آثار خود پذ سکیر سک،یر

شدت  ایگرفتن آن، احتمال وقوع  شیپروژه با در پ میاست که ت سکیپاسخ به ر یاستراتژ کی زین سکی. کاهش رشودیم

 .[15] ردیدر محدوده قابل تحمل قرار بگ سکیوقوع و شدت اثر ر الکه احتم یبه نحو دهد،یرا کاهش م سکیاثر ر

 و مطالعه گردید کشور یخصوص -یهمسان مشارکت عمومنامه موافقتمفاد و مواد  ابتداارائه پاسخ پیشنهادی، جهت 

 5ی به هر یک از شنهادیپهای پاسخسپس مهم داده است استخراج شدند.  سکیر 5از  کیقرارداد به هر نیکه ا هایی پاسخ

 لینفره در سه مرحله تکم 4تا  2 یتخصصص یهاگروه ظراتن افتیو با در یبندبه صورت مرحله به مرحله جمع ریسک مهم،

 یهاتوسط گروه یمرحله بازنگر 3پس از  یینها یشنهادیو پاسخ پ سکیر 5از  کیقرارداد به هر  یفعل یهاشد. پاسخ

  .آمده است کیدر ادامه به تفک ،یتخصص

 یبخش خصوص یپروژه از سو یمال نیدر تأم ییعدم توانا 5-1
است. در  یخصوص-یمشارکت عموم یدر قراردادها یبخش خصوص فیوظا نیاز مهمتر یکیپروژه  یمال نیتأم فهیوظ

 نهیهز شیدر ساخت و افزا ریانجام دهد شاهدتأخ یخود در پروژه را به خوب فهیوظ نینتواند ا یکه بخش خصوص یصورت

 .بود میخواه یبردارساخت و بهره

  :شده در قرارداد دهید پاسخ

 وستیشده است. در پ دهید PPP قرارداد همسان 7 وستیدر پ یمال نیتأم فهیدر انجام وظ یضعف بخش خصوص سکیر

ه از پروژ یمال نیتام تیشروط، قطع نیاز ا یکیپروژه ذکر شده است،  تیقطع خیقرارداد، شروط مقدم بر تحقق تار نیا 7

منعقد شود و به  یپروژه از سوی بخش خصوص یمال نیمهای تأموافقتنامه یکه تمام یخیاست. تار یطرف خصوص یسو

های های مربوط بر طبق موافقتنامهبرداشت از وام نیلازم برای اول طیبرسد و شرا یکنندگان مال نیو تأم یامضای طرف خصوص
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 ی. در صورترود راترپروژه ف تیقطع خیاز تار دیکه نبا شودیم دهیپروژه نام یمال نیتأم تیطعق خیفراهم گردد، تار یمال نیتأم

قت آن مواف دیبا تمد زین یمذکور نباشد و بخش عموم خیپروژه تا تار یمال نیکردن تام یقادر به قطع یکه بخش خصوص

 یبخش عموم یاز سو شبردینامه پقرارداد، ضمانت 4-4شود، وفق بند  یمهلت آن مجددا منقض د،یدر صورت تمد اینکند 

 .ضبط خواهد شد

  :یشنهادیپ پاسخ

اد از عقد قرارد شیدر دو مقطع پاسخ داده شود؛ نخست پ دیبا یمال نیتأم فهیدر انجام وظ یضعف بخش خصوص سکیر

داده شده است ناظر به مورد نخست و با  سکیر نیابه  رانیکه در قرارداد همسان ا یاجرا قرارداد. پاسخ نیدر ح یگریو د

 یمال نیبه تام ازیمختلف ن لیپروژه به دلا یاجرا نیکه در ح یتیوضع ی. قرارداد براباشدیم سکیکاهش ر ایهدف حذف 

در صورت  قتیدرنظر نگرفته است. در حق ینباشد، پاسخ مشخص نهیهز نیا نیقادر به تام یشود و بخش خصوص جادیا یاضاف

ه ک شودیطرف مقابل فعال م یحق فسخ برا یطرف خصوص یعدم امکان انجام تعهد از سو لیبه دل ،یطیشرا نیبروز چن

امکان اضافه شدن  ای شودیپبشنهاد م یحالت نی. در چنسازدیتحقق اهداف پروژه را دشوارتر م یراهکار نیاستفاده از چن

به طرف  یبخش عموم یاز سو لاتیو تسه امکان پرداخت وام ایقرارداد فراهم شود و  شبردیپ یبرا دیجد گذارهیسرما

خاص و محدود باشد؛ به عنوان  اریبس دیوام با نیا یاعطا طیشود. البته شرا دهیدپروژه  دنیبه سرانجام رس یبرا یخصوص

 یالم نیبه تام ازیتنها در مواقع ن باشد و یطرف خصوص یشده از سو یگذارهیمثال سقف مبلغ وام به تناسب مبلغ سرما

 لاتیسهت نیدر تام یطرف عموم راگ ،یطیشرا نی. در صورت بروز چنردیباشد تعلق گ یکه خارج از قصور طرف خصوص شتریب

روژه پ یمال نیدر انجام تعهد تام یبخش خصوص نکهیحال، نظر به ا نیخواهد بود. در ع مینکند در توقف پروژه سه یهمکار

 یرداربلحاظ شود، به عنوان مثال کاهش مدت زمان بهره ریتقص نیا یبرا یمتناسب یمهیجر ستیبایکرده است م یکوتاه

که  یدرنظر گرفته شود. هر راهکار مهیبه عنوان راهکار اعمال جر تواندیم یطرف خصوص یانتظار برا وردکاهش سود م ای

مذاکره شده و پس از توافق در قرارداد ذکر شود. به عنوان  نیطرف نایابتدا م ستیبایم شودیم در نظر گرفته مهیجر یبرا

 شود  به دهیکاهش سود د زانیم نییتع یبرا یمشخص زوکارسا دیمدنظر باشد با مهیمثال اگر کاهش سود به عنوان جر

رت پروژه به صو یمال نیآن لحاظ شده باشد. تام نییو مدت پرداخت در تع لاتیکه عوامل مختلف مانند مبلغ تسه یاگونه

 به ست،اجرا شده ا ایاز آن در دن یمختلف یهاو نمونه ستین یبیامر عج ومیبه کنسرس یطرف عموم یپرداخت وام از سو

 یمال نیفرودگاه آرلندا و مرکز استکهلم، دولت سوئد در تام نیب ریالسعیآهن سرساخت خط راه BOT عنوان مثال در طرح

   .داد ومیبه کنسرس یکرون اردیلیم کیوام  کیپروژه دخالت کرد و 

شود، در نظر گرفتن  دهید رانیا PPP در قرارداد همسان شودیم شنهادیکه پ یگرید یاز موارد فوق، نکته یجدا

 نیاست. چرا که اگر تام ومیو کنسرس یطرف دولت انیمفاد قرارداد م میدر زمان تنظ یمال نیتام کنندگاننیملاحظات تام

 ودشیمتوقف م یفقدان منابع مال لیکنند، پروژه به دل نانسیفا PPP ادموجود در قرارد طیاضر نباشند با شراح یکنندگان مال

 .لاح گرددصبا مذاکره مجدد ا دیمفاد قرارداد با ایو 

 

 یتوسط بخش عموم نیلازم و تصاحب زم یمجوزها افتیدر در تأخیر  5-2
 
از  یخارج از کشور رخ داده است. دربرخ یهااز پروژه یاریدر بس نیمجوزها و تصاحب زم افتیدر در ریتأخ سکیر

 ن،یمجوزها و تصاحب زم افتیدر در ریپروژه بوده است. تأخ یهااز چالش یکی نیتصرف زم ز،یداخل کشور ن یهاآزادراه

 .گرددیم ساخت یهانهیهز شیدر ساخت و به دنبال آن افزا ریباعث تأخ

  :شده در قرارداد دهید پاسخ
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 وستیصورت که در پ نیاست، به ا یو عموم یمجوزها با هر دو بخش خصوص افتیدر تی، مسئول 3و  2مطابق مواد  

. بخش گرددیآن مشخص م افتیدر خیهر مجوز را برعهده دارد همراه با تار لیتحص تیکه مسئول ی، طرف"مجوزها ستیل"

 .مجوزها داشته باشند افتیدردر  گریکدیرا با  یموظفند حداکثر همکار زین یو خصوص یعموم

 :یشنهادیپ پاسخ

نبودن  ایمه لیپروژه به دل یو امکان توقف اجرا یرساختیپروژه ز کیانجام  یمختلف برا یبا توجه به تعدد مجوزها 

و اثرگذار هستند و امکان دارد با صدور آنها موافقت نشود،  زیکه چالش برانگ ییمجوزها شودیم شنهادیمجوزها، پ نیاز ا یبرخ

ذف ح ایکه باعث کاهش  یگریگردد. راهکار د هیمناقصه ته یبرگزار یحت ایو  اداز اقدام به عقد قرارد شیتوسط دولت و پ

پروژه  یوند اجراو صادر کننده مجوز در ر نفعیذ یهادخالت دادن نهادها و سازمان شودیمجوز م افتیدر در ریتاخ سکیر

آنها از  یبرسد و ملاحظات عمده و اساس انهاده نیا ندگانیبه نظر نما هیاز آغاز انجام مطالعات پروژه است. اگر مطالعات اول

مرتفع خواهد شد. به  شودَیم جادیمجوز ا افتیکخ در ادامه پروژه و مرحله در یاز مشکلات یاریابتدا در نظرگرفته شود بس

 رتپروژه به نی. علاوه بر مورد فوق، تصاحب زمرودیم نیمجوز خاص از ب کیخطر توقف پروژه در اثر عدم صدور  ب،یترت نیا

در  یشتریکه دارد از قدرت و سرعت ب یاراتیو اخت یتیحاکم گاهیجا لی. دولت به دلردیدولت صورت گ یاست همواره از سو

 نیپروژه است ا یهاچالش نیترعرصه از مهم نیکه تام یخط یهاپروژه ی. براباشدیساختگاه پروژه برخوردار م لیتحص

التزام  وجه نییتع شود،یم شنهادیکه در جهت بهبود پاسخ قرارداد پ یگرید ی. نکتهکندیم دایپ یشتریب تیموضوع اهم

 افتیدر در یطرف خصوص ریهر ماه تاخ یاز دو طرف است. به عنوان مثال برا کیهر یمجوز از سو افتیدر در ریبابت تاخ

 .شودیاو در نظر گرفته م یبرا مهیبه عنوان جر یاحداث از اداره گمرک مبلغ مشخص زاتیمجوز ورود تجه

 

 نرخ ارز دیشد شیافزا  5-3
ورت ارز به ص متیق ،یدوره زمان کیارز تجربه کرده است. در  متیدر نوسانات ق یفراوان ینابسامان رانیا ر،یاخ انیسال در

وقوع نوسان  جهینت نیبود. مهمتر رممکنیارز، کاملاً غ متیق ندهیاز آ ینیبشیکه هرگونه پ یبه نحو افت،ییم شیافزا یساعت

 شیافزا نیا جهیاست. در نت یخارج یدهایخر نهیهز شیافزا لیبا دل یبردارو بهره تساخ یهانهیهز شیدر نرخ ارز، افزا

 .مواجه گردد زین ریممکن است پروژه با تأخ ،یاضاف یمال نیو دشوار بودن تأم نهیهز

  :شده در قرارداد دهید پاسخ

 ایو  تینرخ ارز در محاسبه بهای ظرف شیکردن اثرات افزا یبرای خنث "هامتیق لیتعد"قرارداد راهکار  10 وستیپ در

شخص م وستیپ نیو ارزی در ا یالیبرحسب ر لیو شاخصهای تعد ریپذلیهای تعدشده است. بخش ینیبشیپ دیبهای تول

 .شودیلحاظ م ریپذلینرخ ارز در قسمت تعد شیشده است. افزا

 :یشنهادیپاسخ پ

 راتییقرارداد است که در طول قرارداد با توجه به تغ یمدل مال وستیپ PPP یاز اسناد مهم منضم به قراردادها یکی

ارز،  نرخ دیشد شیافزا لیاز قب یکلان اقتصاد یهاسکیر یبرا. شودیم یبه روزرسان یو مال یمختلف اقتصاد یپارامترها

گردد و با توجه به مقدار سود مشخص شده، طرف  فیتعر یامن یهیشحا ،یسود طرف خصوص زانیم یبرا شودیم شنهادیپ

 یاقتصاد طیبراساس شرا یشده در مدل مال دهید IRRباشد. به عنوان مثال اگر در زمان عقد قرارداد،  سکیر یرایپذ یعموم

 ( را که باعث کاهشرزنرخ ا دیشد شی)از جمله افزا یاقتصاد دیشد راتییکند تغتعهد  یبوده باشد، طرف عموم %30موجود 

دقت شود  دیجبران کند. در هرصورت با %20شاخص به  نیمجدد ا دنیشود تا رس IRR مقدار یدرصد 10از  شیمثلا ب

و در ادامه سبب  دهدیخود را از دست م یاقتصاد تیچراکه پروژه جذابکمتر نشود  MARR پروژه از IRR زانیکه م

 متیق شیافزا سکیر ،یشنهادیراهکار پ قتی. در حقگرددیکشور م یهاپروژه یالم نیتام یبرا گذارانهیسرما لیکاهش تما
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 کسیر نیاز سطح توافق شده، ا شینرخ ارز ب شیو در صورت افزا گذاردیم یرا برعهده بخش خصوص یارز تا سطح مشخص

رخ ن شیموافقت با افزا ای یربردادوره بهره شیچون افزا ییهابا روش تواندیم ی. طرف عمومشودیمنتقل م یبه بخش عموم

 .را جبران کند یاقتصاد طیصورت گرفته در شرا دیشد رییتعرفه خدمات، تغ ایمحصول 

 

  آن رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایو س نیدر قوان رییتغ  5-4
سرکار آمده، به شدت رخ داده است.  یهااز دولت یاست که در برخ یاکلان کشور، مسئله یاستهایدر س رییوقوع تغ 

 زانیو ممکن است بر م دهد؛یم شیرا افزا یو قانون یاقتصاد ،یاسیس یهاسکیاحتمال وقوع ر ،یها به طور کلدولت رییتغ

ساخت و  یهانهیهز شیدر ساخت، افزا ریممکن است به تأخ سک،ین ریدولت از پروژه اثر سوء بگذارد. وقوع ا تیحما

 .و توقف پروژه منتج شود قیتعل یحت ایو  ،یبردارتوقف در بهره ای ریمحصول پروژه و تأخ یکاهش تقاضا ،یبرداربهره

 :شده در قرارداد دهید پاسخ

انتقال داده شده  یکاملا به طرف عموم PPP قرارداد همسان  32کلان در ماده  یهااستیو س نیدر قوان رییتغ سکیر

 نزایم شیبا افزا یبرداربهره یدهد، در دوره شیانجام پروژه را افزا یهانهیهز نیدر قوان رییصورت که اگر تغ نیاست. به ا

 ریسبب تاخ یتجار یبرداربهره خیاز تار شیاگر پ ایاضافه شده جبران خواهد شد، و  ینهیهز نیا ،یپرداخت به طرف خصوص

در  رییدر آن اعمال شود. اگر تغ نیقوان راتییاثر تغ شودیاصلاح م یابه گونه یدیکل یگردد، موعدها یبرداردر شروع بهره

محصول پروژه به  لیدر تحو یخصوص رفط ییبرداری تجاری رخ دهد و موجب کاهش توانای بهرهو مقررات در دوره نیقوان

 .شود مهیمشمول جر دینبا تیکاهش ظرف نیگردد، ا یطرف عموم

( روز به  180وهشتاد )  کصدیاز دوطرف به مدت  کیو مقررات مانع اجرای تعهدات هر  نیدر قوان رییاگر تغ نیهمچن

)فسخ موافقتنامه(، قرارداد را  27ماده  ندیکه طبق فرآ دهدیاجازه را م نیاز دوطرف ا کیصورت مداوم شود، قرارداد به هر 

 .فسخ کند

 :یشنهادیپ پاسخ

 قرارداد با انتقال آن به طرف رود،یکلان به شمار م یهاسکیکشور از ر یهااستیو س نیدر قوان رییتغ نکهیتوجه به ا با

 .داده است سکیر نیبه ا یپاسخ مناسب یعموم

 

 یانجام شده توسط بخش عموم هیاشتباه در مطالعات اول  5-5
را بر عهده دارد. وجود  هیانجام مطالعات اول فهیوظ یبخش عموم ،یخصوص-یمشارکت عموم یاز قراردادها یبرخ در

در ساخت، ضعف در  ریخطا و تاخ جهیو در نت یباعث خطا در طراح ،یبخش عموم یپروژه از سو هیاشتباه در مطالعات اول

 یبردارو توقف در دوران بهره ریو تأخ یبردارساخت و بهره یهانهیهز شیمحصول پروژه، افزا تیفیساخت، ضعف در ک تیفیک

 .گرددیم

 :شده در قرارداد دهید پاسخ

 .نشده است دهیدر قرارداد د سکیر نیا

  :یشنهادیپ پاسخ

طرف قرارداد شود،  نیبه ا یطراح سکیسبب انتقال ر دینبا یبه طور کل یطرف عموم یصورت گرفته از سو مطالعات

 ازیموارد موردن گذار،هیاز انتخاب سرما شیکه پ یاپروژه است به گونهScope  ایمحدوده  نییمطالعات صرفا جهت تع نیا

شود. اشتباه در مطالعات انجام شده  افتیدر شنهاداتیآن پ یمبناپروژه استخراج شود و بر  هیو مشخصات اول یطرف عموم

 از اشتباه در ارائه اطلاعات خواهد بود. به یناش ایو  باشدیاطلاعات م تیاز نقص و عدم کفا یناش ای یتوسط طرف عموم
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 یاکتشاف یاهتونل، گمانه ریمس یکیمشخصات ژئوتکن نییتع یپروژه ساخت تونل ممکن است کارفرما برا کیعنوان مثال در 

تونل  یحفار ریخاک را در مس لیاست و پروف ادیاز حد ز شیفاصله پ نیحفر کند واضح است که ا لومتریک کیرا به فاصله 

 یلیصتف یطراح یلازم را برا تیدهد که اطلاعات کفا صیتشخ دیبا یطرف خصوص یحالت نیدر چن دهدینشان نم یبه خوب

اشتباه  جیحفر شود اما نتا یمتر100به فاصله  یاکتشاف یهاممکن است گمانه گریطرف د زندارد، ا قیدق یزیرو برنامه

 اطلاعات یگمانه حفر کند تا درست ریدوباره در تمام مس یکه طرف خصوص ستیمعقول ن یحالت نیگزارش شود در چن

که   ی. فقط در حالتکندیاستفاده م فرماارائه شده توسط کار یهاکارفرما را بسنجد، لذا با اعتماد به صحت اطلاعات از داده

د، خواهد مان یباق یاشتباه بودن مطالعات با طرف عموم سکیباه گزارش شده است راما اشت رسدیبه نظر م یاطلاعات کاف

خواسته شود تمام  گذارهیاز عقد قرارداد، از سرما شیو پ گذارهیپس از انتخاب سرما شودیم شنهادیپ گر،ید تیاما در وضع

 نیکند. چنانچه در ا دییحش آن را تافا یاحتمالا خطا ایو در صورت عدم ابهام و نقص  یرا بررس یمطالعات طرف عموم

 تیشد آن را به طرف مقابل اطلاع دهد و با مسئول ییشناسا یطرف خصوص یاز سو هیدر مطالعات اول یرتیمغا هایبررس

اشتباه در مطالعات صورت  سکیمرحله، ر نی. واضح است پس از ادیالازم را اعمال نم راتییتغ یخود و اطلاع طرف عموم

 .گرددیاز او سلب م یبر خطا بودن مطالعات طرف عموم یمبن یطرف عموم هیبوده و حق ادعا عل یگرفته با طرف خصوص

 ستیبایم ینباشد، طرف خصوص یطرف خصوص یاز سو یشنهادیپ راتییاصلاحات و تغ رشیحاضر به پذ یاگر طرف عموم

بر  زین هیاشتباه در مطالعات اول سکیر یاجرا کند ول یطرف عموم یات صورت گرفته از سوها و مطالعپروژه را براساس نقشه

ضبط  ستیباّیاو م یهانامهپروژه نشود، ضمانت یحاضر به اجرا یکه طرف خصوص یخواهد بود. در صورت یعهده طرف عموم

  .شود
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براساس  هاسکیر نیو با اصلاح ا المللینیدر سطح ب PPP هایشده پروژه ییشناسا هایسکیر یمقاله با بررس نیدر ا

)شامل:  یخارج یهاسکیگروه عمده ر 2شد که تحت  ییکشور شناسا PPP یدر قراردادها سکیر 35 ران،یا یداخل طیشرا

اخت، س ،یپروژه، طراح یمال نی)شامل: توسعه قرارداد، تام یداخل یهاسکی( و ریعیو طب یاجتماع ،یقانون،یاقتصاد ،یاسیس

 یاهسکیپرسشنامه، ر قیامر از طر نینظران و متخصصشد. سپس با اخذ نظر صاحب یبند( دستهتیریمد ،یبرداربهره

 نیدر تأم ییتوانا مشد: عد ییشناسا ریز بیبه ترت PPP یهادر پروژه سکیر 5 نیترشدند و مهم یبند تیشناخته شده، اولو

 دیشد شیافزا ،یتوسط بخش عموم نیلازم و تصاحب زم یمجوزها افتیدر در ریتأخ ،یبخش خصوص یپروژه از سو یمال

ط بخش انجام شده توس هیآن، اشتباه در مطالعات اول رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایو س نیدر قوان ریینرخ ارز، تغ

 ینیبشیپ زانیکاهش درآمد از م ،یمناسب اختلافات قرارداد تیریعدم مد ه،یمصالح اول متیو ق منوسان در نرخ تور ،یعموم

 .میاعمال تحر ،یخارج از قصور بخش خصوص یشده در مدل مال

زا درصد از عوامل چالش 20آنها را مربوط به حدود  یمنف یامدهایدرصد مشکلات و پ 80که  Pareto با توجه به اصل 

پاسخ جهت بهبود  یپاسخ قرارداد همسان و ارائه یابیشده جهت ارز یبند تیاولو سکیر 35مهم از  سکیر 5 ،.[24]داندیم

 ینبیشیپ هایکشور، پاسخ یخصوص -یهمسان مشارکت عموم ادقرارد یمفاد و بندها ی.  با بررسدیقرارداد مشخص گرد

 ردکیمفاد قرارداد با رو هیولانجام اصلاحات ا شنهادیقرار گرفت و در گام نخست پ یابیمورد ارز هاسکیشده در قرارداد به ر

 اریدر اخت حلهمر 3در  یاصلاح شنهاداتیپ نیجهت بهبود ارائه شد. سپس ا راتییتغ نیمشکلات با کمتر نیشتریحذف ب

بدست آمده در هر  جیقرار گرفت، نتا تیریمد یسال سابقه 10حداق با  PPP یپروژه ها رانینفره از مد 4تا  2 یهاگروه

 جیس نتاو سپ دیلحاظ گرد شنهاداتیتوسط گروه در پ یشنهادیپ راتییشد و تغ یها ابتدا جمع بندمرحله از مصاحبه با گروه

 شنهاداتیپ نیملاحظه و ا شنهاداتیدر پ راتییتغ نیدر مصاحبه با گروه سوم کمتر تیحاصل با گروه بعد در مطرح شد، در نها
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و  نیدر قوان رییتغ" سکیر یدر نظر گرفته شده در قرارداد برا یهاپاسخ تیروند در نها نیانجام ا جهیشد. در نت یینها

 راتییبه انجام تغ ازیو با ن گرید سکیر 4  یمناسب و برا "ماعمال تحرب"و  "آن رینظا ایدولت  رییکلان در اثر تغ یاستهایس

 .در بند قرارداد شناخته شد

 یقاتیتحقپروژه نیا یاصل یاز جمله آورده ها PPP یهامربوط به پروژه یقرارداد یها سکیر یبندتیو اولو ییشناسا

 یاتیعمل یهایزیربرنامه یاصل یبه عنوان ورود تواندیم یقرارداد یها در بندهابه آن است که در کنار در نظر گرفتن پاسخ

 یهاینوآور گری. از دردیمورد استفاده قرار گ یهاپروژه نیا رانیتوسط مد PPP یهاپروژه یدر روند اجرا سکیر تیریمد

 تیریو مد یزیرارائه شده توسط سازمان برنامه  PPPقرارداد همسان  یانجام اصلاحات در بندها شنهاداتیپ قیتحق نیا

و وارد کردن  یقرارداد یبندهادر  راتییحجم تغ نیو با در نظر گرفتن انجام کمتر افتهیساخت  یکشور است در روند

قرارداد  نیا دیجد هیاصلاح هیتواند در روند ته یم راتییتغ نی. اباشدیقراردادها م نیبهتر ا تیریجهت مد ریتاث نیشتریب

را مجاز به  یدولت رانیقرارداد همسان که مد نیبا توجه به دستورالعمل ابلاغ ا نی. همچنردیهمسان مورد استفاده قرار گ

 در روند یشنهادیتوانند راسا با در نظر گرفتن اصلاحات پ یم رانیمد نیا د،ینما یقرارداد م نیا در مفاد راتییتغاعمال 

 سکیر میشده جهت تسه یروند ط شودیم شنهادیپ یمطالعات آت ی. براندیمربوطه نما یبستن قرارداد اقدام به اصلاح بندها

که بر خلاف قرارداد  EPCو  DBB یبه خصوص قراردادها رانیهمسان ا یقراردادها ریسا ی، براPPPدر قرارداد همسان 

PPP از سازمان برنامه و بودجه انجام  میمستق ستیبا یم راتییباشد و تغ یها نممفاد آن رییمجاز به تغ یدولت یکارفرما

اضر ح قیتحق جینتا نینها شود. همچپروژه نگونهیا یاجرا یروشیپ یهاو باعث کاهش مشکلات و چالش ردیشود، صورت پذ

گزارش داده  یمختلف دولت یهابخش رانیمد نیسازمان برنامه و بودجه و همچن یخصوص -یبه کارگروه مشارکت عموم

 بستن قراردادها مورد استفاده واقع شود. نیو ح PPPقرارداد همسان  یبعد شیرایتا در و شودیم
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