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أ 

  بسمه تعالي 
  

  پيشگفتار 
هـا در   كـارگيري مناسـب و مسـتمر آن    به امروزه نقش و اهميت ضوابط، معيارها و استانداردها و آثار اقتصادي ناشي از

علوم و فنون در جهـان  ناپذير ساخته است. نظر به وسعت دامنه  ها را ضروري و اجتناب پيشرفت جوامع، تهيه و كاربرد آن
  تخصصي واگذار شده است. اردها در هر زمينه به مجامع فنيامروز، تهيه ضوابط، معيارها و استاند

ط اقليمي و محدوديت منابع آب در ايران، تهيه استاندارد در بخـش آب  رايبا در نظر گرفتن مراتب فوق و با توجه به ش
اين رو طرح تهيه ضوابط ومعيارهـاي فنـي صـنعت آب كشـور وزارت نيـرو بـا        اي برخوردار بوده و از آبفا از اهميت ويژهو 

اهداف زير اقدام به تهيه استانداردهاي صـنعت آب و آبفـا نمـوده     تامينو بودجه كشور به منظور   همكاري سازمان برنامه
  : است

  ،ها طرحو ارزشيابي  برداري بهرهايجاد هماهنگي در مراحل تهيه، اجرا 

 ها و اتلاف منابع مالي و غيرمالي كشور  كاري رهپرهيز از دوبا  
  : گيرد تدوين استانداردهاي صنعت آب و آبفا با در نظر داشتن موارد زير صورت مي

  نظران شاغل در بخش عمومي و خصوصي  و تجارب كارشناسان و صاحب ها تخصصاستفاده از 

  المللي بيناستفاده از منابع و ماخذ معتبر و استانداردهاي  

 نهادها، واحدهاي صنعتي، واحـدهاي مطالعـه، طراحـي و    ها سازماني، رايي اجها دستگاهگيري از تجارب  بهره ،
 ساخت 

  توجه به اصول و موازين مورد عمل سازمان ملي استاندارد ايران و ساير موسسات معتبر تهيه كننده استاندارد 

كننـده و   شده و نظرات دريافتي پس از بررسي تيم تهيه نظرخواهي منتشر راينويس ب استانداردها ابتدا به صورت پيش
  گروه نظارت در نسخه نهايي منظور خواهد شد.

باشد، با توجهي كـه   ها با اين رشته از صنعت آب و آبفا مرتبط مي نظراني كه فعاليت آن اميد است كارشناسان و صاحب
هـاي ارزنـده خـود بـه دفتـر       با ارائه نظرات و راهنمايي را مورد بررسي دقيق قرارداده و نويس فرمايند اين پيش مبذول مي

  طرح، اين دفتر را در تنظيم و تدوين متن نهايي ياري و راهنمايي فرمايند.



 

ب 

  ي مشاركت عمومي و خصوصيها پروژهدر  پذير سرمايهفهرست خدمات مشاور « تهيه و كنترل
)BOT ،BOO ،ROT الف -459 شماره ضابطه[ »و بيع متقابل) بخش آب و آبفا[ 

   :  مجري
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  1  28/02/98  مقدمه

 

  مقدمه

  مقدمه

ي اساسي و جدي در سـطح ملـي بـه شـمار     ها دغدغهي عمراني و دولتي كشور يكي از ها پروژهموضوع تامين مالي در 
از جملـه مجلـس شـوراي اسـلامي و      گيـري  تصميممراجع  در اين راستا يكي از راهكارهاي پيشنهاد شده توسط ؛رود مي

تجربه شده و مـوثر   يها روشي عمومي و خصوصي به عنوان يكي از ها مشاركتاستفاده از كشور سازمان برنامه و بودجه 
، در حال حاضر تعداد قابل توجهي قراردادهاي مشاركت عمومي و خصوصي در سطح كشـور  باشد مي المللي بيندر سطح 

 به ويژه در بخش آب و فاضلاب منعقد گرديده است.

از  وده وتهيه ضوابط خـاص را ضـروري نم ـ   ذات حضور دولت به عنوان يكي از طرفين اين قراردادها نياز به از يك سو
ي اساسي و مهم با سـاير قراردادهـاي نظـام فنـي و اجرايـي      ها تفاوتبا عنايت به اينكه اين دسته از قراردادها  سوي ديگر

لازم است در اسـرع   ي ماهوي وجود ندارد،ها تفاوتو امكان استفاده از ضوابط موجود با توجه به  شتهي عمراني داها طرح
  .صورت پذيرددر زمينه تدوين ضوابط لازم در اين بخش اقدامات مقتضي  كمبودهاوقت و به منظور رفع 

يي كه با توجه به انعقاد تعداد زيادي قرارداد مشـاركت عمـومي و خصوصـي در آن كاسـتي مشـاهده      ها بخشيكي از 
اصـولي فراينـد    براي اطمينان از اجراي پذير سرمايهبه عنوان بازوي فكري و عملياتي  پذير سرمايه، حضور مشاور گردد مي

كه طرفين مشاركت از كيفيت اجراي كار در طول يك قرارداد بلنـد مـدت اطمينـان حاصـل      اي به گونه باشد واگذاري مي
از سوي سازمان برنامه و بودجـه   ابلاغي مشاركت عمومي خصوصي نامه موافقتكنند. شايان ذكر است در تيپ چهارچوب 

تـا   گـردد  ميانتخاب  پذير سرمايهيك شركت مهندسي است كه از سوي  يك مهندس فني يا«) مشاور فني 1393( كشور
و راه انـدازي را در   هـا  آزمـايش وظايف پايش هزينه، پيشرفت عمليات اجرايي و كيفيت مهندسي، طراحي، ساخت، نصب، 

گردد كه تحقق اهداف اصـولي مشـاركت عمـومي خصوصـي بـا تعريـف        بدين ترتيب مشخص مي .»دوره مجاز انجام دهد
  به صورت تنگاتنگ گره خورده است.  پذير سرمايهدرست وظايف مشاور 
هـاي   به منظور استفاده بهينه از تمام ظرفيتو  المللي بينهاي به عمل آمده در منابع معتبر خارجي و  بر اساس بررسي

تـر تجربـه چنـين قراردادهـايي را      ي دولتي كه قبلا كـم هـا  پروژهدر فضاي  ها آنسازي موفق  قراردادهاي مشاركتي و پياده
ناپذير است و در تمام مراجع مورد  ان دولتي امري محتوم و اجتنابپذير سرمايهاند، استفاده از مشاوران بيروني توسط  داشته

تـوان بـه    مـي بيروني در قراردادهاي مشـاركتي  استفاده از مشاوران  مزايايبررسي اين موضوع توصيه شده است. از جمله 
  موارد زير اشاره كرد.

  بخش خصوصي  و انتظارات بخش عمومي و ها خواستهايجاد توازن و تعادل ميان 

 گذار سرمايهو ايجاد اطمينان در  سازي شفاف  
 ي مرتبط در كنار بخش عموميها تخصص رايحضور تيم با تجربه و دا  
 تجربه مستقيم در بازارهاي مشابه  



 ي مشاركت عمومي و خصوصيها پروژهدر  پذير سرمايهفهرست خدمات مشاور      28/02/98  2

 

ي هـا  تخصـص حوزه  گردد ميرسي (بانك جهاني، كشور انگلستان و اتحاديه اروپا) مشخص با بررسي سه مرجع مورد بر
كنـد،   تري را پيشـنهاد مـي   مورد نياز مشاوره در هر مرجع متفاوت است. به عنوان نمونه بانك جهاني حوزه تخصصي بيش

 ،يمـال  هـاي  بـه هـر حـال حـوزه    . مـد نظـر دارنـد    پذير سرمايهي را براي مشاوران تر كمهاي  درحالي كه مراجع ديگر حوزه
موضـوعات  عمـق و ميـزان دخالـت مشـاوران در      و تنهـا پروژه در تمام مراجع مشترك بوده  تيريو مد يحقوق ،ياقتصاد
تـري   مراجع مورد اشاره متفاوت است. به عنوان نمونه درحالي كه در ضوابط انگلستان ميزان دخالـت بـيش  گفته در  پيش

بينـي شـده اسـت، در سـاير      تر در حين احداث پـروژه پـيش   در فرايند كار از جمله نظارت دقيق پذير سرمايهتوسط مشاور 
  . باشد ميبالا  به فعاليت مشاوران، كلان و ازمراجع نوع نگاه 

به هر رو در نهايت شرح خدمات اتحاديه اروپا به عنوان مبناي تدوين شرح خدمات انتخاب شده و بـر همـين اسـاس    
ي و ربـردا  بـرد، احـداث، بهـره    پذير در مراحل اجرايي قراردادهاي مشاركتي (پـيش  دي مشاور سرمايهشرح خدمات پيشنها
  هاي پايشي و مديريتي شرح خدمات تدوين گرديد. انتقال) در قالب بسته

   هدف - 
به عنـوان بـازوي فكـري و     پذير (بخش دولتي) سرمايه يين حيطه خدمات و انتظارات از مشاوربه منظور تباين راهنما 
و در راسـتاي   قـرارداد مشـاركت عمـومي و خصوصـي     درپذير براي اطمينان از اجراي اصولي فرايند كار  عملياتي سرمايه

  تهيه شده است: زير اهداف
المللـي و   پذير در مراجع بـين  بررسي نحوه برون سپاري، شرح وظايف و ميزان اختيارات و تكاليف مشاور سرمايه - 1

 مطرح و موفق در زمينه مشاركت عمومي خصوصيكشورهاي 

خصوصي در چرخه حيات اين قراردادها از تولـد تـا    - سازي قراردادهاي مشاركت عمومي  شناسايي مراحل پياده - 2
پـذير در مراحـل مختلـف (انعقـاد، پيشـبرد، احـداث،        واگذاري و بررسي نيازمنـدي بـه حضـور مشـاور سـرمايه     

 برداري، واگذاري) بهره

هاي مورد نياز مشاوره و نظارت در اين دسته از قراردادها در مراحل مختلف چرخه حيات  نواع تخصصشناسايي ا - 3
محيطـي، پدافنـد غيرعامـل،     ريزي، ايمنـي، زيسـت   با توجه به ضوابط و مقررات بالادستي (فني، مديريتي، برنامه

 قراردادي، حقوقي، مالي و ...)

  دامنه كاربرد - 
گذاران، مشـاوران و پيمانكـاران در    سرمايه ران،يپذ هيكه مورد استفاده سرما ه استديين گرداي تدو به گونه اين راهنما

اقدامات انجام شده در پـروژه   ياز روند درست و اصول رانيپذ هيسرما كارگيري اين راهنما  هبا بآبفا قرار گيرد.  بخش آب و 
 ريپـذ  هيمشاور سرما گاهيحاصل نموده و جا نانيشده، اطم فيبه اهداف تعر دنيدر جهت رس يخصوص - يمشاركت عموم

  پروژه شفاف و مشخص گردد. نفعيهمه عوامل ذ يبرا



 

  1 فصل 1

بررسي نظارت در قراردادهاي 
  خصوصي –مشاركت عمومي 
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  خصوصي –بررسي نظارت در قراردادهاي مشاركت عمومي  -فصل اول 

  ي عمرانيها طرحمفهوم و هدف نظارت در  ارائه - 1- 1

توان هدف اصلي و غايي نظارت در پروژه را حصول اطمينان از دستيابي به اهـداف از پـيش    به صورت كلان و كلي مي
تعيين شده در طرح و پروژه دانست. اگرچه اهداف پروژه بر اساس ادبيات كلاسيك مـديريت پـروژه در سـه ضـلع مثلـث      

ي بر موضـوع كيفيـت   تر بيشهوم نظارت تاكيد و تمركز شده است، ولي در عمل، مف خلاصهطلايي زمان، هزينه و كيفيت 
هـاي يـك    ، خـواص و مشخصـه  هـا  ويژگـي مجموعه «)، كيفيت را به عنوان ASCEدارد. انجمن مهندسين عمران آمريكا (

تاسيسات، محصول، روند، خدمت يا مهارت تعريف كرده است كه بر توانايي آن در برآوردن يك نياز داده شده كـه همـان   
كيفيت معمولا بر مبناي ميزان انطباق با استانداردها و معيارهاي از پيش تعيين شده  .»با هدف است، تاثير داردسازگاري 

  . شود مي گيري اندازهعملكردي، 

  معرفي عوامل درگير در انجام پروژه عمراني  -1-1-1
كننده مـالي   تامينناظر،  يك پروژه درگير هستند كه شامل كارفرما، پيمانكار، طراح، رايعامل در روند اج پنجاساسا 

اخته به ميزان متفاوتي كيفيت پـروژه س ـ  توانند ميامل درگير در پروژه وع . بر طبق راهنماي فيديك، هر كدام ازباشند مي
  1.شده را تحت تاثير قرار دهند

  كارفرما - 
، انتخاب مهندس مشاور، كاركرد و ظاهر پروژه، تكميـل بـه موقـع و    برداري بهرهكارفرما الزامات كيفيت از قبيل روش 

و نگهداري و توجه به تاثيرات زيسـت محيطـي، ايمنـي و     برداري بهرهالبته در محدوده بودجه، هزينه چرخه عمر، قابليت 
  .كندتعيين مي را اجتماعي

  طراح   - 
ز مشخصات فني، معيارهـا و ديگـر اسـناد قـراردادي،     اي ا ها را طي مجموعه ح الزامات كيفيت را تعريف كرده و آناطر

  نمايد. معين مي

  ناظر - 
ي مديريت قرارداد و اجرا، كه شامل خدمات قراردادي و فنـي و نيـز بـازبيني و    ها فعاليت رايناظر، الزامات كيفيت را ب

  . نمايد مي، مشخص باشد ميي تكميل شده رايتصويب كار اج

                                                      
 

1 Improving the quality of construction, 2004 
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  پيمانكار - 
 ـ   پيمانكار الزامات كي معقـول،   بنـدي  زمـان محـدوده و كيفيـت،    رايفيت را از ديدگاه خود برحسـب قيمـت مناسـب ب

 كند. ، سود معقول و رضايت كارفرما تعريف ميانهرايگ واقعكارفرما و ناظر، تسهيم ريسك  به وسيلهتصميمات به موقع 

  كننده مالي تامين - 
اطمينان از مصرف مناسب منابع مادي، اختيار خاص دارد. اين اختيارات، بسـته بـه طبيعـت     رايكننده مالي، ب تامين

  پروژه و محل و نوع خدمات مورد نياز، تاثير محدود اما روشني روي كيفيت پروژه دارد.
شـته و  دا هـا  پروژهكيفيت  تامينعوامل و اركان مختلف درگير در پروژه، نقشي اساسي در  شود ميكه ديده  طور همان

ي مديريت كيفيت به اين عوامل، تضمين كننده دستيابي به كيفيـت مطلـوب در   ها مسووليتواگذاري درست اختيارات و 
انجام يك پروژه خواهد بود. در اين بين مي توان گفت كه كارفرما كليدي ترين نقش را در دستيابي به كيفيت مطلوب در 

دستيابي به كيفيت مطلوب در يك پـروژه را   رايالزامات و نيازهاي اوليه بانجام يك پروژه خواهد داشت. چرا كه از يكسو 
كيفيت پروژه را بين اركان  تامينو اختيارات در امور مربوط به  ها مسووليتمشخص نموده و از سوي ديگر نحوه واگذاري 

ارفرما در جهت دستيابي بـه  اي مختصر به نقش كليدي ك با توجه به اين امر در قسمت ذيل اشاره. نمايد ميپروژه مشخص 
ي اركان اصـلي درگيـر در پـروژه    ها مسووليتو  ها نقشي بعد، ها قسمتو در  گردد مي ها پروژهانجام  رايكيفيت مطلوب ب

  .گيرد ميپيمانكار) به تفصيل مورد بحث و بررسي قرار  -  مشاور -  (كارفرما

  نقش كليدي كارفرما در كيفيت انجام پروژه  -1-1-2
از طريق  ي مورد نظرها ويژگيو منطبق با  با كيفيت مطلوب يهدف كارفرما فراهم نمودن تاسيساتدر صنعت ساخت، 

معمـولا سـه هـدف مشـترك را دنبـال      .كارفرما باشد ميمناسب  رايخوب، طراحي مطلوب و نيز اج ريزي برنامهاستفاده از 
   1:كند مي

 كيفيت بالا 

 هزينه پايين 

  تكميل سريع 

چراكه اين اهداف دو به دو در تضـاد بـا يكـديگر    . افتد مياتفاق به ندرت همزمان  به صورتدستيابي به اين اهداف اما 
مشـابه،   بـه طـور  در تكميل پروژه باشد.  تاخيرين هزينه، ممكن است همراه با كيفيت پايين و تر كممثال  به طورهستند. 
  در تكميل پروژه خواهد بود. تاخيركيفيت ممكن، به معني هزينه بالا و  بالاترين

                                                      
 

1- Stephene and Woodrow, 1975 
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 ـ تواند دليل عمده كارفرما در كارهاي دولتي در كشور ايران مي اختلاف در ميزان درگير شدن و دخالت تنـوع   راياي ب
آمده در كارهاي دولتـي تحـت    به دستي مختلف باشد. سطح كيفيت رايي اجها سازمانآمده در  به دستدر سطح كيفيت 

  برسند. برداري بهرهبه  ها آنتحت  ها پروژهاين  رود ميكه انتظار  باشد مييي ها رويهتاثير سلسله مراحل و 
دولتي معمولا بر روي هزينه تكيه دارند و به اين مطلب كه آيا پيمانكار نيازهاي كيفيتي هاي كارفرمادر انتخاب پيمانكار، 
 تـر  بـيش  دهنـد.  كند يا خير، توجه كمي نشان مي ي كارفرما و مشخصات فني را برآورده ميها خواستهمطلوب كارفرما از قبيل 

درحـالي  كنـد.   ارائه تاييد رايكنند كه برنامه كنترل و تضمين كيفيت خود را ب از پيمانكار درخواست نميدولتي هاي كارفرما
هستند. كيفيت پروژه، منوط به داشتن برنامه كيفيت شفاف و نيـز   مسوولكيفيت كار انجام داده،  رايپيمانكاران پروژه، ب كه

تعيـين و ايجـاد سـطح     مسـوول . كارفرمـا  باشـد  ميمفهومي تا تكميل  دقيق اين برنامه در طول پروژه، از مرحله به كارگيري
   1.انتظار استكيفيت مطلوب يا مورد 

دولتي عمدتا بر دوش مشاوران قرار داده شده است. زيـرا   هايكارفرماكيفيت در اجرا از جانب  تاميندر ايران موضوع 
ي در امـر  تـر  بـيش ماهيت فني و تخصصي داشته و لذا مشاوران امين و باتجربه توانايي  تر بيشموضوع رسيدگي به كيفيت 

  كيفيت خواهند داشت.

  نقش كارفرما در نظارت سطح كلان  - 1-1-3
نقش كارفرمايي در ايران از دو جنبه قابل بررسي است. در بعد اول كارفرما به عنوان يك نهاد حاكميتي و در بعد دوم 

  گيرد.  كه انجام پروژه را دردست دارد، مورد توجه قرار مي يرايبه عنوان دستگاه اج
كيفيـت در آن دسـتگاه بـه عنـوان      تـامين گيـرد،   در حالت اول كه عموما نهادهاي ستادي و كلان دولتي را در بر مي

  گردد. و نظارت عام تعريف مي ها سياستها،  مشي اي در تبيين خط وظيفه
ناخته شده اين حالت در اين سازمان متبلور است. ايـن سـازمان وظيفـه تهيـه     نمونه ش سازمان برنامه و بودجه:  - الف

هاي عمراني بر عهده دارد. بـه عنـوان نمونـه در     كيفيت در پروژه تامينضوابط و معيارها در بعد كلان به منظور 
نظـارت و  ، هـا  پيشرفت سـالانه آن  هاي توسعه و برنامه راينظارت مستمر بر اج«ان آمده است شرح وظايف سازم

نظام فني  استقرار، ي عمراني كشورها طرحنظارت و ارزيابي ر، كشو يرايي اجها دستگاهي و عملكرد رايارزيابي كا
و ارزشيابي عملكرد  دهي سازمان، ها طرحي رايي عمراني كشور از طريق تدوين ضوابط فني و اجها طرحي رايو اج

 ضوابط مربوط به تشـخيص صـلاحيت فنـي و    راينظارت بر اجي از طريق تهيه تدوين اجراو رايعوامل فني و اج
و وظـايف   ها هدفنهادها درباره يه پيشبررسي و تهو  ي عمرانيها طرحاجرا كننده  ارجاع كار به واحدهاي تهيه و

 »دولتي يها شركتموسسات و  ها وزارتخانه
                                                      

 
1- Quality in the Constructed Project-ASCE Manual, 2004 
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قانون برنامه و بودجـه مشخصـا عنـوان     23و  22 در ماده سازمانكيفيت در  تامينمباني قانوني اين وظيفه مربوط به 
كيفيت پروژه ناشي از صـلاحيت   تامينپردازد كه به صورت غيرمستقيم  به امر تشخيص صلاحيت مي 22شده است. ماده 

ي عمرانـي  هـا  طرح رايي برايبه موضوع تبيين ضوابط و استانداردهاي اج 23همچنين ماده  ي را مدنظر دارد.رايعوامل اج
نامه تهيه ضوابط پيش گفته تحت  آيين 1352قانون برنامه و بودجه در سال  23بر اساس تكاليف مقرر در ماده  د.پرداز مي

از سـوي سـازمان برنامـه و بودجـه (وقـت) تهيـه و در تـاريخ         »ي عمرانـي ها طرحي راياستانداردهاي اج نامه آيين«عنوان 
  قيد شده است: نامه آييناين  3به تصويب هيات وزيران وقت رسيد. در ماده  30/4/1352

ست بـه  ها طرحاين  رايي برايي عمراني ايجاد يك نظام فني و اجها طرحي راي. منظور از تعيين استانداردهاي اج3ماده 
  گردد: تاميني زير ها هدفنحوي كه 
  ها طرحي رايبردن كيفيت اج بالا  - الف
  يرايهاي اج تر و گوياتر نمودن اسناد و مدارك و مشخصات و نقشه دقيق  - ب
  يرايهاي اج كاهش هزينه  - پ
  هاي زايد جلوگيري از صرف هزينه  - ت
  تر از نيروي انساني موجودموثراستفاده بهتر و   - ث
  ها و مشخصات تهيه نقشهتر كردن گردش انجام مطالعات و  سريع  - ج
  ي كه ممكن است به صورت تيپ قابل تهيه باشدجزيياتها و مشخصات و  احتراز از تهيه مكرر نقشه  - چ
  يرايهاي اج يكنواخت نمودن رويه  - ح
  »ها طرحتوليد انبوه ملزومات و مصالح و اجزاي ساختماني مورد نياز  رايط لازم برايفراهم نمودن زمينه و ش  - خ

و نشريه در قالب ضوابط نوع گروه اول (لازم الاجرا)، گروه دوم  نامه آيينبخشنامه،  1000س تا كنون بيش از بر اين اسا
ي اجرايي قرار ها دستگاه(لازم الاجرا با امكان حك و اصلاح) و گروه سوم (راهنما و توصيه) منتشر و در اختيار كارفرمايان 

دد اكثر اين ضوابط در راستاي تعيين مشخصات فني عمـومي كارهـا در   گر گرفته است. با بررسي اين ضوابط مشاهده مي
باشد. اين امر ناشي از دغدغه دولت به عنوان  حين اجرا و همچنين استانداردهاي موردنياز جهت رعايت در هنگام اجرا مي

  باشد. ي تحويلي به خود ميها طرحها و  كيفيت در پروژه تامينين كارفرماي كشور از تر بزرگ
ي عمراني در مقام ارزيابي و نظارت در زمـره  هـا  پروژهاز موضوع تدوين و تهيه ضوابط، بررسي ميزان تحقق اهداف  جدا

 شـماره  پيشـنهاد  بـه  بنـا  18/10/1381 مـورخ  جلسـه  در وزيران ئتيه باشد. از جمله ي دولتي ميها دستگاهوظايف اكثر 
 اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل استناد به و كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان 11/9/1381 مورخ 16639/101

  :نمود تصويب زير شرح به را كشور يراياج يها دستگاه عملكرد ارزيابي آييننامه ايران اسلامي جمهوري
كـار باعـث خواهـد شـد،      رايهاي مناسب در مراحل مختلف اج ـ هاي عمراني تهيه گزارش در نظارت و ارزيابي پروژه«

را ايفا نمايد و از اين رهگذر علاوه بر حـل مشـكلات    هاي سرمايه  يرايدا ي تملكها طرحسازمان بتواند نقش مديريت كلان 
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بخشـيدن   ي را دنبـال نمـوده و در جسـتجوي هويـت     راي ـي اجها دستگاهعملكرد عمراني  يهاي عمراني، ارتقا عمده پروژه
  »با استانداردهاي جهاني باشدقياس ي عمراني در مها طرح

ي تملـك  هـا  طـرح كشـور در   ريـزي  برنامـه نظـام نظـارت و ارزيـابي سـازمان مـديريت و      «در سازمان سندي تحت عنوان 
ي عمراني تهيه شده است، كه اصول و چارچوب كلي نظارت و ها طرحتوسط كارگروه نظارت و ارزيابي  »اي ي سرمايهها يرايدا

  :شامل سطوح زير است شود ميي كه از سوي سازمان اعمال انواع نظارت آن عنوان شده است.ارزيابي هاي سازمان در 
 نظارتي است كه از سوي سازمان به منظور بررسي مطابقت عمليات عمرانـي انجـام شـده بـا      :اي نظارت برنامه

  .شود ميهاي پنج ساله و قانون بودجه كل كشور انجام  اهداف برنامه
 ي انجام شـده بـا   ها فعاليتي به منظور تطابق رايي مالي و اجها فعاليتي است كلان بر نظارت :نظارت عملياتي

 ها. نامه موافقتقوانين بودجه سالانه و شرح عمليات مندرج در 

 ها، اسـتانداردها  نظارتي است كه به منظور كنترل تطابق عمليات عمراني با اسناد و مدارك پيمان :نظارت فني 
  گردد. ميها اعمال  نامه و آيين

 نظارتي است كه به منظور بررسي مطابقت عمليات مالي طرح با بودجه طرح و قوانين و مقـررات   :نظارت مالي
ريزي تخصيص منابع و مديريت بر تهيه  هاي مالي كه با هدف كنترل پروژه يا برنامه . بررسيشود ميمالي انجام 

 گردد. ب نمي، نظارت مالي محسوشود ميطرح و نظاير آن انجام  رايو اج

 هاي جامع و مديريتي  اندركار و تهيه گزارش  نظارتي است كه با هدف هماهنگي بين عوامل دست :نظارت عالي
 .شود مياي و عملياتي انجام  در راستاي مديريت برنامه

 ي زير است:ها روشاين نظارت از سوي سازمان نيز مشتمل بر  سطوح

 منظور دريافت عملكرد كلي يك پروژه و عوامل دخيل در آن است نظارت كه به گونه ايندر  :نظارت مديريتي، 
باشـد و در   ... مي ، نحوه ارجاع كار وتاخيرگردد كه شامل پيشرفت فيزيكي، علل  به اطلاعات اجمالي بسنده مي

يي هاي كلان استنتاج نمود. با توجه به اينكه اين نوع نظارت، درصد بالا توان از اين اطلاعات شاخص نهايت مي
تـوان   هاي كلي مـوثر بـوده و براسـاس آن مـي     دهد در تدقيق يافته دار را تحت پوشش قرار مييهاي پا از پروژه

 آورد. به دستاطلاعات كلان مديريتي را با توجه به اهداف مورد نظر 

 :در اين سطح از نظارت علاوه بر اطلاعـات مـورد اسـتفاده در نظـارت مـديريتي بـه جزييـات         نظارت تفصيلي
ي و ارائـه راهكـاري   راي ـي همچون هدف، سوابق، مشخصات فني و پيشرفت كار، اعتبارات و مشكلات اجتر شبي

. در واقع با ايـن نـوع نظـارت عوامـل عـدم تحقـق       شود ميدر روند اجرا پرداخته  مسايلمناسب در جهت حل 
ي كه در نظارت مديريتي مورد اشاره قرار گرفته بود، رايي اجها دستگاهو نيز  ها بخشهاي كلان  اهداف و شاخص

 گذار باشد. ي تاثيررايهاي اج تواند در اصلاح برنامه مي ها آنو انعكاس به موقع  شود ميشناسايي 

كند بايـد انجـام گيـرد،     و هدايت مي ريزي برنامهي حاكميتي، از آنجا كه توسط نهادي كه كل مجموعه را ها نظارتدر 
و نـاظراني كـه در    هـا  سيستمماهه يا سالانه در دو بخش استاني و ملي) و بر اساس  6 به صورتها توسط سازمان ( ارزيابي
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پذيرد. مستندات قانوني ايـن نظـارت شـامل اسـناد      ) بدين منظور تعيين شده اند، انجام مييي استانها سازمانسازمان (و 
سيستم نظارت حاكميتي در سازمان شيوه نامه يـا راهنمـايي توسـط     رايباشد. ب چون قانون برنامه و بودجه مي بالادستي

راهنماي تهيه اطلاعات «در سطح ملي و  »ي عمرانيها طرحراهنماي استفاده سيستم نظارت بر «دفتر نظارت تحت عنوان 
، تـا اطلاعـات مـورد نيـاز     شـود  ميگرفته به كاري رايي اجاه دستگاهتهيه شده است، كه توسط  »ي استانيها پروژهنظارتي 
  گردد.  آوري جمعارزيابي 

  نقش كارفرما در نظارت سطح خرد -1-1-4
ها (زمان، هزينـه و   ي متولي كشوري نظير سازمان برنامه و بودجه كه در امر نظارت بر عملكرد پروژهها دستگاهعلاوه بر 

ي تعريف شده در قانون برنامه و بودجه نيز در اين موضوع مشـاركت و  رايي اجها دستگاهكيفيت) دخالت دارند، بسياري از 
هاي عمراني هستند به صورت ستادي و صف اقـدام بـه    هاي كشور كه درگير انجام پروژه نمايند. اكثر وزارتخانه دخالت مي
نماينـد.   مي غيرمترقبهقبلي) و  ريزي برنامهشده و با  بيني پيشهاي خود به صورت سازمان يافته ( و پروژه ها طرحنظارت بر 

توان از بنياد مسكن تابعه وزارت مسكن و شهرسازي نام برد كه به صـورت درون سـازماني بسـياري از     به عنوان نمونه مي
هاي كوچك و بزرگ خود را به ويژه در سطح روستاهاي كشور دائما در معرض نظارت خود قرار داده است. همچنين  پروژه

انجام دقيق و صحيح اين كار به صورت فهرست وارسي (چك ليست) و ضوابط ديگر تهيه  رايصي را بي خاها دستورالعمل
نام برد كه  1386منتشره ديماه  »ساختمان بنياد مسكن رايدستورالعمل طراحي و اج«توان از  نمونه مي رايكرده است. ب

ي هـا  دسـتگاه هـاي نظـارتي در تمـامي     ر كلي رويـه . به طوشود ميي ادواري استفاده ها نظارتانجام  رايبه عنوان مرجعي ب
 گردد. هاي عمراني ديده مي ي متولي پروژهراياج

  ي مرسوم و متداول در قراردادهاي پيمانكاريها نظارتبررسي انواع  - 2- 1

ي عمراني كشور ما، معمولا نظارت به مفهوم خرد و تفصيلي توسط مهندسان مشاور در ها پروژهدر ساختار تعريف شده 
ي اجرايـي بـه   هـا  دسـتگاه قراردادهاي پيمانكاري (سه عاملي، طرح و ساخت و انواع مشابه) به نيابت از كارفرمايـان و  انواع 

در حقيقت به عنوان عامل و امـين كارفرمـا    1مشاور يا به عبارتي طراح/مهندسمهندس پذيرد.  صورت تخصصي انجام مي
ر فني و تخصصي يك پروژه را نـدارد، وارد پـروژه شـده و عمـدتا بـه      در زماني كه كارفرما خود توانايي و قابليت انجام امو

دهد. لذا مشاور در حقيقت در امور كـلان و عمـومي    صورت برون سپاري موضوعات تخصصي را از جانب كارفرما انجام مي

                                                      
 

1- Architect/Engineer 
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ي كارفرمـا در  ي ـرا، به عنوان بـازوي كمكـي و اج  شود ميها دخالتي ندارد و دقيقا زماني كه در يك پروژه خاص وارد  پروژه
  كند. امور تخصصي و خاص عمل مي

گردد، مشاوران  جدا از موارد مربوط به طراحي و مهندسي كه مربوط به انجام مطالعات و طراحيهاي پايه و تفصيلي مي
انجـام  ي) معمولا به عنوان ناظر مقيم و عالي وظايف مربوط به بررسي و بازرسـي اقـدامات   رايها (مرحله اج پروژه 3در فاز 

  هاي عمومي و سازماني را بر عهده دارند. نامه شده و كنترل آن بر اساس مشخصات فني و ساير ضوابط و آيين

  نقش مشاور در قراردادهاي سه عاملي -1-2-1
 ـ  »غيرصـنعتي ي ها طرح رايشرح عمومي خدمات مشاوره در دوره ساخت و تحويل كار ب نامه آيين«بر اساس   رايكـه ب

هاي عمراني (نظارت عاليه و مقيم) مـورد اسـتفاده قـرار     و پروژه ها طرحمشاوره در مرحله سوم  تنظيم قراردادهاي خدمات
نظـر گرفتـه شـده اسـت كـه مـواردي از ايـن         ي درراي ـمشاوران در مرحله اج رايي مختلفي بها نقشگيرد، وظايف و  مي

  :شود ميرت پررنگ اشاره به صو ادامهگردد در  كيفيت از ناحيه مشاوران مي تامينبخشنامه كه مربوط به 

  كنترل پيشرفت كار ،كار رايتعيين روش اج ،ريزي برنامهخدمات  - 1
 ـحله طراحي تفصيلي و اجركار كه در م رايو اظهار نظر در مورد تكنولوژي اج بازبيني -1-1 ي انتخـاب  راي

  شده است. 
ي مختلف از نظر واگذاري به ها فعاليتو  ها پروژهبازبيني و اظهار نظر در مورد نحوه تفكيك طرح به  -1-2

كارهـاي جنبـي و تكميلـي، پيمانكـاران و فروشـندگان       رايي (واحدهاي خدمات مشاوره برايعوامل اج
 ي انجام شده است.رايحله طراحي تفصيلي و اجرتجهيزات) كه در م
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از  هـا  طـرح از سوي ديگر پشتوانه قانوني عملكرد مشاور به عنوان قائم مقام فني و تخصصي كارفرمـا در مرحلـه سـوم    
ند نظارت از سوي مشاور كـه از  راي، مباني و اصول ف32باشد: در ماده  ط عمومي پيمان (سه عاملي) قابل مشاهده ميرايش

  گردد. ميناحيه كارفرما مجاز قلمداد شده است، مشاهده 

  كار) راي(نظارت بر اج 32ماده 
ي پيمانكار، هميشه بايد زير نظر و با اطلاع مهندس مشاور انجام شود. نظارتي كه از طرف كارفرمـا  رايعمليات اج  - الف

(نظـارت   .كاهـد  نمييت پيمانكار مسوول، به هيچ روي، از ميزان آيد ميكارها به عمل  رايو مهندس مشاور در اج
  ط مشاور)بخش اجرا توس

كنـد.   كار، اقدام به آزمايش مصالح يا كارهاي انجام يافته مـي  رايمهندس مشاور به منظور اطمينان از صحت اج  - ج
 بينـي  پـيش بر عهده كارفرماست، مگر آنكه در اسناد و مدارك پيمان ترتيب ديگري هـم   ها آزمايشهزينه انجام 

در مدارك فني تعيـين شـده اسـت تطبيـق نكنـد، پيمانكـار       با آنچه كه  ها آزمايشهر گاه نتايج اين . شده باشد
متعهد است كه مصالح و كارها را طبق دستور مهندس مشاور اصلاح كند. هزينه انجام اين اصـلاحات بـه عهـده    

  (نظارت بخش اجرا توسط مشاور)پيمانكار است، مگر آنكه نقص موجود مربوط به مدارك فني باشد. 
و ديگر مـدارك فنـي پيمـان را در     ها نقشهمواردي از عدم رعايت مشخصات فني، در صورتي كه مهندس مشاور   - د

كارها مشاهده كند، با ارسال اخطاريه اي، اصلاح كارهاي معيوب را در مدت مناسبي كه با توجه به حجم  راياج
نسـبت بـه اصـلاح    خواهد. اگر پس از پايان مهلت تعيين شده، پيمانكار  از پيمانكار مي نمايد ميو نوع كار تعيين 

 15ي مربـوط را بـه اضـافه    هـا  هزينهتواند خودش كارهاي معيوب را اصلاح كند و  كارها اقدام نكند، كارفرما مي
 ـ اصـلاح هـر كـار     رايدرصد، از مطالبات پيمانكار كسر كند. در صورتي كه عدم توجه به اخطار مهندس مشاور ب

(تصـميمات ناشـي از   فسـخ نمايد.  46د پيمان را طبق ماده معيوب از سوي پيمانكار تكرار شود، كارفرما مي توان
  نظارت بخش اجرا توسط مشاور)

گردد، زيرا بر اساس بند  ها نمي كيفي و وارد شدن در پروژه جزيياتالبته اين موضوع نافي نقش كارفرما در دخالت در 
  داند. خود محفوظ مي رايكارفرما حق دخالت در كار را ب 32) ماده  (ه

پيمان، هر موقع كه لازم بداند، توسـط نماينـدگان خـود، عمليـات پيمانكـار را بازرسـي        رايرما در مدت اجكارف  -  ه
كند. پيمانكار موظف است كه هر نوع اطلاعات و مداركي را كه مورد نياز باشد، در اختيار نمايندگان كارفرمـا   مي

  (نظارت مستقيم بخش اجرا توسط كارفرما). فراهم سازد ها بازرسيانجام اين  رايبگذارد و تسهيلات لازم را ب
ط عمومي پيمان وظايف مهندس ناظر به عنوان بازوي كارگاهي و مقيم مهندس مشاور كه رايش 33همچنين در ماده 
 نمايد، مشخص گرديده است. ظيفه ميبه صورت مقيم انجام و
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  . مهندس ناظر 33 ماده
كارگاه است، وظيفه دارد كه با توجه به اسناد و مـدارك پيمـان، در   مهندس ناظر كه نماينده مهندس مشاور در   - الف

كار، نظارت و مراقبت دقيق به عمل آورد و مصالح و تجهيزاتـي را كـه بايـد بـه مصـرف برسـد، براسـاس         راياج
يا در نحوه مهـارت   ها آنو مشخصات فني مورد رسيدگي و آزمايش قرار دهد و هر گاه عيب و نقصي در  ها نقشه
را بـه پيمانكـار بدهـد. همچنـين هـر گـاه بعضـي از         هـا  آننان يا چگونگي كار مشاهده كند، دسـتور رفـع   كارك

كار را طبق مشخصات فني انجام داد، مهندس ناظر تعميـر   ها آنمعيوب باشد به طوري كه نتوان با  آلات ماشين
  توسط مهندس ناظر) كيفيت بخش اجرا تامين(. خواهد ميرا از پيمانكار  ها آنيا تعويض و تغيير 

، كارفرما و مهندس مشاور حـق دارنـد   آيد ميكارها به عمل  رايبا وجود نظارتي كه از طرف مهندس ناظر در اج  - د
و  هـا  نقشـه را مغـاير   هـا  آنمصالح مصرفي و كارهاي انجام يافته را مورد رسيدگي قرار دهنـد و اگـر مشخصـات    

مصالح و كارهاي معيوب را به هزينه خود تعويض نمايد. به مشخصات فني تشخيص دهند، پيمانكار متعهد است 
 .كنـد  ميو سلب حق از كارفرما و مهندس مشاور ن كاهد نمييت پيمانكار مسوولهر حال، نظارت مهندس ناظر از 

  كيفيت بخش اجرا توسط مهندس مشاور و كارفرما) تامين(

  نقش مشاور در قراردادهاي دو عاملي - 1-2-2
 QCتواند بپذيرد. در حالت اول به عنوان همكار طراحي و  مشاور در قراردادهاي دو عاملي در دوره اجرا دو نقش را مي

پيمانكار وارد مشاركت با يك پيمانكار شده و مسووليت بخش فني را از ديدگاه پيمانكاري قبول كند. در اين حالت ميزان 
آن وجـود نـدارد.    راياد داخلي مشاور و پيمانكار داشته و ضوابط همساني بنقش و مسووليت مشاور كاملا بستگي به قرارد

تواند نقش مشاور كارفرما را پذيرفته و بر اساس ضوابط خاصي كه در اين باره وجـود دارد، نقـش    در حالت دوم مشاور مي
در در خصوص حالت دوم  شد.) پذيرا باEPCكار را از ناحيه پيمانكار دو عاملي (طرح و ساخت يا  رايكنترل طراحي و اج

از مجموعـه ضـوابط طـرح و سـاخت صـنعتي (نشـريه        »شرح خدمات مشاور كارفرما در ضوابط طرح و ساخت صـنعتي «
ط عمومي پيمان طرح و ساخت نيز از آن ياد شده است، موارد متعددي عنوان شـده  رايدر ش 8)، كه با نام پيوست 5490

گردد.  ت در زمان اجرا اختصاص داشته و يا در آن اثرگذار است در ادامه ذكر ميكيفي تاميناست كه آن مواردي كه به امر 
  موسـوم بـه  لازم به ذكر است مشابه همـين شـرح خـدمات بـا انـدكي اخـتلاف در ضـوابط طـرح و سـاخت غيرصـنعتي           

EPC Package 84 .ارتبـاط   در ادامه بخش هاي مرتبط اين شرح خدمات كه به موضوع نظارت و كيفيت تكرار شده است
نمـايش   پررنگدارد، ذكر مي گردد. شايان ذكر است فعاليتهايي كه ارتباط مستقيم با موضوع پيدا مي كنند، به صـورت  

  شود. داده مي

  و كنترل پيشرفت كار   ريزي برنامهخدمات  - 2
  پيمانكاري كنترل پروژه از سوي ها سيستمكنترل پروژه و نظارت بر ايجاد  بندي سطحتهيه برنامه  - 1- 2
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و  انـدازي  راهتدارك كالا، ساختمان و نصب،   ي مهندسي،ها فعاليتبررسي و تصويب برنامه تفصيلي  -2-2
  تحويل تهيه شده به وسيله پيمانكار.

ي، و نحوه ارتبـاط بـين   رايي پروژه و تعيين شرح كلي وظايف عوامل اجرايتهيه نمودار سازمان اج -2-3
  .ها آن
  ي آن.رايي پروژه و عوامل اجها فعاليتگي بين ايجاد و حفظ هماهن - 5- 2
اي، شامل مهندسي، تدارك كالا، سـاختمان و   ي پروژهها فعاليتشده پيشرفت  بندي جمعتهيه گزارش ماهانه و  - 7- 2

و تحويل و مقايسه كار و هزينه انجام شده با برنامه زماني و بودجه، تحليل انحراف از برنامـه زمـاني و    اندازي راه  نصب،
  هزينه سه ماه آينده. بيني پيشو  ها آنجبران  رايارائه راه حل ب بودجه، 

  خدمات مهندسي   - 3
  فهرست وسايل آزمايشگاهي و ابزار خاص تاييدبررسي و  -3-7
با توجـه   و مشخصات فني،  ها نقشهبررسي و اظهار نظر در مورد تجديد نظر پيشنهادي پيمانكار در  -3-9

  .نيازهاي برنامه زماني تامينط جديد و رايي و در جهت تطبيق با يافته ها و شرايي اجها ضرورتبه 
كفايت اين  تاييدپيمانكار، و  از سوي آلات ماشينتجهيزات و  اندازي راهي نصب و ها دستورالعملپيگيري تهيه  - 10- 3

  مدارك.
  ي نگهداري مصالح و تجهيزات دركارگاه، يا پس از نصب.ها دستورالعمل تاييدبررسي و  -3-11
 تاييـد از سوي پيمانكار، تنظـيم و   آلات ماشيني نگهداري و راهبري تجهيزات و ها دستورالعملپيگيري تهيه  - 12- 3

  كفايت اين مدارك.
  به كارفرما ها آنپروژه تا پايان كار، و تحويل  رايو مدارك فني توليد شده ب ها نقشهنگهداري  -3-13

  مصالح و تجهيزات) خدمات كالا (تدارك مواد،  - 4
ي تدارك مواد، مصالح و تجهيزات، شامل ساخت، بازرسي فني، بيمـه،  ها فعاليتمراقبت و پيگيري  -4-1

  زماني.در چارچوب برنامه  ترخيص و تحويل،  حمل، 
مراقبت در انجام خدمات بازرسي فني در كارخانه سازنده تجهيزات، شـامل خـدمات نظـارت بـر      -4-2

ي نهايي تجهيزات، نظارت بـر انبـارداري و نگهـداري در كارخانـه     ها آزمايشنظارت بر   ساخت تجهيزات،
  و صدور اجازه خروج. بندي بستهسازنده، نظارت بر 

  ط قرارداد و استانداردهاي مجاز.رايبا ش ها آنني، به منظور تطابق مشخصات فني مدارك ف تاييدبازبيني و  - 3- 4
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بـه منظـور تطـابق بـا قـرارداد و       ي كارخانـه اي،  هـا  آزمـايش ي هـا  دستورالعمل تاييدبازبيني و  -4-4
  استانداردهاي مجاز.

  گردش انبار و مدارك انبار. ،ي كدگذاري و انبارداريها سيستم تاييد -4-5

  خدمات ساختمان و نصب  - 5
  تهيه شده به وسيله پيمانكار در چارچوب طرح كلي تجهيز كارگاه. طرح جانمايي تجهيز كارگاه، تاييدبررسي و  - 2- 5
ارتبـاط و تـاثير متقابـل بـا ايـن پـروژه        رايي ديگري كـه دا ها پروژهايجاد و حفظ هماهنگي عمليات پروژه، با  - 3- 5

  هستند.
  مانكاران دست دوم.صلاحيت پي تاييد -5-6
 ها آنپروژه و حصول اطمينان از تناسب  رايمورد نياز اج آلات ماشينبازبيني مستمر و منظم نيروي انساني و م - 7- 5

  .ها آن تامينيا باركاري و برنامه 
  نشده در پروژه. بيني پيشيا مساله  غيرمتعارفمطلع ساختن فوري كارفرما از هرگونه رويداد  - 8- 5
  كنترل نحوه نگهداري و انبارداري مواد، مصالح و تجهيزات -5-9
  كنترل نحوه نگهداري كارهاي اجرا شده، و تجهيزات نصب شده. -5-10
شروع  رايب  و صدور گواهي تكميل مكانيكي، اندازي راهكنترل تكميل عمليات ساختمان، نصب، پيش  - 11- 5
   اندازي راه
ي موقت، ها ساختماني موقت، پيگيري برچيدن يا تخريب تاسيسات و ها ساختمانتعيين تكليف  -5-13

  كارگاه. سازي پاكو خارج نمودن مواد، مصالح و  آوري جمع

  خدمات نظارت (كنترل كيفيت) - 6
نيروي انساني كنترل كيفي پيمانكار و حصصول اطمينان از به كارگيري افراد واجـد   تاييدبررسي و  -6-1

  انجام خدمات نظارت و بازرسي فني. رايب ،صلاحيت با تجهيزات كافي
  و ضوابط كنترل كيفيت كارهاي طراحي ها روشحصول اطمينان از رعايت  -6-2
  ي كنترل كيفيت كارهاي ساختمان و نصبها دستورالعملحصصول اطمينان از رعايت  -6-3
  كار. راياج رايي مناسب بها روشحصول اطمينان از كاربرد  -6-4

ي پيمانكار در روش طرح و ساخت، علاوه بر نظارتي كـه از سـوي مشـاور كارفرمـا اعمـال      ها مسووليتبه با توجه   :توضيح
گـردد. در ارزيـابي تـوان     حاصـل مـي  سيستم خود كنترلي در درون سازمان پيمانكار  ، تضمين كيفيت، با ايجادشود مي
گيـرد. واحـد كنتـرل كيفـي      كار پيمانكار، سازمان پيمانكار از نظر قابليت كنترل درون سازماني مورد ارزيابي قرار مـي  راياج
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 تاييـد شـوند و مـورد    كار به كارفرما معرفي مي رايپيمانكار متشكل از كارشناسان خبره و خوشنام در مرحله ارزيابي توان اج
كنتـرل   كنترل طراحي و مهندسـان خبـره   رايطراح برجسته در هر رشته كاري بگيرند. اين واحد شامل مهندسان  قرار مي
باشد. در هر مرحله، طراحـي كـه توسـط واحـد طراحـي       مي اندازي راهكنترل عمليات ساختمان و نصب و  رايكيفي ب
به همـين ترتيـب    شود و تاييد، بايد به وسيله واحد كنترل طراحي پيمانكار كه مستقل از واحد طراحي است، شود مينهايي 

 بـه وسـيله  ي راي ـي اجهـا  نقشهبايد از نظر تطبيق مشخصات فني و  اندازي راهدر مرحله اجرا نيز عمليات ساختمان و نصب و 
ت از ناحيه مشاور همكار (كنترل كيفي گردد تاييدي است، كنترل و رايواحد كنترل كيفي پيمانكار كه مستقل از واحد اج

  پيمانكار).
 ـ كنترل درون سازمان پيمانكار به تنهايي نمياعمال نظارت و   ـ    رايتواند اطمينان لازم ب  رايكنتـرل كيفـي كارهـا را ب

نيز از طرف كارفرما بر كيفيـت و   اندازي راهبايد در مراحل طراحي و ساخت و  ،كارفرما فراهم آورد از اين رو، مشاور كارفرما
  كميت كارها نظارت كند.

ي لازم بر خـدمات  ها بررسيمستقيم با واحد كنترل كيفي پيمانكار با انجام مشاور كارفرما بايد در ارتباط 
، نظارت كند و در مراحل مختلف طراحـي و اجـرا پـس از    شود ميكنترل كيفيت كه از سوي پيمانكار اعمال 

بدانـد  ي لازم را صادر نمايد. مشاور كارفرما در صورتي كه لازم ها يهتاييدحصول اطمينان از صحت انجام كار، 
ي لازم، از صحت كارهاي ها آزمايشو دستور  ها كنترل، ها برداشتمستقيم با انجام  به طورموردي و  به صورت

  .نمايد ميطراحي و عمليات ساخت و نصب اطمينان حاصل 

  و تحويل  اندازي راهخدمات و  - 7
شروع  رايكامل نكات ايمن بو رعايت  ي ايمني، ها بازرسيو  ها كنترلحصول اطمينان از انجام تمام  -7-3
  .اندازي راه
و  هـا  يـه تاييد، و انـدازي  راهي هـا  آزمـايش نظـارت بـر انجـام      و عوامـل درگيـر،   اندازي راهي ها فعاليتهماهنگي  - 4- 7

  .اندازي راهي لازم در مراحل مختلف ها گواهي
ي، و رايي كاها آزمايشآزمايشي و عوامل درگير، نظارت بر انجام  برداري بهرهي ها فعاليتهماهنگي  -7-5

ي و رايي كـا هـا  آزمـايش آزمايشـي، و   برداري بهرهي لازم در مراحل مختلف ها گواهيو  ها يهتاييدصدور 
و در صـورت لـزوم، اعمـال     ها آنايي تعيين شده در قرارداد، تعيين ميزان انحراف رايمقايسه با ضوابط كا

  م.رايج
و تجهيزات عمـده تشـكيل   ها سيستم، ندهارايفي طرح، رايي كاها آزمايشحصول اطمينان از تهيه گزارش نتايج  - 6- 7

  :دهنده آن، شامل موارد زير
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ي محـدود كننـده ظرفيـت    هـا  گلوگاه، و تعيين آلات ماشينشده تجهيزات و  گيري اندازهحداكثر ظرفيت  - 1- 6- 7
  م تهيه طرح توسعه.توليدي واحدها، به منظور استفاده در هنگا

با مقادير تعهـد شـده از سـوي سـازنده يـا       ها آنو مقايسه  آلات ماشيني تجهيزات و راينتايج عملكرد كا - 2- 6- 7
  در مواقع بروز عيب.  بردار بهرهبه منظور استفاده  فروشنده، 

بـا مشخصـات تعهـد     هـا  آنند به كار گرفته شده، شامل مواد اوليه و مقايسه راينتايج مربوط به عملكرد ف - 3- 6- 7
  شده توسط فروشندگان دانش فني و مواد اوليه.

    برداري بهرهخدمات مربوط به دوره  - 8
يي به شرح زير است، كه بايد به منظور ها فعاليت: اين بخش از خدمات، شامل برداري بهرهتدارك نيازهاي دوره  - 1- 8

ي و طبق برنامه زماني انجام شود، تا اطمينان از وجود آمادگي يرابا شروع عمليات اج ، برداري بهرهنيازهاي دوره  تامين
  ، حاصل شود.برداري بهرهورود به موقع به دوره  رايلازم ب

  خدمات دوره تضمين  - 2- 8
  بازرسي و نظارت بر عملكرد طرح، در دوره تضمين. -8-2-1
  و پيگيري رفع نواقص ها آنرسيدگي به نواقص ومعايب احتمالي در دوره تضمين، تهيه فهرست  - 2- 2- 8
و انجام كارهاي ترميمي از سوي عوامـل مربـوط، و    ها آننظارت بر رفع نواقص و حصول اطمينان از رفع  - 3- 2- 8

  گزارش بازرسي فني در مورد رفع نواقص. تاييد
مربـوط بـه   ي راي ـبازرسي فني، تداركاتي و اج  حصول اطمينان از انجام تمام تعهدات و خدمات مهندسي، - 4- 2- 8

  دوره تضمين.
ي سـه  هـا  طـرح ي دو عاملي با شرح خدمات مشاور در دوره سـاخت ( ها طرحبا مقايسه شرح خدمات مشاور كارفرما در 

را در اختيـار   عاليـه گردد، مشاور كارفرما در قراردادهاي طرح و ساخت صنعتي وظيفه نظارتي كلان و  عاملي) مشاهده مي
  باشد. داشته و البته تعيين تكليف اختلافات در آزمايشات نيز بر عهده وي مي

  ذكر شده است: گونه ايندرباره نقش و وظايف مشاور  »5490طرح و ساخت صنعتي نشريه «ط عمومي پيمان رايدر ش
 ـمشاور كارفرما - 8- 1« جـام خـدمات فنـي در زمينـه     ان راي، شخصي حقوقي است كه به عنوان عامل فني كارفرما، ب

 معرفي گرديده است.  نامه موافقت 7، تعيين شده و در ماده 50كارهاي موضوع پيمان و به شرح ماده 

ي كنترل كيفي ها فعاليتكه از سوي كارفرما به منظور نظارت بر  شخصي است حقيقي يا حقوقي،  ، بازرس فني - 9- 1
 .»ر مشاور كارفرما انجام وظيفه كندتا زير نظ شود ميبه كار گمارده  كارهاي انجام شده از سوي پيمانكار، 
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  مشاور و كارفرما   - 50 ماده
را، به منظور استفاده از خدمات فني و مهندسي وي بـه   نامه موافقت 7موضوع ماده  »كارفرما مشاور«كارفرما،  - 1- 50

درج شده است. همچنين كارفرما ممكـن اسـت    8است. حدود وظايف و اختيارات مشاور كارفرما، در پيوست  كار گمارده
از كارهاي موضوع پيمان را به اشخاص يا موسسات فني ذيصلاح واگذار كند،  ييها بخشخدمات تخصصصي بازرسي فني 

  كه زير نظر مشاور كارفرما، انجام وظيفه نمايند. 
 تـامين سـاخت و   مختلف كارهـاي طراحـي، مهندسـي،     يها بخشانجام وظايف خود در  رايب كارفرما، مشاور - 2- 50

كنـد.   تعيـين مـي   هـا  آنمصالح و تجهيزات، عمليات ساختمان و نصب، نمايندگاني را همراه با حدود وظايف و اختيـارات  
 كه دستوراتي صدور يا و او تعهدات انجام از رپيمانكا يتمسوولمشاور كارفرما يا نمايندگان وي، مجاز به كاستن و يا سلب 

تعيـين   8مگر در مواردي كه به صـراحت در پيوسـت    پيمان و يا مبلغ پيمان شود نيستند،  راياج مدت افزايش به منجر
  تكليف شده باشد. 

 توانـد  مي كارفرما مشاور باشد، نكرده اعتراضي ناقص كارهاي از برخي كيفيت به كارفرما مشاور نماينده كه صورتي در
  .بدهد را آن نقص رفع دستور پيمانكار به و كند بازرسي را شده انجام كارهاي يا كار

آن در دوره اجرا بر عهده پيمانكار بوده و مشاور  راياج و كيفيت كنترل برنامه تهيه كرد مشاهده توان مي 51 ماده در
  .نمايد مي نظارت را كيفيت كنترل يها برنامهكارفرما حسن انجام 

  بازرسي و كنترل كيفي كار   - 51 ماده
 عمليـات  و تجهيـزات  و مصـالح  ساخت مهندسي، كارهاي كيفي كنترل يها برنامهپيمانكار، موظف به تحويل  - 1- 51

  .كارفرماست مشاور به  كار، از بخش هر شروع از پيش  خود، تعهد در نصب و ساختمان
و سـاير   هـا  بازرسـي  ،ها آزمايشانجام  يها روشيمانكار، همچنين مراحل و ها، حاوي سازمان كنترل كيفي پ برنامه اين
كنتـرل كيفـي عمليـات     رايمشاور كارفرما ملاك عمل پيمانكار و مشاور كارفرما ب تاييدلازم است، كه پس از  يها كنترل
  گيرد.  قرار مي
 يـا  و تجهيزات و مصالح ساخت و توليد محل در كارها لازم يها بازرسيو  ها آزمايشموظف به انجام   پيمانكار، - 2- 51

  كارهاي ساختمان و نصب، طبق مفاد پيمان است. راياج محل در
شده در پيمان، از پيمانكار درخواست شود، پيمانكار موظف  بيني پيشاضافي نسبت به موارد  يها آزمايشانجام  هرگاه
  .يابد حضور  كارها، فني يها بازرسيو  ها آزمايشمي تواند در تمام مراحل  ست، ها آنبه انجام 

فني كارهـا، حضـور يابـد. پيمانكـار،      يها بازرسيو  ها آزمايشتواند در تمام مراحل  مي نماينده مشاور كارفرما،  - 3- 51
 محل در يا و تجهيزات و مصالح ساخت و توليد محل در ،امكانات و تسهيلات و انجام هماهنگي هاي لازم تامينموظف به 

  نماينده مشماور كارفرما است.  رايليات ساختمان و نصب، بعم راياج
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و يا با اعلام مشاور كارفرمـا، قسـمتي از كـار نـاقص يـا معيـوب باشـد،         ها بازرسيو  ها آزمايشهرگاه بر طبق  - 5- 51
 هزينـه  به شده اصلاح كارهاي مورد در لازم يها بازرسيو  ها Ĥزمايشپيمانكار موظف به رفع نقص ويا اصلاح كار و انجام م

  .اوست خود
صورتي كه پيمانكار ظرف مدت متعارفي پس از اعلام مشاور كارفرما، نسبت بـه رفـع نقـص اقـدام نكنـد، كارفرمـا        در

هاي مربوط را با احتسـاب   اقدام كرده، و هزينه تواند با اخطار قبلي به پيمانكار، نسبت به انجام اصلاحات و رفع نقايص،  مي
  نظور نمايد. به حساب بدهي پيمانكار م هاي بالاسري،  هزينه

و نواقص مكرر در بخش يا بخش هايي از كارها مشاهده شود،  ها اشكال ها بازرسيو  ها آزمايشهرگاه در نتيجه  - 6- 51
يا روش نامناسـب،   كه به نظر مشاور كارفرما ناشي از عدم به كارگيري نيروي انساني ماهر، يا مصالح و تجهيزات نامرغوب، 

آن بخـش يـا    رايتواند دستور توقف اج كار باشد، مشاور كارفرما مي راياختماني مناسب بيا عدم به كارگيري تجهيزات س
پيمانكار، به منظـور   رايهيچ حقي را ب  از سوي پيمانكار، صادر كند. اين موضوع، ها اشكالكار را، تا رفع عوامل  يها بخش

  كند.  ادعاي هزينه اضافي و يا افزايش مدت پيمان ايجاد نمي
كارفرمـا   تاييـد گيري و حمل مصالح و تجهيزاتي كه بنا به سفارش پيمانكـار، بـه وسـيله سـازندگان مـورد      بار - 8- 51

ساخته مي شوند، تنها پس از بررسي مدارك بازرسي ساخت و كنترل نهايي، و صدور مجوز حمل توسط بـازرس فنـي يـا    
  مشاور كارفرما، مجاز است. 

عمومي پيمان طرح و ساخت غيرصنعتي نيز ديـده شـده و وظـايف زيـر     ط راياز سوي ديگر مشابه همين نگرش در ش
  مهندس مشاور ذكر شده است: رايب

شخصي كه از طرف كارفرمـا بـه عنـوان مهنـدس مشـاور منصـوب شـده اسـت و بـا           يعني رمهندس مشاو - 4- 2- 1- 1«
يين گرديده است و يا هـر شـخص   ي كه در پيمان آمده است فعاليت نموده و نام وي در پيوست پيشنهاد مناقصه تعهايمنظور

  شود. اعلاممنصوب و به پيمانكار  ]مهندس مشاور جايگزيني[ 4- 3ديگري كه در هر زمان توسط كارفرما طبق ماده 
[تفـويض اختيـار توسـط مهنـدس      2- 3كـه در مـاده    دستيارانييعني مهندس مشاور و  كاركنان كارفرما - 6- 2- 1- 1
كـه بـه    افـرادي كارفرما و سـاير   ومهندس مشاور  ديگر كارمندان، كارگران و كاركنان، و همه شده اشاره ها آنه ب ]مشاور

 .»شود مي اعلامبه پيمانكار از سوي كارفرما يا مهندس مشاور عنوان كاركنان كارفرما 

  اختيارات و وظايف مهندس مشاور - 1- 3
. مهندس مشاور بايد مهندسان و  كند وب مهندس مشاور را منص ،انجام وظايف تعيين شده در پيمان رايبايد بكارفرما 
  د.يآراين وظايف بانجام  با صلاحيت مناسب داشته باشد تا بتواند از عهده ديگر كارشناسان

 يـاديگر  ، گواهي، رضايت، معاينه، بازرسي، دستور، اخطـار، پيشـنهاد، درخواسـت، آزمـايش    ، كنترلتاييدهرگونه   - ج
يت پيمانكـار را از بابـت   مسـوول )، تاييـد عـدم  نبود  (از جملهدهد  ي كه مهندس مشاور انجام ميي مشابهها اقدام
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 هـا  مغايرتها،  افتادگي اشتباهات، از قلم ي مربوط بهها مسووليتاز جمله  ،و تعهدات مقرر در پيمان ها مسووليت
  دهد. و عدم رعايت مقررات كاهش نمي

  تفويض اختيار توسط مهندس مشاور - 2- 3
چنين  تواند هر زمان كه بخواهد به دستيارانش وظايفي را واگذار و يا اختياراتي را تفويض كند و هم هندس مشاور ميم
 تواننـد مهنـدس مقـيم كارگـاه و/ يـا بازرسـان مسـتقل        را لغو كند. اين دستياران مي ها تفويضو  ها واگذاريتواند اين  مي

تفـويض   انتصـاب، . دهنـد  را انجام مي تجهيزات و/ يا مصالح اقلامي از ايشباشند كه كار بازرسي و/ يا آزم اي منصوب شده
، نافـذ نخواهـد   دريافت نكرده باشـند دو طرف  را ي آنها نسخهو تا زماني كه  بودهبايد به صورت كتبي  ها آناختيار و لغو 

] هـا  تصميم[ 5- 3طبق ماده ردي كه ااخذ تصميم توسط دستياران را در مو رايبود. مهندس مشاور حق واگذاري اختيار ب
  .باشدمگر در مواردي كه مورد توافق دو طرف قرار گرفته  ،باشد، ندارد

  دستورهاي مهندس مشاور - 3- 3
كارها و اصلاح  راياج رايدستوراتي را به پيمانكار ابلاغ كند كه ب )در هر زمان(تواند طبق پيمان  مهندس مشاور مي

كار بندد كه مهندس مشاور يا دستياران او، در حدود  ضروري باشد.پيمانكار تنها بايد دستوراتي را به ممكن است ،نواقص
 [تغييرهـا و  13دهند. اگـر دسـتوري شـامل تغييـر باشـد، فصـل        اختيارات تفويضي به ايشان، طبق مفاد همين فصل مي

 . شود ميكار گرفته  ] بهها اصلاح

اختيار وي را، در هر مورد مربوط به پيمان بـرآورده كنـد.    راياور يا دستياران داپيمانكار بايد دستورهاي مهندس مش
  طور كتبي داده شود. اين دستورها بايد به

  ها تصميم -3-5

در )  ]هـا  تصـميم [ 5 - 3كند كه مهندس مشاور طبق مفاد ايـن مـاده (مـاده     ط پيمان مشخص ميرايدر مواردي كه ش
توافـق قابـل    توافق با هـر دو طـرف مشـورت كنـد. هرگـاه،      رايمهندس مشاور بايد در تلاش ب اقدام كند،موضوعي مورد 

همـراه   منطبق با پيمـان خود را  منصفانه نظر مستقل و دستيابي نباشد مهندس مشاور بايد با در نظر گرفتن همه جوانب
اطلاع پيمانكار ارسال كنـد.   رايب .از آن رااخذ تصميم به كارفرما اعلام كرده و رونوشتي  رايپشتيبان ب جزيياتبا دلايل و

سپس كارفرما تصميم خود را به مهندس مشاور و پيمانكار اعلام كرده و دو طرف بايد هـر موافقـت يـا تصـميم را اعمـال      
  و داوري] مورد تجديد نظر قرار گيرد. ها اختلاف[دعاوي،  20كنند، مگر و تا زماني كه طبق فصل 

  از جانب كارفرما حق نظارت مستقيم بر كارها را در هر زمان كه صلاح بداند، خواهد داشت.مشاور  3- 7بر اساس ماده 

 بازرسي - 3- 7

 معقول: هر زمانبايد در  كاركنان كارفرما



 ي مشاركت عمومي و خصوصيها پروژهدر  پذير سرمايهفهرست خدمات مشاور      28/02/98  26

 

باشد، دسترسي كامل داشته  به همه قسمت هاي كارگاه و به همه محلهايي كه محل برداشت مصالح طبيعي مي  - الف
 باشند. 

ي ديگر) حق بررسـي دقيـق (معاينـه)،    ها محلعمليات ساختماني (در كارگاه و  رايساخت، و اجدر طول توليد،   - ب
و توليد مصالح را داشته را و كنترل پيشرفت ساخت تجهيزات و آزمايش مصالح و كيفيت اج گيري اندازهبازرسي، 

  باشند. 
يا از ديد خارج شود يا به منظور انتقال يـا   شودكار پوشيده  كه آن پيمانكار بايد هر زمان كه كاري آماده شده و پيش از آن

هرگونه  غيرموجه تاخيرگاه مهندس مشاور بايد يا بدون  بندي گردد، مراتب را به مهندس مشاور اعلام كند. آن ، بستهشدنانبار 
ي هـا  اقـدام خواهد  كار اعلام كند كه نميدرنگ به پيمان را انجام داده يا بايد بيمورد نظر گيري و آزمايش  معاينه، بازرسي، اندازه

پوشش بايد هر زمان كه مهندس مشاور بخواهد يادشده راندهد،  ياد شده را انجام دهد. هرگاه پيمانكار به مهندس مشاور اعلام
 به وضع مناسب بازگرداند.  خودوضعيت را به هزينه  برداشتهو سپسكارهاي پوشيده شده را 

 آزمايش - 4- 7

  ي پس از تكميل (در صورت وجود) كاربرد دارد.ها آزمايشي مشخص شده در پيمان، به غير از ها آزمايشاين ماده بر همه 
ي تعيين شده را تغيير يا به پيمانكار دسـتور  ها آزمايش جزييات] محل و ها اصلاح[تغييرها و 13تواند طبق فصل  مشاور مي

نشان دهد كه تجهيزات، مصالح، يا كيفيت سـاخت   ها آزمايشي اضافي بدهد. اگر اين تغييرات يا اضافه شدن ها آزمايش راياج
 باشد. ط ديگر پيمان، بر عهده پيمانكار ميرايآزمايش شده منطبق با پيمان نيست، هزينه تغييرات، فارغ از ش

 عدم پذيرش - 5- 7

ها، يا كيفيت  معلوم شود كه هر يك از تجهيزات، مصالح، طراحي يايشيا آزم گيري اندازهاگر در نتيجه معاينه، بازرسي، 
تواند آن تجهيزات، مصالح، طراحـي،   مي مهندس مشاورساخت ناقص است، يا به هر صورت ديگر منطبق با پيمان نيست، 
واقص را برطرف و اطمينان درنگ ن گاه، پيمانكار بايد بي يا كيفيت ساخت را با اعلام به پيمانكار همراه با دلايل رد كند. آن

 ايجاد كند كه اقلام رد شده منطبق با پيمان شده است. 

 بخشي كارهاي علاج - 6- 7

  :تواند به پيمانكار دستور دهد كه فارغ از هر گونه آزمايش يا گواهي مصدق، مهندس مشاور مي
 رده و جايگزين كند،هر يك از تجهيزات يا مصالحي را كه با پيمان منطبق نيست از كارگاه خارج ك  - الف

 كارهايي را كه منطبق با پيمان نيستند تخريب يا برچيده و مجددا اجرا كند،  - ب

، يا به هر دليل ديگري، بـه  بيني پيشكارهايي را كه به لحاظ ايمني كارها، به دليل بروز حادثه يا رويداد غير قابل  - ج
 صورت اضطراري لازم باشد، اجرا كند.
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قراردادهاي مشاركت عمومي و خصوصي و تفاوت آن با قراردادهـاي   بررسي موضوع نظارت در - 3- 1
  متعارف پيمانكاري

 شدر ،نياد سراسردر  هـــا آن اتمستعمر شگسترو  پادر ارو شد جمعيتر وت،ثربـــه دليـــل افـــزايش  18 نقر لطودر 
ين در ا فعاليت بخش خصوصي زغاآ ،صنعتي بنقلاو ا شد علمر همچنين با .ها تجربه شدرين كشودر ا اي هيندافز ديقتصاا

. دگير ارتوجه قر ردعمومي مو اتســــــتاسيدر  زيين چند عامل باعث شد كه خصوصيساا پيوست. نهايتا عقوو ها بهركشو
ــازي بهدر آن  كه ،ملل وتثر بكتادر  ديميلا 1776لسارا در  دخو وفمعر ريسميت تئوآدام ا منجااسر و  دقتصادر ا آزادس
 ارتوجه قر ردپايي مودول ارو توسط ديميلا 19 نقردر  كهوي  يهاريتئو سساا بر د،بو هشد تاكيــــد داري ســــرمايه منظا

 و ؛خليدامنيت ا تـــــامين) 2( ؛هازمردر  منيتا تـــــامين) 1(. دبو هشد رلتها فقط سه نقش مقابل متصودو ايبر ،گرفت
  .نيست ها نآ ئهارا به درخدماتي كه بخش خصوصي قا تامينو  ش)گستر3(

 منتشر كينزيسم عقايداقتصاددان معروفي به نام جان كينز تئـوري معـروف خـود را بـه نـام       1936ال همچنين در س
 دپيشنهارا  لتيو دو خصوصي بخش كتاشر يمبنا بر مركب ديقتصاا ،نگوناگو ديقتصاا يهاروش سيربر باوي  .ساخت

ــا ظايفو دخو يهاريتئواو در  داد. ــت: ساخته رمتصو لتهادو ايبررا  بلمتق ــاثير) 1( اس  دقتصادر ا لتهادو خالتو د ت
  ) حمايت دولت از بخش خصوصي4و ( ؛دقتصاابر  لتدو رتنظا )3( ؛اقتصادي رمودر ا لتدو اريسياستگذ) 2( نكلا

 ي جنبـه در سطح كـلان اقتصـادي مـورد توجـه قـرار گرفتـه و        1980 ي دههو در  هاتمداز  كينز پس ديقتصاا مباني
ــعهجهت در ير تركيه وز نخستاوزال  تگورتو ن،جهادر  رلين بااو ايگرفت. بر دعملياتي به خو  ژينرا ييرساختهاز ي توسـ

  استفاده نمود.از آن  BOT يهااردادمجموعه قردر  1980ي دههدر  قصنعت بر صبه خصو
 يهاوژهپردر  بخشخصوصياريسرمايهگذاز  گيـري  بهـره دولت هيچ حقي مبنـي بـر    1989 لسااز  تا قبلو  ننگلستادر ا

ــوم قانوني  .شتايرساخت ندز  اي دهجا يهاوژهلبته پراهايي ميشد. اريچنين سرمايهگذ منجااز ا مانع "Ryrie Rules"به موسـ
ــوزه شــمول از رجخا ــايي و  ند. دبو نين قانوا ح ــه اروپ  ريتجا ينين مختلفي مبني بر كاهش كسراتصويب قوتاســيس اتحادي

تحت  تبه شدرا  ننگلستاا ركشودر ميجر  نجا يگررلت كادو منجااسر ،جهدصد بودر ركمترچهااز  به لسادر  عضو يهاركشو
 لسارا در يرساخت ز يهاوژهپردر بخش خصوصي  اريسرمايهگذ نمكاو ا ختهداپر رمزبو نقانودر  بينيزبه باتـــا داد  ارقر رفشا

  عمومي ناميده شد. -  كه در اصطلاح مشاركت خصوصي آورد دجوو به 1992
 رنمد تخدما تحويل ايبريك استراتژي مهم دولت اين كشـور   PPP ستا هعقيد ينا بر ننگلستاداري ا نهاخزوزارت 

 مشــاركتي يهااردادقراز  سيعيو طيف يتژاسترا ينا .ميباشد نهايي ي هكنندفمصر به قابتر تــاثير تحت ،بالا كيفيت باو 
  .دبرميگيررا در  كترمشااوراق  رنتشاو ا) PFI( خصوصي بخش ماليمشوق  ك،مشتر اريسرمايهگذاز 

ــعه جهت خصوصي بخشو  لتدو بين هستند هايياردادقر PPPكه  ستا هعقيد ينا بر نيز داكانا ركشووزارت   ي توســ
ــووليت ،مددر درآ كتاشر يمبنا بر كتياشر چنين .عمومي تخدما  همچنينوي  .ميباشد اريسرمايهگذو  يسكر ،مســ
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 نايياتو انميز ؛يافته تخصيص يسكر انميزي ماننـــد اردمو تـــاثير تحتو  عمتنو ربسيارا  هااردادقر عنو ينا يهامفر اعنوا
  .ستا نستهوژه داپر تخدمااز  نهايي ي كنندهفمصر يمندهبهر انميز و وژهپر ارداديقر اتكرامذدر  طرفين
 صليا عنصر سه پاية بر PPP تعريف تريندهسا كه ستا هينعقيدا بر هم جنوبي يفريقاا اريسرمايهگذ نتمارپاد
وارد  لتيدو بخش با تبلندمد رتصو به خصوصي بخشدر آن  ستكها ارداديقر ي نامــه توافــق يك) 1باشــد: ( مــي مقابل

) 3و ( د؛گير رتصو قابلتوجهي رتصو به خصوصي بخش به يسكر لنتقادر آن ا كه ستا ارداديقر) 2. (دميشو كتاشر
دو  هراز  تركيبي يا لتدو ياو  دممر به وژهپراز  حاصل تخدما وشفر محلاز  مددرآ كسبدر آن  كه ستا ارداديقر
  .فتداميقتفاا

  : ستا زمينه بوده يندر ا دازاننظريهپر كثرا اتنظر عمجمو هكنندنبيا يرز تعريف لحا ينا با
 يهااردادطي قردر  طرفيناركت شــماز  ستا رتها عباوژهپردر  PPPه كــ دنمو ينتيجهگير انين ترتيب چنين ميتوا به
ين ا دارد. هبر عهدرا  هاآن ي توســـعه مســـووليتلتي دو كلي بخش ريرساخت كه به طوز يهاوژهپر ي توســـعهجهت  تبلندمد

  .دنمو رهشاا BOT  يهااردادبه مجموعه قر انجمله ميتواز آن  ها ميشوند كهاردادقراز  سيعيو ها شامل طيفاردادقر
 ينا بهشـــد.  رمتصو طرفين ايبر انميتورا  گوناگوني يهامســـووليتو  ظايفو ،مشـــاركت چگونگيو  عنو به توجه با
  در موارد زير مسوول خواهد بود: هااردادقر عنو يندر ا لتيدو بخش ترتيب

 اف؛هدا ردمودر  يتصميمگير  
 ر؛مذكو افهدا به ستيابيد جهت زملا يهابچورچا تعيينو  افهدا دننمو مشخصو  تعريف  
 ؛ميباشند لحصو قابل لتيدو بخش افهدا تمامي ينكهاز ا نطميناا كسب  
 ؟ستا كافي خصوصي بخشاز  تخدما خريد ايبر لتيدو منابع ياآ كه ينا ايبر يتصميمگير  
 ؛خصوصي بخش دعملكرو  كيفيت ،يمنيا ،سلامت يابيارز  
 زنياردمو يهااردستاندا تعريف.  

ــدمات زمتياا لتيدو بخش هرچند ترتيب ينا به ــي خــ  بخش به تبلندمد رتصو بهرا  صخا يسيوسر ردمودر  دهــ
 مقابلدر  بايدو  ستا لتيدو بخش ي عهــده بر دممر به هشد ئهارا تخدما مســووليت لحا ينا با ،مينمايد ارگذوا خصوصي

  .باشد پاسخگو نهايي ي كننده فمصر
ــر بـــيشو در  هااردادقر عنو يندر ا نيز خصوصي بخش  توجه يرز اردمو به بايد هشد تعيين افهدا سساا برو  تقااو تـ

  :باشد شتهدا
 زار؛با طريقاز  ييزا مددرآ  
 ؛نهايي ي كنندهفمصر يستههااخوو  هازنيا به پاسخگوييو  تمركز  
 رن؛مديهاديكرآوري و رونواز  يگيرهبهر  
 افهدا جهتدر  ركاو  كسبو  مديريتي يناييهااتواز  يگيرهبهر.  
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و دهبو صوصي

است بسياري 

 افزايش و 

منابع وجود م

،ها پروژه رايي

و نگهداري ،ي

 روژه

در برخـي و د

روهـــگ دـــ

  

هـگرفت دهـعه
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تـ ـاس نـمك
هـــب اـــي يـــ

خص بخش ي ده

محسنات راي

دولت مالي بار

عدم دليل به ت

اجر هاي هزينه 

برداريبهـره  ل 

اقتصادي پر ي

نمايد مي حفظ 
 .شوند ي

ـچن هـــب را ها ن

ع رـب را پروژه 
كسب و پروژه ن
مم راردادـق نـ

ـامنيت مســايل
  ند.

 عمومي

عهد بر هشد ف
  .دو

دار عمراني هاي

ب كاهش باعث 

صورت اين غير 

كاهش جهت 

مسـوو وي رت

اجرا راستاي ر

را پروژه بر ك
مي بازگردانده ت

آن ميتوان كت

  صوصي

يك ساخت ود
آن از هرهبرداري

ـاي. كندمي خت
م ليله دـــب كه

داري قرار گيرن
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تعريف ي حدوده
بو هداخو وصي

پروژهه مالي ن

كه مالي جديد

در كه عمراني

در نوين يها ي

صور اين در كه
 .ميباشد ين

د است ضمانتي
 ملي سرمايه

تژيكاسـترا  ترل
دولت به قرارداد

مشارك ختارهاي
  .دهدمي

شاركت عمومي خص

خو هزينه به ي
به مورد در هم

بازپرداخ توافق
ك حساس و هم
برد بهره موردت
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دولت توسط م

–  يعموم شاركت

ارمو تر بيشدر 
و طرفين با ي

خصوص- عمومي

به خصوصي ش
  .يگردد

پ انجام در ريع
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خصوص بخشت
بهرهوري زايش
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خاتمه از پس ز
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سرما شركت ن
و كند مي اگذار

برنام براساس ا
امك جمله از ي
مستقيم طور به

مشا يقراردادها ر

داريبرهبهر ت
اريسرمايهگذ ت
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  :نمود اشاره ر
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نيز تاسيساتش

مالك يهگذاري و
نماييكل زير م

شكل

آن مبناي بر كه
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مسووليت ترتيب 
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سر از استفاده 
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بــ است ساخته

سرمايهگ كل ت
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BLT :اسـ ـبراس و ردـ ـيگيـم برعهده را زيربنايي پروژه ساخت و مالي تامين ،سازنده آن اساس بر كه استي قرارداد 
 آن از دـ ـبع. دـيكنـم ذارـواگ تـدول هـب  اجاره قرارداد يك براساس و معين دوره يك براي را آن ،پروژه تكميل ي مرحله
  .ميشود منتقل دولت به خودكار طور به تسهيلات تـمالكي

BTO :  قراردادي است كه براساس آن دولت، قرارداد ساخت يك تسهيلات زيربنايي را با يك سازنده براساس قـرارداد
بنـدد. بـه محـض اينكـه      ي ميرايهاي عملكردي و اج هاي بالاسري، تاخيرات و ريسك كليد گردان با در نظر گرفتن هزينه

هـا را   آوري حـق اسـتفاده   برداري از تسهيلات و جمع برداري برسد، سازنده حق بهره وانست به حد مطلوب بهرهتسهيلات ت
آورد. حق مالكيت تسهيلات اغلب به دولت، آژانس دولتي يا سازمان  نامه اعطاي حق امتياز به دست مي تحت يك موافقت

  .شود مينامه واگذار  محلي در اين موافقت
BOT: زيربنايي پروژه يك براي مالي تامين شامل كه ساخت و مالي تامين ،سازنده آن اساس بر كه است قراردادي 

ــاي از سازنده .گيرد مي برعهده را است آن از نگهداري و بهرهبرداري و خاص ــتس نـ ــي در هيلاتـ ــزم دوره كـ ــمع انيـ  ينـ
 رايـ ـب دگانـ ـتفادهكننـاس از بـمناس ايـبه ارهـاج و حقعضويت ،عوارض دريافت اجازه دوره اين در و ميكند رهبرداريـبه

ــي شده پيشنهاد مناقصه در كه آنچه از نبايد مبالغ اين و دارد را پروژه سرمايهگذاري بازپرداخت ــب اـ ــراسـ ــم اسـ  و ذاكراتـ
 معين امتياز حق اعطاي موافقتنامه در كه دورهاي پايان در سازنده .كنـــد  پيدا افزايش ،است آمده پيمان در شده ثبت موارد
 مشخص هيلاتـ ـتس از رداريـ ـرهبـبه و هـعرض عيتـوض هـموافقتنام اين در .ميدهد انتقال دولت به را تسهيلات ،است شده
 درخواست به بنا و ميگيرد عهده بر را تاسيســات از بهرهبرداري ،ماشينآلات و تجهيزات عرضهكننده آن طي در و است شده

  ميدهد. انجام زـني را انـكاركن آموزش و وژيـتكنول الـانتق دوره اين طي در دولت علاقمندي و
BOO ــوول: قراردادي است كه در طي آن سازنده ــتامين م مسـ ــس ،اليــ بهرهبرداري و نگهداري از يك  ،مالكيت ،اختــ

ــبر اين اساس سازنده مجاز به پوشش كل هزين. استاي  تسهيلات زيربنايي يا توسعه ــههـ ــاي سـ ــرمايهگـ ــذاري از طريـ ق ـ
سازنده در طي پروژه مالك دارايي است و ممكن است . جمعآوري عوارض استفاده از تسهيلات از استفادهكنندگان از آن است
اختار پيشبيني ـــن ســـت در ايـــه دولـــانتقال پروژه ب .بهرهبرداري و نگهداري از اين تسهيلات را به يك بهرهبردار واگذار كند

  .برچيده و زمين آن تحويل دولت داده شود گذار سرمايهتاسيسات بايستي توسط  و عموما پس از اتمام قراردادنشده است 
BOOTو اسـت  روژه ـ ـك پـرداري از يـنگهداري و بهرهب ،ساخت ،: قراردادي است كه در طي آن سازنده متولي تامين مالي

ه در ـــــاس آنچـــــسازنده براسدر طي دوره بهرهبرداري . سازنده استو مالكيــــت پروژه در يك دوره زماني معين در اختيار 
كننـدگان از ايـن تسـهيلات را بـراي پوشـش       اعطاي حق امتياز آمده اسـت اجـازه فـروش محصـول بـه اسـتفاده       نامه موافقت
  برداري متعهد است. گذاري پروژه، خواهد داشت. سازنده براي انتقال پروژه به دولت بعد از خاتمه دوره معين شده بهره سرمايه

  اند. نيز تدوين و عرضه شده ROO ،ROT ،BOM ،BLO طق قراردادهاي مشابه ديگري نيز نظيرالبته با همين من
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  جايگاه نظارت در قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي
با عنايت به مفهوم و هدف اصلي نظارت در پروژه كه عبارت است از مراقبت به منظور بررسـي ميـزان تحقـق اهـداف     

ي پيمانكـاري  هـا  پروژهي مشاركتي از حيث چرخه حيات با ها پروژهمورد نظر به ويژه كيفيت در پروژه و از آنجا كه كاملا 
كنـد. در شـكل زيـر پوشـش      ا بلكه از منظر كاركردها تمايز پيدا ميمتفاوت هستند، لذا مفهوم نظارت نيز نه از لحاظ معن

  گردد.  ي مشاركتي نيز مشاهده ميها روشي انجام پروژه از جمله ها روشچرخه حيات پروژه در انواع 

  
  ي انجام پروژه در چرخه حيات پروژهها روشمقايسه انواع  - 5- 1شكل 

كاملا گسـترده بـوده و از مراحـل     گذار سرمايهدر قراردادهاي مشاركتي برخلاف قراردادهاي پيمانكاري، شرح خدمات 
ي اصلي كه منجر بـه ايجـاد   ها دغدغهگيرد. از اين رو  را دربر مي يربردا بهرهي اوليه تا اجرا و راه اندازي و حتي ها طراحي

نـافع  مكـه    جـا   گردد بايد به نوع ديگري پاسـخ داده شـود. بـه عنـوان نمونـه از آن      نظارت در قراردادهاي پيمانكاري مي
باشند، اهداف مربوط  مي راستا همو  سو همكامل از پروژه  يربردا بهرههر دو در اتمام به موقع و  پذير سرمايهو  گذار سرمايه

 تـر  كمرنـگ در قراردادهـاي مشـاركتي    ،به مراقبت به منظور دستيابي به زمان و هزينه مقـرر در قراردادهـاي پيمانكـاري   
گردد. البته كيفيت در دوره اجرا ممكن است با همان استدلال قبل كـه   مي تر پررنگ ي ديگركيفيتها زمينهشود، ولي  مي

 يربـردا  بهـره ، تـر  بـيش در تامين كيفيت اجرا نهفته است پاسخ داده شود كه نهايتا منجر به سودآوري  گذار سرمايهمنافع 
دقـت و بررسـي بـالايي اسـت ماننـد       ديگر طرح همچنان نيازمند مواعد كليديگردد، ولي برخي  تر كمو مخارج  تر آسان

  تجاري. يربردا بهرهطراحي منطبق با ضوابط و يا شرايط انتقال و بازسازي و نوسازي (اورهال) هاي قبل از آن در دوره 

  خدكيل
  

خدمات عرضه شده پيچيده
تر مي

شود
 

)BOTمشاركت عمومي، خصوصي نظير (

 يابدها به مراحل مختلف پروژه رقابت كاهش ميفعاليتبا گسترده شدن
ش مي

ك افزاي
ش فني و تكنولوژي

نياز به دان
يابد

 
نياز به سازمان

دهي و تشكيلات گسترده
ش مي

تر افزاي
يابد

 (Turnkey)/(E.P.C)كليد در دست

(D.B.)طرح و

(D.B.B.)

 حداكثر رقابت

 برداريبهره

 اندازيراه

ساختمان و نصب

تهيه و ساخت كالا و تجهيزات

طراحي تفصيلي و اجرايي

سنجي و طراحي اوليهامكان

 مطالعات بنيادي و پايه
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از مجموعـه ضـوابط خواسـته شـده كـه       در رابطه با احتمال انحراف پيمانكار ها نگرانيبدين ترتيب با به حاشيه رفتن 
كـه   »يگذار سرمايه«به خداحافظي كرده از آن پروژه اتمام پس از  به عنوان فردي كه» پيمانكاري«ناشي از تبديل هويت 

اي را  ي كارفرمـايي و مشـاوره  هـا  مراقبتو  ها نظارتتوان سطح  ها سال در كنار پروژه زندگي خواهد كرد، مي مسوولانه ده
  نمود.  محدود يي كه ممكن است همچنان در معرض خطر باشند، ها بخشو به  كاهش داده

گـردد. در ايـن    ي مشاركتي در مقايسه با قراردادهـاي پيمانكـاري در شـكل زيـر مشـاهده مـي      ها پروژهتغيير ساختار 
وظيفـه كليـه   كـه   گـردد  مـي قراردادها محوركار از كارفرما (دولت) گرفته شده و مركزيت كار بـه شـركت پـروژه منتقـل     

ي هـا  دسـتگاه بر عهده دارد. بنابراين ميزان نظارت و دخـالتي كـه دولـت و     يربردا بهرهي پروژه را از مطالعات تا ها حركت
  يابد.  توانند در پروژه داشته باشند نيز به تناسب كاهش نقش در دوره مطالعات و اجرا كاهش مي اجرايي مي

  
  تغيير جايگاه محوري دولت در قراردادهاي پيمانكاري به نقش فرعي در قراردادهاي مشاركتي -6- 1شكل 

بـا توجـه بـه نقـش      طرفـي شـود و از   البته نبايد از نظر دور داشت كه از آنجا كه نهايتا پروژه به دولت بازگردانده مـي 
تجاري براي عمـوم مصـرف    يربردا بهرهحاكميتي دولت و مسووليت تامين خدمات زيربنايي با كيفيت مورد نظر در دوره 

ي دقيق در اين راستا انجام گيرد تا اطمينـان از ايـن موضـوع حاصـل گـردد. بـدين       ها نظارتكنندگان و مردم لازم است 
بـراي  توان در ساير مراحـل پـروژه    وجود دارد، مي دقيقپروژه كه ضرورت نظارت  در مقاطع و مواعد كليديبه جز ترتيب 

بـه جـاي    ،بررسي اجمالي و مراقبت كلان پروژه به منظور كسب آگاهي از ميزان پيشرفت آن و وقـايع اتفـاق افتـاده    روند
  استفاده كرد. 1نظارت از عبارت پايش

                                                      
 

1- Monitoring 

خدمات

ماليات دهندگان

ماليات

نهاد تنظيم عوارض
 (رگولاتور)

ماليات دهندگان

مصرف كنندگان  بازار مالي

 بخش خصوصي

 دولت

 ماليات

بهاي خدمات
 خدمات

بهاي دارايي
 دارايي

تامين مالي
پرداخت ديون

 دولت

مصرف كنندگان  بازار مالي

 بخش خصوصي

SPV

مجوز

بهاي خدمات
خدمات

بهاي دارايي
دارايي

تامين مالي
پرداخت ديون
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  )United Nations Economic Commission for Europe, 2000چرخه عمر قرارداد مشاركتي (ي نظارتي در ها فعاليت - 7- 1شكل 

 

 ارزيابي

 پياده سازي تداركطراحي و امكان سنجي شناسايي پروژهمرحله 

 پايش

ــاده- ــازي آم س
ــاختارهاي  ســـ

 قانوني

بررسي ميزان-
ــا ــب بــ تناســ
قراردادهــــــاي

 مشاركتي

 PPPانتخاب نوع-
ــدوين ســاختار  - ت

PPP 

 PPPطراحي-
طراحـــــــي و  -

ــوه ــاب نحـ انتخـ
ــدارك و ارجــاع ت

 قرارداد

ارجاع كار (مناقصه) -
 ارزيابي پيشنهادها

 مذاكره -
 انعقاد قرارداد -

 احداث
 برداريبهره -
 پايش -
 مديريت قرارداد -
 ارزشيابي -





 

  2فصل  2

بررسي تجارب و الگوهاي مختلف 
نظارت در قراردادهاي مشاركت 

معتبر  عمومي خصوصي در مراجع
المللي و كشورهاي پيشرو در اين  بين

  زمينه
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خصوصي در مراجع معتبر ...بررسي تجارب و الگوهاي مختلف نظارت در قراردادهاي مشاركت عم -فصل دوم    ومي 

  مقدمه - 1- 2

عمـومي و خصوصـي بـه     يهـا  مشـاركت در اين فصل بر اساس جستجو در منابع مرتبط به مجموعه ضوابط و مقررات 
 شود ميسوالات زير پاسخ داده 

 سطح و نوع نظارت متداول و مورد نياز در هر يك از مراحل پروژه 

  در امر نظارت  پذير سرمايهميزان گستردگي حوزه خدمات و اختيارات مشاور 

  پذير سرمايهي مشاركت عمومي خصوصي به ها پروژهدر  پذير سرمايهتعيين اقلام قابل تحويل از سوي مشاور 

  پذير سرمايهي مورد نياز در تيم مشاور ها تخصصنوع 

  پذير سرمايهنحوه تشخيص صلاحيت و ارجاع كار به مشاور 

  ها پرداختو چگونگي  پذير سرمايهنحوه تعيين حق الزحمه مشاور 

  پذير سرمايهو  گذار سرمايهدر حل و فصل اختلافات به وجود آمده بين  پذير سرمايهنقش مشاور 

ند، مورد توجه و بررسي ا هپرداخت پذير سرمايهدر اين راستا سه مرجع معتبر و مهم كه مستقيما به موضوع نقش مشاور 
  گردد. اين سه مرجع عبارتند از: مي ارائهقرار گرفتند و در ادامه به تفصيل مقررات مندرج در هر كدام 

 بانك جهاني 

 كشور انگلستان 

 اتحاديه اروپا  

  بانك جهاني - 2- 2

از ادارات تابعـه بانـك    1ي عمومي خصوصيها زيرساختمنبع مورد استفاده نشريه منتشره از سوي اداره مشاوره  اولين
راهنماي استخدام و مديريت مشاوران براي مشـاركت بخـش   «است. اين دستورالعمل تحت عنوان  2010جهاني در سال 

ي هـا  توانمنـدي نحوه بـه كـارگيري و اسـتفاده از     و در سه جلد با زباني ساده منتشر گرديده 2»ها زيرساختخصوصي در 
دارد. اين نشـريه عمـدتا بـا هـدف      ي مشاركتي بيان ميها پروژه سازي پيادهمشاوران به ويژه مشاوران بيروني را به منظور 

 ي اجرايي دولتي كـه ها دستگاهاستفاده توسط مقامات رسمي و دولتي تهيه شده و در آن تلاش شده است از نگاه مديران 
  ي مشاركتي هستند، به موضوع پرداخته شود.ها پروژهدر حال شناخت و ورود به بازار 

                                                      
 

1- Public-Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF) 
2- A Guide for Hiring and Managing Advisors for Private Participation in Infrastructure 
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 يبستگ ها دولت هم از جانب ان وگذار سرمايههم از جانب  سازيبه اعتماد ،هر كشور ندهيدر آ يمشاركت بخش خصوص
انتخاب مناسب مشـاوران و  گذارد.  يم يگذار هيان بالقوه به سرماگذار سرمايه ميبر تصم مستقيم تاثيردارد. نقش مشاوران 

  .كند يم به دلايل زير تسريع را اي مشاركتيه انجام پروژه، روند آناناز  صحيح استفاده
 ان گـذار  سـرمايه معمـولا  . يگذار سرمايه هيحل اولاانتخاب شفاف و منصفانه از مر يندهاينشان دادن وجود فرآ

  قضاوت خواهند كرد. ها آنبا اقدامات گذشته را  ها دولت بالقوه، رفتار آتي
  پـروژه بـه    كدر يمعتبر و خوشنام مشاوران نام  دنيد ،گذاران سرمايهاز نگاه . معتبر و خوشنامجذب مشاوران

  كامل و درست است. ها آنانتخاب د ندهد كه احساس كن ينشان مقوي  گناليس كيعنوان 
 قـرارداد   ساختار حقوقيت و بازار، صنع نيازهايكه  ييشده. جا يطراحبه درستي  مشاركتيبرنامه  كي يمعرف

كننـد كـه دولـت و    اطمينان كسب  توانند ميان بالقوه گذار سرمايه و كافي باشند،جامع  يقانوني ها چارچوبو 
  كنند. يهستند، درك م ريرا كه با آن درگ ينديفرا اي، طرح به صورت حرفهمشاوران 

كه ممكن اسـت   هست ييها تخصصبه  ازين ايمزا نيا جاديا ياست و برا دهيچيپ مشاركتي يها طرح حال، روند نيبا ا
  است. اياي زيرمز يدارا يا ارائه خدمات مشاوره يبرا ياز بخش خصوص استفاده وجود نداشته باشد. ها دولتدر داخل 
 و تجربـه  حضـور امكـان   هـا  دولـت كه اغلـب در   فراگيرو  يجهان يها تخصصبه  يدهد تا بخش عموم ياجازه م 

  ي يابد.دسترس ،ندارند
 كند. يريجلوگ ي مشاركتيها طرحاين  سازي پيادهدر هنگام  ها دولت نهيتواند از اشتباهات پر هز يم  
 كند. يم ليرا تسه يبه بخش عموم يدانش از بخش خصوص انتقال  
 استفاده از مشـاوران مسـتقل    چرا كه .آورد يبه ارمغان م ي مشاركتيها طرحروند  يبرا تيمشروعموضوع،  نيا

 يهـا  طرحان در گذار سرمايه ياعتماد عموم شيافزا نهاد مستقل بيروني را در راستاي دييتواند مهر تا ياغلب م
   .بزند ها دولت مشاركتي

  در ي موجود ها تخصصاز  ديباحتما ، انديشند افزايش مشاركت بخش خصوصي ميبه  ها دولت اگرو نهايتا اينكه
  د.ناستفاده كن يبخش خصوص

  .در موارد زير بيان نمودرا  مشاركتيتوان علل نياز به مشاوران در قراردادهاي  پس به صورت خلاصه مي
  بخش خصوصي  و انتظارات بخش عمومي و ها خواستهايجاد توازن و تعادل ميان 

 گذار سرمايهو ايجاد اطمينان در  سازي شفاف  
 در كنار بخش عمومياز همه بي طرف  تر مهمو ي مرتبط ها تخصص راي، داحضور تيم با تجربه  
  مشاركتي به منظور رفع كمبود تجارب بخش عمومي  مشابه يها پروژهدر  و حسن سابقهتجربه وجود  
 يگذار سرمايهپتانسيل  رايي جهاني داها مجموعهبا مشاوران  المللي بيناز ارتباطات  مندي امكان بهره  



 ي مشاركت عمومي و خصوصيها پروژهدر  پذير سرمايهفهرست خدمات مشاور      28/02/98  40

 

  حضور مشاوران  يها چالش -2-2-2
توانـد   نيـز مـي  را  نگراني سه، كه در بالا بحث شد مزاياي پيش گفتهعلاوه بر ي مشاركتي ها طرحدر اب مشاوران انتخ

  مطرح كند.

  تيعدم قطع - الف

خـدمات (كارفرمايـان و    داراني ـاگـر خر  ،دارد عـدم اطمينـان را در خـود مسـتتر    عنصر  كهمواره ي مشاورهخدمات  ديخر
 دي ـبـه خر  يازي ـ، نو بـر آن تسـلط داشـتند    از آن درك كرده بودند شيمشاوره را پموضوع مورد به طور كامل ان) پذير سرمايه

وسـيعي از  اغلب گسـتره  اينكه  ليبه دل مشاركتي،در خدمات مشاوره  ياديز زانيبه م موضوع نيا .اي نداشتند خدمات مشاوره
  .ددرگ يم وجود دارد، مشاهده ها مشاوره از قبيلتجربه و سابقه كم و محدودي و است  ازيمورد ن ها آندر  ي مختلفها تخصص

همچنـين   .دهـد  مـي  شيافزابه شدت هرگونه اشتباه را  نهيهز ها پروژهو  ها طرحاين  بالاي مالي اسيمقاز طرف ديگر 
گـردد كـه از سـويي     منجر به اين موضوع مي ها مشاوره گونه اين يتكرارپذيرو عدم  ها طرحمحدوديت تعداد اين دسته از 

 ديتول يبرا يتر كم انگيزه نيز مشاوران از سوي ديگر وخود باشند نظارت بر مشاوران پايش و قادر به  تر كم يمقامات دولت
 تر كمنيز  ها آناي  ، خدمات مشاورهها طرحتعداد كم اين دسته از به دليل ؛ چرا كه داشته باشند بالا تيفيبا كي ها خروجي
  خواهند بود. ازيمورد ن

  ممكن عبارتند از: ياست. راه حل ها پذير امكان شنهاداتيپ يابيارزهنگام چالش در  نياپاسخ 
 شـنهادات يدر پموضـوع بـه درسـتي    كـه   ني ـاز ا نانيمشاوران و اطممورد نياز در  ياصل يها مهارت شناسايي 

  شده منعكس شده است. افتيدر
 ؛يكمك به انتخاب مشاوران بعد يبرا رهبرمشاور  كانتصاب ي  
 بـر عملكـرد    و نظـارت  يابي ـارز گـرفتن در كمـك   يموسسات با تجربه مناسب بـرا  ايافراد مستقل  جستجوي

كه منافع شخصـي   اي) ي توسعهها بانكي مالي (نظير موسسات و ها كمكدهنده  ارائهمشاوران، نظير نهادهاي 
  ؛ ودر اين راه ندارند

 باشدكه ممكن  جاييتا البته ( فيعملكرد ضع يها هزينهدر خصوص  يخصوص انتقال ريسك به مشاور(.  

  مهارت - ب
(به عنوان مثال،  ها مهارتاز  يوجود دارد. بعض يدولتبه پرسنل  ها مهارتاز انتقال  نانياطم يبرا ويژه ازين كيهميشه 

از سـوي ديگـر   . هسـتند  ازي ـمـورد ن نيـز   يربـردا  بهـره حتي تا پايان دوره در طرح ) به صورت مستمر ياقتصاد يها مدل
ممكـن اسـت از   دولتـي  بخش  نيچندبدين صورت كه خواهد بود.  ديمف ها دولت ندهيآي ها برنامه يبرا ها مهارتفراگيري 

مربوطـه در   يهـا  مهـارت و انتقـال  توجه به توسـعه   كنند. اقدام ي مشاركتيها طرح دعوت ازدر مشابه،  يندهايفرا قيطر
  خواهد بود. اقدامي مطلوب ها دولتو  مشاوره يها شركت نيبهمين طور و  ها دولتداخل 
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  در منافع تضاد - ج
شـامل  موضـوع   ني ـكند. ا يريمنافع جلوگ محتمل تضاداز شود تا  ريزي برنامهاي  به گونه ديبامشاوران انتخاب  نديفرا
 برنده شدن درزماني كه  همچنينو  دخالت دارندي مشاركتي ها طرح يشود كه در مراحل بعد يم ييها شركتبا  مشاوره
  .باشد از عملكرد ريغ يزيچ بر مبنايمشاوره، ارجاع كار  فرايند

 مشاركتيي مورد نياز در خدمات مشاوره ها تخصص -2-2-3

 هـا  پروژهدر حالي كه اين  دارند. ها تخصصبسياري از اجزاي برنامه مشاركت عمومي خصوصي نياز به طيف وسيعي از 
 د:نباش شامل موارد ذيل مي ،ياز هستنديي كه مورد نها تخصصترين متفاوت هستند، اصلي  هر كدام

  1ياقتصاد - 1
شده توسط بـازار   جاديا مالي يها زهيو انگ يگذار متيقي ها روش، و قوانين مقررات آگاهي از ژهياقتصاد (و به و دانش

از عناصر مـرتبط بـا    يتعدادنيازمند  ممكن است ي مشاركتيها برنامهاز  كي. هر اهميت خاصي دارد )مالي يو ساختارها
و  يقانون بچارچو كي جاديو ا تيدر مورد نوع مناسب مالك گيري تصميم، عرضه و تقاضاساختار  كي جاديا نظير باشد،آن 

نقـش   شود. مورد استفاده واقعبه صورت مناسب  ها زمينه نيدر تمام ا يتخصص اقتصادلذا ضروري است . حقوقي مناسب
  مشاوران اقتصادي در دوره نظارت پيمان به قرار زير است:

  وظيفه نظارت بر قرارداد عمدتا متكي به تيمي است كه در داخل دولت مستقر  : 2ي عملكردها شاخصبررسي
بـا ايـن حـال، مشـاوران اقتصـادي       را در مراحل بعد از قرارداد به سرانجام برساند. مشاركتي مي شود تا برنامه

، يربـردا  بهـره در دوره  گـذار  سـرمايه انگيزشـي و مغـايرت هـاي احتمـالي عملكـرد       مـوارد نند در مـورد  توا مي
 هايي ارائه دهند. توصيه

 در  مقامـات دولتـي يـا   مشاركتي بـه   اگرچه وظيفه نظارت بر ميزان موفقيت برنامه : 3ارزيابي برنامه مشاركتي
بسته به مقياس برنامه،  حال گردد، با اين ول ميبه يك دفتر حسابرسي يا كميسيون مستقل مح ،صورت وجود

مورد رسـيدگي در ارزيـابي، اهـداف     مسايلممكن است به مشاوران اقتصادي نيز سپرده شود. طيف وسيعي از 
 ارائـه و ممكن است شامل مواردي نظير سطح استانداردهاي خدمات  دهند ميرا بازتاب  مشاركتي اصلي برنامه

هـا از سـوي بخـش خصوصـي باشـد. مشـاور        موفقيت برنامه در كاهش تعرفـه  همچنينو  ها آنو كيفيت شده 
 تواند گزارش ارزيابي برنامه را ارائه دهد. اقتصادي مي

                                                      
 

1 Economic 
2 Review performance indicators 
3 Evaluate reform 
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 قرارداد ممكن است نياز شود كـه  شده و ضوابط مندرج در  بيني پيشبر اساس شرايط  : 1مذاكره مجدد قرارداد
قبـل از   هـا  تعرفهعناصر قرارداد مانند است بازنگري در برخي از شرايط قراردادي تغيير كند. براي مثال ممكن 

انقضاي آن، مورد نياز باشد. مشاوران اقتصادي ممكن است توصيه خود را درباره اينكه آيا مذاكرات مجدد بايد 
دهنـد.   ارائـه دولت، نقش داشته باشـد،   درخواستبرگزار شود يا در حين برگزاري مجدد مذاكرات، در صورت 

 .توانند درباره موضوعاتي مانند تغيير نظام نظارتي يا تعرفه اي اظهارنظر نمايند ران اقتصادي ميمشاو

   2يمال - 2
 ييدر توانـا  ماتيتصـم  تـاثير و  ييربنـا يز يها يرايدااجاره  ايفروش  ،يبخش خصوصبه  ها طرحي از روند معرف يآگاه
نقـش مشـاوران مـالي در دوره     .ي مشاوران مـالي اسـت  ها فعاليتين تر مهمي از خصوصي از سوي بخش مالتامين جذب 

  نظارت پيمان به قرار زير است:
 توانند در زمينه بازنگري قرارداد مشـاركت داشـته باشـند. بـه ويـژه،       مشاوران مالي مي :مذاكره مجدد قرارداد

 گردد. براي تهيه مدل مالي توصيه ميدر كنار دولت  ها آناستفاده از 

  3حقوقي - 3
 نويس پيش هيدر ته المللي بين رويكردهاي نيو بهتر ي داخلي (كشوري)قانون يها چارچوباطلاع و آگاهي از انواع ضوابط و 

  نقش مشاوران حقوقي در دوره نظارت پيمان به قرار زير است:  .وظيفه اصلي اين دسته از مشاوران است قراردادها
 تواننـد   مـي  هـا  آن ر مديريت قرارداد نقش ايفا خواهنـد كـرد.  مشاوران حقوقي د : 4پايش و نظارت بر قراردادها

 نقض شرايط قراردادي راهنمايي كنند. صورترا در  ها دولت

 مشاوران حقوقي در هر مذاكره مجدد و بازنگري شـرايط قـراردادي نقـش مهمـي ايفـا       :مذاكره مجدد قرارداد
 هر گونه اصلاحيه يا الحاقيه قرارداد مشاركت خواهند كرد. نويس پيشدر تهيه و تنظيم  ها آنخواهند كرد. 

   5يفن - 4
تاسيسات  تفكيك امكانمورد بحث، از جمله  ييربنايبخش ز يها جنبه گريو د ياتيعمل ،يمهندس يها جنبهاز  يآگاه
 شـركت  كي ـتنهـا   قبـل كه در در حالي آب  ي تامينها شركتاز  ياريبس جادي(به عنوان مثال، ا يبه صورت افق زيربنايي

. باشـد  مـورد نيـاز مـي    آب)و تصـفيه   تـامين آب از  عيتوزهاي  شركت(به عنوان مثال، جدا كردن  ي) و عمودداشتوجود 
                                                      

 
1- Contract Renegotiation 
2- Financial 
3- Legal 
4- Monitor Contracts  
5- Technical 
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ي هـا  گـذاري  سـرمايه  منـدي بـه  ازيو ن بهسازي يا نوسازي يازهايموجود، ن يها يرايدا طيدر شرا نيهمچن متخصصان فني
  ي در دوره نظارت پيمان به قرار زير است: نقش مشاوران فن .دادمشاوره خواهند  ديجد

 در ارزيابي ميزان كوتـاهي و اهمـال ارائـه دهنـدگان خـدمات       توانند ميمشاوران فني  :پايش و نظارت قرارداد
ي گـذار  سـرمايه و اسـتانداردهاي   بـرداي  بهـره هـا، نحـوه    بخش خصوصي در خصوص چگونگي نگهداري دارايي

 دخالت داشته باشند.

  ايجاد شرايط جديد قراردادي مربوط به معيارها و اسـتانداردهاي   مسوولمشاوران فني  :قراردادمذاكره مجدد
 فني خواهند بود.

كند، مشاور منابع انساني نيز در مجموعه مشاوران حضور داشـته   در كنار مشاوران پيش گفته، بانك جهاني توصيه مي
ارفرما كمك نمايد. نقش مشاوران منـابع انسـاني در دوره نظـارت    ي نيروي انساني كها توانمنديباشد تا بتواند به افزايش 

 پيمان به قرار زير است:

 سبب نياز به ايجاد پست هاي جديـد پرسـنلي يـا واحـدهاي      مشاركتي معرفي ساختارهاي جديد : 1ايجاد تيم
 ـ       ا جديد در ساختار نهادهاي دولتي براي كمك به نظارت بر عملكـرد بخـش خصوصـي يـا ارتباطـات جديـد ب

ي هـا  برنامـه  تـا كمك نماينـد   توانند مينهادهاي مرتبط ديگر شده است. مشاوران منابع انساني، در اين رابطه 
 آموزشي را اجرا كنند.

  نحوه به كارگيري مشاوران -2-2-4
ي هـا  طـرح در  مشـاوران  تيريمـد  يبـرا  رهبـر مشـاور   حضـور  اي ـآتوان با يك سوال شروع كرد كه  اين موضوع را مي

  ارزش است؟واجد  مشاركتي
مشـاركتي  برنامه  ايپروژه  نوع به ي، بستگشود نييتع يمشاوران سرپرستآيا لازم است در بين كه موضوع  نيا تياهم

 يزمان ايو  مشاركتي دهيچيبزرگ و پ يها برنامه رهبر در مشاور و تجربه كاركنان دولت دارد. تيدر نظر گرفته شده و قابل
هزينه بـه  دانست بايد  گريد يسو از خواهد بود. ديمف اريروند وجود دارد، بس نيا تيريمد يدر دولت برا يكم تيكه ظرف

داشـته  ن براي اين كـار  يا زهيو ممكن است انگ بودهگران  ،ي كه داراي اين توانايي و قابليت هستندمشاورانخدمت گرفتن 
  .خواهد بود مشاوره ارائه شده تيفيك كاهش يبه معن نيا و باشند

با توجه بـه شـكل    ي مشاركتيها پروژهحركتي چرخه مراحل از انواع مشاوران در  گيري بهرهتفاده و همچنين نحوه اس
  زير تعيين مي شود.
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 ،مرحله سـه  همگام با پيشرفتدارد.  انمشاوراز  يقابل توجهي ها وروديبه  ازين نيمناقصه قرارداد، همچن سوم:مرحله 
 يبرا همچنان حقوقيو  ي، مشاوران مالرهبرمشاوران نقش گرچه ا ابد،ي يتمالا كاهش ماح يو فن ينقش مشاوران اقتصاد

  .پررنگ خواهد بود قراردادها يينها ينيو بازب اتكمك به مذاكر
 ممكن است شامل نظـارت  و متفاوت است طرح مشاركتيبسته به نوع  چهارمنقش مشاوران در مرحله مرحله چهارم: 

  را شامل شود. ها متيق بازنگريدر مورد  يبانيو ارائه پشت يقرارداد هاي رسيدگيبر عملكرد،  و پايش

  كشور انگلستان - 3- 2

كشور انگلستان مشخصا بر اساس امتيازهاي داده شده توسط بانك جهـاني يكـي از موفـق تـرين كشـورها در زمينـه       
 ها را در اختيـار دارد. لـذا بـالتبع    هو سهم زيادي از اين دسته از پروژ معرفي و استفاده از قراردادهاي مشاركتي بوده است

. يكي از نشريات مزبور كه توسـط دفتـر   ابطه به خود اختصاص داده استين ضوابط و مقررات را در اين رتر قديمييكي از 
چگونگي استخدام و مديريت مشـاوران  شده است،  ارائهتهيه و  وزارت خزانه داري انگلستانزير مجموعه  1بازرگاني دولتي

است. در ايـن نشـريه مطالـب گونـاگوني دربـاره حـوزه كـاركرد         1998نام دارد كه متعلق به سال  PFI 2ي ها ژهپروبراي 
 گردد. ي مشاركتي درج شده است كه در ادامه خلاصه آن ذكر ميها پروژهدر  ها آنمشاوران و نحوه انتخاب 

  اساسا چه نيازي به مشاوران وجود دارد؟ -2-3-1
 را مشـاركتي  يها فعاليتارزش  ها آن يها مهارتكه  چرا ،مناسب استفاده كند و يااز مشاوران حرفه ديبا پذير سرمايه

در نظـر   پـذير  سـرمايه  كي ـتواند توسـط   مي PFI/PPPكه در آن انتصاب مشاوران  يطيشرا ،ي. به طور كلدهد يم شيافزا
  عبارتند از: ،گرفته شود
 پـروژه بـالقوه    يـك ارزيابي امكان  يا ييدر حال شناسا پذير سرمايهكه  زمانيPFI/PPP   يـن در ا ،اسـت. مشـاوره 

 يهـا  روش يشـنهاد باشـد و بـه مشـاوران امكـان پ     يـاتي عمل ينو همچن ـ يكممكن است استراتژ يهمرحله اول
 مشاورانيتضميني وجود ندارد كه  يچمرحله قبل از پروژه، ه يندهد. در اببه اهداف را  يابيدست يبرا يگزينجا

 .باشند هحضور داشت نيز PFI/PPPخدمات  يبعد مراحل دربه طور خودكار  ،شوند يم انتخابدا كه در ابت

  در دسـترس  داخل سـازمان  است كه در  ديبع گردد، ميارائه بيروني كه توسط مشاوران  خدماتي  گسترهاگرچه
 دي ـبا انپذير سرمايه، اينبنابرباشد.  يمتك بيرونيهاي  به مشاوره صرفا دينباي پذير سرمايه چيحال، ه نيباشد. با ا
در ذهـن  ي درون سـازماني را  سـاز توانمندداشـته باشـند،    بيروني نيبه نقش مشاور يتوجه خاص نكهيقبل از ا

                                                      
 

1- Office of Government Commerce (OGC) 
2- How to Appoint and Manage Advisers to PFI Projects 
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آنچه را كه كارهاي ساده و تكراري هدر دادن وقت و پول است، زيرا  رايبيروني بمشاوران  نييداشته باشند. تع
  .كند ميدر دسترس است، تكرار  يدر حال حاضر به سادگ

 يوابستگ يبعد هاي پروژهكه در  يبه طور فراهم كند، ها مهارتانتقال  يبرايي را ها فرصت تواند مي پذير سرمايه 
راهنمـا   يها دستورالعمل هيبا ته توان اداري را مي وظيفه كيمثال،  ي. برابيروني داشته باشدبه مشاوران  تر كم

را كه قـبلا توسـط    يكار تيمسوول ها آن تا كرد پذير امكان داخليكاركنان  يناسب برام يآموزش يها و برنامه
 به عهده گيرند. شد، ميانجام  بيرونيمشاوران متخصص 

 خدمات مشاوره  داريخراطمينان حاصل شود كه تا مراقبت گردد  ديبا .رقابت انتخاب شوند قياز طر ديمشاوران با
ابـراز   سـازمان هـاي نظـارتي   . شـود  مرتكب نمـي  را يدخالت قبلهيچ تبعيض و قرارداد  ياعطا يبرا) پذير سرمايه(

  .و ناعادلانه است رمنصفانهيغي طيشرا نيمشاوران در چن ي انتخاباند كه عدم رقابت مناسب برا كرده ينگران
 تيريمـد  يدرسـت ه بهزينه مشاوران شود. اگر  هيته قيبودجه دق مشاوره يها نهيهز يبرا ديبا ه،يدر مراحل اول 

  د.دشوار خواهد بومشاوران خوب هم  رايكار بشوند، ن

  مشاوران يها تخصص - 1- 1- 3- 2
 حـوزه توان به چهـار   يرا م PFI/PPPوجود دارد، مشاوران متخصص  يتخصص هاي مشاورهاز  يا گسترده فياگر چه ط

  كرد: ميتقس
 ؛يمال  
 ؛يقانون  
 ؛يفن  
 پروژه تيريمد  

  يمشاوران مال - 

 يها بانكمناسب و با تجربه دارد. در حال حاضر،  بيروني يبه مشاوران مال ازين پذير سرمايه، PFI/PPPيها پروژهدر اكثر 
 دهي ـنام »PFI/PPPيمشـاوران مـال  «از آنچه را كه  يا بخش عمده شرو،يپ يحسابدار يها شركتو  يگذار سرمايهو  تجاري

هـم   ،اند ي داشتهفن نهيزم شياغلب پي كه ا چند رشته يا حرفه يها شركت زا يگرچه تعدادادهند،  يم ليشوند، تشك مي
  اند. كرده فعاليت در اين زمينهاكنون شروع به 

 دي ـبا يمشـاور مـال   كي ـباشـد.   يم ـ ها آن يو تجربه قبل يمال يها مهارتكامل  ي، بررسييها مشاوره نيچن تيموفق ديكل
 يبازارهـا  ي لازم مورد نياز درها مشوقمختلف و  يها ريسكبتواند  ديپروژه داشته باشد و با يمال نيدر تام يميتجربه مستق

اگـر چـه   ي ريسك زيـادي را در پـي دارد.   پول بخش خصوص واضح است كه استفاده ازدهد.  ارائهمختلف را  يو ابزارها يمال
  :باشد ريقادر به ارائه خدمات ز ديبا يمشاور مال كي ست،ين ازيدر هر پروژه خاص مورد ني زير ها تخصصلزوما همه 
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  ي مشاركتي (ها پروژه محدوده بيني پيشمشاوره در موردPPP/PFIبالقوه؛ ( 

  ي؛گذار سرمايهسنجي  يا ارزيابي امكانطرح تجاري پروژه و/ سازي آمادهبه كمك 

  ي و تهيه خصوصيات و مشخصات پروژه (همراه با مديران پروژه)؛گذار سرمايهكمك به معرفي طرح به بازارهاي 

  ي خطر و شناسايي و ارزيابي ريسـك (هرچنـد   ها كارگاهمشاوره در خصوص انجام تجزيه و تحليل ريسك، برگزاري
تواند توسط خود مسوولان دولتي با همكاري مشاوران فني نيز انجام شود). ممكن است مشاوران تقويم  اين كار مي

 بيمه مورد نياز باشند؛ مسايلوره در مورد نيز براي تعيين ارزش انتقال نهايي يا مشا ها يرايداو ارزيابي 

   تنظيم ساختار و تهيه مستندات مناقصه براي اطمينان از دريافت پيشنهادهاي مناسب از بخش خصوصي (بـه
 ي احتمالي)؛ها ريسكعنوان مثال همراه با توضيح كافي درباره نحوه مديريت 

 دهند ميو منافع طرفين ارائه  ها ريسكان حصول اطمينان از اينكه ساختارهاي پرداخت، توازني مطلوب مي. 

  ؛پذير سرمايهارائه معيارهاي دقيق ارزيابي مالي (بر اساس اهداف سازمان( 

  ي مـالي متقاضـيان و   ها مدلكمك به بررسي پيشنهادات، از جمله قابليت تامين مالي (بازبيني و بررسي دقيق
 پذيرد)؛ صورت مي ها قيمتر بدون تقاضاي تغيير در ي متقاضيان در زمان مقرها بيني پيشارزيابي اينكه آيا 

 به عنوان مديران پروژهPFI   گيرند)؛ و اغلب خود اين نقش را به عهده مي ها دولتعمل كنند (اگرچه 

 .ارائه مشاوره مالي و پشتيباني در حين مذاكرات با متقاضيان براي انعقاد قرارداد 

 در امور مالي هستند. هشد محول فيانجام وظا مشغول ،شركت مشاوره دركه است  ي، تجربه افرادهر چيزياز  تر مهم
كسب كنـد كـه    يكاف نانياطم ياز مشاوران مال ديبا پذير سرمايه .ي داردتر بيش تاهميخود شركت  از شهرت اين موضوع

مـورد اسـتفاده قـرار     گـر يد يها فعاليتاز  يك هيچدر  ،رديگ يقرار م ها آن اريدر اخت PFI/PPPنديفرآ يكه در ط يعاتلااط
حاصـل كننـد كـه     نـان ياطم دي ـبا نيچنهم ها آن). يبعد يها رقابتبالقوه در  شنهاديپ كينخواهد گرفت (مثلا كمك به 

  وجود نداشته باشد.  اي بالقوهيا منافع موجود تضاد  ،بيرونياز انتصاب مشاوران  شيپ

  يمشاوران حقوق - 
) وجـود دارنـد كـه    رهي ـو غ هـا  شـركت  يامـور مـال   ات،ي ـمالهـا،   يرايدا(در مورد اموال،  يمتخصصان در حرفه حقوق برخي
 هـم شـود كـه    يبررس ـ بايـد حـال،   ني. با اي دارندو خصوص عموميو مشاركت  PFI/PPP نهيدر زم يقابل توجه يها تخصص

 مشـاوران از  يتعـداد باشند.  روژهپ اتمذاكر ربهتج ژهيبه و ،لازم و تجربه تخصص يدارا هم افراد كليدي معرفي شدهشركت و 
 هـا  گيري تصميمدر روند  يد نقش مهمنتوان يد و من، وجود دارPFI/PPP، از جمله ها شركت يها تخصصو  ييتوانا رايب يحقوق

مشورت كنند. بـاز هـم    ي بيرونيانتصاب مشاوران حقوق امكان در مورد ديبا ي درون سازمانيها بخشقبل از هر چيز كند.  فايا
ي حقوقي ها بخشتواند توسط  يم هايي ها و تجربه چه مهارت نكهيا درباره ،بيرونيمشاوره  ازيمحدوده مورد ن يقبل از بررس ديبا

در خصـوص   ،ي درون سـازماني ها نهيگز يكه پس از بررس يخاص يها بخششود.  گيري تصميم، نيز شود هيته درون سازماني
  است: ريشامل موارد ز ،ممكن است مناسب باشد ي بيرونيمشاوره حقوقاز  گيري بهره
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   هـاي قبلـي    تعيين ساختار حقوقي قرارداد و مشاوره در مورد رويكرد حقوقي و قراردادي تا از مشـكلات پـروژه
 جلوگيري شود؛

  شـرايط آن و هـر اسـناد    نامـه  موافقتدعوتنامه مناقصه،  اسناد و مدارك قراردادي از جمله سازي آمادهتهيه و ،
 دي ديگر؛قراردا

 گردد؛ ي خاصي از مذاكره كه از طرف دولت مقرر ميها جنبهبا متقاضيان، با ملاحظه  چگونه مذاكره 

 تهيه و تنظيم قراردادهاي نهايي؛ و 

  قـوانين محـيط زيسـت،    ريـزي  برنامهي عمومي، به عنوان مثال، در مورد ماليات، انتقال اموال، ها مشاورهساير ،
  ي.بانكي، رقابت و مالكيت معنو

 پـذير  سرمايهبه  ي راقانون مسايل گرياست كه مشاور به وضوح مفاد قرارداد و د نيخوب ا يجنبه مهم مشاوره حقوق كي
 PFI/PPP يشـنهاد يدهد كـه چگونـه قـرارداد پ    حيتوض پذير سرمايه يبرا ديبا ي، مشاور حقوقمثالدهد. به عنوان  حيتوض

بـه  توانـد   ميمذاكره كرده است،  گذار سرمايه با پذير سرمايهكه  يتجار طيشراايجاد و  مناسب سكير صيتخصهماهنگ با 
  .رسدبتوافق 

  يمشاوران فن - 
. هسـتند در دسـترس  از مشاوران فنـي باشـد، امـروزه     تامينكه قابل  PFI/PPPو تجربه  يفن يها تخصصاز  ياريبس

 يهـا  شـركت از  يبعض گرفت،كه قبلا مورد بحث قرار  طور همانتواند متفاوت باشد.  يشركتها م نيا تياندازه، تجربه و قابل
 يضرور باز هم هستند. »يفن« ي سنتياز مرزها فراتر PFI/PPPخدمات گسترده تر در حال حاضر به دنبال ارائه  تر بزرگ

كه ممكـن اسـت در    ييها تخصصاز  فراتر ژهيوه ، بداردلازم  يمورد آنچه مشاوره فن دربه طور دقيق  پذير سرمايهاست كه 
خاص ممكـن   يفن يها هيمثال، توص ي. براكند عملشفاف باشد،  تامينقابل  يمال انتحت نظارت مشاور اداخل سازمان ي

  :مورد نياز باشد ي زيرها حوزهدر  است به طور خاص
  خدماتي ي فيزيكي و ها يرايدان و مصرف كنندگان از طريق تعريف مشخصات خروجي براي ابردار بهرهكمك به

 كه بايد تحت قرارداد پيشنهادي ارائه شود.

 تهيه مشخصات و معيارهاي فني مورد استفاده طرح تجاري؛ 

  مشخصات و معيارهاي فني در اسناد دعوت به مناقصه / مذاكره؛ نويس پيشتهيه 

 ارزيابي فني پيشنهادات، از جمله توانايي پيمانكاران؛ 

  به منظور تعيين ميزان انطباق پيمانكار، برداري نمونهتضمين كيفيت در طول مرحله ساخت همراه با 

  ؛ها آن سازي كميو  دهي وزني فني ريسك، از جمله ها جنبهارزيابي 

  يي كه ممكن است به عنوان بخشي از معامله ها يرايداارزشيابيPFI فروخته يا واگذار شوند؛ 
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  ي مناسب پرداخت و پايش و ها مكانيسميريت تاسيسات احداث شده، از جمله توسعه ي فني مدها جنبهبررسي
 شده؛ ارائهميزان تحقق تحويل خدمات و عملكرد  گيري اندازه

 قانوني، مخصوصا در مواردي كه انتقال كاركنان از بخش دولتي به بخـش خصوصـي مسـتلزم     و حقوقي مسايل
 موارد مشابه است؛ و بازنشستگي و مسايلي حقوقي مانند ها بررسي

 مهندسي فناوري اطلاعات 

  نامناسب يفن مشاورهنقش  كي ي ازمثال - 
مربـوط بـه    مسايلافراد در  نياستخدام كرد. ا PFI/PPPمشاوره در مورد پروژه  يرا برا ITمشاوران  يآژانس دولت كي
 هـا  آناز  ،توانمنـدي  ني ـا بـر اسـاس  حال،  ني. با ادادند يارائه م يديمف اريو مشاوره بس نداطلاعات متخصص بود يفناور

 نـواقص . بسـازند  يمـال  يابي ـارز يبرا ييها مدلو  هيقرارداد را ته نويس پيشكمك كنند و  گريد يخواسته شد كه به كارها
آشـكار شـد. نقـش     يشده بود، به علت كمبود تخصص خـاص بـه زود   هيته يو مال ياز آنچه كه در بخش حقوق يا عمده

  .ستين گريد بخشدر  موفقيت تضمين كننده بخش كي. تخصص در رديقرار گ ها آن تخصصدر محدوده  ديمشاوران با

  پروژه تيريمشاوران مد - 
مـذاكره كنـد،    وياز طـرف  ابلاغ شده  تيتواند در قالب مامورب پذير سرمايهبه نيابت از پروژه  رياست كه مد بسيار مهم

و قـادر بـه اختصـاص     بودهسطح اقتدار مناسب  يدارا و پذير سرمايهدر سازمان  تيريمد بامشخص  يخطوط ارتباط رايدا
  . شود ميدست كم گرفته  PFI/PPPهاي  پروژه تيريزمان در مدمعمولا  .باشند پروژه يبرا يزمان كاف

از برنامـه   يبه عنوان بخش ـ اصلي بايد پذير سرمايهبه عنوان  كارمندان دولت يبرا PFI/PPP هاي پروژه تيريآموزش مد
 تعريـف وجـود، در صـورت    ني. با اباشدي مشاركتي ها طرحي دولتي درگير در ها دستگاهدر دستور كار  PFI/PPPآموزش 

فاقد زمان و وقـت  پروژه  انريمد داراي ايپروژه و  تيريمد نهيدر زم يفاقد تخصص داخل انپذير سرمايهدر  PFI/PPPپروژه 
 ريمـد حضـور   ،يمـوارد  ني. اگر چـه در چن ـ باشد ميسر بيرون سازماناز تواند  ميپروژه  تيريمد يها مهارت تامين، كافي

ي انجـام  بـه جـدول زمـان    وجهبخش و با ت تيبه نحو رضا پروژهكه  نياز ا نانياطم يهمچنان برا پذير سرمايهداخلي پروژه 
  برخي از وظايف اين دسته از مشاوران عبارتند از: باشد. مي لازم ،شود مي

  عناصر كليدي طرح تجاري و توسعه پروژه؛تهيه 

 ؛ها ريسكيابي زشناسايي و ار 

 انجام مراحل مناقصه، روند تداركات و تهيه فهرست كوتاه؛ 

 انجام مذاكره با متقاضيان؛ و 

  قرارداد و مديريت قرارداد. نويس پيشهمكاري در تهيه 
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  تنظيم قراردادهاي مشاورهنحوه انتخاب و   -2-3-2
اسـت. خـدمات    شـده  مشـخص  1نصاب حد از شيبقرارداد  مبلغكه در آن  يابد ارتباط مي ييبه قراردادها مقررات نيا

و  ي(مانند مشاوره مـال  و همه جانبه استكامل نياز به مشاوره كه  ي، مواردشود يم ميبه دو دسته تقس PFI/PPPمشاوره 
  ).يخدمات حقوق مانندنند (ك يرا اعمال م يمحدود مشاورهكه  مواردي) و تيريو مشاوره مد يفن

كه  يكسانميان (از  بايد از طريق مناقصه يا مذاكره رقابتي محدود شود، انتخاب يكامل اعمال م مشاورهكه  يدر موارد
الزامـات   نظيـر  ييهـا  محـدوديت انجـام شـود.    شـنهادات يپ يابي ـشوند) و ارز يمذاكره دعوت م ايشركت در مناقصه  يبرا

مذاكره دعـوت   ايمناقصه  يبرا ديكه با يو تعداد افراد ها فراخوان، دعوتنامهروند صدور  بندي زماندر رابطه با  رانهيسختگ
  .شده است نييحداقل سه نفر)، تع ي(به طور كلشوند 

  مشاوران تيرياستفاده موثر و مد -2-3-3
در تمام  يديكه مشاوران كل لذا لازم استو  گرفتدست كم نبايد را  PFIمذاكره  كيبالقوه و مشكلات  هاي يدگيچيپ

 هـدايت كننـده  گـروه   ن،ي. بنابراخود را به روز نگه دارندتمام مشاوران بايد  پذير سرمايه .هم رساننده بجلسات مهم حضور 
  :تا است لازم پذير سرمايهدر طرح مشاركتي 

  را به روز نگه دارد، اركان طرح از جمله مشاوران همه  
 در  چالشيو هر  دهدانجام در چه زماني بايد را  يكه هر كس چه كار شود يرستا بر دنك ندها رسيدگيرايبه ف

  .گردد ييشناسازمان مقتضي 
در موضـوعات و   هـا  آنمشـاركت دادن   يرا بـرا  يبا مشاوران كار كننـد و هـر فرصـت    ديبا پذير سرمايهي داخلي ها گروه
  .به كار گيرند ندهيآ يها پروژه و در رنديبگ ادي ها آناز بتوانند سازمان فراهم كنند تا  وندر مباحث

 هـا كارصرف شده بـراي   نهي، از جمله كار انجام شده و هزها آن يها فعاليتمنظم در مورد تمام مشاوران و  يها گزارش
كـافي  توجـه   ياتيعمل يها برنامهو  يقبل يها بودجه ي،كار يها برنامه، پروژه يجدول زمان انحراف از ميزان به. گرددتهيه 

  .گردد مبذول
صحيح  تيريمد رايبكافي  با تجربه يبه دنبال افراد ، لذا بايدكند تيريمشاوران را مد ساير ديپروژه با ريمداز آنجا كه 

 .بودمشاوران 

                                                      
 

 http: //www.hmtreasury. gov.ukدست آورد: ه ب يدار خزانه تيتوان از وب سا يرا م يفعل حد نصاب - 1
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، كمسـيون2)
 ـ   رايه اي را ب

و مطلـوب در
  ده است. 

ت عمـومي و
انـد، شـامل ه  
مدت زمـان، 

1- European P

3- Role and U

28/02/98    ... بر

)EIB اروپايي (
 مركـز نشـريه

ي مناسـب وـا 
تهيه كرد 201

  
ي مشـاركتهـا  ه 

ي قـرار گرفتـه
مد از مشاوران

PPP Expertise C

Use of Advisersi

معتبر مراجع در ي

يگذار سرمايه
. اينشود مير 

هـ روش تدوين 
P«4در سال  ٣

پـروژه حيـات     
د بحث و بررسي

تيمي كارآم هي

Centre (EPEC) 
  جعه كنيد.

in Preparing and

يخصوص يعموم

سو شامل بانك 
كشورهاي ديگر

Pو همچنين (
PPPي ها پروژه

راحـل چرخـه
ن گزارش مورد

ده سازمانب و

WWW.EIB مراجع
d Implementing

مشاركت يدادها

مشترك است و
ديدا و برخي ك

PPPخصوصي (

پ رايو اجتهيه

در طـول مر ـا
البي كه در اين

انتخاب ،PPPژه

ORG/EPEC.ايت
g PPP Projects

قراردا در نظارت ف

EP (1 بنيادي م
 كشورهاي كاند

خ- هاي عمومي
در ت  مشاوران

هـ آني ها قش
 است. اهم مطا
 در چرخه پروژ

ضاي آن به وب سا

مختلف يالگوها و

PECاروپايي (  

 اتحاديه اروپا،
ه وص مشاركت

يراينقش و كا

نقص مشاوران و
 را بيان كرده
مول مشاوران

                 

و اعض EPEC درباره

و تجارب يبررس 

 حاديه اروپا

PPPخصصي 

شورهاي عضو
اكرات در خصو

« تحت عنوان 

در خصوص ريه
مطالب مفصلي

وظايف معمنند 

                    

تر ب اطلاعات بيش

ب- دوم فصل

 

اتح - 4- 2

مركز تخ
اروپايي، كش
تسهيل مذ
اين زمينه

اين نشر
خصوصي م

ي مانموارد

               
 

براي كسب - 2
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باشـد.   مي پذير سرمايهتشويق مشاوران به همكاري موثر با ي اين حوزه مانند كليد مسايلو ساير  هاي مشاوره مطلوب پيمان
 هـا  آنمشغول هستند و سپس وظايف اصلي  PPPهاي  ولا در پروژهكه معم شود مياين گزارش با توصيف مشاوراني شروع 

 ـ شوند. سپس در خصوص گزينه در چرخه پروژه شرح داده مي بـه كـارگيري مشـاوران     رايهاي قراردادي موجود از قبل ب
 پـذير  يهسرماافزايش تعهدات مشاوران به كار گرفته شده همكار با  رايي مختلف و مناسبي بها روشو نهايتا  شود ميبحث 

 شوند. ارائه مي

  پذير سرمايهشناسايي وظايف مشاوران  - 2-4-1
شـوند)،   شـناخته مـي   PPPدر  پـذير  سرمايهكننده خدمات عمومي (مراجع دولتي كه تحت عنوان  تاميننهادهاي  رايب

ي هـا  رشـته نياز اسـت، شـامل    يي كه موردها تخصصمتنوع و ويژه است. معمولا  PPPهاي  انجام پروژه رايتخصص لازم ب
مورد نيـاز نيـز    »نظري«. دانش شود ميرسي و بيمه بمختلفي همچون فني، مالي، حقوقي، تقاضاي بازار، حسابداري، حسا

  هايي نظير مديريت پروژه يا فنون مذاكرات در خصوص پيمان تكميل گردد.  بايد با تجربه عملي در حوزه
هاي موردنياز را به صورت درون سازماني در اختيار  ليتدهد، قاب را انجام مي PPP ي كه مذاكراتپذير سرمايهبعيد است 

هـاي جديـد در    نياز بايد به طور منظم به روز شوند تا بتوان از تجارب و پيشـرفت  هاي مورد داشته باشد. به علاوه، مهارت
ناچـار اسـت    ،گيرد را برعهده مي PPPي كه پروژه پذير سرمايهطي، رايها بهره برد. در چنين ش استانداردهاي بازار و نوآوري

دهند، بلكه ظرفيت  قرار مي پذير سرمايهها و تجربه عملي لازم را در اختيار  مشاوران را به كار گيرد. مشاوران نه تنها مهارت
ي پيچيـده ماننـد   هـا  پروژه رايمواجهه با حجم كاري نامعمول، فشرده و غيرتكراري، كه قطعا در نتيجه اج راياضافي را ب

PPP هاي چشمگيري قرار گيرد. ممكن است در معرض ريسك پذير سرمايهدهند. در غير اين صورت،  ، ارائه ميكند بروز مي  
طي رايقادر خواهند بود ش پذير سرمايهمشاوران، در صورتي كه به طور موثر تغذيه اطلاعاتي و مديريت شوند، دوشادوش 

بـا انتخـاب مشـاوران مجـرب و معتبـر، علايـم        پذير مايهسرمحقق و حاصل گردد.  را فراهم كنند تا بهترين نتيجه از پروژه
منابع شده و بـه طـور كارآمـد     تامينخواهد فرستاد مبني بر اينكه پروژه به خوبي  PPPعلاقه مندان بازار  رايمثبتي را ب

ي دارند، آگاهي يابند چـه انتظـارات   تر كميي كه تجربه ها آنان، خصوصا پذير سرمايه ضروري استتحويل داده خواهد شد. 
  دريافت كنند.  ها آنتوانند بهترين مشاوره را از  توانند از مشاوران خود داشته باشند و چگونه مي معقولي مي

  مشاوران چه كساني هستند؟ - 
ر در هاي بخش خصوصي در اروپا به سطح بالايي از اعتبار و توانمنـدي بـه عنـوان مشـاو     هم اكنون بسياري از شركت

ها به كارفرمايان بخش عمومي و كارفرمايان بخـش   دست يافته اند. اكثر اين شركت PPPهاي  تهيه، اجرا و مديريت پروژه
كنند تـا   كار مي نهادهاي دولتي رايها صرفا ب دهند. البته شايان ذكر است تعداد كمي از شركت خصوصي مشاوره ارائه مي

  از تضاد منافع جلوگيري نمايند. 
  گيرند. را به كار مي ها آنمعمولا  PPPدهد كه طرفين اصلي پروژه  ير مشاوراني را نشان ميز شكل
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مـالي و امين

باشند، لمللي
 .باشند مي

 يره؛) و

PP موظـف و

همـين دليـل

  خواهد داد.

ها، ارزيابي تاثير  ه

 كارها
نوني/فني

 رداد

 ذار

28/02/98    ... بر

تانين تجارت، 

ا بين و مشاوره 
مت خدمات عمو
 اجتماعي و غي

PPهـا   ـا پـروژه    

ئه دهند و به ه

ارائه PPPروژه 

تقاضا، برآورد هزينه

شناسايي راهك
اقتصادي/مالي/قان

مديريت قرار

 فني

سرمايه گذ

معتبر مراجع در ي

P  

/اداري و همچن

كه حسابرسي
PP يا مديريت

هاي زيرساخت
ره در رابطـه بـ

ئي/مالي/فني ارا

پر پذير سرمايه ي

لي چون تحليل تيا

 ه

يخصوص يعموم

PPPره در پروژه 

  رتند از:
حقوقي عمومي

ي از گروه/شبك
Pمتخصص در 

(حمل و نقل، ز
 ـ مشـاور راي ب

هاي حقوقي هد
  نمايند.  مي

رايه معمولي ب

فني، شامل مسا رفا

مديريت پروژه

مشاركت يدادها

ي مشاورها خصص

دهند عبار  مي
ح مسايلبه در

) خود بخشي1(
م تر كوچكي

خش هستند (
ت مشاوره، كه

محدو راي ماو
ت پروژه عمل م
ضو تيم مشاوره

يل صر فارغ از مسا

 اد

 وني

قراردا در نظارت ف

تخ - 2-2شكل 

را معمولا ارائه
تجرب رايولا دا

ه ممكن است (
) نهادها3ي يا (

تخصص يك بخ
دهنده خدمات ه

تري ت گسترده
ناسان مديريت

دهد كه هر عض 

ه تر به كار رفته و

ارجاع كار قراردا

نظيم چارچوب قانو

مختلف يالگوها و

PPP مشاوره

حقوقي كه معمو
 ستند؛

شاوره مالي كه
گذاري  سرمايه

كه غالبا مت 1ني
ارائهنظر دولت

 ند.

ن است خدمات
اي و كارشن شته

ي را نشان مي

                 

ددر معناي گستر 
 شود.  مي

تن

و تجارب يبررس 

يي كه خدمات
هاي ح شركت 

حسابداري هس
مشي ها شركت 

يها بانك) 2(
هاي فن شركت 
نهادهاي زير ن 

ان تاسيس شده
مشاوران ممكن
شاوران چند رش

هايي  زير مهارت

                    

»فني«حاضر، كلمه 
ي/اجتماعي و غيره

 عريف اهداف

 خط مشيين 

 فني

 وام دهندگان

 مالي

ب- دوم فصل

 

نهادهايي








برخي م
به مثابه مش
جدول
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تدوي

و
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  تخصص مشاوران معمولي -1-2جدول 
  مشاور حقوقي  مشاور مالي  مشاور فني مديريت پروژه رشته تخصصي
      X مديريت پروژه

     X  تاثيرات زيست محيطي
    )X )X  تاثيرات اقتصادي و تحليل هزينه/سود

    )X )X  ها و درآمدها هزينه بيني پيش
     X  خدمات)تامينراهكارهاي فني (اجرا و

 X( X X X( هاشناسايي، مديريت و تخصيص ريسك

 X(     X( اداريي ها رويه

 X      حقوقي عمومي مسايل

 X(  )X(  X(  پيمان و مذاكرات نويس پيش

  )X )X    هامالي و مقابله با ريسكتامينهاي  ها و استراتژيهزينه
    X(1(    بيمه
  )X )X    ماليات

   X    حسابرسي
  ) قابليت ثانويهX( –: قابليت اصلي Xراهنماي جدول: 

  
معمولا برعهده مشـاوران در چرخـه پـروژه     پذير سرمايهدهد كه  در پايان اين گزارش وظايفي را شرح مي )2- 3(جدول 

2PPP  دهد. ) قرار ميبرداري بهره(از ابتداي تهيه آن تا پايان مديريت  
ل مندرج ي معموها مسووليتتواند از تخصيص  ، ميPPPهاي  ، بسته به منابع داخلي و تجربه سابق از پروژهپذير سرمايه
 تـامين شد، از داخل سازمان  فاصله بگيرد و برخي از وظايف را كه عموما به مشاوران خارجي محول مي يادشدهدر جدول 

 رايدا پـذير  سـرمايه ، مهم است كه تمام مشـاوران در قبـال   شود مينمايد. علاوه بر وظايفي كه مشخصا به مشاوران محول 
، حتـي اگـر مشـاوران    پذير سرمايه موثر به موفقيت پروژه كمك نمايند. و باشند و با عمل فعالانه »مشاوره عمومي«وظيفه 

تواند از مشاوران خـود انتظـار    مي پذير سرمايهخود حفظ نمايد.  رايباكيفيتي را به كار گرفته باشد، بايد اختيار انتخاب را ب
  باقي بماند. پذير سرمايهنهايي بايد برعهده خود  گيري تصميمش هايي ارائه دهند، اما نق داشته باشد راهكارها يا توصيه

هاي عظيم يـا بـا    پروژه رايتواند ب غيرمعمول نيست، اما تنها مي پذير سرمايهبه كارگيري مدير پروژه از خارج از سازمان 
 توسط تيم پـروژه  معمولا يادشدهپيچيدگي ويژه توصيه شود. در غير اين صورت، وظايف مديريت پروژه مندرج در جدول 

 راينيـز اسـت) انجـام شـود.ب     هـا  مسـووليت و/يا مشاوران مالي، حقوقي يا فني (كه وظايفشان دربرگيرنده اين  پذير سرمايه

                                                      
 

 توان به كار گرفت. مشاوران بيمه متخصص را مي - 1
 EPEC »دســـتورالعمل راهنمـــايي«بـــه كـــار رفتـــه بـــراي نمـــايش نقـــش مشـــاوران در ايـــن گـــزارش عبـــارت اســـت از   PPPچرخـــه پـــروژه  - 2
)www.eib.org/epec/resources/guide-to-guidance-en.pdf   توجه داشته باشيد در اين گزارش از مذاكرات رقابتي به عنوان روش سرمايه پـذير بـراي .(

 استفاده شده است. PPPتدارك پروژه 
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دهد كه هريك از اعضاي تيم مشاوره  حجم كاري را نشان مي زير شكل ،)2- 3(نمايش فشردگي وظايف مندرج در جدول 
  ميليون يورو). 300تا  100ي از گذار سرمايهبا آن روبرو هستند (هزينه  با اندازه متوسط PPPهاي  در پروژه

  
   فني بازار / تقاضا                حقوقي                   مالي                      مديريت پروژه 

  PPPهاي  حجم كاري اعضاي تيم مشاوره در پروژه -3-2شكل 

  ؟گردد دهي سازمانچگونه تيمي كارآمد از مشاوران انتخاب و   -2-4-2
اي اسـت كـه    در خصوص تعداد قراردادهاي مشـاوره  گيري تصميم ،شود ميهمواره با آن مواجه  پذير سرمايهاي كه  مساله
منسـجم،   اي و ) چگونگي تشكيل تيمي چند رشـته 1نمايد. سه جنبه بايد در اين انتخاب در نظر گرفته شوند: ( منعقد مي

) چگـونگي گنجانـدن هزينـه تـدارك و     3) چگونگي اجتناب از مشاوره جانبدارانه ناشي از تضـاد منـافع مشـاوران، و (   2(
  منعقد نمايد: تواند با مشاوران قرارداد به دو روش مي پذير سرمايهبنابراين  اي. مديريت چند قرارداد مشاوره

 :نمايـد.   انتخاب كنسرسـيومي از مشـاوران اجـرا مـي     راييك روال تداركات واحد را ب پذير سرمايه قرارداد جامع
 ـ تـر  كـم ) دخالـت  2تر، ( ند سادهراي) ف1عبارتند از: ( پذير سرمايه رايمزاياي اصلي اين رويكرد ب هماهنـگ   رايب

محـدودتر   ذيرپ سرمايههاي مشترك بين مشاوران به نفع  سازي مشاوران طي دوره واگذاري، و در نتيجه ريسك
 . و متوازن از مشاوره متعادل پذير سرمايه تر بيشبرخورداري  راي) تضمين ب3گردد و ( مي

بـين مشـاوران بـه     تـر  كـم ) فشار رقابتي 1عبارتند از: ( پذير سرمايه راياز سوي ديگر معايب اصلي اين رويكرد ب
فيت به منظور دستيابي به تيم ) ريسك سهل انگاري در خصوص كي2دليل دشواري تشكيل كنسرسيوم ها و (

 جامعي از مشاوران در ازاي از دست دادن بهترين متخصصان هر رشته؛

 نمايد. انتخاب هر مشاور اجرا مي راياي ب روال تداركات جداگانه پذير سرمايههاي مجزا:  قرارداد 
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شـاور فنـي تحـت    در ميان اين دو رويكرد، راهكارهاي تركيبي بسياري وجود دارند، مانند متعهـد كـردن م  
قرارداد جداگانه و انتخاب مشاوران حقوقي و فني به عنوان يك كنسرسيوم. تصميم نهـايي بايـد مـورد بـه     

) منابع موجـود و در  2)، (ها آنمثال تعداد مشاوران و تجربه  راي) بازار مشاوره داخلي (ب1مورد با توجه به (
 شـود  مـي ي پروژه اتخـاذ گـردد. لـذا توصـيه     ها ژگيوي) 3(به لحاظ كيفيت و كميت) و ( پذير سرمايهاختيار 
هـاي مشـترك و    از رويكرد جامع استفاده نمايند، زيرا ايـن رويكـرد ريسـك    تر بيشتجربه  ان بيپذير سرمايه

  سازند. مرتفع مي تر بيش انپذير سرمايهاين دسته از  رايمديريتي را ب
  تواند داشته باشد: دو رويكرد مي پذير سرمايه ،در خصوص مدت مطلوب قراردادهاي مشاوره

 :گيـرد كـه ممكـن اسـت در كـل مـدت        مشاوري را به كار مي پذير سرمايه قراردادهاي ميان مدت و بلند مدت
). قرارداد مشاوره برداري بهرهچرخه پروژه مشغول باشد (يعني از مرحله مقدماتي اوليه تا احتمالا انتهاي مرحله 

) 2، (PPPو ارزيابي گزينه  سنجي امكان) مرحله الزام آور شامل مطالعات 1شد: (بايد معمولا شامل اين موارد با
) انـدازه  1هاي پروژه تعيين مي شوند. مزاياي ايـن رويكـرد عبارتنـد از: (    مراحل مشروط كه مطابق با پيشرفت

ابتـدا در   ) خدمات كلـي بهتـر زيـرا مشـاور از    2، (شود ميرقابت در مرحله تداركات  قرارداد كه موجب افزايش
تواند منجر به مشاركت  پذير و مشاور، كه مي ) هماهنگي بلندمدت بين تيم پروژه سرمايه3جريان پروژه است، (

) 1قراردادهاي بلند مدت ممكن است مضراتي داشته باشـند از جملـه: (  از سوي ديگر ي گردد. اما تر كممستح
) 2و ( PPPمه پروژه و نهايتـا تـدارك آن بـه صـورت     ادا راياحتمال مشاوره جانبدارانه به دليل تمايل مشاور ب

 دشواري تغيير مشاور در صورت عدم رضايتبخش بودن عملكرد وي.

 :ـ  هر مرحله اصلي از چرخه پروژه به كـار مـي   رايمشاوران را ب پذير سرمايه قراردادهاي كوتاه مدت   رايگيـرد. ب
، پشتيباني تداركات و مديريت سنجي امكانلعات مطا رايهاي مجزا ب مثال، اين امر ممكن است منجر به قرارداد

 گردد.  برداري بهره

 ـ    1رويكردي تركيبي اتخاذ گردد كه شامل اين موارد باشـد: (  شود مياغلب توصيه   راي) قـرارداد كوتـاه مـدت اوليـه ب
) قرارداد ميان مـدت بـا اسـتفاده از مراحـل مشـروط شـامل مرحلـه        2و بعدا ( PPPي مربوط به ارزيابي گزينه ها فعاليت

بايد توجه داشته باشد بنا بر الزام قانوني برگزاري  پذير سرمايه. در هر صورت، برداري بهرهتداركات پروژه و دوره اوليه مرحله 
  ود ندارد.اي خدمات مشاوره، امكان تمديد قرارداد به مدت نامعلوم وج مناقصه مجدد دوره

ند عادلانه و شفافي پيروي نمايند. طبق قانونگذاري اتحاديه اروپا چهار رايانتخاب مشاوران بايد از ف رايب انپذير سرمايه
در عمل، با توجه به حدود و انـدازه   اي و گفتگوي رقابتي. گزينه تداركات مجاز است: روال آزاد، روال محدود، روال مذاكره

 ـ رايو ش ـ PPPهـاي   ره بابت پـروژه معمول قراردادهاي مشاو اسـتفاده از روال مـذاكره و گفتگـوي رقـابتي،      رايط الزامـي ب
  كنند.  ان معمولا از بين روال آزاد و روال محدود يكي را انتخاب ميپذير سرمايه
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ايـن  توانـد توصـيه گـردد.     گران معتبر از قبل وجود دارد و در صورت امكان مي در روال محدود امكان انتخاب مناقصه
بتوانـد بـر پيشـنهادهاي     پـذير  سرمايه شود ميروال هزينه تحليل پيشنهادهاي فراوان احتمالي را محدود مي سازد و باعث 

  هايي متمركز گردد كه بتوانند خدمات را به طور رضايت بخش انجام دهند. شركت

  مهمي كه بايد موقع انتخاب مشاوران مدنظر قرار داده شوند مسايل  -2-4-3
بايد توجـه خاصـي    پذير سرمايهارزيابي پيشنهادهاي مشاوران،  رايدهي ب يارهاي انتخاب و سيستم نمرهموقع تعيين مع

  به مشائل زير داشته باشد:
 كيفيت يك قرارداد مشـاوره تـا حـد زيـادي بـه كيفيـت افـرادي         هاي فردي به جاي گروهي. تمركز بر مهارت

 رايشـركتي بـا اعتبـار قابـل قبـول و سـابقه اج ـ      بستگي دارد كه در انجام آن دخيل هستند. حتي بـا وجـود   
هاي افراد پيشنهادي را ارزيابي نمايد و اطمينان حاصل كند كـه   بايد صلاحيت پذير سرمايهقراردادهاي مرتبط، 

  شوند؛ افراد كليدي طبق برنامه به كار گرفته مي
 بايد اين موضوع را به دقت مـدنظر قـرار دهـد تـا      پذير سرمايه تيم. دهي سازمان راينحوه پيشنهادي مشاور ب

ها را تضمين نمايند. موقع انتخـاب تـيم چنـد رشـته اي      مشاوران تحويل اقلام با كيفيت و رعايت ضرب الاجل
همكاري  رايب ها آنتواند مدرك ارزشمندي مبني بر توانايي  تحت قرارداد جامع، سابقه عمومي اعضاي تيم مي

 موثر با يكديگر باشد؛

 .بـا  مثال، رابطه كـاري نزديكـي    رايتواند، ب يك مشاور مي ارزيابي ميزان تاثيرپذيري مشاوران از تضاد منافع
يي داشته باشد كه بالقوه دخيل در پروژه هستند. در نتيجه، اين ريسك وجود دارد كه مشـاور لزومـا   ها شركت

 تلاش نكند.  پذير سرمايهدر جهت تحقق تمام منافع 

  مهارت لازم به جاي درك كلي از  راياز اينكه مشاوران داحصول اطمينانPPP  .ـ هسـتند  تـيم  مثـال،   رايب
مالي، مديريت بودجه عمـومي، ارزيـابي ريسـك،     تامينمشاور مالي بايد در مدل سازي مالي پيشرفته، ساختار 

 و مذاكرات پيچيده مهارت داشته باشند. PPPروش حسابداري 

  شـود  ميكنترل حجم كاري سنگين و متغيري كه معمولا مشاهده  رايمشاور بحصول اطمينان از اينكه تيم، 
 ، به اندازه كافي توانمند باشد.PPPخصوصا طي مرحله تداركات 

 موقع تدارك خدمات مشاوره، معيار  گران و حصول اطمينان از ثبات آن. گذاري مناقصه درك استراتژي قيمت
هـاي   الزحمـه  باشـد. ممكـن اسـت حـق     »ين قيمـت تـر  كـم «بايد ارجح بـر   »سودمندترين به لحاظ اقتصادي«

آتي در نظر گرفته شوند. بهتـر اسـت از    PPPپيشنهادي اغلب بالا به نظر برسند و بايد با توجه به اندازه پروژه 
دهند درخواست شود تجزيه بها تفصيلي حجم كاري كه بر اساس مرحلـه، وظيفـه و    مشاوراني كه پيشنهاد مي

 قرار دهند. پذير سرمايهمشاور (ارشد، متخصص و غيره) طراحي شده باشد را در اختيار نوع 
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  ؟گردندتشويق  پذير سرمايهچگونه مشاوران به همكاري موثر با  -2-4-4
خريد خدمات مشاوره اساسا با اكثر معاملات دولتي و عمومي تفاوت دارد. به همين ترتيب، تدارك و مديريت خدمات 

  تطابق يابند: ها تفاوتانعكاس اين  يرامشاوره نيز بايد ب
 ها قضاوت گردد. كيفيـت مشـاوره، حتـي     تواند صرفا با ارزيابي خروجي كيفيت مشاوره امري مهم است كه نمي

تحقـق   راياگر توسط متخصصان مجرب و ذيصلاح تهيه شده باشد، بر دانش عقلاني و تعهد فرد و تلاش وي ب
 الزامات پروژه بستگي دارد.

 توانـد عملكـرد    كننده خدمات مشاوره. مشاور تنها كسي است كه مـي  تاميندروني دانش خريدار و  عدم توازن
ي كه تخصص مذكور را ندارد خريداري پذير سرمايهخود را ارزيابي نمايد، زيرا طبق تعريف، تخصص وي توسط 

 گردد. مي

 پروژه چقدر است؟ اين ارزش ممكن است بـه زمـان    رايند تهيه و اجرايخدمات مشاوره در كل ف ارزش افزوده
هاي ارائه  ارائه آن بستگي داشته باشد (يعني نبايد چندان دير نشده باشد)، همچنين هماهنگي با ساير مشاوره

ديگر بستگي داشـته باشـد. در پايـان،     و موارد PPPط فعلي بازار رايشده توسط مشاوران ديگر، ارتباط آن با ش
 ح زماني است كه به تحقق موفقيت آميز مشاركت كمك شاياني بنمايد. زمان مشاوره صحي

بايد در صورت امكان تمام اقدامات را در نظر بگيرد و به كارگيرد تـا منـافع مشـاوران بـا منـافع       پذير سرمايهن، رايبناب
  پروژه در يك راستا قرار گيرد، خصوصا:

  و مشاوران وي طي دوره مشاركت باشد. خصوصا  پذير سرمايهشرح خدمات بايد فارغ از هرگونه سوءتفاهم بين
بايد محتوا و اهداف پروژه، چگـونگي مـديريت بـر پـروژه، نقـش هـر مشـاور و اقـلام تحـويلي الزامـي و            ها آن

مثـال ارسـال    رايها، به جاي روشي ثابت و كلي (ب الاجل ها را مشخصا شرح دهند. بهتر است ضرب الاجل ضرب
عد از شروع پيمان)، به صورت توالي رخدادهاي كليدي در فواصل روزهاي تقويمي گزارش ظرف مدت سه ماه ب

روز بعـد از   20مثال ارسال گـزارش ارزيـابي پيشـنهاد ظـرف مـدت       رايبعد از رويدادي خاص تعيين شوند (ب
ژه يت مشاور و پيامدهاي پيشرفت كلي پرومسوولدريافت پيشنهادها). تمايز قائل شدن بين پيامدهاي ناشي از 

گيرد مشاوران را، به جاي يك تيم جـامع، بـه طـور جداگانـه      تصميم مي پذير سرمايهدشوار است. هنگامي كه 
 هر كار از اهميت خاصي برخوردار است. رايتعيين نمايد، تعيين صريح مشاور رهبر ب

 پـذير  سـرمايه اهداف برآوردن  رايبايد از نظام پرداختي بهره بگيرد كه در آن مشاور به طور موثر ب پذير سرمايه 
، ممكـن اسـت   شـود  ميمشاوران فني و مالي در نظر گرفته  رايايجاد انگيزه نمايد. نظام پرداختي كه معمولا ب
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ي ها مدلباشد (زماني كه  1خاتمه موفقيت آميز مالي پروژه شامل پرداخت بخشي از دستمزد به صورت پاداش
مشاورعمل نمايد، ولـي بايـد دربـاره بـه      رايمثابه محركي ب تواند به مالي پروژه بسته شود). اين امر اگرچه مي

نيـاز   PPPكارگيري آن دقت نمود، خصوصا زماني كه به مشاوره در مراحل مقدماتي انتخاب پـروژه و ارزيـابي   
ي كاري از پيش تعيـين شـده شـامل فازهـاي مشـخص      ها بستهتوان به مشاوران بر مبناي  است. همچنين مي

 »معاملهصحيحانجام «نيست، بلكه به معناي  »انجام يك معامله«به معناي  PPPپيشرفت پروژه پرداخت نمود. 
بايـد   هـا  آناست. مشاوران نبايد انتظار داشته باشند بابت كسب رضايت كارفرمايان پولي دريافت كننـد؛ بلكـه   

 هاي تخصصي خود پول دريافت كنند. اي، واقعي و عيني در حوزه هبابت ارائه مشاوره حرف

 آن را به راحتي با توجـه بـه الزامـات     دمشاوره انتخاب نمايد كه بتوان رايبايد قرارداد منعطفي را ب پذير سرمايه
بنا  روي اقلام تحويلي كار كند كهمجبور باشد كه دلسردي است  بسيار مايهيك مشاور  رايد. بهپروژه تغيير د

ولي به دلايل صرفا قراردادي مجبور به تحويـل   خود را از دست داده باشد،ي رايكا ط پيش آمده،رايبر برخي ش
 باشد. ها آن

 و مشاوران از يك سو و مشـاوران   پذير سرمايهبايد تلاش كند تعامل منسجمي را بين اعضاي تيم تداركات  پذير سرمايه
 پـذير  سـرمايه حقوقي، مالي و فني از سوي ديگر به وجود آورد. حصول اطمينان از وجود منابع انساني كـافي از جانـب   

 ها) و كمي (برآورد زماني مشاور) لازم است. مديريت/تعامل/نظارت بر خدمات مشاوره، به لحاظ كيفي (مهارت رايب

  ها را رعايت نمايد و بـا برگـزاري جلسـات مـنظم، انتشـار       الاجل بايد ضرب پذير رمايهسمديريت پروژه هوشمند
شـود. بـا وجـود نيـاز بـه       اين موضوع را متذكرو غيره ارزش  سازي شفافندهاي راياطلاعات مرتبط، از جمله ف

 ـي خود را از دست خواهند داد. خرايكاعملا ، كنندهاي محدود ه هنظارت دقيق، مشاوران تحت روي  رايصوصا ب
ي هـا  فعاليـت را در جريـان   هـا  آناهميت دارد كه به طور منظم با مشاوران ارشد در ارتباط باشد،  پذير سرمايه

به وجود آمـده بحـث نمايـد. همچنـين بايـد مشـاوران دسترسـي كـافي بـه           مسايلخود قرار دهد و در مورد 
داشته باشند تا بتوانند اهـداف و   پذير سرمايه هاي مديريت و تصميمات ندراي، فقرارداد، پيشرفت ها ريزي برنامه

 ي پروژه را درك و بهترين مشاوره را ارائه كنند. ها محدوديت

ورود به مرحلـه   رايبهتر است از مشاوران خواسته شود پايان مراحل اصلي پروژه را اعلام نمايند تا نشان دهند پروژه ب
انه و قابل تحويل هستند. همچنين مفيد است چنانچه مشاوران، به عنـوان شـرط   رايگ بعدي آماده است و پيشنهادها واقع
ي راهنما يا آموزش ها دستورالعملمثال با تهيه  رايباشند (ب پذير سرمايهها به تيم پروژه  انتخابشان، ملزم به انتقال مهارت

 در پايان واگذاري). ها آنبه 
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  معمول PPPايف مشاوران در پروژه وظ - 2-2 جدول
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا مديريت پروژه مراحل فازهاي پروژه

انتخاب و تعريف  1- 1
  پروژه

شناسايي پروژه: الزامات و
هاي موردانتظار  تعريف خروجي

  برآوردن الزامات رايب
  معمولا در اين مرحله مقدماتي دخيل نيستند

اوليه و سنجي  مطالعات امكان
سنجي پروژه يا تحليل  امكان

تقاضا، تحليل هزينه و ارزيابي 
  زيست محيطي اوليه

مقدماتي معمولا در اين مرحله 
  دخيل نيستند

 ي پروژه و ظرفيت درونهاويژگيبنا بر
پذير ممكن است كمك كلي يا سازماني سرمايه

 سجي كنند جزئي به مطالعات امكان
 ها مربوط  آن ارزيابي احتياجاتي كه پروژه به

  است و شرح خدمات

انجام تحليل معقول بازار اوليه (مثلا 
گذاران، وام دهندگان،  تمايل سرمايه

  برداران) پيمانكاران، بهره

سنجي ممكن است ملزم به ارزيابي امكان
  قانوني پروژه باشند

    

 هاي مربوطه.يرايمشخصات خدمات آتي و دا
هاي حمل و نقل، اين مراحل عبارتند  پروژه رايب

هاي در معرض بيني ترافيك اوليه در پروژه از پيش
 هاي ترافيكي (تحليل تقاضاي بازار) ريسك

  طراحي كلي راهكارهاي فني  

    

ارزيابي گزينه  -2- 1
1PPP 

قابليت پرداخت: ظرفيت 
پرداخت بابت ساخت، 

 و نگهداري از پروژه برداري بهره

  اوليه  »برنامه پروژه«تهيه
 بندي زمانشامل برنامه 

مطالعات، روال تدارك پروژه، 
 رايارزيابي حجم كاري ب

و مشاورانش،   پذير سرمايه
تخصيص وظايف بين اعضاي 

  تيم پروژه و غيره

 تهيه مدل ماليرايكمك به مشاور مالي ب
ي مالي اصلي ها ويژگياوليه  با هدف ارزيابي 

درآمدها، ساختار مالي ، ها هزينهپروژه (مثلا 
 معمول)؛

 پيشنهاد مفروضات هزينه و درآمد 
 توانند تعرفه  ي حمل و نقل، ميها پروژه رايب

هاي پرداخت توسط  گزينه راياي ب اوليه
  پيشنهاد دهند PPPكاربران

  تدوين مدل مالي اوليه با هدف
ارزيابي مشخصات مالي اصلي 

ها،  مثال هزينه رايپروژه (ب
مالي  تاميندرآمدها، ساختار 

 معمول)؛
 هاي  پيشنهاد مفروضات شاخص

مالي تاميناقتصاد كلان و ساختار 

 مسايلارزيابي اوليه  توانند مي 
 سنجي امكانحقوقي مربوط به 

را انجام  PPPپروژه به عنوان يك 
  دهند
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  معمول PPPوظايف مشاوران در پروژه  - 2-2جدول ادامه 
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا مديريت پروژه مراحل پروژهفازهاي

ارزيابي گزينه  -2- 1
PPP  

  

تهيه سيستم مـديريت و بايگـاني
  اسناد و مدارك

  پروژه رايب 1كمك به تهيه طرح تجاري اوليه 
 اي اوليه پروژه طي ارزيابي ثبات مالي و بودجه

وره طولاني (به طور ايده آل با در نظر گـرفتن
 هاي مسلم و محتمل) مسووليت

 شناسايي سـاير منـابع تـامين سـرمايه ماننـد
  هاي بلاعوض وام

  

  است گرايانه واقعتوليد ارزيابي ريسك جامع و  راياي  و همكاري تنگاتنگ مشاوران مختلف بتبصره: اين مرحله نيازمند رويكردي چند رشته 
ــايي  ها: شناسايي و تخصيصريسك ــه شناســ ــك بــ كمــ

هاي مـديريت پـروژه ريسك
ــك از ــتص هريـ ــه مخـ كـ

  هستند PPPهاي  گزينه

 ــك ــايي ريس هــاي فنــي وشناس
ــروژه و ــه درآمــد پ تقاضــا/مربوط ب

گيري ميزان تـاثير احتمـالي اندازه
هـاي مثال ريسك راي(ب ها آنمالي 

مربوط به طراحي پـروژه، سـاخت،
ــه ــارتي، تعرف ــام نظ ــامل نظ ــا ش ه

نگهداري، جرخه عمر،برداري،  بهره
 ها). تغيير فن آوري

 هـا بـر پيشنهاد تخصيص اين ريسك
مبناي تجربـه مشـاوران ماحصـل از

  هاي مشابه پروژه

 ي اقتصـاد كـلان و مـاليهـاريسـكشناسايي
گيري ميران تاثير مالي احتمـالي پروژه و اندازه

مثال تغييـرات نـرخ بهـره، تـورم، راي(ب ها آن
 تامين مالي مجدد؛ بازده مالي موردانتظار،

 ها بر مبناي تجربه پيشنهاد تخصيص اين ريسك
 هاي مشابه مشاوران ماحصل از پروژه

 ارزيابي تـاثير رايپشتيباني از ساير مشاوران ب
 ها؛ مالي ريسك

 رايها از سـاير مشـاوران و اج ـ   آوري داده جمع
ارزيابي تاثير مـالي كلـي رايمدل مالي اوليه ب

  هاي شناسايي شده ريسك

  ــك ــايي ريس ــوقي، شناس ــاي حق ه
ــد روال و ــارتي و اداري ماننــ نظــ

ــه ــاي هزين ــادره، مجوزه ــاي مص ه
هاي زيسـت ساخت، پروانه / طراحي

بـرداري و محيطي، مجوز شروع بهره
 تغييرات احتمالي در قوانين.

  ،نـويس  پيشهمراه با ساير مشاوران
ــاتريس ريســك و پيشــنهاد يــك م

  تخصيص ريسك بين طرفين
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  معمول PPPوظايف مشاوران در پروژه  - 2-2ادامه جدول 
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا  مديريت پروژه مراحل فازهاي پروژه

ارزيابي گزينه  -2- 1
PPP  

ــازار بـ ـ    معمولا دخيل نيستند   معمولا دخيل نيستند  قابليت پذيرش در بانك ــل ب ــام تحلي ــول رايانج حص
اطمينان از اينكه پـروژه الزامـات مـالي

 ـ  سهامداران را بـرآورده مـي   رايكنـد (ب
ــرمايه ــال سـ ــهام، وام مثـ ــذاران سـ گـ

 دهندگان، بازارهاي قرضه)
 طراحـي رايپذير ب ارائه مشاوره به سرمايه

 سهامداران مالي رايپروژه اي جذاب ب
 ـ كنترل ظرفيت مالي سرمايه  رايپذير ب

دوره طـولانيتحمل هزينه پروژه طـي  
 (ثبات بلند مدت)؛

 هاي تامين سرمايه كمك به حفظ فرصت
  هاي بلاعوض) پروژه (وام رايعمومي ب

 معمولا دخيل نيستند  

ــاب  ارزش پولي ــازماني مقايســه بازت ــاي س ه
ــه ــف گزين ــداركات مختل ــاي ت ه

هــاي (تــداركات ســنتي، روش  
  و غيره) PPPمختلف تدارك 

 هاي تـداركات در خصـوصمقايسه گزينه
بـرداري و نگهـداري، مسايل ساخت، بهـره 

ها و نتايج (تقاضا / درآمـد، سـطح خروجي
 خدمات، عملكرد و غيره)

  هـا، هـا بـه لحـاظ هزينـه     تاكيد بر تفـاوت
تقاضــا، درآمــدها و ســطوح عملكــردي (از

  جمله ارزشگذاري ريسك)

  ـ  تدوين مدل مالي اوليه كامـل  رايتـر ب
و محتمــل تــرين PPPمقايســه گزينــه 

 اركات عمومي جايگزين؛روش تد
 ــع ــا دادهآوري  جم ــي و ه ــاور فن از مش

 مدل مالي؛ راياج
 به روز رسـاني و تنظـيم طـرح تجـاري

  اوليه

 هـاي توانند به شناسـايي تفـاوت   مي
هــاي هــا و روش اصــلي بــين گزينــه
  تداركات كمك كنند

سازمان آمار اتحاديه اروپا و
  روش حسابداري

 معمولا دخيل نيستند   نيستندمعمولا دخيل   ارزيابي تامين ماليPPP داخل يا خارج
ــ ــه ب ــه راياز ترازنام بخــش عمــومي ب

ــزارش ــار منظــور  گ دهــي ســازمان آم
 اتحاديه اروپا

 ارزيـــابي چگـــونگي ثبـــت پـــروژه در
  هاي دولتي گزارش

 حمايــت از مشــاور مــالي بــه لحــاظ
هاي حقوقي تخصيص ريسـك جنبه

ــاير  ــيو س ــا ويژگ ــهه ــوط ب ي مرب
ديه اروپـا / تحليـلسازمان آمار اتحا
  روش حسابداري
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  معمول PPPوظايف مشاوران در پروژه  - 2-2ادامه جدول 
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا  مديريت پروژه مراحل فازهاي پروژه

  دهي سازمان -1- 2

تشكيل تيم پروژه و ساختار
  نظارت

 ارائه ساختار نظـارت بـر حجـم
پـذير: سـرمايه  رايكاري پروژه ب

گيـري و تشريح زنجيره تصـميم 
هـا و چگونگي ايفاي مسـووليت 

ــط ــدي توســ ــايف كليــ وظــ
 پذير سرمايه

 ـ  مشـاوره رايارائه راهكارهايي ب
دوره اي با سـهامداران مختلـف
پروژه: كـاربران نهـايي، طـرفين

  متاثر

      

تدوين برنامه پروژه و جدول
  بندي زمان

 ــ  ــه نقشــه راه ب ــز، رايارائ تجهي
 ــ ــداركات و اج ــه رايت ــروژه ب پ

ــي، جــدول ــزارش ده لحــاظ گ
، تخصيص منابع ماليبندي زمان

و انســـاني، پـــايش ريســـك، و
  نظارت بر بودجه و غيره

 ـ رايگواقـعبنـديزمـانارائه جـدول  رايانـه ب
  فني پروژه راياج

 توانند به تعيين ابزارهاي پـايشمي
ــ پــذير  طــي بودجــه ســرمايه رايب

تــداركات پــروژه فازهــاي تجهيــز و
  كمك كنند

 توانند دخيل در ارزيابي مسـايل مي
اداري و حقوقي (در صورت وجـود)

  باشند

قبل از برگزاري  -2- 2
  مناقصه

ــك  تربيشانجام مطالعات ــايي ريســ ــايشناســ هــ
الوقوع و توصـيه مطالعـات قريب
 تري كه بايد انجام شوند بيش

 پيشنهاد هرگونه تنظيم سازمان
تـــداركات پـــروژه و جـــدول

 بندي زمان
 برگــزاري رايتاييــد آمــادگي بــ

  مناقصه

 توانند مطالعات گذشـته را بـه روز رسـانيمي
 كنند

   مثــال رايتــر (بـ ـ انجــام مطالعــات بــيش
هــاي ترافيكــي تفصــيلي، بررســي بينــي پـيش 

 ط زمين)رايش
 برگزاري مناقصه رايتاييد آمادگي ب  

 ند مطالعات گذشته را به روزتوانمي
 رساني كنند

 تهيه طرح تجاري 
  ـ  »تمايـل «تاييد  تـامين رايبـازار ب

تـرين مالي پروژه و تحريك محتمل
 راهكارهاي تامين مالي

 ارزيــابي تــاثير شــروط ماليــاتي بــر
 پروژه

 برگزاري مناقصه رايتاييد آمادگي ب

 توانند مسايل خاص را به لحـاظ مي
پروژه  ارزيـابيسنجي حقوقي  امكان
 كنند

 برگزاري مناقصه رايتاييد آمادگي ب 
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قبل از برگزاري  -2- 2
  مناقصه

تهيه طراحي تفصيلي
و  PPPترتيبات 

PPPپيمان  نويس پيش

  ـ  رايهماهنگ سازي تيم مشـاوره ب
تضمين درآمد متعادل / منطقـي از

  مشاوره فني، مالي و حقوقي

 ــه طراحــي تخصــيص ريســك و كمــك ب
 استراتژي كاهش ريسك

 توانند شروط قراردادي و/يا درخصوص مي
ــه ف  ــوط ب ــدهاي  مرب ــد طراحــي ورايبن ن

ــزارش ــدمات، گ ــات خ ــاخت، مشخص س
گيـري اطلاعات، الزامات خروجي و انـدازه 

 عملكرد مشاوره ارائه دهند
 هـــاي آزمـــايش رايهـــا بـــ ارائـــه ورودي

  حساسيت پارامترهاي فني

 كمـك بــه طراحــي تخصــيص ريســك و
 استراتژي كاهش ريسك

 هـاي ارزيـابي روش  رايمدل مالي ب راياج
 تخصيص ريسك مختلف

 ــانيزم كمــك ــايش مك ــه طراحــي و آزم ب
 پرداخت

 ــوص ــراردادي در خص ــروط ق ــه ش ارائ
مكانيزم پرداخـت، خصوصـيات تـامين
سرمايه / تامين مالي، گزارش اطلاعـات
حسابداري و مالي كليـدي، پيامـدهاي
ــان، ــد پيم ــيش از موع ــالي فســخ پ م
تعهدات حسابرسي و ماليـاتي، الزامـات

  بيمه

 ــد ــاير مشــاوران، تولي ــا كمــك س ب
 ماتريس ريسك تفصيلي

 هاي ساير مشاوران، بر مبناي ورودي
طراحي تخصيص ريسـك و شـروط

 كاهش ريسك
 نويس پيمـان ارائه طرح كلي / پيش

PPP گران ارائه به مناقصه رايب  

توانند به تحليلـي كمـك نماينـدمي  روش تداركات
ــداركات و كــه انتخــاب اســتراتژي ت

 روش منتخب را تكميل نمايد
 سازمان تـداركات پـروژه را بـهتوانند  مي

گونه اي تطابق دهند كه متناسب بـودن
  آن با روش منتخب تضمين گردد

 تواننـد بـه تحليلـي كمـك كننـد كـهمي
ــداركات و روش ــتراتژي تـ ــاب اسـ انتخـ

  منتخب را تكميل نمايد.

 توانند به تحليلي كمـك كننـد كـهمي
ــداركات و روش ــتراتژي ت ــاب اس انتخ

  منتخب را تكميل نمايد.

 ــا توجــه بــه ارائــه روش تــداركات ب
قوانين اتحاديه اروپا و تداركات ملي

  ي پروژهها ويژگيو 

معيارهاي ارزيابي
  پيشنهادها

 تواننـد بـه مباحـث مربـوط بـهمي
انتخاب معيارهـاي ارزيـابي كمـك

  كنند

 هاي فني وارائه معيارهاي مربوط به جنبه
اقتصادي پـروژه؛ كيفيـت طراحـي، تـوان

راهكارهــاي فنــي، تقاضــا،فنــي، تناســب 
  اهداف عملكردي

 هاي مالي ارائه معيارهاي مربوط به جنبه
پـذير پروژه (مثلا هزينه متحمله سـرمايه 

پـذير به سـرمايه  ها پرداختو/يا كاربران، 
توسط شريك خصوصي، تناسب و تـوان

 ساختار مالي)
 مدلســازي اثــرات معيارهــاي ارزيــابي

 هاي مناقصه مختلف پيشنهادي در روش

 ــه ف ــنهادهارايارائ ــابي پيش ــد ارزي ن
 مطابق با چارچوب قانوني

 رهبري طراحي يك سري معيارهاي
مـــوزون بـــا هـــدف شناســـايي

مندترين پيشـنهاد بـه لحـاظسود«
  »اقتصادي
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گران،  ، رفتار منصفانه با مناقصهگيري تصميمند رايمثال شفافيت ف رايشوند (بتبصره: در طول اين مرحله، مشاور حقوقي همراه با ساير مشاوران بايد تصمين نمايد كه اصول تداركات كليدي رعايت مي
  محرمانه بودن پيشنهادها)

اطلاعيه تداركات، پيش
تهيه فهرستارزشيابي و 

  خلاصه

 ها (الكترونيك) دهي اتاق دادهسازمان
هـاي اساسـا عظـيم و/يـا پروژه راي(ب

ــ ــه رايحســاس) ب ــه اطلاعــات ب ارائ
مناقصه گران و رفع ابهـام در صـورت

 لزوم
 بــه روز رســاني ســازمان پــروژه در

 صورت لزوم
 ممكن اسـت هايي كه پايش ريسك

ــروژه را  ــداركات پ مختــل ســازندت
دم تطابق بـا خطـوطمثال ع راي(ب

ــافي ــار ناك ــوقي، انتش ــاني حق زم
تصـميم گيرنـدگان، راياطلاعات ب

 ــ ــايي ب ــه راهكاره ــره) و ارائ رايغي
  ها آنكاهش 

 هاي فني مناقصـه گـرانارزيابي توانمندي
مثال راهكارهـاي رايپروژه (ب راياج رايب

هاي گذشته) با توجه به فني، سوابق پروژه
  هاي تعيين صلاحيت فراخوان

 اطلاعيـه نـويس  پـيش توانند بـهمي
ــين ــنامه تعيـ ــداركات و پرسشـ تـ

 صلاحيت كمك كنند
 هـــاي مـــالي ارزيـــابي توانمنـــدي

 ـ  مناقصه پـروژه راياج ـ رايگـران ب
مثال تحليل مالي / اعتبـاري راي(ب

حاميان مالي اصـلي) بـا توجـه بـه
 فراخوان هاي تعيين صلاحيت

 گـران ارائه فهرست خلاصه مناقصه
ــيش ــزارش  و پ ــويس گ ــوجيهين ت

  پذير انتخاب سرمايه

 ــيش ــويس پـ ــداركات و نـ ــه تـ اطلاعيـ
 پرسشنامه تعيين صلاحيت

 هـاي مناسـب (از ارائه فهرستي از رسانه
ــه  ــOJEUجمل ــه راي) ب ــار اطلاعي انتش
 تداركات

   ــوان ــت فراخ ــابي مقبولي ــا ارزي ــا و/ي ه
 تسليمات تعيين صلاحيت

 هاي مناقصه گـران ذيصـلاح و تهيه نامه
  ناموفق

ــروژه در  مناقصهدعوت به ــه روز رســاي ســازمان پ ب
 صورت لزوم

 هايي كه ممكن اسـت پايش ريسك
تداركات پـروژه را مختـل سـازند و

 ها آنكاهش  رايارائه راهكارهايي ب

 هـايي از اسـنادبخشنويسپيشكمك به
ــه (بـ ـ ــال كــاربرگ هــاي رايمناقص مث

گران در اطلاعاتي، دستورالعمل به مناقصه
معيارهاي انتخابهاي فني،  خصوص جنبه

  فني از جمله سيستم نمره دهي)

 هـايي از بخـش  نويسپيشرهبري
مثال كـاربرگ راياسناد مناقصه (ب

هــاي اطلاعــاتي، دســتورالعمل بــه
هاي گران در خصوص جنبه مناقصه

مالي، مالياتي و حسابداري، الزامات
مدل مالي، نمونه هـاي نامـه هـاي
درخواســــت كمــــك از تــــامين

   كنندگان مالي)

  هـايي از اسـناد بهش نويس پيشرهبري
پيمان نويس پيشمناقصه، قطعي كردن 

PPP گـران، پيشـنهاد بـه مناقصـه    رايب
تنظــيم معيارهــاي ارزيــابي، تشــريح

ــتورالعمل ــه مناقصــه  دس ــا ب ــران در ه گ
ــه ــوص جنبــ ــوقي خصــ ــاي حقــ هــ
مثــال افــزايش رايپيشنهادهايشــان (بــ

قيمت پيمان، سـاختار حقـوقي شـريك
 خصوصي)

 تاييد نسخه نهايي اسناد مناقصه قبـل از
  گران مناقصه رايارسال آن ب
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ارتباط با
  گران مناقصه

 ــدول ــيم جـ ــاني و تنظـ ــه روز رسـ بـ
 ـ بندي زمان نـد گفتگـويرايف رايمثلا ب

ــابتي، و در صــورت اســتفاده، تعــداد رق
ــر دور، دورهــاي گفتگــو، موضــوعات ه

 ـ   راياختصاص زمان به مناقصـه گـران ب
 اصلاح پيشنهادهايشان

 مديريت دسترسي مناقصه گران به اتاق
 و برگزاري جلسات رفع ابهام ها داده

 ــا ــات بـ ــري جلسـ ــزاري و رهبـ برگـ
دستور جلسات مثال رايگران (ب مناقصه

تفصيلي، ثبت سـاعات حضـور و غيـاب،
 صورتجلسات)

 گران تخصيص وظايف ارزيابي بين مناقصه
  هـايي كـه ممكـن اسـت پايش ريسـك

تدارك پـروژه را مختـل سـازند و ارائـه
  ها آنكاهش  رايراهكارهايي ب

 هـــاي فنـــيتحليـــل جنبـــه
پيشنهادهاي متوسط با تمركز

مثال اهداف، رايبر عملكرد (ب
 ها) گيري، محرك اندازه

 رفع ابهـام رايطرح سوالاتي ب
 از پيشنهادها

 كمك به تعريف يك استراتژي
 گفتگو

 رايشـــركت در آمـــادگي بـــ
 گران جلسات با مناقصه

 تسهيل بـه روز رسـاني اسـناد
مناقصــه در خصــوص مســايل

  فني بين هر دور گفتگو

 هاي مالي پيشنهادهاي متوسطتحليل جنبه
تمركز خاص بر سـاختار تـامين مـالي (ازبا 

جمله استراتژي مقابله با ريسك) و مكـانيزم
 پرداخت

 رفع ابهام از پيشنهادها رايطرح سوالاتي ب 
 ارائه يك رويكرد گفتگو و مـذاكره متناسـب

مثــال رايبــا خصوصــيات هــر پيشــنهاد (بــ
 ، فشردگي)بندي زمان

 جلســـات بـــا رايشـــركت در آمـــادگي بـــ
 گران مناقصه

 ترين ساختارهاي تامين مالي يه مطلوبتوص 
 تســهيل بــه روز رســاني اســناد مناقصــه در

  خصوص مسايل فني بين هر دور گفتگو

  هــاي حقــوقي تســليمات تحليــل جنبــه
ــا تمركــز خــاص بــر مناقصــه گــر متوســط ب

ها بين مجع و ها / مسووليت تخصيص ريسك
هـاي گـر و بـين بخـش    كنسرسيوم مناقصـه 

 مختلف خود كنسرسيوم
  رفع ابهام از پيشنهادها رايسوالاتي بطرح
 كمك به تعريف يك استراتژي گفتگو 
  ــادگي بـ ـ ــركت در آم ــا رايش ــات ب جلس

 گران مناقصه
  رهبري مذاكرات پيمانPPP 
 رهبري به روز رساني اسـناد مناقصـه بـين

 هر دور گفتگو
 ـ   نويس پيش  راي/ بـازبيني اسـناد ارسـالي ب

هـا، فهرسـت مثال نامه رايگران (ب مناقصه
  سوالات)

ارزيابي پيشنهادهاي
مناقصه و انتخاب 

  گر ارجح مناقصه

 ند ارزيابيرايپايش و هماهنگ سازي ف 
 تمام مساعدت ها به صـورت بندي جمع

 گزارشي منسجم همراه با ادله
 گر ارجح كمك به شناسايي مناقصه 
  هـايي كـه ممكـن اسـت پايش ريسـك

سـازند و ارائـهتداركات پروژه را مختل 
  ها آنكاهش  رايراهكارهايي ب

 هـــاي فنـــيتحليـــل جنبـــه
 پيشنهادهاي نهايي

 سازي تمام مشاركت در شفاف
رسـد مسايلي كه به نظـر مـي  

دستيابي به درك بهتر از رايب
 پيشنهادها مفيد باشند

 ارزيــابي و نمــره دهــي بــه
 هاي فني پيشنهادها جنبه

 گـر كمك به شناسايي مناقصه
  ارجح

 هـاي مـالي پيشـنهادهاي نهـايي:جنبهتحليل
ــرمايه    ــي سـ ــه كلـ ــه متحملـ ــذير، هزينـ پـ

هاي عمومي تهيـه شـده، انسـجام، نامه ضمانت
يكپـارچگي و تماميــت مــدل مــالي، مقبوليــت

 ط و مفاد اصلي تامين مالي، غيره.رايش
 سـازي تمـام مشاركت در مشاركت در شفاف

دستيابي به رايرسد ب مسايلي كه به نظر مي
 درك بهتر از پيشنهادها مفيد باشند

 هــاي فنــي دهــي بــه جنبــه ارزيــابي و نمــره
  پيشنهادها

 هاي حقوقي پيشنهادهاي نهـايي، تحليل جنبه
 پيشنهادي PPPخصوصا اصلاحات پيمان 

 سازي مسـايلي كـه بـه نظـر رهبري شفاف
 ـ مي دسـتيابي بـه درك بهتـر از رايرسد ب

 پيشنهادها مفيد باشند
 هاي حقوقي پيشنهادها بي جنبهارزيا 
  گزارش ارزيابي نويس پيشبررسي 
 ـ  گـران موفـق و مناقصـه  رايتهيه نامه ها ب

  ناموفق
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و PPPپيمان  -2- 3
بستن صورت 

  هاي مالي وضعيت

دهـي چـارچوب معـاملات بـا همراه با سـاير مشـاوران، سـازمان    قطعيPPPپيمان
بندي، مسايل باقي مانده، مـوارد مـورد گران (جدول زمان مناقصه
 توافق)

 هايي كه ممكن است تدارك پروژه را مختل سـازند پايش ريسك
  ها كاهش آن رايو ارائه راهكارهايي ب

 كمــك بــه مباحثــات بــا
 گر ارجح مناقصه

 نهايي كردن مفـاد فنـي
هـاي پيمـان و/يا پيوست

PPP  

 گر ارجح كمك به مذاكرات با مناقصه 
    كمك به نهايي كردن مفـاد پيمـانPPP و

هاي فني (كـه هاي مربوط به جنبه پيوست
ــي ــورت مـ ــتن صـ ــل از بسـ ــد قبـ تواننـ

  هاي مالي تعيين گردند) وضعيت

 گر ارجـح رهبري مباحثات با مناقصه
تعهـدات، هـا، تصـديق   سـازي  (شفاف

 مذاكرات)
  هـاي حقـوقي نهايي كردن پيوسـت

 PPPپيمان 
 انجام بررسي نهـايي اسـناد پيمـان

PPPكامل  
هاينامهموافقت
  مالي تامين

 هايي كه ممكن اسـت تـدارك پـروژه را مختـلپايش ريسك
   ها آنكاهش  رايسازند و ارائه راهكارهايي ب

 معمولا دخيل نيستند   مالي، نظارتدر صورت وجود رقابت تامين
 پذير ند از جانب سرمايهرايبر ف

 پـذير در مـذاكرات بـا وام كمك به سرمايه
 دهندگان

  پذير / ي سرمايهها پرداختبررسي تاثير بر
هـاي كـاربر بـه دليـل تغييـرات در هزينه

 مفروضات مالي
 نامههاي تامين مالي بررسي موافقت 
 بررسي هرگونه استراتژي پيشنهادي مقابله

  نرخ سود / ارزبا نوسانات

 نامـه مسـتقيم موافقـت  نـويس  پيش
پذير و وام دهندگان (در بين سرمايه

 صورت وجود)
 هاي تامين مالي نامه بررسي موافقت

بـا پيمـان هـا  آنو تضمين مطابقت 
PPP نامه مستقيم و موافقت 

 پذير در مذاكرات با كمك به سرمايه
  وام دهندگان

بستن صورت
هاي مالي وضعيت

 هايهايي كه ممكن است بستن صورت وضعيتريسكپايش
  ها آنكاهش  رايمالي را مختل سازد و ارائه راهكارهايي ب

  ــر ف ــارت بـ ــورتراينظـ ــتن صـ ــد بسـ نـ
 پذير هاي مالي از جانب سرمايه وضعيت

 ــ ــالي بـ ـ  راياج ــدل م ــان دادن رايم نش
 پارامترهاي اقتصاد كلان / مالي نهايي

 بـر هرگونـه اسـتراتژي پيشـنهادي     نظارت
  مقابله با نوسانات نرخ سود / ارز

 ندهاي بستن صورترايدهي ف سازمان
 هاي مالي وضعيت

 بررسي پيش شروط بسـتن صـورت
 هاي مالي وضعيت

 تمـام رايسازي و بازبيني اج ـ آماده
 هاي تامين مالي و پروژه نامه موافقت

مديريت  -1- 4
  پيمان

دهند بستگي دارد. همچنين، روش به كار گيري  ي پروژه و اتفاقاتي كه طي عمر آن رخ ميهاويژگيهاي مديريت پيمان اساسا بهند مديريت پيمان معمول دشوار است زيرا فعاليترايتبصره: تشريح ف
  هاي مالي است. عيتتري در مقايسه با مراحل قبل از بستن صورت وضاستاندارد كمرايپذير در اين مرحله دا مشاوران توسط سرمايه

تخصيص
ي ها مسووليت

  مديريت

 مديريت پيمان: تامين پرسنل، زنجيـره رايپيشنهاد سازماني معقول ب
اـن     نظارت و تصميم اـيش گيري، گـزارش دهـي، جـدول زم بنـدي، پ

 ريسك، نظارت بر بودجه و غيره.
 دستورالعمل مديريت پيمان كاربر پسندنويسپيشرهبري 
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  معمول PPPوظايف مشاوران در پروژه  - 2-2ادامه جدول 
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا  مديريت پروژه مراحل فازهاي پروژه

  مديريت پيمان -1- 4

پايش و مديريت تحويل
هاي  پروژه و خروجي
  خدمات

   هايپذير نظارت بر فعاليتهمراه با سرمايه
 طراحي

 رايپايش و تهيه گزارش در خصوص اج ـ
ــات ــركت در جلس ــق ش ــا از طري كاره

هاي تهيه شده كارگاهي، بازبيني گزارش
ــي ــي و بررس ــط شــريك خصوص توس

 مسايلي كه ممكن است به وجود آيند
 ـراينظارت بر ف  مثـال رايند پذيرش (ب

ها) موقع ها، اطلاعيه ها، بازرسي آزمايش
 تكميل پروژه

   رايارائــه مشــاوره در خصــوص اجـ ـ
ابزارهـــاي پـــايش عملكـــرد شـــريك

 خصوصي
 ارزيابي كيفيت، تحليل و گزارش دهـي

هاي عملكـردي تهيـه در خصوص داده
  شده توسط شريك خصوصي

 پيگيري استفاده از تامين مالي توسط شريك
 خصوصي

 نويس دستورالعمل مـديريت كمك به پيش
 پيمان در خصوص مسايل تامين مالي

    ـحمايت از به كار گيري مـدل مـالي  رايب
 برداري برآوردن الزامات فاز بهره

 ــ حمايــت از ســرمايه ــذير ب ــديريت رايپ م
 مكانيزم پرداخت

 هـاي پذير به لحاظ جنبه حمايت از سرمايه
 اي پروژه حسابداري / بودجه

  ي حســابداري وهــا دادهبررســي و تحليــل
مالي كـه بـه طـور مـنظم توسـط شـريك

 شوند خصوصي تهيه مي
 هاي بازبيني راياجپذير در  حمايت از سرمايه

هاي سلامت عملكردي و تحليل جامع كنترل
  تامين مالي

  

مديريت تغييرات پيمان
PPP  

   ارزيابي تاثير فني تغييرات پيشـنهادي
 پذير طبق آن و ارائه مشاوره به سرمايه

 ارزيابي تاثير مالي تغييـرات پيشـنهادي در
ــ ــه راياج ــاوره ب ــه مش ــالي و ارائ ــدل م م

 پذير طبق آن سرمايه
 هاي تـامين مـالي مجـدد و بررسي فرصت

ارزيابي هرگونه پيشنهاد تامين مالي مجدد
  ارائه شده توسط شريك خصوصي

 سنجي ارزيابي تاثير حقوقي و امكان
 هر تغيير پيشنهادي

 بررسي اصلاحات پيمان نويس پيش
PPP در صورت لزوم  

ــرمايه    اختلافاتحل و فصل ــه س ــاوره ب ــه مش ــذير درارائ پ
  خصوص مشاله مورد اختلاف

  پـذير در خصـوص ارائه مشاوره به سـرمايه
  مشاله مورد اختلاف

  ســازي مفــاد و توضــيح / شــفاف
 هاي حل و فصل اختلافات روش

  ــرمايه ــه س ــاوره ب ــه مش ــذير در ارائ پ
  خصوص مشاله مورد اختلاف
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  معمول PPPر پروژه وظايف مشاوران د - 2-2ادامه جدول 
  حقوقي مالي فني / بازار / تقاضا  مديريت پروژه مراحل فازهاي پروژه

  مديريت پيمان -1- 4

فسخ يا انقضاي پيمان
PPP 

  ،توانندميدر صورت فسخ احتمالي
ــديريت ــتارتژي م ــوص اس در خص

 بحران مشاوره ارائه دهند
 ـ ريزي برنامه  برگـزاري مجـدد رايب

مناقصـــه پيمـــان يـــا برگردانـــدن
رايبــ پــذير ســرمايهبــه  هــا يرايــدا

  تضمين تداوم خدمات

 هـا و كارهـاييراي ـبررسي وضـعيت دا
  1ترميمي لازم

     پـذير  سـرمايه در صورت فسـخ، كمـك بـه
 ي فسخها پرداختمحاسبه  رايب

   ــه ــك ب ــرمايهكم ــذير س ــ پ ــويه رايب تس
ي نهـايي متعلـق بـه / توسـطهـا  پرداخت

  ها حسابشريك خصوصي و بستن 

  / مفاد فسخ سازي شفافتوضيح 
 ارائه مشاوره در خصـوص چگـونگي

 پذير سرمايهحفاظت از منافع 
 نــدرايارائــه مشــاوره در خصــوص ف

مربوط به فسـخ يـا مسايلقانوني و 
  PPPانقضاي پيمان 

نـد ارزيـابي پيشـنهادرايتوانند فمي  چارچوب سازماني ارزيابي بعدي-4-2
  دهند

      

هــاي فنــي پــروژه راتواننــد جنبــهمــي    چارچوب تحليلي
مميزي نمايند و اصلاحات را پيشـنهاد

  دهند

 ي مالي پروژه را مميـزيهاجنبهتوانندمي
  نمايند و اصلاحات را پيشنهاد دهند

 ي حقوقي پروژه راها جنبهتوانند  مي
ــلاحات را ــد و اصـ ــزي نماينـ مميـ

  دهندپيشنهاد 

                                                      
 

  )ROTاز نوع  PPPپروژه  به شريك خصوصي انتقال يابد (مثلاهاي موجود  ممكن است در شروع فرآيند مورد نياز باشد چنانچه دارايي - 1
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  بندي جمع - 5- 2

 سطح و نوع نظارت متداول و مورد نياز در هر يك از مراحل پروژه -2-5-1

گردد، اين است كه در هر سه منبع مـورد بررسـي،    اي كه به صورت عام در تمام مراجع مورد بررسي مشاهده مي نكته
پذيرفتـه شـده    گـذار  سـرمايه و  پذير سرمايهاي در كنار هر دو طرف  نقش مشاور كاملا به عنوان يك مرجع و نهاد مشاوره

ا) مانند قراردادهاي متعارف پيمانكاري است، بلكه نقـش توصـيه   است. البته اين حضور نه فقط در كنار يك طرف (كارفرم
شده است تـا بتوانـد بـه نـوعي      بيني پيششده در تمام مراجع به نوعي نقش ميانداري و عامل ايجاد توازن بين دو طرف 

منصـفي ماننـد   باشد تا بتواند با تكيه بر حضور نهاد بي طرف و  پذير سرمايهسبب ايجاد آرامش خاطر و اطمينان در طرف 
  شنهاد خود را ارائه نمايد. يمشاور مستقل در پروژه پ

شـده اسـت، نظيـر     از اين رو شايد بر خلاف تمامي اصطلاحات مرسوم و متداول كه قـبلا بـراي مشـاور اسـتفاده مـي     
Engineer  كه در قراردادهاي فيديك مرسوم است ياConsultant  تـر  كـم بار فني و تخصصـي دارد، از عبـارت    تر بيشكه 
اي عـام و گسـترده را در تمـام     در تمام مراجع بررسي شده استفاده شده است كه نه تنها بار مشاوره Advisorديده شده 

دهد، بلكه ميزان دخالت سطح بالا و كلان را هم به  نمايش مي ها حوزهي فني، اقتصادي، قراردادي، حقوقي و ساير ها حوزه
كند. به عبارت ديگر حضور و دخالت مستقيم و با جزئيات و موشكفانه مشاور در طول پروژه از اين عبارت  ذهن متبادر مي

عـارف و سـنتي   مت QC/QAشود. امكان دارد علت اين موضوع ناشي از عدم نياز به نقش مشاور به عنوان يك  دريافت نمي
 پذير سرمايهو دريافت منافع طرح را بر عهده  برداي بهرهباشد. با توجه به اصل مسلم قراردادهاي مشاركتي كه  ها پروژهدر 

بـه صـورت خـود كنترلـي      پذير سرمايهگردد، منطقي است كه  از اين محل جبران مي پذير سرمايهگذاشته و آورده و سود 
تجاري منافع خـود   برداي بهرهو محصول كرده تا بتواند با ضريب اطمينان بالاتري در دوره اقدام به كنترل كيفيت فرايند 

  را محقق سازد.
توان مشاهده كرد، اين  ي مشاركتي ميها پروژهنكته ديگري كه در مورد نوع و سطح نظارت پيشنهادي در مراحل 

و تاييدات  ها كنترل، ها بررسيالت مشاور و است كه به صورت كم و بيش در تمام مراجع ذكر شده است كه حضور و دخ
گردد در نقاط  و انتقال) باشد، توصيه مي برداي بهرهبرد، احداث،  ي پيشها دورهاز اينكه در متن پروژه (در  تر بيشوي 
ي پروژه انجام شود كه از طرفي مانع و سد راه پيشرفت سريع طرح نباشد و از طرف ديگر اطمينان ها گلوگاهو  1عطف

را به وجود آورد. اين نقاط عطف در بانك جهاني عبارتند از مقطع  پذير سرمايهطر از رعايت تمام تعهدات قراردادي خا
، دوره انتقال و در اتحاديه اروپا نيز به همين صورت ديده شده است. البته در ضوابط برداي بهرهمناقصه، مقطع شروع 

                                                      
 

1- Mile Stone 
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 QCتر مشاور ديده شده است و به عنوان نمونه مشاور امكان دخالت انگلستان تا حدي نظارت عميق تر و حضور پر رنگ 
  . باشد ميدر مرحله احداث را نيز دارا 

 پذير سرمايهميزان گستردگي حوزه خدمات و اختيارات مشاور  -2-5-2

شود، شايد با  در بانك جهاني ديده مي پذير سرمايهين اختيارات و خدمات مربوط به مشاور تر بيشدر مراجع بررسي شده 
گويـد   توسعه يافته داشته است و به صـراحت مـي   تر كمنگاهي كه بانك جهاني به مقوله توسعه مشاركت محور در كشورهاي 

توسـعه يافتـه، توصـيه     تـر  كـم با توجه به كمبود نيروهاي كيفي و متخصص در نهادهاي دولتي و حـاكميتي در كشـورهاي   
گـردد. بـدين    ارائهي مشاركت عمومي و خصوصي ها پروژهدر  پذير سرمايهين نقش و خدمات از سوي مشاور تر بيشگردد  مي

كه البته بايد اثبات نمايد بـه صـورت    پذير سرمايهخدمات توسط مشاور  ارائههاي توصيه شده بانك جهاني براي  ترتيب رشته
در مراجـع   درحالي كـه حوزه رسيده است،  9نمايد، به  ارائهي ي مشاركتها پروژهاي و تخصصي بتواند اين خدمات را در  حرفه

  ي بسنده شده است.تر كمي ها حوزهبخش عمومي و دولتي به  تر بيشي ها توانمنديديگر شايد به دليل 
ي مورد اشاره در حوزه تخصصي خدمات و اختيارات مشاور مورد نياز بانك جهاني عبارتند از: اقتصادي، مـالي،  ها حوزه
  فني، روابط عمومي، محيط زيست، منابع انساني، بيمه و استراتژي تداركات حقوقي،
ي مورد اشاره در حوزه تخصصي خدمات و اختيارات مشـاور مـورد نيـاز اتحاديـه اروپـا عبارتنـد از: مـديريت،        ها حوزه

  فني/بازار/تقاضا، مالي، حقوقي، 
مورد نياز كشـور انگلسـتان عبارتنـد از: مـديريت،      ي مورد اشاره در حوزه تخصصي خدمات و اختيارات مشاورها حوزه

  فني، مالي، حقوقي

ي مشاركت عمومي خصوصي به ها پروژهدر  پذير سرمايهتعيين اقلام قابل تحويل از سوي مشاور  -2-5-3
 پذير سرمايه

  در بانك جهاني اقلام قابل تحويل در مرحله اجرايي پروژه عباتند از:
 برداي بهره(اجرا/ي تحليل مالي، اقتصادي پايش ها گزارش( 

 گزارش بازنگري در رژيم حقوقي قرارداد 

  (محصول) برداي بهرهي ها شاخصگزارش تحليل 

 ي قرارداديها الحاقيه نويس پيش 

  ي ماليها مدلگزارش بازنگري 

  در مرجع اتحاديه اروپا اقلام قابل تحويل به اين صورت ديده شده است:
  مجددتنظيم شرايط قراردادي ناشي از مذاكرات 

 گزارش بررسي تغييرات پيشنهادي فني/مالي در پروژه و نحوه اثرات آن در پروژه 
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  ي مالي در صورت نيازها مدلارزيابي مالي و تنظيم 

  ي عملكرديها دادهارزيابي و تحليل 

  گذار سرمايهپايش عملكرد 

 گزارش تامين مالي 

 نظارت بر فرايند طراحي پروژه 

 نظارت بر فرايند اجرا  

 ي پروژه و كارهاي ترميمي مورد نياز (دوره انتقال)ها يرايداي كيفيت پروژه و بررسي ها گزارش 

 نظارت بر فرايند پذيرش 

در مرجع ضوابط كشور انگلستان علاوه بر مـوارد يـاد شـده در اتحاديـه اروپـا گـزارش مـديريت ريسـك و همچنـين          
 شده است. بيني پيش برداري نمونه يبرا باتيساخت همراه با ترت احلدر طول مر تيفيك نيتضمگزارشهاي 

 پذير سرمايهي مورد نياز در تيم مشاور ها تخصصنوع  - 2-5-4

برخورد داشته اند. در بانـك جهـاني تنـوع     ها پروژهي مورد نياز در ها تخصصدر منابع بررسي شده هر يك به نوعي با 
ي هـا  تخصـص راخـور ميـزان نيـاز از    پيشنهاد شده است و در مراحل مختلف به ف ها پروژهدر هر يك از مراحل  ها تخصص

  به تفكيك هر يك از مراحل پروژه عبارتند از: ها تخصصگوناگون دعوت به مشاوره شده است. در اين مرجع اين 

  در دوره اجراي قرارداد پذير سرمايهي مورد نياز در بانك جهاني در تيم ها تخصص - 3-2جدول 
  تخصص مورد نياز نوع فعاليت  رديف

  مديريت/ منابع انساني پايش قراردادتشكيل تيم  1
  حقوقي/ فني پايش قرارداد  2
  اقتصادي ي عملكرديهاشاخصبازنگري  3
  اقتصادي/مالي/فني ارزيابي قرارداد  4
  مالي/اقتصادي/حقوقي/فني مذاكرات مجدد قراردادي  5

  
نكته جالب و مهمي كه بارها در بانك جهاني مورد تاكيد قرار گرفته است، حضور و استفاده يكپارچه و همـه جانبـه از   

ي مورد نياز در كنار هم بوده است. به عنوان نمونه اگر از تخصـص اقتصـادي در مرحلـه اي از پـروژه اسـتفاده      ها تخصص
و استفاده گردد و استفاده جداگانه بـه هـيچ    بندي جمعي و حقوقي شود، نظرات وي بايد در كنار نظرات متخصصان مال مي

ي قبلي مشاهده شده است، در اين مرجع تشريح ها پروژهگردد و مشكلات موردي كه به صورت واقعي در  وجه توصيه نمي
روژه در در مراحـل مختلـف پ ـ   پـذير  سـرمايه ي مورد نياز مشاور ها تخصصگرديده است. همچنين در مرجع اتحاديه اروپا 

  قبل به تفصيل بيان شده است.  )2- 1(جدول 
ين ميزان ممكـن قـرار دارنـد (مـديريت،     تر كمي خواسته شده در ها تخصصدر ضوابط كشور انگلستان نيز از آنجا كه 

  اين حداقل ها بايد رعايت گردند. پذير سرمايهفني، مالي، حقوقي) لذا در تشكيل تيم مشاوره 
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 پذير سرمايهنحوه تشخيص صلاحيت و ارجاع كار به مشاور  -2-5-5

 پـذير  سـرمايه در منابع بررسي شده بر روي نكات زير در خصوص موضوع تشخيص صلاحيت و ارجاع كار به مشاوران 
  تاكيد شده است:

اي  حرفـه  استقلال راي: به ويژه در بانك جهاني و اتحاديه اروپا روي مستقل بودن و عدم وابستگي مشاور و رفتار - 1
از طرفـي و   پـذير  سـرمايه وي تاكيد شده است. با توجه به ظرافتهاي قراردادهاي مشاركتي و نياز به جلـب نظـر   

حفظ منافع عمومي و مردم از سوي ديگر، نقش بي طرفانه و مستقلي براي مشاور كه بتوانـد نظـرات طـرفين را    
  شده است.  بيني پيشنمايد،  بندي جمع

ي مشاركتي در كشـورهاي مختلـف معمـولا    ها پروژهتجربه كافي و چند تخصصه بودن: با توجه به اينكه معمولا  - 2
باشند، لذا مشاوراني كـه در ايـن حـوزه     مي تر كمي تجاري به لحاظ تعداد ها پروژهمحدود و كم بوده و بر خلاف 

و شناخته شده بودن، از نظر استانداردهاي  لليالم بينكنند، بايد علاوه بر داشتن شهرت و تجربه معمولا  ورود مي
ي مختلف تخصصي دارا ها حوزهتخصصي واجد صلاحيتهاي چندجانبه باشند و توانايي اظهارنظرهاي متنوع را در 

باشند. لذا بر اساس توصيه بانك جهاني و نكات مطرح شده در اتحاديـه اروپـا اسـتفاده از مشـاوراني كـه صـرفا       
ي مشاركتي نباشند، ها پروژهادي داشته و يا داراي تجربه و يا سابقه مناسب و كافي در امر توانمندي فني يا اقتص

  گردد. توصيه نمي
مشاور واحد: بر اساس نظرات هر سه مرجع مورد بررسي توصيه اكيد مبنـي بـر اسـتفاده از مشـاور واحـد داراي       - 3

است. البتـه در مرجـع بانـك جهـاني      ي مختلف بودهها تخصصي گوناگون در برابر تعدد مشاوران در ها تخصص
گردد، حتمـا يـك مشـاور بـا      ي مختلف استفاده ميها تخصصتوصيه شده است در صورتي كه از چند مشاور در 

  سمت رهبر ساير مشاوران انتخاب گردد تا وظيفه هدايت و سرپرستي تيم مشاوران را بر عهده گيرد.
از آنجـا كـه ايـن مراجـع از      گـردد  ميدر مراجع مختلف روشن ارجاع كار: با بررسي نحوه ارجاع كار به مشاوران  - 4

گردند، رعايت ضوابط و مقـررات ارجـاع كـار چـه      برداي بهرهي عمومي و دولتي مقرر شده است ها دستگاهسوي 
ملي و چه فراملي الزامي است. به عنوان نمونه در بانك جهاني رعايت ضوابط ارجاع كار به مشاوران ابلاغي بانـك  

ويه تداركات) و نيز رعايت ضوابط مقررات اتحاديه اروپا در مرجع مربوطه خواسـته شـده اسـت. البتـه     جهاني (ر
بـوده و قيمـت مبنـاي     QBS(1از نوع انتخاب بر مبناي صلاحيت ( تر بيشتوصيه شده است نوع رويكرد انتخاب 

ت با ايـن تفـاوت كـه رعايـت     انتخاب مشاور قرار نگيرد. در ضوابط انگلستان نيز همين رويكرد پيشنهاد شده اس
  مقررات فراملي خواسته نشده است. 

                                                      
 

1- Qualification Based Selection 
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مـي   پـذير  سـرمايه مدت قرارداد: در خصوص مدت قرارداد در اتحاديه اروپا آمده است كه در قراردادهاي مشـاور   - 5
با توجه به ابعاد و بزرگي پزوژه هاي مشاركتي از  گردد ميتوان كوتاه مدت و ميان مدت عمل نمود. البته توصيه 

  راردادهاي ميان مدت با امكان تمديد قرارداد استفاده شود. ق

 ها پرداختو چگونگي  پذير سرمايهالزحمه مشاور  تعيين حق -2-5-6

در منابع مورد بررسي مشاهده نگرديد، مگر اينكـه   پذير سرمايهمطلب خاصي در مورد نحوه تعيين حق الزحمه مشاور 
شاور انتخاب شده نبايد در مراحل قبل يا بعدي پروژه منـافعي داشـته   در بانك جهاني و اتحاديه اروپا تصريح شده است م

رود. به عبارت ديگر مشاور انتخـاب شـده نبايـد در     در كار مي 1باشد كه در آن صورت احتمال به وجود آمدن تضاد منافع
  شده است.  دخالت پذير سرمايهمراحل امكان سنجي يا طراحي پروژه در قبل يا بعد از انتخاب به عنوان مشاور 

 پذير سرمايهو  گذار سرمايهدر حل و فصل اختلافات به وجود آمده بين  پذير سرمايهنقش مشاور  - 2-5-7

باشد.  شده در هر سه مرجع مورد بررسي ورود به مباحث حقوقي و قراردادي مي بيني پيشي ها نقشين تر مهميكي از 
با توجه به دوره طولاني مدت اعتبار قراردادهاي مشاركتي كه چند ده سال را در بر مـي گيـرد، احتمـال بـروز اختلافـات      

 پـذير  سـرمايه تخصصـي مشـاور    يها حوزهقراردادي دور از ذهن نمي نمايد. از اين رو در تمام مراجع بررسي شده يكي از 
عبارتست از موضوعات حقوقي و قراردادي كه ضروري است مشاور در خصوص حل و فصل اختلافات اظهار نظـر كنـد. از   
جمله در بانك جهاني آمده است كه در مرحله اجراي قرارداد، مشاور وظيفه دارد در مراحل رسيدگي به اختلافـات ايجـاد   

در صورت نياز در مـذكرات مجـدد قـرارداد حاضـر شـود و همچنـين چنانچـه لازم گـردد،          شده نظر خود را بيان كرده و
  ي قرارداد را تهيه و تنظيم كرده و به طرفين قرارداد مشاركت عرضه دارد. ها الحاقيه

شده است كه در مراحل رسيدگي به حل وفصل اختلافات، مراحـل فسـخ    بيني پيشهمچنين در ضوابط اتحاديه اروپا 
ي مربوطه ها مميزيي تحليلي بعد از قرارداد و ها چارچوب، مذاكرات مجدد و حتي ارزيابي هاي ها يرايدا، ارزيابي احتمالي

  شود. خدمات بپردازد. مشابه همين رويكرد در ضوابط كشور انگلستان ديده مي ارائهحاضر شده و به 

                                                      
 

1- Conflict of Interest 



 

  3فصل  3

خدمات مشاور  تتدوين فهرس
  پذير سرمايه
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خدمات مشاور  -فصل سوم    پذير سرمايهتدوين فهرست شرح 

رويكرد منتخب - 1- 3

شده در فصل دوم (بانك جهاني، انگلستان و اتحاديه اروپا) مدل مورد نظر اتحاديه اروپا به لحاظ ارائهاز ميان سه مدل 
پـذير  سـرمايه كار براي تدوين شرح خدمات مـورد نظـر بـراي مشـاور      تر بيشجديدتربودن و همين طور ملاحظه جوانب 

انتخاب گرديد.
در نظر گرفتـه )1- 3( جدولي مشاركتي مطابق ها ژهپروبدين منظور چهارچوبي براي تدوين شرح خدمات مشاور در 

كـه حالـت خـودگردان داشـته و ROTو  BOTي هـا  پروژهاين چهارچوب از اين قرار است كه در  بندي دستهشد. منطق 
نماينـد، از عبـارت بيـع مـي  گـذار  سرمايهمطرح نبوده و براساس سازوكار مزايده اقدام به انتخاب  ها آنخريد تضميني در 

رود و بايستي از سازوكار به كار مي ها آنغيرخودگردان كه خريد تضميني در  BOTل استفاده شود و در مقابل براي متقاب
هـا  آنكه انتقال بـه دولـت در    ها پروژهمناقصه تبعيت نمايند، از عبارت خريد تضميني استفاده شود. همچنين براي باقي 

به كار رود. همچنين با توجه به اينكه در اكثر منابع مورد بررسي در دوره پيشبرد وظيفـه اي بـراي BOOمطرح نيست، 
مشاور در نظر گرفته نشده بود، در تدوين اين شرح خدمات نيز اين مرحله فاقد كاركرد خاصي براي مشاور بوده و طبيعتا

هارچوب پيشنهادي بدين شكل در مي آيد.وجود ندارد. لذا چ BOOدوره انتقال نيز اساسا در قراردادهاي 

پذير سرمايهشرح خدمات مشاور  بندي حوزهچهارچوب پيشنهادي  -1-3جدول 
دوره انتقال برداي دوره بهره دوره احداث دوره پيشبرد دوره ارجاع كار نوع مشاركت

BOT/ROT
 

رجوع به جدول 2-3
 

رجوع به جدول 3-3
     

BOO
 

رجوع به جدول2-3
  

 بيع متقابل
رجوع به جدول 2-3

      

و شرح خدمات مندرج در نشريه اتحاديـه اروپـا، بـه ها تخصصپيش گفته و با در نظر گرفتن  بندي حوزهبا عنايت به 
.گردد ميو انتقال شرح خدمات پيشنهاد  يربردا بهرهي احداث، ها دورهبراي  )6- 3(تا  )2- 3(هاي  جدولترتيب 

ارجاع كاردوره در  پذير سرمايهمشاور ي تخصصي ها حوزهبراي قابل ارائه شرح خدمات  - 2-3جدول 
نوع

مشاركت
مديريت 
حقوقيماليفنيپروژه

BOT/ROT

 ــايش پــــ
پيشرفت

 بررســـــيهمكـــــاري در
و اطلاعات و مدارك پـروژه 

تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

 بررســـــيهمكـــــاري در
و اطلاعات و مدارك پـروژه 

تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

  و تنظـيم بررسي اطلاعات و مدارك پروژههمكاري در
اسناد مناقصه/مزايده

 همكاري در برگزاري فرايند مناقصه/ مزايده و تعيين برنده

BOO

 ــايش پــــ
پيشرفت

 بررســـــيهمكـــــاري در
و اطلاعات و مدارك پـروژه 

تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

 بررســـــيهمكـــــاري در
و اطلاعات و مدارك پـروژه 

تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

  و تنظـيم و مدارك پروژه بررسي اطلاعاتهمكاري در
اسناد مناقصه/مزايده

 همكاري در برگزاري فرايند مناقصه/ مزايده و تعيين برنده

بيع متقابل
 ــايش پــــ

پيشرفت
 بررســـــيهمكـــــاري در

و اطلاعات و مدارك پـروژه 
تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

 بررســـــيهمكـــــاري در
و اطلاعات و مدارك پـروژه 

تنظيم اسناد مناقصه/مزايده

  و تنظـيم بررسي اطلاعات و مدارك پروژههمكاري در
اسناد مناقصه/مزايده

 همكاري در برگزاري فرايند مناقصه/ مزايده و تعيين برنده

رجوع به جدول 3-3

رجوع به جدول 3-3

4-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

4-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

4-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

5-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

5-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

6-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

6-3�µÁ|m�Ä]��Âm�

5
  

-3�µÁ|m�Ä]��Âm�


-
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  پيشبرددوره در  پذير سرمايهمشاور ي تخصصي ها حوزهبراي قابل ارائه شرح خدمات  -3-3جدول 
 حقوقي مالي فني مديريت پروژهنوع مشاركت

BOT/ROT 
 پايش پيشرفت  كنترل طراحي با الزامات  پيگيري تامين مالي 

 همكاري در مديريت تغييرات  
  همكاري در امور خاتمه يا خروج 

 حل و فصل اختلافات  
 امور تغييرات، خاتمه يا خروج 

BOO 
 پايش پيشرفت  كنترل طراحي با الزامات  همكاري در امور خاتمه يا خروج  حل و فصل اختلافات  

  ،خاتمه يا خروجامور تغييرات 

 بيع متقابل
 پايش پيشرفت  كنترل طراحي با الزامات  پيگيري تامين مالي 

 همكاري در مديريت تغييرات  
 همكاري در امور خاتمه يا خروج 

 حل و فصل اختلافات  
 امور تغييرات، خاتمه يا خروج 

  احداث دورهدر  پذير سرمايهمشاور ي تخصصي ها حوزهبراي قابل ارائه شرح خدمات  - 4-3جدول 
 حقوقي مالي فني مديريت پروژه نوع مشاركت

BOT/ROT 

 پايش پيشرفت 
   مديريت تغييرات 

 پايش احداث:
 كنترل طراحي با الزامات  
   كنترل اجرا  
 فرايند پذيرش 

 پيگيري تامين مالي  
 همكاري در مديريت تغييرات  
  همكاري در امور خاتمه يا خروج

 حل و فصل اختلافات  
 خروج امور تغييرات، خاتمه يا  
  ها الحاقيهتنظيم   

BOO 
 پايش پيشرفت 
 مديريت تغييرات 

 پايش احداث:
 كنترل طراحي با الزامات 

 همكاري در امور خاتمه يا خروج حل و فصل اختلافات  
 امور تغييرات، خاتمه يا خروج  
  ها الحاقيهتنظيم   

 بيع متقابل

 پايش پيشرفت 
 مديريت تغييرات 

 پايش احداث:
  الزاماتكنترل طراحي با  
   كنترل اجرا  
 فرايند پذيرش 

 پيگيري تامين مالي  
 همكاري در مديريت تغييرات  
 همكاري در امور خاتمه يا خروج

 حل و فصل اختلافات  
 امور تغييرات، خاتمه يا خروج  
  ها الحاقيهتنظيم   

   برداي بهرهدوره در  پذير سرمايهمشاور ي تخصصي ها حوزهبراي قابل ارائه شرح خدمات  -5-3جدول 
 حقوقي مالي فني مديريت پروژه نوع مشاركت

BOT/ROT  

 پايش عملكرد 
    ــزارش ــل و گ ــابي، تحلي ارزي

 ي عملكرديها داده

 مديريت تغييرات  
 همكاري در امورخاتمه يا خروج  
  ــرمايه ــا س ــاري ب ــذير در  همك پ

 ي پرداخت ها مكانيزم

 حل و فصل اختلافات  
 امور تغييرات، خاتمه يا خروج  
  ها الحاقيهتنظيم   

BOO  
 پايش عملكرد 
    ــزارش ــل و گ ــابي، تحلي ارزي

 ي عملكرديها داده

 همكاري در امور خاتمه يا خروج حل و فصل اختلافات 

  بيع متقابل
 پايش عملكرد 
    ــزارش ــل و گ ــابي، تحلي ارزي

 ي عملكرديها داده

 مديريت تغييرات  
 همكاري در امور خاتمه يا خروج

 حل و فصل اختلافات  
  تغييرات، خاتمه يا خروجامور  
  ها الحاقيهتنظيم   

  
تواند توسط مشاور حقيقي يا حقوقي يا واحـد   برداي) مي (شرح خدمات دوره بهره )5- 3(توجه: خدمات مندرج جدول 

  گردد. ارائهپذير  مربوطه در ساختار سرمايه
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  دوره انتقال  در پذير سرمايهمشاور ي تخصصي ها حوزهبراي قابل ارائه شرح خدمات  - 6-3جدول 
 حقوقي مالي فني مديريت پروژهنوع مشاركت

BOT/ROT  
 پايش انتقال:

    مميزي ضوابط بازسـازي و نوسـازي
  ها يرايدا(اورهال) و انتقال 

 همكاري در امور خاتمه يا خروج  
 ها حسابي حسابداري و بستن ها مكانيزم  

  اختلافات حل و فصل
  امور خاتمه يا خروج

BOO     

  متقابل بيع
 پايش انتقال:

    مميزي ضوابط بازسـازي و نوسـازي
  ها يرايدا(اورهال) و انتقال 

 همكاري در امور خاتمه يا خروج  
 ها حسابي حسابداري و بستن ها مكانيزم  

  اختلافات حل و فصل
  امور خاتمه يا خروج

پـذير و شـرح خـدمات پيشـنهادي در      ميزان و الگوي نظـارت و اختيـارات مشـاور سـرمايه     - 2- 3
  و بيع متقابل ROTو  BOTو  BOOقراردادهاي 

ي جداول فوق، شـرح خـدمات پيشـنهادي بـراي هـر يـك از       ها خانهي مندرج در هر يك از ها بندي عنوانبا توجه به 
  گردد. پيشنهاد مياي مندرج در جداول به شرح ادامه  ي وظيفهها گروه

  و تنظيم اسناد مناقصه/مزايده بررسي اطلاعات و مدارك پروژه - الف
 و در صورت لزوم، تكميل آن ،بررسي كفايت اطلاعات و مدارك پروژه. 

 تنظيم اسناد مناقصه/ مزايده به منظور برگزاري فراخوان 

  به ارائه پيشنهاد و تعيين برنده ، دعوتكيفي (صلاحيت) متقاضيانارزيابي شامل  /مزايدهند مناقصهرايف - ب
  هيئت ارزيابي و شركت در جلسات آنعضويت در.  
  و  متقاضـيان ) (صلاحيت كيفيارزيابي  معيارهاي زني ووهمكاري با هيئت ارزيابي و مشاركت در تعيين ارزش

  .تنظيم جدول سنجش امتيازها
 تهيه مدارك فراخوان نخست.  
 و تهيه فهرست كوتاه متقاضيان )ارزيابي كيفي (صلاحيتمكاري با هيئت ارزيابي در بررسي ه.  
  با استفاده از مدارك تهيه شده در پايان  ،)/مزايدهو اسناد مناقصه ها دادهپيشنهاد ( ي ارائهتهيه مدارك دعوت به

  انجام شده. مطالعات
  ي ارزيابي پيشنهادها.ها روشتعيين معيارها و  رايكميسيون مناقصه/مزايده، بهمكاري با  
 .عضويت در كميته فني مناقصه/مزايده و شركت در جلسات آن  
 هـاي پيشـنهاد شـده از سـوي      و مشاركت در بررسـي و ارزيـابي طـرح    /مزايده،همكاري با كميته فني مناقصه

  متقاضيان.
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 و مشاركت در تهيه گزارش ارزيابي فني پيشنهادها /مزايده،همكاري با كميته فني مناقصه.  
 و تعيين برنده ،در ارزيابي پيشنهادها /مزايدهقصههمكاري با كميسيون منا.  
  به منظور مبادله آن با برنده قرارداد،تنظيم اسناد و مدارك.  

  پايش پيشرفت - ج
  ي كنتـرل پـروژه، از سـوي شـركت     هـا  سيسـتم كنتـرل پـروژه و نظـارت بـر ايجـاد       بندي سطحبررسي برنامه

 . گذار) (سرمايه

 .كنترل مستمر پيشرفت كار   
  ي، تهيـه شـده بـه وسـيله شـركت      راي ـي مهندسي، تدارك كالا و اجها فعاليتبررسي و كنترل برنامه تفصيلي

   .گذار) (سرمايه
  و مـدارك مربـوط كـه بـه وسـيله شـركت       هـا  دسـتورالعمل هـا،   روش گـردش كارهـا و فـرم    تاييـد بررسي و ،

   .شود ميتهيه گذار)  (سرمايه
  ي آن.رايروژه و عوامل اجي پها فعاليتايجاد و حفظ هماهنگي بين   
  اجرا و مقايسه كار  شامل مهندسي، تدارك كالا،  ي پروژه،ها فعاليتشده پيشرفت  بندي جمعتهيه گزارش ماهانه

   .ها آنجبران  رايراه حل ب ارائهمدل مالي، تحليل انحراف از برنامه زماني و بودجه، و هزينه انجام شده با 
 ي تعيين شده در اسناد و مدارك پيمان، با توجه به پيشرفت كار، و ها دورهدر  ها برنامههنگام كردن ه پيگيري ب

   ي اصلاحي.پيشنهادها ي ارائهها و  ها و تحليل براساس گزارش
  گذار) و مشاركت در تحويل كارگاه به شركت (سرمايه پذير سرمايههمكاري با.  

 كـار،   رايمنظم، رسيدگي به مسايل و موانع اج جلسات هماهنگي با عوامل درگير در پروژه به طور ريزي برنامه
   ها آني گرفته شده و پيگيري انجام ها تصميمثبت و صورت جلسه 

  نشده در پروژه. بيني پيشله ا، يا مسغيرمتعارفاز هرگونه رويداد  پذير سرمايهمطلع ساختن فوري   
 ـ  شود ميگذار) در زمينة كارهايي كه پوشيده  رسيدگي به درخواست شركت (سرمايه   راي، و آماده بـودن كـار ب

  پوشيده شدن.

 هـاي   هـا و تحليـل   ي با توجه به پيشرفت كار و براسـاس گـزارش  لتجديد نظر و به هنگام كردن برنامه زماني ك
 دريافتي 

  ثير متقابل با طرح هستند.اارتباط و ت رايي ديگري كه داها طرحايجاد هماهنگي بين عمليات طرح با 

 ريزي جلسات هماهنگي با پيمانكاران حاضر در پـروژه و سـاير عوامـل درگيـر در طـرح و تشـكيل ايـن         برنامه
كار، ثبت و صورت جلسـه تصـميمات و پيگيـري     رايو موانع اج مسايلورت منظم، رسيدگي به صجلسات به 

  ها آنانجام 
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 هاي ارتباط گردش كار و مكاتبات تبيين ابعاد مختلف پروژه، شيوه رايتشكيل و حضور در جلسات توجيهي ب 

 (پيش خريد محصول) ها پرداختپرداخت اقساط پيش  تاييد  

  پايش احداث - د

 :كنترل طراحي 

  ارائه شده توسـط   ها طراحيي طراحي و نتايج مطالعات و ها روش مهندسي، فرايند طراحي/ تاييدبررسي و
رعايت ضوابط و موازين و الزامـات خواسـته    گذار) و حصول اطمينان از انطباق با الزامات و شركت (سرمايه
   .شده در قرارداد

 .كنترل پيگيري انجام تعهدهاي قرارداد در امور طراحي/مهندسي   
 آيد ميكه ضمن انجام خدمات پيش  فني در مورد تغييرات گيري تصميم.   
 پذير سرمايه تاييد رايبررسي و كنترل انحراف از استانداردها، و تهيه گزارش توجيهي ب.   
  پذير انجام گردد مورد نياز كه بايد در راستاي قرارداد توسط سرمايه ها آزمايشبررسي و كنترل.   
  گـذار)، كـه    مدارك و مشخصات فني تهيه شده به وسيله شركت (سرمايه  ،ها نقشهبخشي از  تاييدكنترل و

   پذير برسد. مشاور سرمايه تاييدطبق قرارداد بايد به 
  اجراكنترل: 

  گذار). از سوي شركت (سرمايه آلات ماشيناندازي تجهيزات و  ي نصب و راهها دستورالعمل تاييدبررسي و   
  از سـوي شـركت    آلات ماشـين ي نگهـداري و راهبـري تجهيـزات و    هـا  دسـتورالعمل تهيـه   تاييدبررسي و

   گذار). (سرمايه
  ـ    ها نقشهپيگيري نگهداري  بـه   هـا  آنال و تحويـل  پـروژه تـا پايـان انتق ـ    رايو مدارك فنـي توليـد شـده ب

  . پذير سرمايه
  ي تدارك مواد، مصالح و تجهيزات، شامل ساخت، بازرسـي فنـي، بيمـه،    ها فعاليتمراقبت و پيگيري انجام

   حمل، ترخيص و تحويل در چارچوب برنامه زماني.
         مراقبت و پيگيري انجام خدمات بازرسي فني در كارخانـة سـازندة تجهيـزات، شـامل خـدمات نظـارت بـر

ي نهـايي تجهيـزات، نظـارت بـر انبـارداري و نگهـداري دركارخانـه        ها آزمايشاخت تجهيزات، نظارت بر س
   و صدور اجازه خروج (در صورت نياز). بندي بستهسازنده، نظارت بر 

  ي كارخانه اي، به منظور تطابق با پيمان و استانداردهاي مجاز.ها آزمايشي ها دستورالعملبررسي و كنترل  

 نان از اخذ تمام بيمه نامه هاي ذكر شـده در قـرارداد و تمديـد اعتبـار آن در زمـان مقتضـي       حصول اطمي
 گذار توسط سرمايه
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 اي كار و صـدورگواهي تكميـل كـار در مراحـل      بازديدهاي دوره ،ها آزمايشها و مدارك مربوط به  تهيه فرم
 مختلف 

  ي كارگاهي (در صورت نياز)ها آزمايشتهيه فهرست 

 گزارش (در صورت نياز) ارائهاغلين كارهاي حساس و مدفون مانند جوشكاري و پايش عملكرد ش  
 تجاري): برداري بهرهشروع  رايفرايند پذيرش (ب 

 فرايند پذيرش بازرسي و نظارت بر آزمايشات عملكردي.   
  و پيگيري رفع نواقص. ها آنرسيدگي به نواقص و معايب احتمالي در فرايند پذيرش، تهيه فهرست   
  و انجام كارهـاي ترميمـي از سـوي عوامـل مربـوط و       ها آننظارت بر رفع نواقص و حصول اطمينان از رفع

   گزارش بازرسي فني در مورد رفع نواقص. تاييد
 .صدور گواهي اتمام دوره پذيرش، به منظور آزاد كردن تضمين   
  تنظيم  ،ها آنكنندگان  تاميني نگهداري و راهبري تجهيزات از سوي ها دستورالعملپيگيري تهيه و تحويل

 كفايت اين مدارك تاييدو 

  تجـاري بـه منظـور     بـرداري  بهـره به منظور اجازه شـروع   برداري بهرهحضور و همكاري با كميته هماهنگي
تجـاري،   بـرداري  بهـره شروع  رايگذار)در زمينه آماده بودن كار ب درخواست شركت (سرمايه تاييدبررسي و 

 ـ      بهره رايآماده بودن كار ب تاييداجرا شده، بازديد و كنترل كارهاي   رايبـرداري يـا اعـلام عـدم آمـادگي ب
 پذير سرمايهبه  ها آنبرداري است و اعلام  برداري، همراه با فهرست نواقصي كه مانع بهره بهره

  پذير سرمايهي عملكردي با هماهنگي ها آزمايشتنظيم برنامه و تهيه فهرست 

  صورت جلسه و تنظيم فهرست نواقص ها آنبا نظر كميته ياد شده، بررسي نتايج  ها آزمايشدستور انجام ،  
       هدايت وكنترل نظارت بر عمليات رفع نواقص، شركت دركميته يادشده بـه منظـور بررسـي رفـع نقـص و

 تنظيم صورت جلسه رفع نقص 

 ي.رايكنترل تكميل عمليات اج   
 ،احداثپس از اتمام  ها ساختمانتاسيسات و  ،و ابزار آلات ماشينوسايل،  ،تجهيزات تهيه فهرست مدارك.   
  ي ها ساختمانپيگيري برچيدن يا تخريب تاسيسات و  و تاسيسات و تجهيزات و ها ساختمانتعيين تكليف

   .BOOهاي  كارگاه در پروژه سازي پاكآوري و خارج نمودن مواد و  جمع

  تجاري) برداري بهرهعملكرد (دوره پايش  -  ه
  آب، بـرق، سيسـتم مخـابرات و ارتباطـات، گـاز و      ي مورد نياز طرح مانند ها وروديپيگيري در تامين به موقع

 شده است.  بيني پيش قراردادفاضلاب به ترتيبي كه در  آوري جمع

  گذار) ي عملكردي دريافت شده از سوي شركت (سرمايهها دادهارزيابي، تحليل و گزارش  
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 قراردادجي با مشخصات خواسته شده در الزامات و مشخصات فني انطباق مشخصات محصول و خرو  
  از جمله موارد زير:برداي بهره ي عملياتي و اطلاعات مديريتها سيستمپيگيري تهيه ،    

 .سيستم تعميرات و نگهداري   
 ي اداري.ها سيستم   
  برداري بهرهسيستم كنترل ايمني.  

 تجاري) برداري بهره(دوره  داريبر بهرهي ها دستورالعمل باعملكرد  انطباق پايش 

  تجاري برداري بهرهدوره ي مندرج در مدارك قرارداد در ها آزمايشنظارت بر انجام 

 به منظور تهيه گزارش كامل بـودن پـروژه و انطبـاق تعميـر و      برداري بهرههاي  بازرسي پروژه و بررسي گزارش
نگهداري پروژه با تعهدات شركت، مشخصات فني و استانداردهاي تعيين شده در قـرارداد بـا در نظـر گـرفتن     
استهلاك معمول به منظور كاربرد در دوره انتقال و تنظيم ليست تعميرات اساسي و تعيين اجـزاء تعويضـي و   

  ه كه بايد قبل از مقطع انتقال تعمير يا تعويض گردند.قطعاتي از پروژ

  پايش انتقال - و
 ط بازسازي و نوسازي (رايمميزي شOverhaul ها يرايدا) و انتقال 

 (مواد آموزشي) و تهيه برنامه آموزشي.انتقال  رايتهيه نيازهاي آموزشي نيروي انساني، ب   
 در دوره انتقالدوره انتقال،  بازرسي و نظارت بر آزمايشات عملكردي.  

 پذير سرمايهو گزارش به  ها آن، كنترل نتايج ها آزمايشند انجام راينظارت بر ف 

  و پيگيري رفع نواقص. ها آنرسيدگي به نواقص و معايب احتمالي در دوره انتقال، تهيه فهرست   
  تاييـد و انجام كارهاي ترميمي از سوي عوامـل مربـوط و    ها آننظارت بر رفع نواقص و حصول اطمينان از رفع 

   گزارش بازرسي فني در مورد رفع نواقص.
  انتقال آزاد كردن تضمين به منظور انجام مراحل انتقال و پذير سرمايههمكاري با.   

  فسخمديريت تغييرات، خاتمه و  - ز
  مدل مالي اوليه به منظور اصـلاح مـدل   بررسي و اعلام نظر نسبت به صحت تغييرات پيش آمده و اثرات آن بر

   مالي پروژه.
 تعيين اثرات آن بر مدل ماليو  تغييرات بررسي و اعلام نظر درباره.   
 گذار) مطابق قرارداد بررسي و اعلام نظر درباره تبعات مالي تغييرات و مطالبات با بدهي هاي شركت (سرمايه 

  پذير سرمايهدر صورت درخواست با اسناد و مدارك قرارداد  پذير سرمايهي ها تصميمتطبيق 

 اي لازم و رسيدگي مسايل بيمه در صورت بروز خسارت هاي بيمه پيگيري برقراري انواع پوشش 
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 حصول اطمينان از انجام تمامي تعهدات و شروط قراردادي 

 و سـاير عوامـل بـر اسـاس     ذارگ سرمايههاي شركت ( بررسي و اعلام نظر در مورد آزادسازي و استرداد تضمين (
  پس از حصول اطمينان از انجام كامل تعهدهااسناد و مدارك قرارداد 

 پذير در حين مذاكرات مجدد قراردادي همكاري با سرمايه  
  شده از سوي پيمانكار. ارائهنامه هاي  ضمانت تاييدكنترل و   
  و تهيه تعيين ميزان تمديد مورد نياز قرارداد ، ها آنو تعيين ميزان مجاز و غير مجاز  قرارداد اتتاخيررسيدگي

  گزارش مربوط.

  حل و فصل اختلافات - ح
  و رسـيدگي   گذار) شركت (سرمايهو  پذير سرمايهتحليل و بررسي مسايل قراردادي و اعلام نظر در مورد دعاوي

 موارد اختلاف 

 سطح و نوع نظارت متداول و مورد نياز در هر يك از مراحل پروژه - 3- 3

با توجه به كارگيري ضوابط اتحاديه اروپا در تدوين شرح خدمات سطح و نوع نظـارت اعمـال شـده در سـوي مشـاور      
ين ميزان دخالت مستقيم در حين كار از سوي مشاور اتفاق بيفتـد.  تر كمشده است كه  بيني پيشپذير به گونه اي  سرمايه
و كلان بوده و تنها در مقاطع خاصي كه نقاط عطف پروژه  شده از سوي مشاور در حد نظارت سطح بالا بيني پيشنظارت 

ي مشـاور  ها فعاليتهستند، لازم است تاييدات مشاور اخذ گردد. به عبارت ديگر در شرح خدمات تدوين شده، بسياري از 
ور از جنس پايش و كنترل و تهيه گزارش بوده، ولي در مقاطع خاصي از پروژه كه مشخص شده است، لازم تاييدات مشـا 

  گذار) اخذ گردد. اين مقاطع عطف كليدي عبارتند از: از سوي شركت (سرمايه
 پذير اتمام طراحي و حصول اطمينان از رعايت موازين و الزامات سرمايه  
 برداي تجاري انتهاي دوره اجرا و فرايند پذيرش و شروع دوره بهره  
  دوره انتقال و بازسازي و نوسازي (اورهال) مربوطه  

 پذير گي حوزه خدمات و اختيارات مشاور سرمايهميزان گسترد - 4- 3

شـده   بينـي  پيششده مشابه اتحاديه اروپا در قالب چهار گروه فني، مالي، اقتصادي و حقوقي  بيني پيشحوزه خدمات 
است. همچنين اختيارات مشاور نيز در قالب رد يا قبول پروژه در مقاطع عطف كليدي پيش گفته در بند قبلي قابل احصا 

  باشد.  شد. به عبارت ديگر بدون دريافت تاييد مشاور در اين مقاطع امكان حركت به مرحله بعد مقدور نميبا مي
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هاي مشاركت عمومي خصوصـي   پذير در پروژه تعيين اقلام قابل تحويل از سوي مشاور سرمايه - 5- 3
 پذير به سرمايه

 ي پايش در مراحل مختلف پروژهها گزارش  
  بازنگري در مدل مالي  
 هاي اتمام طراحي ليست چك  
 اتمام اجرا و فرايند پذيرش ليست چك  
 بازسازي و نوسازي (اورهال) ليست چك  

 پذير ي مورد نياز در تيم مشاور سرمايهها تخصصنوع  - 6- 3

  شده بايد در چهار گروه فني، مالي، اقتصادي و حقوقي تامين گردد. بيني پيشي ها تخصص

 پذير نحوه تشخيص صلاحيت و ارجاع كار به مشاور سرمايه - 7- 3

ي مربوطـه  هـا  بخشـنامه بر اساس ضوابط سازمان برنامه و بودجه، تشخيص صلاحيت و ارجاع كار مشاور بايـد مطـابق   
 بنـدي  رتبـه هاي مشاركت عمومي و خصوصـي اولا از مشـاوران بـا     گردد با توجه به ابعاد پروژه صورت پذيرد. پيشنهاد مي

، كشـاورزي، انـرژي   ،معماري و شهرسازي، راه و ترابري، مهندسـي آب «ي ها رشتهحداقل يك و ترجيحا ارشد در هر يك 
بـا توجـه بـه نـوع      »ي مشتركها تخصصو گروه  ، ميراث فرهنگينفت و گاز، صنعت، معدن ارتباطات و فناوري اطلاعات،

بـه   »تصـاد و اق ريـزي  برنامـه خدمات مديريت و خدمات «ي ها گروهپروژه استفاده گردد و از سوي ديگر حتما از مشاوران 
اي انجام  بر مبناي كيفيت و يا تك گزينه تر بيشثانيا انتخاب مشاور  يريت پروژه و مشاور رهبر بهره گرفته شود.دعنوان م

گردد به جاي استفاده از چندين مشـاور داراي   مندي از كيفيت بالاتر فراهم گردد. همچنين توصيه مي شود تا امكان بهره
  ي چندگانه است، استفاده شود.ها تخصصواحد كه خود داراي ي مختلف از يك مشاور ها تخصص

 ها پرداختپذير و چگونگي  تعيين حق الزحمه مشاور سرمايه - 8- 3

گـردد، تـا زمـان ابـلاغ      پذير كـه نظـارت حـين اجـرا تلقـي مـي       حق الزحمه مشاور با توجه به نوع كار مشاور سرمايه
رالعمل نحوه انتخاب عوامل و تعيين حق الزحمه خدمات نظارت دستوها مي توان از  دستورالعمل خاص اين دسته از پروژه

  )، تبعيت نمايد.1396ويرايش قبل از سال ( كارگاهي مشاوران
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گـذار و   پذير در حل و فصـل اختلافـات بـه وجـود آمـده بـين سـرمايه        نقش مشاور سرمايه - 9- 3
 پذير سرمايه

) در كشور و تعيين مباني حل اختلاف 469 مشاركت عمومي خصوصي (نشريه نامه موافقتبا توجه به وجود چارچوب 
بـه   2- 34توان در مراحل مختلف بروز اختلافات از كمك مشاور به ويژه در بنـد   گردد، مي ) كه در ادامه ذكر مي34(ماده 

  عنوان كارشناس استفاده نمود.
 علـت  بـه  يا و »نامه موافقت« اين تفسير و تعريف با ارتباط در »دوطرف« بين شكل هر به اختلافي هرگونه اگر. 1- 34
 ي اطلاعيـه  دريافـت  از »روز) 30(« سـي  مدت ظرف كه كنند مي تلاش »دوطرف« كند، بروز آن ي خاتمه و نقض اعتبار،

 ي دوسـتانه  ي مـذاكره  ي وسيله به ابتدا را اختلاف اين اختلافي، چنين وجود بر مبني ديگر »طرف« سوي از »طرف« يك
 اين كه صورتي در و شود مي انجام »دوطرف« نمايندگان بين مذاكره ي وسيله به ها تلاش اين. كنند فصل و حل دوطرفه

 اخـتلاف  موضـوع  تواند مي »دوطرف« از يك هر كنند، فصل و حل را موضوع »روز) 30(« سي مدت در نتوانند نمايندگان
 طـور  بـه  كـه  كننـد  موافقـت  »دوطـرف « هـر  كـه  آن مگر دهد، ارجاع »كارشناس« يك به ،2- 34 بند مفاد به توجه با را

  . دهند ارجاع داوري به ،3- 34 بند مفاد به توجه با را اختلاف مستقيم
 بـه  اي اطلاعيـه  طـي  »كارشـناس « يك به اختلاف ارجاع بر مبني را خود تمايل تواند مي »دوطرف« از يك هر. 2- 34

  :شد خواهد عمل زير روش طبق بر صورت اين در كند، اعلام ديگر »طرف«
 مـورد  در بايـد  »دوطرف« ،»كارشناس« به اختلاف ارجاع ي اطلاعيه صدور از پس »روز) 15(« پانزده مدت طي  - الف

 بين »قطعيت تاريخ« از پيش ماه يك كه فهرستي ميان از »كارشناس« عنوان به اي »شخص« انتصاب و انتخاب
 مـوارد  از يـك  هـر  در كننـد  مـي  تـلاش  نيـت  حسن با »دوطرف«. برسند توافق به است، شده توافق »دوطرف«

 بـا  ارتبـاط  در شده، انتخاب »كارشناس« تا نمايند عمل »كارشناس« انتصاب و انتخاب در زير شرح به اختلافي
  :كند اقدام آور الزام و نهايي تصميم اتخاذ و اختلاف مورد موضوع

 قبـول  مورد و طرايش واجد و مستقل مهندسي شركت يك انتصاب مهندسي، و فني امور به مربوط موارد در - 1  
 ؛»دوطرف«

  و ؛»دوطرف« قبول مورد و طرايش واجد مالي مشاور يك انتصاب اقتصادي، و مالي امور به مربوط موارد در - 2  
  »دوطرف توافق با آمده پيش اختلاف به مربوط تخصص با »كارشناس« يك انتصاب ديگري مورد هر در - 3  

 مـورد  در را خـود  نظـر  داور، يـك  نه مستقل »كارشناس« يك عنوان به است موظف شده مشخص »كارشناس«  - ب
 ـ او كـه  را اطلاعـاتي  تـا  بخواهد »دوطرف« از است ممكن »كارشناس«. كند اعلام »دوطرف« بين اختلاف  رايب
 درخواسـت  ايـن  وقـت  اسـرع  در بايـد  »دوطـرف « صـورت،  اين در. بگذارند اختيارش در دارد لازم گيري تصميم

 ديگري زمان هر يا و انتصابش از »روز) 60(« شصت مدت ظرف بايد »كارشناس«. نمايند اجابت را »كارشناس«
 . كند اعلام »دوطرف« به كتبي صورت به را خود تصميم برسد، »دوطرف« توافق به كه
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 بـين  را »كارشـناس « سـوي  از اخـتلاف  حـل  نـد رايف ي الزحمـه  حق تسهيم ي نحوه هستند موظف »دوطرف«  - ج
  . كنند توافق يكديگر

 اتـاق  از برسند، توافق به »روزه) 15(« پانزده ي دوره يك در »كارشناس« انتصاب مورد در نتوانند »دوطرف« اگر  - د
 اسـلامي  جمهـوري  دادگسـتري  رسـمي  كارشناسان كانون يا ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و بازرگاني

 سـوي  از مسـاوي  صـورت  بـه  كارشناسـي  ايـن  هـاي  هزينـه . كـرد  خواهند »كارشناس« تعيين درخواست ايران
  . شد خواهد پرداخت و تقبل »دوطرف«

 بـود،  خواهد آور الزام »دوطرف« رايب 2- 34 بند اين در شده درج ندرايف طبق شده انتصاب »كارشناس« تصميم  -  ه
 ارسـال  طـي  ،»كارشـناس « تصـميم  دريافـت  از پـس  »روز) 30(« سي مدت ظرف »دوطرف از يكي كه آن مگر

 طبـق  بر را داوري به اختلاف موضوع ارجاع و كند اعتراض »كارشناس« تصميم به ديگر، »طرف« به اي اطلاعيه
 بـود  خواهد آور الزام »دوطرف« رايب همچنان »كارشناس« تصميم نيز حالت اين در. كند اعلام ،3- 34 بند مفاد
  . باشد آن برخلاف يا داده تغيير را آن داوري، ي نتيجه كه آن مگر

 دوطرفـه  ي دوسـتانه  مذاكرات با »روز) 30(« سي مدت ظرف ،1- 34 بند مندرجات طبق كه اختلافي هرگونه - 3- 34
 ،2- 34 بنـد  مفـاد  طبـق  كه مواردي در يا و كنند توافق داوري روش به آن فصل و حل بر »دوطرف« و نشود فصل و حل

 »كارشناس« هنوز ،»كارشناس« به اختلاف ارجاع بر مبني »طرف« يك ي اطلاعيه ارسال از »روز) 30(« سي مدت ظرف
 يا و نكند اتخاذ را خود تصميم) ب - 2- 34( بند در شده درج مدت در شده منصوب »كارشناس« يا و باشد نشده منصوب

 اعـلام  »كارشـناس « تصـميم  بـا  را خود مخالفت اي اطلاعيه ارسال طي)،  ه - 2- 34( بند مفاد اساس بر »دوطرف« از يكي
 اتـاق  داوري قوانين طبق »دوطرف« بين اختلاف. شود فصل و حل داوري روش به سرانجام بايد نكند، اجرا را آن يا نمايد

 شـوند،  مـي  مشـخص  داوري قوانين طبق كه داور نفر سه ي وسيله به و ايران اسلامي جمهوري معادن و صنايع و بازرگاني
  .بود خواهد فارسي نيز داوري زبان و است تهران داوري محل. گرديد خواهد فصل و حل

 ـ و نهـايي  شـود،  صـادر  3- 34 بنـد  در شـده  تعيـين  داوري نـد رايف طبـق  كـه  يراي هرگونه - 4- 34  »دوطـرف « رايب
 بـدين  »دوطرف« آن، بر علاوه. كند رجوع قضايي مراجع به تواند مي ذينفع »طرف« اجرا، عدم صورت در و الاجراست لازم

 بـه  مربـوط  اخـتلاف  هر خصوص در قضايي رسيدگي يا دعوي ي ادامه يا شروع حق يك هيچ كه كنند مي موافقت وسيله
 ،راي صـدور  از پـس . نـدارد  است، رسيدگي حال در ماده همين طبق آن داوري مراحل كه زماني تا را »نامه موافقت« اين

  . نمايند مراجعه قضايي مراجع به توانند مي آن راياج در تسهيل يا اجرا رايب تنها »دوطرف«
  :داوري يا »كارشناس« سوي از اختلاف مورد رسيدگي مدت در. 5- 34
  دهد؛ مي ادامه »نامه موافقت« اين در را خود تعهدات راياج »شركت«  - الف
 دهد؛ مي ادامه ،26- 3 بند مفاد طبق خود ي شده سررسيد ي»ها پرداخت« به »پذير سرمايه«  - ب
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 خواهنـد  خـودداري  اخـتلاف  مورد ي مساله در خود حق احقاق رايب ديگري عمل هرگونه به اقدام از »دوطرف«  - ج
 از ديگــري  ي مـاده  مفـاد طبق بر »نامه موافقت« به دادن خـاتمه حق از استفاده داوري، هرگونه وجود با و كرد؛
  د.بو خواهد محفوظ »دوطرف« از يك هر رايب »نامه موافقت« اين
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