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  اصلاح مدارك فني 
  
  

  :خواننده گرامي
، با استفاده از نظر كارشناسان برجسته مبادرت به تهيـه  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامهامور نظام فني و اجرايي 

با وجود تلاش فراوان، اين اثر مصـون  . وده و آن را براي استفاده به جامعه مهندسي كشور عرضه نموده استاين ضابطه نم
  .نيست ايراد و اشكالاز 

  
شما خواننده گرامي صميمانه تقاضا دارد در صورت مشاهده هرگونه ايراد و اشكال فنـي مراتـب را بـه    ، از رو از اين

  :صورت زير گزارش فرماييد
  .و صفحه موضوع مورد نظر را مشخص كنيد شماره بند -1
 .ايراد مورد نظر را به صورت خلاصه بيان داريد -2

 .در صورت امكان متن اصلاح شده را براي جايگزيني ارسال نماييد -3

 .نشاني خود را براي تماس احتمالي ذكر فرماييد -4

  .ا معمول خواهند داشتكارشناسان اين امور نظرهاي دريافتي را به دقت مطالعه نموده و اقدام مقتضي ر
  .شود پيشاپيش از همكاري و دقت نظر جنابعالي قدرداني مي
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  بسمه تعالي 
  

  پيشگفتار 
ها امري ضـروري   دشت رودخانه كه مديريت سيلاب است ها موجب گرديده ها در حاشيه رودخانه ظهور و حضور تمدن

. باشـد  مـي هـاي ارزشـمند    م اجتناب از خطرات سيلاب در اين پهنـه ها مستلز دشت استفاده بهينه از سيلاب. حساب آيد به
هاي مختلف مهار و مديريت سـيلاب   دشت يكي از رويكردهاي جامع كاهش خسارت سيل بوده و با روش مديريت سيلاب

  .دارد جانبه ارتباط چند
ي فنـي صـنعت آب كشـور،    قالب طرح تهيه ضوابط و معيارهـا  توجه به اهميت مبحث فوق، امور آب وزارت نيرو در با
ريـزي   را با هماهنگي امور نظام فني و اجرايـي سـازمان مـديريت و برنامـه    » دشت راهنماي مديريت سيلاب« ضابطهتهيه 

كشور در دستور كار قرار داد و پس از تهيه، آن را براي تاييد و ابلاغ به عوامل ذينفع نظام فني و اجرايـي كشـور بـه ايـن     
هـاي   طـرح نامه استانداردهاي اجرايي  آيين ،قانون برنامه و بودجه 23س از بررسي، براساس ماده سازمان ارسال نمود كه پ

مـورخ   - ه 33497ت/42339مصـوب شـماره   (مصوب هيات محترم وزيران و طبق نظـام فنـي و اجرايـي كشـور     عمراني 
  .تصويب و ابلاغ گرديد) هيات محترم وزيران 20/4/1385

سعه امور زيربنايي از تلاش و جديت رييس امور نظام فني و اجرايي كشور جنـاب آقـاي   بدين وسيله معاونت فني و تو
مهندس غلامحسين حمزه مصطفوي و كارشناسان محترم امور نظام فني و اجرايي و نماينده مجري محتـرم طـرح تهيـه    

همكار در امر تهيه و ضوابط و معيارهاي فني صنعت آب كشور وزارت نيرو، جناب آقاي مهندس تقي عبادي و متخصصان 
نمايد و از ايـزد منـان توفيـق روزافـزون همـه ايـن بزرگـواران را آرزومنـد          ، تشكر و قدرداني ميضابطهنهايي نمودن اين 

 .باشد مي

  .ما را در اصلاحات بعدي ياري فرمايند ضابطهاميد است متخصصان و كارشناسان با ابراز نظرات خود درخصوص اين 
  

  امور زيربناييمعاون فني و توسعه   
  1394 تابستان  

  
  



 

 

 ]     شماره  ضابطه[» دشت راهنماي مديريت سيلاب« تهيه و كنترل

  معاونت پژوهشي دانشگاه تهران :مجري
  مهندسي آب -دكتراي عمران  دانشگاه تهران حبيب محمدابراهيم بني :مولف اصلي

  :كننده تهيهاعضاي گروه 
  مهندسي آب -دكتراي عمران دانشگاه تهران  محمد ابراهيم بني حبيب

موسسه پژوهشي مهندسـي و مـديريت منـابع     آذر عربي
  پژوه آب رايان

  فوق ليسانس آبياري و زهكشي

موسسه پژوهشي مهندسـي و مـديريت منـابع      ليلا قاسمي
  پژوه آب رايان

  شناسي مهندسي فوق ليسانس زمين

موسسه پژوهشي مهندسـي و مـديريت منـابع      امير كنشلو
  ژوهپ آب رايان

  آب  -ليسانس مهندسي عمران

  مهندسي آب –دكتراي عمران  دانشگاه تهران  محمديبهرام ملك
  :گروه نظارتاعضاي 

  ليسانس مهندسي عمرانفوق وزارت نيرو  فريبا آوريده
  هاي آبي ليسانس مهندسي سازهفوق  عمران راهوارشركت مهندسين مشاور پژوهش  محمدحسن چيتي

وابط و معيارهـاي فنـي صـنعت    طرح تهيه ض  نرگس دشتي
  وزارت نيرو -آب كشور 

  ليسانس مهندسي آبياري

  آب -ليسانس مهندسي عمرانفوق  شركت مهندسين مشاور سبزآب اروند  رضا سبزيوند
كميته تخصصي مهندسي رودخانه و سواحل طرح تهيه ضوابط و معيارهـاي فنـي صـنعت آب    (اعضاي گروه تاييد كننده 

  ):كشور
  ليسانس مهندسي هيدروليكفوق  پردازي ايرانشركت مهندسين مشاور سازه  محمود افسوس
  آب -ليسانس مهندسي عمران فوق ايرانشركت مديريت منابع آب  غزال جعفري

  هاي آبي ليسانس مهندسي سازهفوق  عمران راهوارشركت مهندسين مشاور پژوهش  محمدحسن چيتي
صنعت آب طرح تهيه ضوابط و معيارهاي فني  نرگس دشتي

  وزارت نيرو -كشور
  ليسانس مهندسي آبياري

  دكتراي مكانيك سيالات  پرديس فني و مهندسي شهيد عباسپور  حسن سيد سراجي
  هاي آبي دكتراي سازه موسسه تحقيقات آب  حسام فولادفر

مهندسي منـابع طبيعـي   ليسانس فوق وزارت كشور  الدين نوريسيدكمال
  زيست محيط –

هــاي  ليســانس مهندســي ســازهفــوق ت نيرووزار  فداجبار وطن
  هيدروليكي

  



 

 
 

  :ريزي كشور اعضاي گروه هدايت و راهبري سازمان مديريت و برنامه

   معاون امور نظام فني و اجرايي عليرضا توتونچي
   رييس گروه امور نظام فني و اجرايي  فرزانه آقا رمضانعلي

   ر نظام فني و اجراييكارشناس آبياري و زهكشي، امو سيد وحيدالدين رضواني
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  مقدمه

  مقدمه
اورزي و امكان توليد انـرژي  آب شهري و كش تامين، امكان دسترسي به حمل و نقل آبي، ها رودخانهاسكان در حاشيه 

بـوده و شـرايط را بـراي كشـاورزي      خيـز  حاصلداراي خاك  ها دشت سيلابعلاوه بر اين اراضي . سازد ميبرقابي را فراهم 
ي اخير، ارزش زيبـايي و  ها سالبا رشد جمعيت ادامه يافته و در  ها انسانتوسط  دشت سيلابروند تغيير . دنساز ميفراهم 

نتيجه اثـر مجموعـه عوامـل طبيعـي و     . ها را شتابان كرده است و سواحل، توسعه آن ها آبراهه ي اشيهتفرجگاهي اراضي ح
، لـذا مـديريت   ]96[ شود مي دشت سيلابانساني، موجب افزايش خسارت نيروهاي طبيعي سيلاب بر اراضي توسعه يافته 

  . باشد ضروري مي ، امريدشت جهت كاهش خسارت سيلاب سيلاب
 دهدر  دهـد  ميبه منظور كاهش خسارت سيل را ارائه  دشت سيلابي مديريت ها روشو  رويكردهاكه راهنماي حاضر 

  . فصل تدوين گرديده است

  هدف -

ي مختلـف  هـا  روشو تبيين ارتباط آن بـا   دشت سيلابي موجود در مديريت ها روش، ارائه تدوين اين راهنما از هدف
بـا   ،باشد مييك راهكار مديريتي براي كاهش خسارت سيلاب  دشت لابسياز آنجا كه مديريت . باشد ميمديريت سيلاب 

ي اجرايـي، يكـي از ابزارهـاي اعمـال     ها نامه آييناجتماعي و حقوقي ارتباط تنگاتنگ داشته و قوانين و راهكارهاي  مسايل
وجود تـا تـاريخ تنظـيم    ي اجرايي مها نامه آييناز اين رو در راهنماي حاضر، قوانين و . شود ميتلقي  دشت سيلابمديريت 

بحـث گرديـده و راهنمـا بـراي      دشت سيلابدر مديريت  ها آناين راهنما مورد بررسي قرارگرفته و در مورد نحوه كاركرد 
به فراخور . ، تدوين شده استدشت سيلابجاني و مالي ناشي از سيلاب در  پذيري آسيبو راهكارهاي كاهش  ها روشارائه 

ي مختلف، اين نشريه براي استفاده مديريت و كارشناسان مرتبط ها ارگانا وظايف ادارات و ب دشت سيلابارتباط مديريت 
  . ي مرتبط، تهيه گرديده استها سازمانو  ها شركتبا مهندسي رودخانه، سيلاب و مديريت بحران در 

  دامنه كاربرد -

كاربرد راهنما در ارتباط با ايـن مباحـث   در ارتباط با مباحث زير بوده از اين رو لازم است دامنه  دشت سيلابمديريت 
  :تعيين و تبيين گردد

  ي سيلاب ها مشخصهبرآورد  •
 مهار و مديريت سيلاب  •

  ها نامه آيينقوانين و  •

در ايـن راهنمـا،   . باشـد  مـي  دشت سيلاب پذيري آسيبو  خطرپذيريي سيلاب، لازمه برآورد ميزان ها مشخصهبرآورد 
و در اين خصوص لازم است به راهنماها و كتـب موجـود    گيرد ميورد بحث قرار ني سيلاب مها مشخصهي برآورد ها روش

  . بيان شده است پذيري آسيبو  خطرپذيريي مورد نياز از سيلاب براي تحليل ها مشخصهدر اين زمينه مراجعه شود ولي 
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از قوانين  متاثرنيز  دشت بسيلامديريت . باشد ميي هر كشور ها نامه آييناز قوانين و  متاثري مديريتي معمولا ها روش
ي شهري و ها محدوده، سيلاب، مديريت بحران و ساخت و ساز در ها رودخانهي مربوط به مديريت منابع آب، ها نامه آيينو 

ايـن قـوانين و    تـاثير در هـر كشـور نيـز تحـت      دشـت  سيلابو راهكارهاي مديريت  ها روش رو ايناز . باشد مي غيرشهري
. يي باشدها محدوديتدر ساير كشورها ممكن است همراه با  ها آنختص همان كشور بوده و استفاده از ، بعضا مها نامه آيين

در كشور بيان گرديده ولي  دشت سيلابدر اين راهنما اين موارد، براي استفاده از تجارب ساير كشورها در توسعه مديريت 
بـه همـين جهـت،    . ي موجود كشور تطبيق داده شودها هنام آيينسعي شده است كه حتي الامكان اين تجارب با قوانين و 

و يا تصويب قـوانين   ها آنهاي موجود شده و در صورت تغيير  نامه  ينيو راهكارهاي ارائه شده محدود به قوانين و آ ها روش
  . ي جديد، راهنما نياز به بازبيني خواهد داشتها نامه آيينو 

و فقـط  بحـث نگرديـده    دشـت  سـيلاب در خارج از محـدوده   اي غيرسازهي ها روشو  اي سازهي ها روشدر اين راهنما 
مـورد   اي غيرسـازه ي ها روشدر مورد . مورد توجه قرار گرفته است دشت سيلاببر مديريت  ها آنو اثر  ها روشارتباط اين 

، )اي سـازه ي هـا  وشر(رودخانه راهنماي مهار سيلاب  تراز هم ،نيز اين راهنما از نظر جايگاه دشت سيلابعمل در محدوده 
مـورد بحـث در آن    اي سـازه كه براي هر روش  طور همانبوده و  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 242شماره  ضابطه
مورد  اي غيرسازه، تدوين گرديده است، براي هر روش »ها گورهراهنماي طراحي، ساخت و نگهداري «مجزايي نظير  ضابطه

كـه بـراي جزييـات     تدوين گرديده و يا در آينده توسط اين دفتر تدوين خواهد گرديـد بحث در اين راهنما نيز راهنمايي 
بـه مـوارد زيـر     تـوان  مـي از آن جمله . دشت بايد به اين نشريات مراجعه نمود هاي مديريت سيلاب و سيلاب تر روش بيش

  :اشاره كرد
ريـزي   ازمان مـديريت و برنامـه  س ـ 307شماره  ضابطه(و تعيين حد بستر و حريم رودخانه  بندي پهنهراهنماي  •

  )كشور
  راهنماي تدوين برنامه عملياتي مديريت بحران سيل  •
 583شـماره   ضـابطه (و هشدار سـيل   بيني پيشو نگهداري سامانه  برداري بهرهراهنماي جامع مطالعات طرح،  •

  )ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه
  )ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 668شماره  ضابطه(  سيلابدستوالعمل تهيه گزارش فني  •
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  كليات و تعاريف
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  كليات و تعاريف-فصل اول 

  دشت سيلابجايگاه و ضرورت مديريت  -1- 1

و از آنجـا كـه بـر روي     شـود  ميو مديريتي مهار سيلاب محسوب  اي غيرسازهي ها روشيكي از  دشت سيلابمديريت 
شهري، مـديريت بهينـه و مهـار     ريزي برنامه، در ارتباط با باشد ميضي حاشيه رودخانه موثر نحوه مديريت آب، خاك و ارا

در ايـن بخـش، جايگـاه    . شـود  مـي محسـوب   دشت سيلابآلودگي منابع آب بوده و يكي از اركان توسعه پايدار در اراضي 
  . روشن گرديده است ورت توجه به آندر مباحث ياد شده مورد بررسي قرارگرفته و ضر دشت سيلابمديريت 

  مديريت حوضه آبريز رودخانه  -1-1-1
در سطح حوضه آبريز رودخانه حاصل گرديده و  ها بارشاز زهكشي  دهد ميقرار  تاثيررا تحت  دشت سيلابسيلابي كه 

د بر نحوه مديريت توان ميهر نوع تغييري در سطح حوضه كه بر روي تغييرات زماني بده جريان سيلاب و رسوب اثر كند، 
 تاكيـد بر مديريت بهينه آب و خاك سطح حوضـه   آبخيزداريمديريت حوضه آبريز رودخانه و يا . موثر باشد دشت لابسي

، بيولوژيكي و اقدامات مديريتي بـراي كـاهش خطـرات مربـوط بـه سـيلاب،       اي سازهي ها روش كارگيري بهداشته و شامل 
ارتبـاط  ) 1-1( نمـودار . باشـد  مـي ره در سطح حوضه آبريز فرسايش و رسوب و نيز استفاده بهينه از منابع آب، خاك و غي

  . دهد ميرا نشان  دشت سيلاببر روي مديريت  آبخيزدارينتايج و پيامدهاي اقدامات و عمليات 

 

 دشت سيلاب در سيل خطر كاهش

 عدم و خطر كاهش و رودخانهپايداري
 در رودخانه مسير رفتار قطعيت

 دشت سيلاب

 و حوضه منابع از استفاده توسعهپايداري
دشت سيلاب مديريت تثبيت و دشت سيلاب

سيلاباوجبدهكاهش

خاكفرسايشكاهش
 حوضه دهي رسوب و

منابعازبهينهاستفاده
 حوضه طبيعي

آبريز هاي حوضه مديريت
 )آبخيزداري(

 مديريت با ارتباطپيامدهاونتايج
 دشت سيلاب

فعاليت نوع

 
  دشت ارتباط نتايج و پيامدهاي آبخيزداري بر مديريت سيلاب - 1- 1 نمودار
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  شهري ريزي برنامه -1-1-2
كـه بـه    باشـد  مـي شهري يك فعاليت پويـا   ريزي برنامه. باشد ميفضايي شهر  - شهري، ساماندهي كالبدي يريز برنامه

طـرح مـديريت   . تر و دلپذيرتر اسـت  رفاه و آسايش شهرنشينان از طريق ايجاد محيطي بهتر، مساعدتر، سالم تاميندنبال 
شهري فراهم ساخته و اين امر از طريق طراحـي شـهري و    ريزي برنامهو اطلاعات لازم را براي بهبود  ها داده، دشت سيلاب
شده و با مـديريت شـهري    ريزي برنامهي هادي، جامع و تفصيلي ها طرحدر  دشت سيلابكردن نتايج طرح مديريت  لحاظ

  . شود ميعملي 

  كاهش خسارت سيل اي غيرسازهي ها روش - 1-1-3
 بندي نمود طبقهدر دو دسته عمده  توان ميرا  ها روشاين . ي مختلفي براي مهار و مديريت سيلاب وجود داردها روش

دسـته  . شـود  مـي ناميـده   اي سازهي ها روشو  باشد مي ها سازهاولين دسته بر مبناي اثرگذاري روي سيلاب به وسيله . ]6[
ي هـا  روشبه هـر حـال هميشـه    . بوده و عمدتا بر روي كاهش يا تحمل خسارت متمركز است اي غيرسازهي ها روشديگر 
 ياثربخش ـموجـب افـزايش در    هـا  آنزيرا استفاده از . مورد توجه قرار گيرند اي سازهي ها طراحيا در توامبايد  اي زهغيرسا
از  اي غيرسـازه ي ها روش، ممكن است ها رودخانهي آبريز ها حوضهدر شرايط حاكم بر بعضي از . شود مي اي ي سازهها روش
نشـان داده  ) 1-1(مهـار سـيلاب در جـدول     اي غيرسـازه ي ها رهيافت. باشند تر هزينهمهار سيلاب كم  اي سازهي ها روش
  . اين راهنما ارائه شده است 8در فصل  تر بيش جزييات. ]6[اند  شده

 ]6[مديريت سيلاب  اي غيرسازهي ها روش -1-1جدول 

  زمان اجرا  روش  رديف
  قبل از رخداد سيلاب  بندي سيل و تعيين حد بستر و حريم پهنه  1
  از رخداد سيلاب هنگام و بعد  مديريت بحران امداد و  2
  قبل از رخداد سيلاب  مديريت كاربري اراضي  3
  قبل از رخداد سيلاب  ي بهسازي ساختمانها روش  4
  قبل از رخداد سيلاب  بيمه سيلاب  5
  قبل و هنگام رخداد سيلاب  ي مقابله با سيلابها روش  6
  هنگام سيلابقبل و   سامانه هشدار سيلاب  7
  قبل و هنگام سيلاب  ديريت مخزنم  8

  استفاده بهينه از منابع آب -1-1-4
 معمولا آب و مهار سيلاب تامينبراي . باشند مي، دو بخش از سامانه حوضه رودخانه دشت سيلابمنابع آب سطحي و 

ه حجم مخازن چند منظوره معمولا شامل سه بخش عمده، حجم مرده، حجم زند. شود مياز مخازن چند منظوره استفاده 
افزايش حجم تخصيص يافته به مهار سيلاب، باعث كاهش حجم زنده مخزن سد و يا افـزايش  . و حجم مهار سيلاب است

حجم مورد نياز مخزن سد چنـد   توان مي دشت سيلاباز اين رو با مديريت . شود ميارتفاع سد و افزايش هزينه احداث آن 



  7  31/05/94  فيتعار و اتيكل- اول فصل
 

 

نيازهـاي آب شـهري،    تـامين براي ذخيـره آب مـورد نيـاز بـراي     منظوره براي مهار سيلاب را كاهش داده و اين حجم را 
از سوي ديگـر مهـار سـيلاب بـا     . صنعتي و كشاورزي استفاده كرد و بدين ترتيب از منابع آب سطحي استفاده بهينه كرد

از  .گرديده و منابع آب زيرزميني را كـاهش دهـد   ها آبخواند موجب كاهش تغذيه طبيعي توان ميبعضا  اي سازهي ها روش
  . د در كاهش اثر سوء مهار سيلاب بر منابع آب زيرزميني موثر باشدتوان مي اي غيرسازهي ها روشاين رو استفاده از 

  مهار آلودگي منابع آب -1-1-5
. باشـد  مـي  ها دشت سيلابموجود در  اي نقطهو غير اي نقطهبخشي از آلودگي منابع آب سطحي، ناشي از منابع آلاينده 

د در راستاي حفاظت حـريم كيفـي رودخانـه و حـذف منـابع آلاينـده       توان مي دشت سيلابراضي مديريت توسعه كاربري ا
پاشي اراضي كشاورزي و اسـتفاده بـيش از حـد از كودهـاي      در همين راستا لازم است از سم. باشد اي نقطهو غير اي نقطه

ي هـا  خانـه  تصـفيه دفـع زبالـه،    جلوگيري شود و نسبت به انتقـال محـل   دشت سيلابشيميايي در حريم رودخانه و پهنه 
، از ايجـاد منـابع   ها كارگاهات و تاسيسكردن اين نوع  غيرمجازاقدام گردد با  دشت سيلابي آلاينده، از ها كارگاهفاضلاب و 

  . جلوگيري شده و بدين ترتيب بخشي از آلودگي از منابع آب سطحي را مهار كرد اي نقطهآلاينده 

  توسعه پايدار -1-1-6
توانـايي نسـل    كـه  ايـن كرده بدون  تاميناي كه نيازهاي فعلي بشر را  به تعريف عبارت است از توسعه توسعه پايدار بنا

نظير سيلاب به كليه اقداماتي گفته  غيرمترقبهاز سوي ديگر كاهش خطر حوادث . نيازها را به خطر اندازد تامينآينده در 
از ايـن رو  . شـود  مـي گرفتـه   كـار  به ها انساني و اموال كه براي كاهش يا حذف خطر ناشي از اين حوادث از زندگ شود مي

منجـر   دشـت  سـيلاب كننـدگان اراضـي    كه به كاهش خطر سيلاب براي اموال و ساكنين و استفاده دشت سيلابمديريت 
را فراهم سـاخته و بـدين    دشت سيلاب، زمينه استفاده پايدار از منابع آب و خاك و ساير منابع طبيعي موجود در شود مي
  . افتد ميي آينده به خطر نها نسلتيب امكان استفاده از اين منابع، براي تر

  ها واژهتعاريف و  -2- 1

  :]63، 54، 27[ كاربرد دارند ارائه شده است دشت سيلابيي كه در مديريت ها واژهدر اين بخش تعاريف و 
ايمني در مقابل كليه طرح ممكن است . سطح حفاظتي تعيين شده در يك طرح مديريت سيل است :1استاندارد طرح

  . ساله را فراهم كند 100از يك بده مشخص مثلا  تر كوچكي ها سيلاب
ي از پيش طراحي شده است كه به وسيله يك جامعـه يـا گروهـي از آن     مجموعه اقدامات يكپارچه :2اقدام اضطراري

 . آيد ميپايان سيلاب به اجرا در جامعه قبل از بروز مشكلات سيل، درست قبل از وقوع، در زمان وقوع و بالاخره پس از

                                                       
1- Design Standards 
2- Emergency Action Plan 
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  . باشد ميتهيه امكانات فيزيكي و سازماني براي مقابله اضطراري با وقوع سيل  :1سازي اضطراري آماده
با اجـراي تمهيـدات   كه آمادگي جامعه مورد تهديد براي حادثه سيل ي  برنامه :2ريزي واكنش در مقابل سيلاب برنامه

  . گردد حداقل ميارات ناشي از سيل ، خس)مثل تخليه(سازماني مشخص 
ي بيمه ها طرح. ي مالي تضمين شده از طريق پرداخت تدريجي و منظم قبل از وقوع سيلها كمكخريد  :3بيمه سيل

  . ند از منابع مالي عمومي، يارانه دريافت كنندتوان مي
پـس از  ) ي شـن هـا  كيسـه  طتوس ـمـثلا  (حفاظت از اموال  :4اضطراري در برابر سيل) سازي ضد سيل(سازي  پادسيل

  . شودانجام البداهه  د طرح آن از قبل تهيه شده باشد يا فيتوان ميدريافت اعلام خطر كه 
كـاهش   بـراي  هـا  آنو در اطـراف   ها سازهو  ها ساختمانايجاد تطابق و تغييرات در  :5)سازي ضد سيل(سازي  پادسيل

  .خسارات ناشي از سيلاب است
هايي با خطرپذيري متفاوت به منظور مديريت كـاربري و توسـعه    دشت به قسمت حي سيلابنوا :6دشت بندي سيلاب پهنه

بندي براي مشخص و روشن كردن ميزان خطرپذيري سيلاب براي اسـتفاده كننـدگان محتمـل،     پهنه. شوند اراضي تقسيم مي
در پهنه  .باشد ميذيري قابل استفاده هاي اجباري كاربري در مناطق خطرپ ها براي بيمه سيل و ايجاد محدوديت شناسايي ناحيه

  .باشد هاي زيست محيطي، اجتماعي و فرهنگي نيز مورد نظر مي بندي سيلابدشت مديريت حفاظت ارزش
نواحي هستند كه در معرض خسارات و يا تلفات مالي و يا جاني سـيل قـرار دارنـد و يـا     تعيين  :7هاي خطر سيل پهنه

  . شود مي كه در يك سيل محتمل غرقاب اي ناحيه
ي موجود، از خسارات ها داراييكارهاي مهندسي براي حفاظت از اراضي و  :8كارهاي مهار سيل، كارهاي حفاظت سيل

  .سيل است
  . در برابر سيل مربوطي ها فعاليتروش ارزيابي درجه امنيت كاربري اراضي و  :9پذيري تحليل آسيب

  . ن از منطقه خطر پس از اعلام خطرخارج كردن مردم و اموال آنا :10زده تخليه منطقه سيل
  . گيرد ميتمهيداتي كه براي تسكين يا كاهش دادن اثرات ناگوار سيل صورت  :11تسكين سيل
ترازي است كه به مجرد نزديك شدن تراز سطح سيل به آن حد، بايد به عنوان مرحلـه خطـر، هـر     :12تراز هشدار

ست كه تراز آب در آن و يـا نزديـك آن اسـت كـه خسـارت و      هاي ا مرحل. تر عمل اعلام خطر انجام پذيرد چه سريع

                                                       
1- Emergency Prepsration 
2- Flood Response Planning  
3- Flood Insurance 
4- Emergency FloodProofing 
5- FloodProofing 
6- Floodplain Zoning  
7- Flood Hazard Zone  
8- Flood Control Works 
9- Vulnerablity Analysis 
10- Evacuation 
11- Flood Alleviation  
12- Warning Stage 
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دشت  تر از تراز لبريز و مخزن سيلاب تواند بالاتر يا پايين اين تراز مشخص كننده خطر، مي. شود رساني آغاز مي آسيب
  . قرار داشته باشد

آن به اراضي اطراف ساحلي  زسا دستي طبيعي يا ها كنارهترازي از آب كه در مقطعي از رودخانه، سيل از  :1تراز لبريز
  . شود مياز آنجا شروع  دشت سيلابو  كند ميرودخانه سرريز 

ي ساحلي رودخانه يـا  ها ديوارهيي در امتداد ها سازهبا احداث  ريزي برنامهتوسعه بدون : 2دشت توسعه نامناسب سيلاب
  . ابد و غرقابي شدن آن تشديد شودكه در اثر آن ظرفيت تخليه ناحيه كاهش ي دشت سيلابساير اقدامات در اراضي 

  . هاي لاي و رس باشد رسوبات آن ريزدانه% 50شود كه بيش از  به جريان با غلظت بالاي رسوب گفته مي :3جريان گلي
كه با خود مواد مختلفي اعم از مواد سنگي ريزدانه، درشت دانه و نيز با غلظت بالاي رسوب جرياني : 4اي جريان واريزه

  . كند ميي درختان، آشغال و غيره را حمل ها اخهشقطعات چوب، 
ي  ها بلندتر از دوره زدگي آن گيرد و يا دوره سيل را نمي ها آندشت كه معمولا يا سيل  اراضي سيلاب :5راه حاشيه سيل

   .اي با اعمال تمهيدات حفاظتي مناسب مجاز است در اين ناحيه هرگونه اقدامات توسعه. راه است ليزدگي س سيل
آب و هواشناسي و پوشـش   شرايطين سيل محتمل كه در يك حوضه آبريز با توجه به تر بيش :6اكثر سيل محتملحد
  . باشد ميكليه شرايط لازم براي افزايش پتانسيل سيلاب  زمان همپيش فرض لازم، وقوع . د توليد شودتوان ميبرف، 

مهار سيل يا محافظت از اموال است كـه در   حفاظت در برابر خسارات سيل است كه شامل :7حفاظت از خطرات سيل
  . گيرند ميپهنه سيل قرار 

حاصـل ضـرب احتمـال وقـوع حادثـه در      . مقياسي براي سنجش جدي بودن خطرات سيل اسـت  :8خطرپذيري سيل
اين تعريف معادل مقدار خسارت مورد انتظار و مفهومي است كه در تجزيـه  . )مثل خسارات حادثه(تبعات و پيامدهاي آن 

  . گيرد ميمورد استفاده قرار  خطرپذيريتحليل  و
برداري از سـدها،   بهره( دهد ميي فيزيكي سيل را تغيير ها ويژگيتمهيداتي كه  :9اي در مديريت سيل ي سازهها روش

  )ات هيدروليكيتاسيساز  برداري بهرهو  ها گورهو ايجاد  ها آبراههمديريت حوضه آبريز، اصلاح 
بدون آنكه تغيير  گردند ميجان و مال مردم در معرض سيل  پذيري آسيبمهيداتي كه موجب كاهش ت :10اي ي غيرسازهها روش

  . ي فيزيكي سيلاب بدهندها مشخصهقابل ملاحظه در 

                                                       
1- Bankful Stage 
2- Floodplain Encroachment 
3- Mud Flow 
4- Debris Flow 
5- Floodway Fringe 
6- Probable Maximum Flood 
7- Flood Protection 
8- Flood Risk 
9- Structural Measures Of Flood Management 
10- Non-Structural Measures Of Flood Management 
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روش تعيين تدريجي زمان عبور، تغييرات و ميزان يك موج سيلاب در مقـاطع متـوالي آبـراه يـا     : 1رونديابي سيل
  . باشد مخزن مي

كاشت گياهاني كه تا حد معيني در مقابل سيلاب يا افزايش تدريجي عمق آن مقاومـات   :2م به سيلزراعت هاي مقاو
  )در برابر سيل به روش كشاورزي است سازي مقاوميك نوع ( كند مي

  . زمان بين اعلام خطر سيل در يك ناحيه و اتفاق افتادن آن در همان ناحيه :3زمان پيش هشدار
براي يـادگيري زنـدگي كـردن بـا سـيل،       گير سيلتماد به نفس در مردم ساكن در نواحي ايجاد اع :4سازگاري با سيل

ي زنـدگي و  هـا  جنبـه تطبيق و كنار آمدن يعني توسعه عقيده اي در مردم براي پذيرش سيل گرفتگي به عنوان يكـي از  
اين . ي ادواريها سيلاب كردن خسارات حداقليادگيري زندگي با سيلاب به وسيله اعمال تمهيدات فردي و گروهي براي 

و  اي سـازه زنـدگي كننـد و هـيچ گونـه تمهيـدات       زده سـيل اقدام به خصوص در مناطقي كه مردم مجبورنـد در نـواحي   
  . براي مقابله با سيل يا امكان ندارد و يا از نظر اقتصادي عملي نيست مهم است اي غيرسازه

شامل مقطع اصلي و دو بـال  (سامانه رودخانه در يك بازه معين ساماندهي رودخانه عبارت از بهبود  :5ساماندهي رودخانه
هدف اصلي بازيابي سيماي طبيعي رودخانه با تاكيد بر احياي سـامانه زيسـتابي   . با اهداف چند منظوره است) ساحلي رودخانه

سـيلاب، تثبيـت   اهداف ديگر نظيـر كنتـرل   . هاي شاخص گياهي و جانوري رودخانه است رودخانه و تامين حيات مجدد گونه
در مجموعه اين اهداف، ارزيـابي رفتـار رودخانـه در شـرايط طبيعـي و      . تواند مورد نظر باشد ها، كشتيراني و غيره نيز مي كناره

  .گيرد موجود آن و نيز عكس العمل احتمالي رودخانه به تغييرات در سامانه زيستابي رودخانه مورد نظر قرار مي
حي كه در اثر بالا آمدن سيل و تجاوز آن از ظرفيت انتقال يك رودخانه و يا به علت آن بخش از نوا :6گير سطوح سيل

، هـا  ديـواره ي طوفاني و يـا شكسـت   ها خيزابيا اراضي كه به علت . رود مي، به زير آب دست پايينمسدود شدن مسيل در 
  . روند ميمحدود شدن زهكشي و تخليه آب باران، به زير آب 

دشت غالبا بر مبناي دوره  گستره سيلاب. شود گرفتگي مي راضي است كه توسط سيلاب دچار آببخشي از ا :7دشت سيلاب
ساله، آن بخشي از نواحي مورد تهاجم سيل اسـت كـه دوره    100دشت  مثلا سيلاب: شود برگشت خاصي از سيل مشخص مي

  . باشد مي 01/0يل در هر سال سال است يا احتمال اتفاق افتادن آن س 100برگشت سيل پوشاننده آن به طور متوسط 
  . فعاليت بشر نباشد تاثيري كه تحت دشت سيلاب: 8دشت طبيعي سيلاب

                                                       
1- Flood Routing 
2- Flood Resistant Crops 
3- Lead Time Warning, Lead time  
4- Flood Adaptation 
5- River Training 
6- Flooded Area 
7- Floodplain 
8- Natural Floodplain 
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در ايـران،  . مجاور آن كه بـراي عبـور سـيلاب لازم اسـت     دشت سيلابيي از ها قسمتآبراهه يك رودخانه و  :1راه سيل
ا بده اوج جايگزيني كه توسط وزارت نيـرو مـورد   ساله و ي 25معادل بستر قانوني رودخانه بوده و براي عبور سيل  راه سيل
  . شود ميدر نظر گرفته  گيرد ميقرار  تاييد

  :2سيل طراحي
  . ]63[ دهد ميي سيلي كه يك سازه بدون مشكل از خود عبور  بيشينه −
 ].54[سيلي كه براي بررسي طراحي يك سازه انتخاب شده است  −

... ، سامانه هشدار سـيل و  )اي سازه –ي طبيعي ها روشبا (تعيين حد بستر، ساماندهي رودخانه  برايبدهي كه  −
  .رود مي كار بهنيز 

يا تراز نسبتا بالاي رودخانه كه بالاتر از حد معمول باشد و نتيجه آن جريـان يـافتن    عمقجرياني با  :3سيل و سيلاب
  . باشد ميها  آب به اراضي پست و غرقابي شدن آن

  . است دشت سيلابطالعه و تهيه طرح مناسب براي كاربري اراضي در م :4دشت طراحي كاربري اراضي سيلاب
 . دهد تواند بدون سرريز شدن، آب را از خود عبور مي حداكثر ميزان حجم آبي كه در تراز لبريز يك آبراهه مي :5ظرفيت آبراهه

يط اجتماعي و اقتصادي يـك  ي مديريتي در رابطه با تعيين كاربري اراضي وتعيين اثرات شراها نامهبر: 6كاربري اراضي
  . )اراضي(منطقه روي مقدار و ويژگي رواناب و فرسايش 

اي كه بتواند جريان سيلابي را از خود عبور داده و خطر سـيل را از   كانال طبيعي يا ساخته شده :7كانال انحراف سيل
  . مناطق مورد حفاظت دور كند

ي حفاظتي در ها سازهلوگيري از خسارات و درست عمل نكردن براي ج ها سيلعملياتي كه در زمان وقوع  :8سيل ستيزي
مبارزه با سيل عبارتست از اقدام فوري به منظور تخفيف اثرات سيل در جامعه و . پذيرد ميانحراف سيل از اراضي مستعد سيل انجام 

  . ي كنترل از كار افتاده باشندها سازههنگامي كه حفاظت سيل و  خصوص بهمحيط زيست 
كـه بـراي جلـوگيري و يـا      اي غيرسـازه و  اي سازهرهيافتي مركب از تمهيدات  :9امع كاهش خسارات سيلمديريت ج

  . شود ميكمينه كردن خسارات سيل به كار گرفته 
مقررات و نظارت لازم در رعايت استانداردهاي احداث بنا است كه قسمتي از برنامه كمينه كردن  :10مقررات ساختمان

سـاله   100نسبت به سيل  ها ساختمانكه بايد همه  سازد ميثلا قوانين اجرايي احداث بنا، ملزم م. باشد ميخسارات سيل 
. دولتي اعمال شـود  مسوولاين قوانين ممكن است به صورت داوطلبانه باشد يا از طريق سازمان . شده باشند سازي مقاوم

                                                       
1- Floodway 
2- Design Flood 
3- Flood 
4- Dloodplain LandUse Planing 
5- Channel Capacity 
6- Landuse 
7- Flood Diversion Channel 
8- Flood Fighting 
9- Comprehensive Flood Loss Prevention And Management 
10- Building Codes  
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را  هـا  ديـواره هـا يـا    مشخصات براي پي حداقل تراز طبقات همكف، حداقلها قوانين مخصوص براي سازه بوده و مثلا  اين
  . و ممكن است ساخت زيرزمين در ساختمان يا احداث بنا در نواحي خاصي را ممنوع كرده باشد كند ميمشخص 

يي اسـت كـه كـاربري قابـل قبـول اراضـي را در يـك        هـا  نامه آيينعبارت از قوانين، مقررات و  :1دشت مقررات سيلاب
در برابـر سـيل،    سازي مقاوممقررات ممكن است شامل الزامات . كند ميتعيين  بندي ناحيهق مشخص از طري دشت سيلاب

  . كمينه مجاز تراز طبقات منازل و غيره باشد
از پتانسيل ايجاد خسـارت   كه طوري بهيي براي ايجاد تغيير در مشخصات فيزيكي سيل ها روشاستفاده از  :2مهار سيل

  . سيل كاسته شود
بينـي تمهيـدات    گيرد و نيـازي بـه پـيش    اي است كه متناوبا در معرض سيل قرار مي ناحيه :3لناحيه مستعد سي

  . باشد حفاظتي نمي

  انواع سيلاب و طغيان آب -3- 1

  ]. 96[بندي كرد  توان به انواع عمده زير تقسيم را مي ها آنسيلاب و طغيان جريان آب ناشي از 
  4اي رودخانهي ها طغيانو  ها سيلاب −
 5عمقي كم ها سيلاب −

 6ي خاصها سيلاب −

  :شود مي بندي طبقهسيلاب و طغيان رودخانه به انواع زير 
 9طغيان ناشي از فرسايش سواحل رودخانه، 8ي ناگهانيها ، سيلاب7سيلاب ناشي از لبريز شدن سيلاب از آبراهه اصلي

 9رودخانه

  شدن جريان سيلاب از آبراهه اصلي  لبريزسيلاب ناشي از  -1-3-1-1
كـه   دهد ميطغيان رودخانه وقتي رخ . گيرد ميريز شدن جريان از آبراهه اصلي صورت عمده طغيان رودخانه در اثر لب

و يـا   هـا  يـخ ، رواناب ناشي از بارش و يا ذوب برف بيش از حد معمول را دريافت كنند و يا يك آبراهه بـا تجمـع   ها آبراهه
باعث لبريز شدن آبراهـه اصـلي و   ) شدن آبراههرواناب مازاد و يا بسته (در هر دو صورت . بسته شود ها واريزهو يا  ها نخاله

آن، طغيان رودخانه ممكن است چنـد روز طـول    دشت سيلابمتناسب با ابعاد رودخانه و شكل . گردد ميطغيان رودخانه 

                                                       
1- Floodplain Regulation 
2- Flood Control 
3- Flood Prone Area  
4- River Flooding  
5- Shallow Flooding  
6- Special Flooding 
7- Over Bank Flooding  
8- Flash Flooding  
9- Rive Ring Erosion  
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 ـ مـي ي رودخانه كارون در استان خوزسـتان  ها سيلاب. ]96[ كشيده و سطح زيادي را نيز با آب بپوشاند اي از  د نمونـه توان
  . اثر لبريز شدن جريان سيلاب باشد رودخانه درطغيان 

  ي ناگهاني ها سيلاب -1-3-1-2
عامـل سـيلاب ناگهـاني،    . باشـد  مي ها آبراههو  ها رودخانهسريع اراضي پست  گرفتگي آبسيلاب ناگهاني يك طغيان و 

ش يـك انسـداد   د از ريـز توان ميسيلاب ناگهاني . شود ميرگبار شديدي است كه از يك طوفان و يا يك سري توفان ناشي 
كـه   اي واريـزه ي غيـر  هـا  سيلاببه  توان ميبراي نمونه . ]81[ باشد اي واريزهنظير سد و يا رخداد سيلاب  اي سازهيخ و يا 

دربنـد در شـمال    - ي كوهستاني نظير حوضه گلابـدره ها حوضهي ها رودخانهدر  بار يكمعمولا هر سال و يا هر چند سال 
دربنـد و ماسـوله سـيلاب     -ي ياد شده نظير گلابدرهها حوضهالبته در . اشاره كرد دهد مي تهران و يا ماسوله در گيلان رخ

  . نيستند اي واريزهي رخداده، ها سيلابولي همه  دهد مينيز رخ  اي واريزه

  گذاري گرفتگي ناشي از فرسايش و رسوب آب -1-3-1-3
و ايـن نيـرو هنگـام     كنـد  ميانه عمل و بستر آبراهه و رودخ ها كنارهروي  دست پاييننيروي آب حين جريان به سمت 

  . شود ميسيلاب افزايش پيدا كرده و توان فرسايش آب زيادتر 
و زيرشـويي كنـاره رودخانـه بـه ايـن خطـر        گـردد  مـي ي اراضي مضاعف گير سيلي فرسايش يافته، خطر ها بخشدر 

 هـا  افكنه مخروطي جاري بر روي ها انهرودخي رودخانه شرياني و يا ها شاخهبرخي از  تر بيشي گير سيلاحتمال . افزايد مي
، طغيان ناشي از فرسايش ها گيري سيلبه اين نوع . وجود دارد گذاري رسوبي ديگر آبراهه با ها شاخهدر اثر مسدود شدن 

 . شود ميگفته  گذاري رسوبو 

. دگي ميسـر نيسـت  علت فقدان آبراهه، زهكشي به سا دهد كه به گرفتگي كم عمق در سطح هموار رخ مي سيلاب و يا آب
 باشـند  بنـدي مـي   گرفتگي شهري قابل طبقـه  اي و آب گرفتگي درياچه اي، آب هاي كم عمق به سه دسته جريان ورقه سيلاب

در جاهايي كه آبراهه وجود نداشته باشد و يا در عملكرد و ظرفيت آن نارسايي وجـود داشـته باشـد سـيلاب در يـك      ]. 96[
اي پـس از رخـداد رگبـار     جريـان ورقـه  . اي خـواهيم داشـت   خش شده و جريان ورقـه سطح بزرگ با عمق تقريبا يكنواخت پ

در برخـي اراضـي همـوار،    ]. 96[ پوشـاند  شديدي كه نتواند جذب شود روي دامنه به حركت درآمده و سطح وسـيعي را مـي  
اي  گرفتگـي درياچـه   آب]. 96[ كنـد  اي را ايجـاد مـي   گرفتگـي درياچـه   رواناب در گودال جمع شده و زهكشي نگرديده و آب

اين رواناب تا زماني كه به زمين نفوذ نكند و يا تبخير نشود و يا با پمپ تخليه نشود در . تواند جريان يابد و يا تخليه شود نمي
هاي مناطق داراي يخبندان و در اراضي كه توسـط   اي در گودال گرفتگي درياچه آب. وجود آمده باقي خواهد ماند ي به درياچه
آوري و دفـع روانـاب    سـامانه جمـع  . آيـد  وجـود مـي   شوند، به آهن مسدود مي ريز جاده و راه ساخته شده نظير خاك هاي سازه

تـر رخ بدهـد بـده     چنانچه رگبار بـا دوره بازگشـت بـزرگ   ]. 96[ شود شهري معمولا براي دوره بازگشت ده سال طراحي مي
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آوري خـارج و   ها و سامانه جمـع  شهري بوده و جريان از كانال آوري و دفع رواناب رواناب حاصله بيش از ظرفيت سامانه جمع
  . ناميم گرفتگي شهري مي ها جاري خواهد شد كه اين جريان را آب صورت جريان كم عمق در سطح خيابان به

ي هـا  سـيلاب ي متداول رودخانه و آبراهه است ولي ها طغيانو  ها سيلابي بحث شده در سه بخش پيشين، ها سيلاب
پـنج نـوع سـيلاب    . دهند ميي خاص را تشكيل ها سيلابياد شده نگنجيده و دسته  بندي دستهود دارد كه در ديگري وج

  ]:96[گيرند  ميزير در اين دسته قرار 
سيل حاصـل از شكسـت سـدها و    ها،  آبراههي جريان مسيرهاي نامعين گير ، سيلي بستهها حوضهي درياچه گير سيل

  و گلي اي واريزهجريان ها،  يخاشي از انسداد ي نگير ، سيلهابند سيلو  ها گوره

   ها سيلابعوامل موثر در تشديد  - 4- 1

عوامل مختلفي در توليد سيلاب وجود دارد كه در كتب هيدرولوژي و استانداردهاي مختلف مورد بحـث قـرار گرفتـه    
 ـ ) اي سازهي ها روش( اي رودخانهبه راهنماي مهار سيلاب  توان ميجمله  از آن. است ر ضـوابط و اسـتانداردهاي   و مـروري ب

سازمان مـديريت و  سيل و تعيين حد بستر و حريم رودخانه، نشريات  بندي پهنهانتخاب سيلاب طراحي سدها و راهنماي 
عوامل تشـديد كننـده اقليمـي و انسـاني      شود ميآنچه در اين بخش از راهنما بحث . ]34[مراجعه كرد  ريزي كشور برنامه

  . بايد مد نظر قرار گيرد دشت سيلابيريت كه در مد باشد مي ها سيلاب

  عوامل اقليمي -1-4-1
شدت بارش در منـاطق مختلـف تـابع عوامـل اقليمـي آن منطقـه       . باشد ميبارش، عامل اصلي توليد رواناب و سيلاب 

 تشديد شدت رگبارها، افزايش تراز سـطح آب درياهـاي و افـزايش ضـريب روانـاب      تغييرات اقليمي از سه طريق. باشد مي
  . كنند ميي هر منطقه را تشديد ها سيلاب

در اثر تغيير اقلـيم افـزايش    كنند ميي گلي و واريزه ها سيلابرگبارهاي با شدت بالا كه توليد سيلاب، لغزش زمين و 
در صـورت افـزايش    انـد  گرفتـه شـكل   ها سيلاب تاثيركه تحت  دشت سيلابي اصلي و ها آبراههابعاد . ]34[كنند  ميپيدا 

را عبـور داده و بـدين ترتيـب احتمـال طغيـان       هـا  سـيلاب نـد  توان ميزايش بده اوج سيلاب ناشي از آن نشدت بارش و اف
  . كند ميرودخانه افزايش پيدا 

ي قطبـي شـده و افـزايش سـطح آب درياهـا را      هـا  يـخ موجب آب شدن يخچال و  اي گلخانهتغييرات اقليمي و پديده 
در هنگـام سـيلاب در    هـا  رودخانـه د بر تـراز آب  توان ميرفتن سواحل درياها  اين امر علاوه بر زير آب. ]34[ دارد دنبال به

  . شود ها رودخانه گير سيلگذاشته و با افزايش تراز سيلاب موجب افزايش پهنه  تاثير ها رودخانهمصب 
ق و در برخي مناطق در اثر تغييرات اقليمي افزايش پيدا كرده و موجب كاهش پوشش گياهي اين منـاط  ها خشكسالي

كـه افـزايش شـدت     گـردد  مـي كاهش پوشش گياهي موجب افـزايش ضـريب روانـاب    . شود ميافزايش فرسايش آبخيزها 
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 ـ مـي ناشي از تغييـرات اقليمـي    دهي رسوباز سوي ديگر افزايش فرسايش و . خواهد داشت دنبال بهرا  ها سيلاب د بـه  توان
  . هه و طغيان ناشي از آن منجر شودجابجايي آبرا

  ني عوامل انسا - 1-4-2
 هـا  سـيلاب باعـث تشـديد    آورد مـي رودخانـه بـه وجـود     دشت سيلابانسان با تغييراتي كه در سطح حوضه و بستر و 

ي افزايش پيـدا كـرده اسـت در دو دسـته     شهرنشيني اخير با رشد جمعيت و توسعه ها سالاين تغييرات كه در . گردد مي
  :قابل بررسي است دشت هاي حوضه و سيلاب تغييرات در مشخصه

مـواردي كـه   . باشد ميموثر  ها حوضهدر ضريب رواناب  آورد ميبه وجود  ها حوضهتغييرات مختلفي كه انسان در سطح 
، جنگل زدايـي  :عبارتند از گردد مي ها سيلابرا افزايش داده و موجب افزايش شدت  ها حوضه دهي رسوبضريب رواناب و 

معدن كـاوي  ها،  حوضهدر  ها جادهنفوذ توسط توسعه شهرها و  افزايش سطح غير قابل، فقيرتر كردن پوشش گياهي مراتع
 . شود ميحوضه  دهي رسوبو عمليات ساختماني كه منجر به افزايش 

كه اين  شود مي ها رودخانهي و طغيان گير سيلموجب افزايش  ها دشت سيلابي انساني در  بستر و ها فعاليتبرخي از 
، رودخانـه  دشت سيلاباهش ظرفيت عبور سيلاب در اثر دخل و تصرف بستر و افزايش ضريب زبري و ك :موارد عبارتند از

ي متقاطع ها سازهكاهش ظرفيت عبور رودخانه با احداث ، رودخانه در اثر برداشت شن و ماسه دشت سيلابتغيير بستر و 
 . ها نظير پل

  و پيامدهاي آن  دشت سيلابتوسعه  - 5- 1

   دشت سيلابتوسعه پوياي  -1-5-1
و  خيـز  حاصـل معمـولا خـاك    دشـت  سـيلاب . گذارند ميت انساني اثرهاي متقابلي بر روي هم و اجتماعا دشت سيلاب

ي هـا  فعاليت. كند ميدسترسي به آب و امكان ترابري آبي را براي انسان فراهم ساخته و اجتماعات بشري را به خود جلب 
ممكـن   دشت سيلابمناطق شهري در توسعه . رداي آن بگذگير سيلو  دشت سيلابد اثرهاي مختلفي روي توان ميانساني 

 دشـت  سـيلاب ايجـاد مخـاطره در سـاير اراضـي      صـورت  بـه اين توسعه را  دشت سيلاباست موجب شود كه رفتار پويايي 
رودخانـه، منـاطق    دشـت  سـيلاب قبل از توسعه اراضي در ساحل سـمت راسـت   ) 1-1(براي مثال در شكل . منعكس كند

واقع نگرديده است ولي پس از توسـعه اراضـي بـر روي سـمت راسـت،       تدش سيلابشهري در ساحل سمت چپ بر روي 
در مـديريت  . ]96[گيـرد   مـي به سمت چپ توسعه يافتـه و منـاطق شـهري در سـمت چـپ را نيـز در بـر         دشت سيلاب
بـه تسـخير    دشـت  سـيلاب بايد مورد توجه قرار گيرد و اراضي كـه در توسـعه    دشت سيلاباين رفتار پوياي  دشت سيلاب
  . برآورد شوند آيند ميدر دشت سيلاب
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قبل از توسعه 

بعد از توسعه

پر كردن و اشغال
 سيلاب دشت

  
   دشت سيلاباثر توسعه در  - 1-1شكل 

   خطرپذيريمديريت  -1-5-2
مـديريت  . باشـد  مـي  خطرپـذيري مديريت  گذارد مياثر  دشت سيلابيكي از مواردي كه بر پيامدهاي سيلاب و توسعه 

سيلاب شامل سـه   خطرپذيريمديريت . را كاهش دهد دشت سيلابد پيامدهاي منفي توسعه توان مي خطرپذيريمناسب 
  :باشد ميمرحله زير 
   خطرپذيريتحليل  −
 ارزيابي خطر  −

 كاهش خطر  −

ي هـا  خسـارت باشد پيامدهاي منفي توسعه كه شـامل   خطرپذيريهمراه با مديريت  دشت سيلابتوسعه  كه درصورتي
  .كند ميي جاني است كاهش پيدا ها آسيبمالي و 



 

 

  2فصل 2

تعاريف، : خطرپذيري سيلابمديريت 
  مباني و مراحل
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  تعاريف، مباني و مراحل: خطرپذيري سيلابمديريت  - دومفصل 

  كليات -1- 2

به عبارت ديگر در صورت نبود . ي طبيعي تصادفي استها پديدهي انساني و ها فعاليتبلاياي طبيعي حاصل اندركنش 
گفـت وقـوع    تـوان  مـي ي طبيعـي كوچـك، حتـي    هـا  پديدهطبيعي، نه تنها ي ها پديدهي انساني در حوزه عمل ها فعاليت
اين نكته در مورد سيل، به دليـل تمركـز نسـبي    . ي طبيعي بزرگ نيز، منجر به ظهور بلاياي طبيعي نخواهد شدها پديده
  . ]72[ اهميت است حايز ها دشت سيلابي اقتصادي بشر در ها فعاليت

و بـا در نظـر    شود ميدرجه مورد انتظار خسارت در حين وقوع سيلاب تعريف سيلاب در اينجا به صورت  1يخطرپذير
ي معيـاري بـراي   خطرپـذير . شـود  مـي ارزيـابي   4و ارزش امـوال در خطـر   3يپـذير  آسـيب ، 2گرفتن سه فاكتور خطر سيل

براي كـاهش خطـر   واجراي عمليات  ريزي برنامهو با محاسبه آن، نياز به  باشد ميي مقدار پتانسيل خطر سيلاب گير اندازه
 ـ ميو  آيد ميي سيلاب به وجود پذير خسارتي سيلاب از تركيب خطر سيلاب و خطرپذير. شود ميسيلاب مشخص  د توان

  . ]101، 72[به صورت احتمال اثرات منفي ناشي از سيلاب تعريف شده و وابسته به اجزا در خطر باشد 
آور سيلاب  ريزي و مديريتي به منظور كاهش اثرات زيان مههاي مختلف برنا دشت شامل فعاليت مديريت خطرپذيري سيلاب

هايي كه در جهت پيشگيري، مديريت بحران در حين  كليه فعاليت. باشد ها، محيط و اقتصاد در دشت سيلابي مي بر روي انسان
بـا در نظـر   . دشـو  گـذاري مـي   گيرد، تحت عنوان مديريت خطرپذيري سيلاب نـام  وقوع سيلاب و بعد از وقوع سيلاب انجام مي

  . ]80[توان مديريت خطرپذيري را انجام داد  گرفتن خطرپذيري سيلاب در مجموعه عمليات مديريتي سيلاب، مي

 سيلاب يخطرپذير مديريت مدل - 2- 2

اسـت كـه بـراي     تحليل خطرپذيري، ارزيابي خطر و كاهش خطـر ي سيلاب شامل سه بخش خطرپذيرمدل مديريت 
  :گيرد ميمورد استفاده قرار ) 1-2(مطابق با شكل  ها فعاليتمديريت 

ارزيابي خطر براي آگـاهي يـافتن، تعيـين    . گيرد تحليل خطرپذيري بر روي اطلاعات گذشته، حال و آينده صورت مي
  ]. 102[باشد  مقدار و كاهش خطرپذيري انتخاب شده جهت پيدا نمودن پتانسيل كاهش خطر مي

ارتباطات بين وظايف و اجزا داشته و به همان ترتيب، كـاربرد آن   به تر بيشي سيلاب نياز به توجه خطرپذيرمديريت 
ي، تخمين و ارزيابي خطر و كاهش خطر پيش نيازهاي دستيابي خطرپذيرارتباط بين تحليل . با افكار عمومي ارتباط دارد

ي ابزارهـا و  هـا  روشالبتـه بـه دليـل تنـوع     . باشـند  ميي سيلاب استوار و محكم خطرپذيربه سوي يك سيستم مديريت 
  . ]102[مختلف موجود، به هم پيوند دادن تمام اين امكانات در يك سيستم عملي نياز به توجه خاصي دارد 

                                                       
1- Risk 
2- Flood Hazard 
3- Vulnerability  
4- Value at Risk 
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 فرآينـد توسـعه و   بـراي تصـميمات   نوع ي سيلاب، ارتباط وخطرپذيرعلاوه بر ساختار اصلي مديريت ) 1-2(در شكل 
. آخرين قسمت و در بـالاي جـدول جـاي گرفتـه اسـت      مديريت خطر نشان داده شده است، كه به عنوان عنصر اصلي در

و تـدوين   گيـري  تصـميم ي سـيلاب،  خطرپـذير مـدل مـديريت    قسـمت در سه  شود ميكه در اين شكل ديده  گونه همان
بر اين اساس افـراد بـه عنـوان ابـزار اصـلي در مـديريت       . باشد مي) گير تصميم( مسوولي اين اجزا بر عهده افراد هافرآيند

، و تمـام وظـايف   دهنـد  ميلازم در اين زمينه را انجام  اقدامات ب هستند كه تصميمات را اتخاذ نموده وي سيلاخطرپذير
نـدگان، بـه   گير تصـميم اين بدان معني است كه . شوند ميدر جامعه جهت يابي  مسوولافراد  توسطو تصميمات  هافرآيند

  . ي آشنا باشندخطرپذيرش ي و كاهخطرپذيري، ارزيابي و تخمين خطرپذيرنوعي بايد با تحليل 

  
  ]102[ي سيلاب خطرپذيراجزا و ساختار پايه در مدل مديريت  - 1- 2شكل 

  سيلاب  يخطرپذير تحليل -3- 2

هاي متعددي است كه در اينجا به صورت درجه مورد انتظار خسارت در حين وقوع يك  ريسك يا خطرپذيري داراي تعريف
دهي به هـر كـدام    بندي و وزن و تقسيم 2پذيري و آسيب 1شود و با در نظر گرفتن دو عامل خطر سيل ف ميحادثه طبيعي تعري

پذيري و ارزش مقـادير در   ضرب مقدار خطر در خسارت مقدار خطرپذيري حاصل. توان خطرپذيري حاصل را به دست آورد مي
  . ]124[ي اين سه عامل برآورد شود در تحليل خطرپذيري بايد مقاديري برا. شود محاسبه مي) ريسك(خطر 

تحليـل  . باشـد  هاي مربوط به آن مـي فرآيندهاي سيلاب و  تحليل خطر شامل محاسبات علمي و تعيين خطر براساس داده
اين تحليل شامل مشـخص  . شود انجام مي» تواند بيفتد؟ چه اتفاقي مي«خطرپذيري با هدف فراهم نمودن جواب اين سوال كه 

  . ]124[باشد  رت تابعي از احتمال رخداد خطر و عواقب ممكن از نتيجه حوادث در ناحيه داده شده مينمودن خطر به صو

                                                       
1- Flood Hazard 
2- Vulnerability  

 وولها توسط افراد مسگيري و تدوين فرايندها و برنامهتصميم

  تحليل خطرپذيري
 

ال تعيين احتم
  خطر

تعيين 
پذيري آسيب

 تعيين خطر سيلاب

  ارزيابي خطر
 

 كاهش خطر و خسارت

بندي خطرپذيري  دسته
سيلاب

 ارزيابي خطر

هاي  هزينه
كاهش خسارت

سودهاي كاهش
 خسارت

قبل از 
 سيل

در موقع 
 سيل

بعد از 
 سيل

 راهكارهاي مختلف براي
 كاهش خطرپذيري سيلاب
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  يخطرپذيرارزيابي  -2-3-1
اي كه براي كـاهش   براساس ميزان خطرپذيري قابل قبول از طرف تاثيرپذيران و ميزان هزينه) خطرپذيري(ارزيابي ريسك 

براي مثال انتخاب دوره بازگشت سيلاب صد ساله براي . گردد مشخص مي شود، خطر در مديريت خطرپذيري در نظر گرفته مي
توانـد بعـد از    گيـري مـي   اين تصميم. دشت يك نمونه از ارزيابي خطرپذيري است انجام اقدامات كاهش خطرپذيري در سيلاب

ان از خطرپذيري از طرف گيري شود كه چه ميز زمان با تحليل آن صورت پذيرد وبايد تصميم انجام تحليل خطرپذيري و يا هم
تخمـين  كننـدگان و   از طـرف مشـاركت   خطرپذيريمشخص نمودن ميزان پذيرش . گير قابل قبول است تاثيرپذيران و تصميم

  . شود ي خطرپذيري قابل قبول از مواردي است كه در ارزيابي خطرپذيري انجام ميها منافع و هزينه
اين ارزيـابي  . وسيله تاثيرپذيران مورد ارزيابي قرار گيرد كاملا متفاوتي بهصورت  تواند به نتايج تحليل خطرپذيري سيلاب مي

صورت انفرادي و چه به صورت جمعي در مورد چنين خطري تا چـه حـدي    بستگي دارد به اين مطلب كه آگاهي مردم چه به
  . ]124[باشد  حدي ميپذيري در برابر خطرات مشخص و قطعي تا چه  روحيه اين افراد در مدارا و تحمل همچنين. است

اي اسـت و مـردم بـه     آگاهي از خطر بستگي به اين حقيقت دارد كه منظر كلي، بزرگي و عظمت خطر تـا چـه انـدازه   
براي مثال افرادي كه قبلا در شـرايط  . اند يي در رابطه با اين خطر داشتهها زمينهصورت انفرادي چه نوع تجربيات و پيش 

داراي آگاهي كاملا متفاوتي نسبت به وقوع چنين خطري در مقايسه با افرادي  اند نمودهربه و آن را تج اند گرفتهسيل قرار 
  . ]102[باشند  مي اند كردهرا هرگز در زندگي خود تجربه ناي  حادثهكه چنين 

ي روان شناسي و فرهنگ اجتماعي كه در حقيقت آگاهي از خطر را از قبل به مردم ياد داده است باعث بالا رفتن آگاه
و به  دهند ميي نا آگاهانه و غير منطقي انجام نها گيري تصميمو چنين افرادي در زمان وقوع خطر،  شوند ميافراد از خطر 

اما به هر حال . ي بگيرندتر صحيحتا در مواجهه با خطر سيل تصميمات  كند ميكمك  ها آناين ترتيب تجربه و آگاهي به 
ي يك فـرد يـا افـراد يـك     ها ديدگاهبه تجربيات و  همچنينفردي و اجتماعي و ي به احساسات مسايلكنار آمدن با چنين 

  . ]102[اجتماع و آگاهي از خطرات يك سيل واقعي يا آگاهي از چنين خطري بستگي دارد 
ي سيلاب اطلاعاتي خطرپذيرد به طور مستقيم از طرف جامعه درك شود و به اين ترتيب تحليل توان ميخطر سيلاب ن

  . جامعه از چنين خطري باشد كاملجامع و  درك ه و در اختيار مردم قرار داده تا به عنوان قدمي برايرا تهيه كرد

 و ارزيابي عملكرد آن سيلاب يخطرپذيرمديريت  - 4- 2

و بنابراين بايد خسـارت كـاهش    كامل جلوگيري كرد طور بهاز خطر سيل و بروز حوادث سيل  توان ميبه هيچ عنوان ن
به طور كلي تمام اقداماتي كه در مورد مديريت سيل و خطرات آن اعمـال  . انجام داد يخطرپذيريت يافته و در واقع مدير

ي آن دسته دائماقدامات . باشند ميي و گروه ديگر موقتي دائمگروهي از اين اقدامات . گردد ميبه دو گروه تقسيم  شود مي
و اين در حالي اسـت كـه    شوند ميرايط خطر سيلاب از عمليات مستقيم فيزيكي هستند كه باعث تغييراتي ماندگار در ش

بايـد توجـه   . باشـند  مي ها سيلاباقدامات موقتي به نوعي درمان كننده شرايط موجود در زمان وقوع حوادث مكرر سيل و 
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هـا و   و ساختار اصـلي آن  ها ساختمانداشت كه كارهاي مهندسي مربوط به مهار سيلاب و خطرات آن با ضد سيل كردن 
  . ]102[باشند  ميدر برابر عوامل خطر زاي سيل، در يك راستا  ها ساختمانكردن  پايدار

سيلاب  آور زيانو مديريتي به منظور كاهش اثرات  ريزي برنامهي مختلف ها فعاليتسيلاب شامل  يخطرپذيرمديريت 
شـگيري، مـديريت بحـران در    يي كه در جهت پيها فعاليتكليه . باشد مي، محيط و اقتصاد در يك منطقه ها انسانبر روي 

 ]80[ شود مي گذاري نامسيلاب  يخطرپذير، تحت عنوان مديريت گيرد ميحين وقوع سيلاب و بعد از وقوع سيلاب انجام 
 :اند شدهارائه  ها فعاليتكه در ادامه اين 

  قبل از وقوع سيلاب ريزي برنامه - 2-4-1
كليه مطالعـات  . باشد ميكردن خسارات سيل  داقلحبه منظور اي  غيرسازهو اي  سازهي مختلف ها گزينهشامل تحليل 

كردن عمق سيلاب در مناطق  حداقل. شود ميدر جهت كم كردن خسارات سيلاب پيش از وقوع آن در اين قسمت ديده 
. ]80[ باشـد  مـي ي ديگر ايـن قسـمت از مطالعـات    ها جنبهي مهار سيلاب از ها گزينهي اثربخشو حداكثر كردن  گير سيل

جلوگيري و محافظت در برابر تمام خطرات و تهديدات ناشـي از وقـوع سـيل و كـاهش      شاملز وقوع سيل اقدامات قبل ا
بـا   مواجهـه آماده كردن مردم براي . شود ميحادث  تر بيشي در مناطقي است كه سيل پذير آسيبصدمات سيل و عوامل 

ي و كليـه  تاخيرتن سدهاي مخزني و ساخ همچنيندر مناطق مذكور،  ها ساختمان سازي پادسيلوقوع سيل، ضد سيل و 
تمام كساني كه در معرض خطر سيل قرار دارند، از اقدامات قبل از وقـوع سـيلاب    سازي آمادهابزارها و وسايل محافظت و 

 . شرح اقدامات اين مرحله در فصل سيزدهم اين دستورالعمل ارائه شده است. باشند مي

   مديريت بحران در هنگام و بعد از وقوع سيلاب -2-4-2
صـورت   1احيـا بعـد از وقـوع سـيلاب    و  در هنگام وقـوع سـيلاب   شامل اقداماتي است كه در راستاي مقابله با سيلاب

بـاز   زده سـيل ي مختلفي است كه وضعيت عـادي را بـه منطقـه    ها گيري تصميمشامل  بعد از وقوع سيلاب احيا. پذيرد مي
بخشي خسارت سـيل و تـدارك كمـك و همراهـي بـه قربانيـان       در اين مرحله اصل مهم، برآورد و ارزيابي توان. گرداند مي

در زمان وقوع سيلاب، مـديريت كوتـاه    دشت سيلاباين اقدامات شامل ارزيابي منطقي از وضعيت . ]80[ باشد ميسيلاب 
د تخليه و پايين آوردن سطح آب سيلاب، آموزش مردم در ارتباط با موارد يـا  ات مهار سيلاب،تاسيساز  برداري بهرهمدت 
و خسارات جاني و مالي صـدمات و جراحـات ناشـي از سـيل،      ها زياني اضطراري براي جلوگيري از ها العمل عكسلشده، 
از . باشـد  مي غيررسميرسمي و  رساني اطلاعو هشدار از طريق مراكز  رساني اطلاع همچنينو  رسان كمكي ها گروهايجاد 

 گيـر  سـيل يي براي جلوگيري از صدمات سيل با تخليه مردم از مناطق ها نامهايجاد كردن بر: از استاقدامات ديگر عبارت 
  . ]115، 80[ ي امداد و نجاتها گروه وسيله به

                                                       
1- Post-Flood Recovery  
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، طوفـان  ريـز  خـاك مانند شكستن (د سيلاب را از حالت عادي خارج نمايد توان مي، پتانسيل حوادثي كه فرآينددر اين 
ي اضطراري مهار سيل، يا ها سازهشامل (ر مناسب براي مقابله با آن ارزيابي شده و راه حل و ابزا) ، بارندگي شديدآسا سيل

با اين ارزيـابي،  . باشد ميبراي مديريت بحران  ريزي برنامهكه در عمل به معناي  شود ميارائه ) بهينه كردن شرايط موجود
كردن  حداقل. كنند ي ميگير تصميمو براي تخليه محل و اسكان مجدد  دانستهان نحوه عمل در اين شرايط را گير تصميم
  . ي در شرايط سيلابي از مواردي است كه در اين قسمت از مطالعات بايد به آن توجه شودرسان كمكزمان 

ها و حفظ  شامل استفاده از كارها و وسايلي است كه در زمان اوج سيل باعث كاهش خرابي همچنينفعاليت افراد مسوول، 
اشد تا به اين ترتيب، تا آنجا كه ممكن است از ضرر و زيان هاي جاني و مالي جلوگيري ب تر آن چه كه باقي مانده است مي بيش
از جمله عمليات و كارهايي كه به عنوان اقدامات موقت براي كم كردن خطرات سيل در حين و بعـد از وقـوع آن اعمـال    . شود
ي محـل   ها و حيوانات يـا تخليـه   كردن انسان اجابجهاي شني، حصارهاي قابل حركت،  به كار بردن كيسه: شوند عبارتند از مي

ها،  كردن و پيدا كردن انسان هاي گاز، محافظت سيل، محافظت از اشيا و مواد مختلف در محل و خارج از محل سيل، بستن شير
ايـد وسـايل   باشـند، ب  چون اين اقدامات موقتي مـي . اند حيوانات، مواد، اشيا و وسايلي كه در اثر سيل مفقود شده يا صدمه ديده

زده و در بـدترين   ها آسان باشد و همه اين عمليات در مناطق سيل مورد نياز در اين زمينه هم طوري باشند كه دستيابي به آن
  . ]102[پذيرد كه در نتيجه موقتي هستند  شرايط و نقاط در زماني محدود عملي و انجام مي

تمام ابزارهاي عـادي كننـده    همچنينو  شوند ميبه كار گرفته قواعد و قوانين خاصي كه از لحاظ قانوني در اين موارد 
در رابطه با سـيل و خطـرات آن، وسـايل    . و مديريت بحران باشد گذاري سياستاوضاع حوادث سيل، بايد تحت نظر مركز 

، ي ارتبـاط جمعـي ماننـد راديـو، صـدا و سـيما      هـا  رسـانه و  وسـايل ارتباطي كه شامل بروشورها و آگاهي دادن از طريق 
در مـورد اقـدامات مـديريت     تـر  بـيش  جزييات. گرفته شوند كار بهبراي آموزش و هشدار  بايد باشند مي، اينترنت ها نامهروز

  . اين راهنما ارائه شده است هشتمبحران در هنگام و بعد از وقوع سيلاب در فصل 

 ارزيابي عملكرد -2-4-3

ت كه اقدامات مديريتي انجام شده در چه حد و چگونه مديريت خطرپذيري سيلاب، بررسي اين موضوع اس ارزيابي عملكرد
در اين مرحله بايد به اين سوال پاسخ داد كـه بـا   . باشد دشت تاثيرگذار بوده و مهم مي بر كاهش خطرپذيري سيلاب در سيلاب

چه ميـزان بـر    كه اقدامات انجام شده تا فهميدن اين. دشت كاهش يافته است اقدامات انجام شده آيا ميزان خطرپذيري سيلاب
كاهش خطرپذيري موثر بوده است و نياز به انجام تغيير در مديريت خطرپذيري منطقه از جمله مواردي است كه در ارزيـابي و  

دشـت را بـه    مديريت خطرپذيري موفق شامل اقداماتي است كـه سـيلاب  . شود پايش عملكرد اقدامات انجام شده مشخص مي
دشـت ايجـاد تعـادل     ها و منافع استفاده از سيلاب ظر گرفته و در مديريت آن بين هزينهعنوان يك منبع طبيعي با ارزش در ن

در . دشت قبول نمايند ها ممكن است خطرپذيري بالاتري را به علت منافع اشغال سيلاب دشت در بعضي از سيلاب. نموده است
باشد و در اين موارد نياز به انجـام اقـدامات   مواردي ديگر ممكن است منفعتي از قبول خطرپذيري بالاي سيلاب وجود نداشته 

  . ]115[ها و منافع وجود داشته باشد  كاهش خطرپذيري وجود دارد كه بايد تعادلي بين هزينه
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 انواع خطرپذيري - 5- 2

  :]115[بايد مشخص شوند  دشت سيلاب خطرپذيريسيلاب وجود دارند كه در مطالعات مديريت  خطرپذيريسه نوع 
ت است از مديريت خسارت سيلاب، خطرات جاني در جامعه و اموال در معرض خطر عبار 1موجود خطرپذيري −

  . در شرايط فعلي
عبارت است از مديريت خسارت سيلاب و خطرات جاني در منـاطقي كـه بـه طـور كامـل       2آينده خطرپذيري  −

  . اند و هنوز در حال توسعه هستند توسعه نيافته
به خسـارات مـالي    تر كمبا توجه (ر جاني افراد به صورت ويژه عبارت است از مديريت خط 3پيوسته خطرپذيري −

در ايـن شـرايط   . پيونـدد  مياز سيل طراحي اقدامات مديريتي به وقوع  تر بزرگ، در هنگامي كه سيلي )سيلاب
د از دست بدهد و يا در مناطقي كه توسـط اقـدامات مـديريت سـيلاب     توان ميكارآيي خود را  اي سازهاقدامات 

، امـا ايـن   شـود  مـي اقدامات مديريتي سـيلاب لحـاظ ن   ها گوره، به عنوان مثال، در خارج از شوند ميمحافظت ن
از سـيلاب طراحـي    تر بزرگاند و در هنگام وقوع سيلاب  مناطق نيز به نوبه خود به طور پيوسته با خطر مواجه

  . رساني خواهند داشت نيز نياز به ياري
نياز به ارزيـابي، توسـعه مناسـب و     دشت سيلابي خطرپذيرلعات مديريت يي به اهداف گسترده مطاگو پاسخدر جهت 

بايد در مقابل منافع حاصل از  ها هزينههمچنين . باشد مي خطرپذيريسازي كامل اقدامات و راهكارهاي مديريت  يكپارچه
مه اين فصل شرح داده يي كه بايد رعايت شوند در اداها خطرپذيريانواع . ي مختلف مديريتي بررسي شوندها گزينهاجراي 

  . ]115[خواهد شد 

  سيلاب يخطرپذير -6- 2

ي حداكثر با احتمال وقوع ها بدهي نسبتا كم و احتمال وقوع زياد تا ها بدهند از مقدار كوچكي با توان مي ها سيلاببزرگي 
در اين . باشد ميلاب بر اين اساس احتمال وقوع سيلاب، ابزار مناسبي براي نشان دادن فراواني و بزرگي سي. كم تغيير يابد

ي خطرپـذير شامل مفاهيم، سوابق و تجارب موجـود در مـديريت    دشت سيلابي خطرپذيرمباحث و مباني پايه در بخش 
  .شود ميارائه  دشت سيلاب
  
  
  

                                                       
1- Existing Risk 
2- Future Risk 
3- Continuing Risk 
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  سالانه رخداد احتمال -2-6-1
هـم بيـان   از آن در هر سال اتفاق بيفتد كه به صـورت درصـد    تر بزرگيك سيلاب با مقدار مشخص يا  كه ايناحتمال 

، عكس احتمال رخداد سالانه است و آن تعداد (T) 2دوره بازگشت. شود ميناميده )  AEP( 1احتمال رخداد سالانه شود مي
سـال و احتمـال رخـداد     Tاگر دوره بازگشت . ]115[يي است كه به طور متوسط بين دو حادثه مشابه وجود دارد ها سال

  :باشد، خواهيم داشت AEPسالانه 

)2 -1( 1T
AEP

=  

  :و براي مثال
1AEP 0.25 T 40.25= → = =  

توابـع احتمـالاتي مناسـبي     اي سـيلاب  حداكثر لحظه يها دادهشود براي  سعي مي كي سيلابهيدرولوژيمحاسبات در 
تئوري توابع توزيـع  از نظر . احتمالات مختلف محاسبه كرد يرا به ازا سيلاببتوان مقدار  ها آنپيدا و رسم شود تا از روي 

ي كـه  يها شود داده ي هيدرولوژي سعي ميها بررسيدر . مشخص است ها آني ها معادلهاحتمالاتي مختلفي وجود دارد كه 
مطابقـت   هـا  دادهاند با اين توابع توزيع برازش داده شده و بهترين تـابعي كـه بـا     و ثبت شده گيري اندازهبه صورت تجربي 

 سـيلاب  بـده هر احتمال مـورد نظـر مقـدار     يع توزيع احتمال برگزيده شود تا از روي آن به ازاداشته باشند به عنوان تاب
  ]:51[كه شامل چهار مرحله خواهد بود كه عبارتند از  شود ميتحليل فراواني سيلاب گفته  فرآيندكه به اين  دست آيد هب

  انتخاب توابع توزيع احتمال از نظر تئوري  -الف
  اي سيلاب با توابع توزيع تئوري داكثر لحظههاي ح برازش داده  -ب
  . ها مطابقت داشته باشد انتخاب مناسب ترين تابع توزيع تئوري كه با داده  -ج
  تعيين احتمال مقدار سيلاب مورد نظر از روي تابع توزيع تئوري  -د

هـاي سـيلاب مـورد     ي برازش دادهبرا ها آندر آمار و احتمالات تعداد بسيار زيادي توزيع احتمالي وجود دارند كه برخي از 
تابع : حداقل شش تابع توزيع احتمال كه در هيدرولوژي براي متغيرهاي پيوسته كاربرد دارند عبارتند از. استفاده قرار مي گيرند

، 37تيـپ  ، تابع توزيع لگـاريتم پيرسـون   36، تابع توزيع پيرسون تيپ 5، تابع توزيع گاما4، تابع توزيع لگاريتم نرمال3توزيع نرمال
و يا حد نهايي  3هاي سيلاب معمولا دو توزيع لگاريتم پيرسون تيپ  براي داده). 1گامبل تيپ ( 8تابع توزيع حد نهايي تيپ يك

 . وجود دارد] 51[و ] 126[تر اين محاسبات در مراجع هيدرولوژي نظير مراجع  جزييات بيش. شود تر انتخاب مي تيپ يك بيش

                                                       
1- Annual Exceedance Probability (AEP) 
2- Return Period 
3- Normal 
4- Log-Normal 
5- Gamma 
6- Pearson Type 3 
7- Log-Pearson Type 3 
8- Extreme Value Type 1 
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  %1  احتمال با رخداد - 2-6-2
سال يكبار اتفاق مـي افتـد، بـه ايـن      100يك رخداد احتمالاتي است كه به صورت متوسط هر  ،%1 احتمال با درخدا

معمولا به عنوان % 1  احتمال با رخدادمقدار . وجود دارد تر بزرگيا  مربوطمعني كه يك درصد شانس وقوع سيل با مقدار 
سيلاب بـا احتمـال رخـداد    . گيرد ميورد استفاده قرار شاخصي براي محدود كردن خسارات سيلاب در مناطق مسكوني م

علاوه بر ايـن، انتظـار   . شود مياي از سيلاب بزرگ با پتانسيل وقوع فاجعه در نظر گرفته  سالانه يك درصد به عنوان نشانه
  . ]115[اين سيلاب به طور معمول يك بار در طول عمر هر فرد اتفاق افتد  رود مي

  متحمل سيلاب حداكثر -2-6-3
تـرين سـيلاب ناشـي از     بزرگ PMF(2( متحمل سيلاب حداكثرترين بارندگي و  بزرگ 1)PMP(ثر بارش محتمل حداك

 حداكثر بـارش محتمـل  . افتند هاي شديد به ندرت اتفاق مي بارندگي گونه اين. باشد اين بارندگي در محدوده مورد نظر مي
و در يك تداوم مشخص ممكن است اتفاق افتـد و در  بر حسب تعريف عبارت است از مقدار باراني كه در يك سطح معين 

مـورد اسـتفاده    PMPي مختلفي براي محاسبه ها روش. شرايط هواشناختي موجود امكان تجاوز از آن وجود نداشته باشد
هاي ديگـر   هاي هوا، آمار بارش و رطوبت و مشخصه گيرد، روش به اصطلاح سينوپتيكي كه در آن از وضعيت توده قرار مي

گيـرد از نظـر    هـاي گذشـته صـورت مـي     ي آماري كه فقط براساس دادهها روشباشد، اما  تر مي شود دقيق ستفاده ميهوا ا
  ]. 51[باشند  تر مي كاربري در مطالعات شناسايي ساده

و براي ايجاد  نمايد ميبراي سيلاب و عواقب آن مشخص  بالايييا شديدترين حادثه، يك حد  متحمل سيلاب حداكثر
در  PMFتـا مقـدار    هـا  سـيلاب منفعـت ارزيـابي   . گيـرد  مـي مورد اسـتفاده قـرار    ها انساناضطراري براي ايمني ي ها طرح
و ابـزار مناسـب بـراي مـديريت ايـن خطـرات فـراهم         شناساييدار را  ي ادامهخطرهاي سيلابي، در اين است كه ها دشت
در مواقـع اضـطراري و    العمـل  عكـس بـراي   ها آناقب و عو ها سيلابعلاوه بر اين اطلاعات مهمي در مورد مهار . نمايد مي

  . ]115[ شود ميفراهم  ها سيلاب ريزي برنامهبه حالت عادي براي  پذيري برگشت

  دشت سيلاب اشغال يها هزينه - 7- 2

از  جزيـي ، بايـد بـه عنـوان    دهـد  مـي ي سيلابي در خود عبـور  ها زمانقسمت اعظم آب را در  دشت سيلاباز آنجا كه 
كم وقوع اين محدوده، توسعه فضاسازي و كاربري در اين مناطق در همه  گرفتگي آبلكن به علت . د كردرودخانه از آن يا

ي معمولي بـا  ها سيلاب. ]23[فراگير است  مسالهنيز يك  دشت سيلابي خطرپذيردنيا معمول است و در نتيجه مديريت 
باعث افزايش توليد محصـولات   دشت سيلاب نمودن خاك در خيز حاصلهاي زيرزميني و  افزايش رطوبت خاك، تغذيه آب

ارتباطـات، كشـاورزي و از بـين     ،ي مختلف از قبيل توليداتها فعاليتد در توان ميبا اين حال سيلاب . شوند ميكشاورزي 

                                                       
1- Probable Maximum Precipitation (PMP) 
2- Probable Maximum Flood (PMF) 
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بر اين اساس در توسعه و مديريت دشت سيلابي نياز به ايجـاد  . بردن محصولات كشاورزي با ارزش، اثر منفي داشته باشد
  . باشد ميي اشغال دشت سيلابي ها هزينهبين سودها و تعادل 

. اسـتفاده نمـود   دشـت  سيلاببه عنوان شاخصي براي تعيين هزينه اشغال  توان مي 1از تخمين خسارت سالانه سيلاب
 بالاييبه غير از خسارات محسوس، سيلاب داراي درجه . شود ميخسارت سيلاب انجام  2اين تخمين براي موارد محسوس

از سـيلاب و مشـكلات    تاثيرپـذير بر روي جوامـع   ها تنشبه شكل افزايش  توان ميكه  باشد مينيز  نامحسوسرات از خسا
مشكل است ولي  نامحسوساگر چه بيان كمي مقادير خسارات . به شرايط عادي در نظر گرفته شوند ها آنبرگشت پذيري 

  . ]107[ باشند مياين خسارات بخش واقعي و درازمدت هزينه سيلاب 

   دشت سيلاب در يخطرپذير مديريت دهايكريو رو راهبردها - 8- 2

با تدابير مختلفي صورت پذيرفته است، اين مديريت به سه دسته قابل  تاكنون ها دشت سيلاب در يخطرپذير مديريت
  ]:115[تقسيم است 

 :3كاهش خطر سيلاب فقط در وضعيت موجود -

ي هيـدروليكي  هـا  سـازه فعلي سيلاب اقدام شـده اسـت و    در اين دسته عمليات فقط در جهت كاهش خطر موجود و
ي زياد براي كاهش خطر سيلاب ها هزينهبا وجود صرف . مختلف با هدف كاهش خطر موجود از سيلاب ساخته شده است

  . ي هيدروليكي افزايش يافته استها سازهباز هم خطر سيلاب ناشي از عواقب ساخت اين 

 4اي عهي توسها طرحمديريت خطر سيلاب و  -

در اين ديدگاه خطـرات كنـوني و   . باشد ميي سيلابي در نظر گرفتن خطر سيلاب براي مناطق توسعه يافته ها دشتلازمه توسعه 
 .آينده سيلاب مورد توجه قرار گرفته است

 5مديريت راهبردي -

عـلاوه  . گيرد ميرار مورد توجه ق پيوستهي سيلاب در حال حاضر، در آينده و به صورت خطرهادر اين ديدگاه مجموع 
ي سيلاب وجود دارد، اين خطر ادامه دار ناشي ها پهنه تر بيشدر  6پيوستهبر خطر سيلاب فعلي و آينده، يك خطر سيلاب 

، هـا  دشـت  سيلاب در يخطرپذير مديريتدر . ند اتفاق بيفتندتوان مياز اقدامات حفاظتي  تر بزرگاست كه  هايي سيلاباز 

                                                       
1- Average Annual Flood Damage 
2- Tangible 
3- Existing Flood Risk in Isolation (Mitigation Only) 
4- Mitigation and Development Control 
5- Strategic Management 
6- Continuing Flood Risks 
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، پيوسـته ي كنـوني، آينـده و   خطرهـا در نظر گـرفتن  . لازم است ها دشت سيلابيت راهبردي داشتن رويكرد سوم و مدير
  . آورد ميبه همراه ها دشت سيلاب يخطرپذير مديريتاقدامات جامعي را در 

  موجود مديريت اصلاح - 9- 2

 به آمادگي قبل از وقـوع سـيلاب، واكـنش مناسـب در زمـان سـيلاب و      مند نياز دشت سيلابي خطرپذيردر مديريت 
ي مـديريتي  هـا  نامهبايد بر دشت براي سيلاببر اين اساس . باشد مياقدامات مناسب براي بهبود و بازگشت به حالت اوليه 

و ارزيابي قرار گيـرد و بـر آن اسـاس برنامـه راهبـردي       شناساييمدوني وجود داشته باشد و كليه سناريوهاي خطر، مورد 
  . براي آن ارائه شود دشت سيلابمديريت 
 و دشـت  سـيلاب اقدامات انجام شـده در   يعدم هماهنگ زين ،دشت سيلاب تيريمد كرديبا رو ژهيمطالعات وجود عدم و
در اين بخش در كشـور مطـرح    يبه عنوان معضلات جد كپارچهيو ناظر بر اقدامات به صورت  مسوول يمتول فيعدم تعر

با ديگر  ها آني خاصي و عدم هماهنگي ها سايت ات وتاسيسبراي حفاظت از  ها دشت سيلاباقدامات مقطعي در . باشد مي
با توجه به مـديريت موجـود در كشـور مـوارد زيـر را بايـد در       . ي موجود نيز از مواردي است كه نياز به توجه داردها طرح

  . ]115، 102[اصلاح مديريت مورد توجه قرار داد 
هـاي مـديريت خطرپـذيري بـراي      مـه وارد نمـودن برنا  آن لي ـو در ذ لابيس ـ كپارچـه ي تيريمد كرديرو جاديا −

 . ضروري است ها در قوانين كشور دشت سيلاب

داراي مجموعـه   دشـت  سـيلاب ي هـر  خطرپذيرشرايط و ميزان  براساسبايد  دشت سيلابي مديريت ها نامهبر −
 . اقدامات قبل، در حين وقوع و بعد از سيلاب باشد

اقـدامات  . را شـامل شـود   دشـت  سـيلاب ه نواحي بايد به صورت راهبردي كلي دشت سيلابي مديريت ها نامهبر −
ي خـاص بـه صـورت جـداي از يـك برنامـه       ها سايتمقطعي مهار سيلاب براي توسعه مناطق خاص و احداث 

 . داشته باشد دشت سيلابمناسبي بر مديريت  تاثيرد توان ميراهبردي ن

 ها انسانبر سلامت  ها آناثر  و ارزيابي شده PMFتا بزرگي ها سيلابهمه  لازم استدر مديريت دشت سيلابي  −
  . بررسي شودي مهم ها ساختو زير

  . شوند شناساييمشخص و  ها دشت سيلابنقاط بحراني از لحاظ خطر سيلاب در  −
 . دشت انجام پذيرد ريزي بلند مدت مديريت خطرپذيري سيلاب در نظر گرفتن اثرات تجمعي خطرات سيلاب و برنامه −

به جاي يك برنامه  دشت سيلابي سيلاب در خطرپذيروب برنامه مديريت ي توسعه در چارچها سياستاعمال  −
 . شود ميبلند مدت  ريزي برنامهمجزا از برنامه راهبردي موجب در نظر گرفتن اثرات تجمعي اقدامات و 

اي در چـارچوب برنامـه    ي توسـعه هـا  سياسـت ديدگاه راهبردي از خطرات مختلف سيلاب بـا در نظـر گـرفتن     −
  . صورت پذيرد دشت سيلابي رخطرپذيمديريت 
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 . شناخت پتانسيل اثرات تغيير اقليم بر روي مشخصات سيل انجام شود −

ي سيلابي بايد مورد ها دشتدر مناطق توسعه يافته از  ها ساختمان) ضد سيلاب كردن(سازي  اقدامات پادسيل  −
 . توجه قرار گيرد

، جوامـع و  1ي تحـت خطـر  هـا  گونـه ت از نگهداري و حفظ محيط زيست دشت سيلابي، به عنوان مثال حفاظ ـ −
  . قرار گيرد تاكيدمورد  2اجتماعات اكولوژيكي

ي سيلابي اشغال شده توسط انسان در نظـر  ها دشتي خطرپذيراصول توسعه پايدار محيط زيست در مديريت  −
  . گرفته شود

  سيلاب يخطرپذير مديريت ملي و جهاني تجارب -10- 2

پـذيري خسـارات و    ديريت خطرپذيري سيلاب را براي كاهش آسيبهاي اخير جوامع انساني نحوه م در طول دهه
ه آبريز آموختند، تا بتوانند اهداف اجتمـاعي و  ضدشت و حو هاي طبيعي و انساني از سيلاب ايجاد تعادل بين استفاده

. انـد  هـا اسـتفاده مناسـبي نداشـته     با اين حال اين جوامع در مواردي از اين آموختـه . محيط زيستي را برآورده كنند
هاي جهاني در مديريت خطرپذيري سيلاب، جوامع را به اين جهت سوق داد كه در كـاهش خطرپـذيري همـه     تجربه

بـدين  . ذينفعان كه به صورت مستقيم يا غيرمستقيم در معرض خطر هستند، در مديريت خطرپذيري مشاركت كنند
ات كاهش خطرپذيري را حمايـت كـرده و در   معني كه از دولت مركزي، دولت محلي و تا سطح شهروندان بايد اقدام

دشت بر پايـه اجتنـاب از    تجارب جهاني جوامع را به سمت مديريت خطرپذيري سيلاب]. 45[هزينه آن سهيم باشند 
اي و كاهش  اي و غيرسازه پذيري و خسارات با تلفيق ابزار سازه دشت، حداقل كردن آسيب استفاده نامناسب از سيلاب

هـا بـر    هـاي سـطحي، مـديريت اكوسيسـتم     با مهار رواناب. ن وقوع سيلاب هدايت نموده استخسارات سيلاب در حي
ريزي براي كاربري اراضي و مشخص نمـودن منـاطق داراي خطرپـذيري، از بسـياري از      مبناي سود براي همه، برنامه
يي جابجـا  سـازي،  مانـده، ديـدگاه كـاهش خسـارات ماننـد مرتفـع       بـراي خطـرات بـاقي   . خطرات اجتناب شده اسـت 

در كـاهش  ) كـل نگـر  (هاي حفاظت در برابر سيلاب، تنها بـا ديـدگاه سيسـتمي     ها، ساخت مخازن يا سازه ساختمان
  . ه آبريز مورد توجه قرار گرفته استضخسارت سيلاب در حو

شكل گرفت و با گذشـت زمـان و    دشت سيلاب خطرپذيريبر اين اساس در كشورهاي مختلف استانداردهاي مديريت 
ي مختلـف در  هـا  قـاره در ادامه تجربه برخي از كشورها از . و ايجاد خسارات اين استانداردها اصلاح گرديد ها سيلاب وقوع

  .اين زمينه ارائه شده است
  

                                                       
1- Threatened Species 
2- Populations and Ecological Communities 
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 آمريكا -

به صورت وسيعي در اين كشور در برنامـه بيمـه سـيل مـورد اسـتفاده قـرار        معادل يك درصد احتمال رخ داد سالانه
 تـر  بيشساله پوشيده شده و يا با عمق  100خطر سيلاب مناطقي هستندكه با سيلاب با دوره بازگشتمناطق با . گيرد مي
مقداري كـه منـاطق بـالاتر از     حداقلبا اين حال اين استاندارد به عنوان . شوند ميساله غرقاب  100متر با سيلاب  3/0از 

آمار موجود در اين كشور در حدود يك سـوم از   ساسبرا. شود ميلحاظ  گيرد مياين سطح را از لحاظ خطر ايمن در نظر 
بازپرداخت خسارت در طرح ملي بيمه سيل براي خسارات سيلاب خارج از ناحيه سيلاب يك درصد بـوده اسـت و مقـدار    

  . ]115[ي در ناحيه خارج از سيلاب صد ساله نسبت به ناحيه داخل اين محدوده وجود داشته است تر بيشخسارت 
به عنوان يك سيلاب استاندارد بـراي محافظـت يـا خـارج نمـودن      ) AEP %2 .0(ساله  500بازگشت سيلاب با دوره 

تجهيزات بـا درجـه خطـر بـالا     . شود ميساله استفاده  500از محدوده سيلاب  1مناطق مهم يا تجهيزات با درجه خطر بالا
. مت عمـومي و ايمنـي داشـته باشـند    ند اثر شديدي بر سـلا توان ميمواردي هستند كه در صورت پوشيده شدن با سيلاب 

، مـدارس،  هـا  بيمارسـتان ي پلـيس،  هـا  ايستگاه، ها آمبولانسي آتش نشاني، مراكز ها ايستگاهمناطق مهم در شهرها شامل 
ي شـيميايي  هـا  كارخانهي اتوبوس و ها ايستگاهي ارتباطي بين شهرهاي مهم، ها جادهو انتقال آب و برق،  تامينتجهيزات 

  . ]115[ باشند مي
تقسـيم  ) حاشـيه سـيل  (و منطقه مشـروط  ) راه سيل(دشت صد ساله به دو ناحيه منطقه ممنوعه  در اين كشور مرز سيلاب

كاربري مجـاز  . ستها آنها، ميادين ورزشي و امثال  كاربري مجاز در منطقه ممنوعه شامل كشاورزي، فضاي باز، پارك. شود مي
  ]. 63[گردد و معمولا بايد مستحدثات را در برابر سيل مقاوم ساخت  مشخص مي مربوطدر منطقه مشروطه طبق مقررات 

  لنده -

در سـال از   0001/0هاي شـديد بـا احتمـال وقـوع      در جنوب غربي هلند، طرح دلتا براي حفاظت منطقه در برابر بارندگي
بـوده   1250در  1صـورت   ها، سيلاب طراحـي بـه   بندهاي در طول رودخانه تر سيلاب براي بيش. درياي شمال اجرا شده است

  ]. 115[شود  نيز لحاظ مي 250در  1تر باشد اين مقدار به صوت  در بعضي موارد كه شانس وقوع خسارت سيلاب كم. است

  استراليا -

ين سيلاب تاريخي اتفاق افتاده براي هر دشت سيلابي به عنوان حد آسـتانه خطـر   تر بزرگدر اين كشور در ابتدا رقوم 
براي حفاظـت   ريزي برنامهدرصد در  01/0مقدار سيلاب با احتمال رخداد سالانه  1970از سال . ه استدر نظر گرفته شد

نفـر در اثـر    7ساله و كشته شـدن   100سيلاب مورد استفاده قرار گرفته است، كه علت آن وقوع سيلاب با دوره بازگشت 
رقوم سـيلاب محاسـبه سـيلاب تـا      ريزي برنامهاي در كشور استراليا بر 1984از سال . ]115[وقوع اين سيلاب بوده است 

ساله صورت پذيرفت و مقـدار   100مورد توجه قرار گرفت و توسعه مناطق مسكوني در رقوم بالاتر از سيلاب  PMFمقدار 

                                                       
1- High Hazard Facilities 
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ي اجتمـاعي،  هـا  شـاخص سـيلاب بـر پايـه     ريزي برنامهدر اين كشور رقوم . مورد ارزيابي قرار گرفت PMFو اثرات سيلاب 
  . ]115[انتخاب شده است  ها سيلابمقادير  براساس، فرهنگي و زيست محيطي اقتصادي

  كانادا -

حوضه آبريز بهترين قالب . در چارچوب حوضه آبريز وجود دارد دشت سيلاباي بر مديريت  فزاينده تاكيددر اين كشور 
 ـهـا  نقشهتهيه . شود ميشناخته  دشت سيلابي انساني در ها فعاليتبراي مديريت  ي از سـيل و  پـذير  آسـيب وط بـه  ي مرب

ي ها روشاي، جايگزين  غيرسازهي ها رهيافت. باشد مي دشت سيلابي معمول مديريت ها روشكنترل نحوه كاربري اراضي 
توسـعه  . مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت      هـا  دشـت  سـيلاب در  هـا  سيسـتم حفـظ اكو . اي شده است پرهزينه و گران سازه

  . ]63[بايد طبق مقررات مصوب صورت گيرد  ها آنگرفتن كاربري اراضي در داخل شهر و در نظر  ها دشت سيلاب
  ايران -

در ايران استانداردي تحت عنوان مديريت سيلابدشت تاكنون وجود نداشته است و كارهـايي هـم كـه در ايـن زمينـه      
دشـت در ايـران    سـيلاب  كه تا حدودي در ارتبـاط بـا   استانداردهاييتنها . پراكنده بوده است صورت بهصورت گرفته است 

شرح خدمات مطالعات تعيين حد «تحت عنوان ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه 276شماره  ضابطهنوشته شده است 
راهنماي تعيين «تحت عنوان ريزي كشور  سازمان مديريت و برنامه 307شماره  ضابطهو  »يا مسيلبستر و حريم رودخانه 

  .باشد مي »و حريم رودخانهبندي سيل و تعيين حد بستر  پهنه
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  ملزومات مديريت سيلاب -فصل سوم 

  كليات -1- 3
، راهكاري به سوي تعادل ميان گروهي از عوامل متفاوت در جهت اقدام مديريتي دشت سيلاب خطرپذيريمطالعات مديريت 

فرآيندي طولاني مدت  دشت سيلاب خطرپذيريمطالعات مرتبط با مديريت . باشد ميمناسب براي مقابله با انواع مختلف خطرات سيل 
يك فرآيند منظم و چند  دشت سيلاب خطرپذيريمطالعات مديريت . ]115[باشد  ميدر آن ضروري  جزيياتو منظم است كه ذكر 

زيست محيطي، اقتصادي و مديريت بحران  ، علوم اجتماعي،ريزي برنامهي مهندسي، ها مهارتاز  بالاييبعدي است كه نيازمند سطح 
 دشت سيلاب خطرپذيرياز سوي كميته مديريت  گير چشمنيازمند تلاش  دشت سيلاب خطرپذيريمطالعات مديريت . باشد مي
  :]115[ باشند مياهم مطالب مورد بحث در اين فصل به شرح زير . باشد مي

 دشت هاي اساسي مديريت خطرپذيري سيلاب گام −

 مورد بررسي موارد ويژه  −

 توصيه و ملاحظات حاصل از مطالعات −

 ملاحظات اوليه  −

 ي مورد نيازها داده −

 هاي جنبي ملاحظات و طرح −

 هاي مربوط به تغييرات اقليمي اطلاعات و گزارش −

 ملاحظات طرح −

 دشت سيلاب خطرپذيريي اساسي مديريت ها گام -2- 3

  : ]115[ي اساسي مديريت عبارتند از ها گام
  جامعه ي بافكر هممشاوره و  −
 بندي سيلاب هيدرولوژي، هيدروليك و پهنه −

 ارزيابي راهبردي مناطق تازه توسعه يافته −

 ) FPL( 1طراحي تراز سيل −

 ارزيابي خسارت سيلاب −

 دشت سيلاب خطرپذيريي مختلف مديريت ها گزينهارزيابي  −

 تهيه اطلاعات و اسناد مناسب براي كاربران و جامعه −

  
 

                                                       
1- Flood Planning Level 
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  فكري با جامعه مشاوره و هم -3-2-1
 خطرپـذيري مـديريت   بـراي آوردن پذيرش جامعـه   دست بهي با مردم جامعه يك اقدام حياتي براي فكر هموره و مشا
سـيلاب و   خطرپـذيري و قـوانين مـرتبط بـا     مسـايل مـردم   شود ميو باعث  باشد ميي بعدي آن ها نامهو بر دشت سيلاب

  :]115[ باشد ميشامل بررسي جوانب زير رايزني با مردم جامعه . پذيرا باشند تر راحتي آتي آن را ها نامهبر
  . دشت و اهداف آن آگاه كردن جامعه از مطالعات مديريت خطرپذيري سيلاب −
 . در رابطه با مسايل مربوط به سيل و آمادگي در برابر سيلاب ها آنارزيابي سطح آگاهي عمومي جامعه، درك و نگراني  −

هـاي   هـاي تـاريخي، رفتـار و پاسـخ     در ارتباط با سيل اخذ هرگونه اطلاعات از كساني كه ممكن است به نحوي −
 . اطلاعاتي داشته باشند ها آن

 هاي مردم در ارتباط با مسايل و مشكلات سيلاب  ارزيابي خواسته −

 . ارائه اطلاعات به جامعه در ارتباط با اقدامات مديريتي جايگزين و مزايا و معايب آن −

 . همكاري در انتخاب گزينه مديريتي مناسب ارائه مكانيزمي مناسب براي جامعه به منظور −

در . ]115[سيلاب مشـاركت كنـد    خطرپذيريجامعه به عنوان يك عامل اصلي بايد در تدوين و اجراي طرح مديريت 
ي مختلف حوضه آبريـز رودخانـه بايـد در طـرح مشـاركت      ها قسمتدر  دست پايينواقع تمام ذينفعان مناطق بالادست و 

يا گفتگو براي تهيه طرح مديريت شركت داشته  گيري تصميمك گروه مناسب از ذينفعان در فرآيند لازم است كه ي. كنند
 شـامل  اين شـوراها . هستند دشت سيلابي خطرپذيرمديريت  فرآيندبنابراين شوراهاي محلي يك عنصر لازم براي . باشند

آن بر جامعه و زندگي  تاثير بررسي و مديريت طرح تهيه در فعالانه، بايد خيز سيل زمين در مناطق صاحبان به ويژه، نمايندگان جامعه
بـالا، در طـرح    خطرپـذيري كه برخي منـاطق بـا    در راستاي تهيه و توسعه طرح مديريت، مردم بايد بپذيرند. ]4[ خود، مشاركت كنند

بـالا در   خطرپذيريي ذخيره سيل با ها زميني اطراف آبراهه يا ها زمينبه عنوان مثال . مديريت بايد كنار گذاشته شوند و خالي بمانند
براي اهداف سازگار با طرح قابل استفاده هستند، مانند تبديل شدن به كشتزار، ولي بايد به طور كامل براي  ها زميناين . دشت سيلاب

اي باز و تبـديل  يي براي ايجاد فضها زميندر مناطق شهري، چنين . اهدافي كه در طرح در نظر گرفته شده، سازگار و هماهنگ باشند
 . ]115[ اند شدن به زمين بازي و تفرجگاه بسيار مناسب

تجهيز نيروي انساني در زمان حادثه و آشنايي با طرح، در مهار شرايط و عودت دادن وضعيت بحراني به وضـع عـادي   
در پيشـبرد   بنابراين وجود نيروهاي مردمي آموزش ديده در صورت بـروز حادثـه كمـك بسـياري    . سابق بسيار موثر است

تـوان از   هاي كاهش خسارات سـيل را مـي   در حقيقت ميزان موفقيت برنامه]. 8[اهداف طرح تعريف شده در منطقه دارد 
همچنين تبادل اطلاعات مربوط . ارزيابي كرد ها آنمقدار آمادگي و آگاهي مردم درباره اتخاذ راهبردهاي مناسب و اجراي 

سـازي در برابـر سـيل     هـاي آمـاده   دست حوضه براي اجراي برنامـه  دست و پايينهاي مختلف در بالا به سيل بين سازمان
شـود   ها از آنجا مشخص مـي  گذاري در سياست ها آنسازي  اهميت نقش جامعه در تهيه طرح و آگاه]. 4[باشد  ضروري مي

هـاي سـازنده    گاه تحليـل  پذير و حتي كه غالبا اطلاعات افراد محلي از مسايل مربوط به شهرها و روستاها و مناطق آسيب
  ]. 8[شود  عمومي يافت مي -دولتي -هاي رسمي هايي است كه نزد سازمان آنان فراتر از توانمندي
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مثلا زنان وظيفه . گيري شده در آن بايد بين اعضاي جامعه تقسيم گردد پس از تعيين طرح، وظايف و اقدامات تصميم
ت را بر عهده دارند و نيز نقش محوري در تهيه، مديريت و مراقبت از آب مراقبت از كودكان و انجام امور بهداشتي و سلام

پذير جامعه از جمله كودكـان و سـالمندان    هاي آسيب ريزي و اجراي طرح بايد به شرايط بخش در برنامه. را بر عهده دارند
يريت بايـد در دسـترس عمـوم    علاوه بر مطالب مذكور و صرف نظر از هرگونه الزامات قانوني، طرح مد]. 4[نيز توجه شود 

  ]. 115[قرار گيرد تا اظهار نظر عمومي قبل از نهايي شدن و تصويب آن توسط شورا انجام شود 

  سيلاب بندي پهنههيدروليك و هيدرولوژي،  -3-2-2
حداكثر سيلاب محتمـل   شاملي رفتار سيلاب براي طيف وسيعي از وقايع سيل يمطالعه سيلاب، بررسي اطلاعات جز

 بسيلا جرياناطلاعات متداول مطالعه سيلاب شامل بررسي ترازهاي ناشي از بده پيك سيلاب و سرعت . ودبايد انجام ش
 بندي سيلاب پهنههيدروليكي و هيدرولوژيكي،  دقيقفراهم كردن اطلاعات  دشت نيازمند بهينه سيلابمديريت . باشند مي

  . اين راهنما توضيح داده شده است چهارمكه در فصل  گيرد ميصورت 

  دشت سيلابراهبردي  مديريت -3-2-3
سـازي فرآينـد مـديريت راهبـردي در مـديريت       سـيل، نيـاز بـه پيـاده     خطرپـذيري راهبـردي از   مـديريت به منظـور  

در جهت نيل به اين هدف، بايد فرآيند مـديريت راهبـردي كـه شـامل مراحـل تـدوين        رو ايناز . باشد مي ها دشت سيلاب
بدين منظور ضـروري اسـت كـه    . ست به صورت منظم و پشت سر هم طي شودبردهاراهراهبرد، اجراي راهبرد و ارزيابي 

از آنجـا  . شناسايي شـوند  باشند مي تهديدهاو  ها فرصتعوامل داخلي چون نقاط ضعف و قوت و عوامل خارجي كه شامل 
يل، بايـد در ايـن   س خطرپذيريي مديريت راهبردهاد منابع نامحدود داشته باشد، توان ميكه ستاد مديريت بحران كشور ن

بـراي  . ]53[ كننـد  گيـري  تصـميم ين منفعت را داشـته باشـند   تر بيشند توان ميي مختلف راهبردهامورد كه كدام يك از 
  . هاي اساسي مديريت راهبردي در ادامه اين بخش از راهنما، شرح داده خواهند شد رسيدن به هدف فوق گام

  )EFE(1يخارج عوامل يابيارز سيماتر -3-2-3-1
 ،يفرهنگ ،ياسيس ،ياجتماع ،ياقتصاد ،يطيمح عوامل تا دهد مي اجازه  مديران راهبردي به كه ستيابزار سيماتر نيا
براي تهيه ماتريس ارزيابي . دهند قرار يابيارز مورد نظر مورد يزمان مقطع در را يرقابت و زيست محيطي ،فناوري ،يحقوق
  ]:53[ي بايد پنج مرحله، به شرح زير طي شوند خارج عوامل

 . ي منطقهتهديدهاو  ها فرصتتهيه ليستي از   −

. باشند مي) بسيار مهم( 1تا ) اهميت بي(از صفر  ها ضريباين . وزن يا ضريب بدهيد تهديدهاو  ها فرصتبه اين  −
 . شود 1بايد عدد  ضرايبمجموع اين 

                                                       
1- External Factor Evaluation 
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ن اثربخشـي راهبـرد   اين عدد بيانگر ميـزا . بدهيد 4تا  1شود رتبه  به هر يك از عواملي كه موجب موفقيت مي −
به اين معناست كه واكنش بسيار عـالي بـوده    4عدد . كنوني در نشان دادن واكنش نسبت به عامل مزبور است

بـه معنـي واكـنش     1يعني واكنش در حد متوسط و عـدد   2واكنش از حد متوسط بالاتر و عدد  3است، عدد 
 . باشد ضعيف مي

 . تا نمره نهايي به دست آيدضرب نماييد  مربوطضريب هر عامل را در رتبه  −

  . مجموع نمره نهايي را تعيين نماييد −
خواهد  4تا  1، جمع نمره نهايي بين شود ميصرف نظر از تعداد عاملي كه در ماتريس ارزيابي عوامل خارجي گنجانده 

در  دشـت  سـيلاب  خطرپذيريبرسد بدين معني است كه مديريت  4اگر نمره نهايي به . باشد مي 5/2 ها آنبود و ميانگين 
بـدين معنـي اسـت كـه      1عدد . دهد ميبه صورتي عالي واكنش نشان  شوند مي ها فرصتبرابر عواملي كه موجب تهديد و 

ي خود نتوانسـته اسـت از عـواملي كـه فرصـت يـا موقعيـت ايجـاد         راهبردهادر تدوين  دشت سيلاب خطرپذيريمديريت 
مـاتريس ارزيـابي عوامـل    ) 1-3( جدول. ، احتراز نمايدگردند ميب تهديد نمايد يا از عواملي كه موج برداري بهره كنند مي

  . دهد ميخارجي را نشان 

  )EFE(ي خارج عوامل يابيارز سيماتر - 1- 3جدول
 رتبه×  ضريب = امتياز )4- 1( رتبه بين ضريب اهميت عوامل خارجي

    ها فرصت
    تهديدها

     جمع امتيازات

  )IFE(1 يداخل عوامل يابيارز سيماتر -3-2-3-2
 ضـعف  و قوت نقاط واقع در. باشد مي دشت سيلاب خطرپذيريمديريت  يداخل عوامل يبررس براي يابزار سيماتر نيا

 به عمدتا ،يداخل عوامل يابيارز سيماتر كي هيته يبرا. كند مي يابيارز را دشت سيلاب خطرپذيريارگان متولي مديريت 
داخلي نيز بايـد پـنج    عواملبراي تهيه ماتريس ارزيابي . شود مي هيتك اندركاران دست نظرات نقطه و يشهود يها قضاوت

  ]:53[مرحله، به شرح زير طي شوند 
 . دشت موجود هاي مديريت سيلاب ها و قوت تهيه ليستي از ضعف −

ايـن عـدد بيـانگر اهميـت نسـبي آن در موفقيـت مـديريت        . ها وزن يـا ضـريب بدهيـد    ها و قوت به اين ضعف −
مجمـوع ايـن   . باشـند  مـي ) بسيار مهـم ( 1تا ) اهميت بي(ها از صفر  اين ضريب. شت استد خطرپذيري سيلاب

 . شود 1ضرايب بايد عدد 
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 3باشد، عدد  نشان دهنده قوت بسيار بالاي عامل مورد بحث مي 4عدد . بدهيد 4تا  1به هر يك از عوامل رتبه  −
 . باشد اسي ميبيانگر ضعف اس 1بيانگر ضعف كم و عدد  2بيانگر نقطه قوت و عدد 

 . ضرب نماييد تا نمره نهايي به دست آيد مربوطضريب هر عامل را در رتبه  −

 . مجموع نمره نهايي را تعيين نماييد −

خواهد بود و  4تا  1شود، جمع نمره نهايي بين  صرف نظر از تعداد عاملي كه در ماتريس ارزيابي عوامل داخلي گنجانده مي
دشت از نظـر   باشد، بدين معني است كه مديريت خطرپذيري سيلاب 5/2تر از  ر نمره نهايي كماگ. باشد مي 5/2 ها آنميانگين 

دشت از  باشد، بدين معني است كه مديريت خطرپذيري سيلاب 5/2تر از  عوامل داخلي دچار ضعف است و اگر نمره نهايي بيش
  . دهد داخلي را نشان مي ماتريس ارزيابي عوامل) 2- 3(جدول . باشد نظر عوامل داخلي داراي قوت مي

  )EFE(داخلي  عوامل يابيارز سيماتر -2- 3جدول
  رتبه× ضريب = امتياز  )4- 1(رتبه بين  ضريب اهميت عوامل داخلي

    ها قوت
    ها ضعف

     جمع امتيازات
  

بهـره   بردهـا راهي مختلف مديريت راهبردي و تـدوين  ها روشاز  توان ميپس از تعيين امتياز عوامل داخلي و خارجي 
  . باشد مي SWOT1 ، مدلها مدلين اين تر رايججست، از جمله 

  SWOTتجزيه و تحليل  سيماتر -3-2-3-3
 در ها آن ننوشت و موجودي تهديدها و ها فرصت و ضعف و قوت عوامل از كي هر كردن ستيل از پس SWOT مدل در
. شـود  مـي  حاصـل  دشت سيلاب خطرپذيري مديريت يراهبردها ها آن از كي هر يتلاق محل از خود، به مربوط يها سلول

 هي ـته يهـا  بخـش  نيتـر  مشكل از WT و SO، WO، ST يراهبردها نيتدو و يخارج و يداخل ياصل عوامل دادن مواجهه
 )3-3(در جـدول  SWOT مـاتريس . ]1[ دارد ازي ـن يخوب ليتحل و هيتجز قدرت و قضاوت به و باشد مي  SWOT سيماتر

  . ارائه شده است

  SWOTتجزيه و تحليل  سيترما - 3- 3جدول 
 عوامل داخلي

  عوامل خارجي
  S  نقاط قوت

 نقاط قوت را فهرست كنيد
  W   نقاط ضعف

 نقاط ضعف را فهرست كنيد

  O  ها فرصت
  را فهرست كنيد ها فرصت

 SOمبتني برراهبرد هاي:1ناحيه
. برآييد ها فرصتاز  برداري بهرهبا بهره جستن از نقاط قوت در صدد 

  WOمبتني براهبرد هاي ر: 2ناحيه
 . ها نقاط ضعف را از بين ببريد با بهره جستن از فرصت

 T   تهديدها
 را فهرست كنيد تهديدها

 STمبتني برراهبرد هاي:3ناحيه
 . از نقاط قوت استفاده كنيد تهديدهابراي احتراز از 

 WT مبتني بر راهبرد هاي: 4ناحيه
 . يزيدبپره تهديدهانقاط ضعف را كاهش دهيد و از 

                                                       
1- Strengths & Weaknesses & Opportunities & Threats 
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 يكم ـ يراهبـرد  ريـزي  برنامـه  سيماتر، بايد با استفاده از دشت سيلاب خطرپذيريي مديريت راهبردهاپس از تعيين 
  . نمود بندي اولويت را راهبردها

 )QSPM (1 يكم يراهبرد ريزي برنامه سيماتر -3-2-3-4

 در كـه  راهبردهـا  ينسب تيجذاب نمودن مشخص و يراهبرد يها گزينه يابيارز در عيشا اريبس يابزارها و ها روش از يكي
 مشخص كيتكن نيا. باشد مي (QSPM)  يكم يريزي راهبرد برنامه سيماتر گيرد، مي قرار استفاده مورد يگير تصميم مرحله

 بنـدي  اولويـت  را راهبردهـا  ني ـا واقـع  در و باشـد  مـي  پـذير  امكان شده، انتخاب يراهبرد يها گزينه از كيكدام كه نمايد مي
 سيمـاتر  ني ـا. باشـد  مي يآگاه و يخبرگ خوب، قضاوت كي ازمندين ابزارها و ها تكنيك اكثر مانند زين كيتكن نيا. نمايد مي
. باشـد  مـي  گـروه  موجـود  وضـع  و يط ـيمح طيشـرا  با مواجهه در يشنهاديپ يراهكارها يداريپا و يپذير امكان يابيارز يبرا

 يراهبردها فهرست از ديبا باشد، نداشته را گروه برون و درون طيشرا با مواجهه توان راهبرد كي يابيارز نيا در كه درصورتي
  :]53[ريزي راهبردي كمي بايد شش مرحله زير طي شوند  براي ارائه يك ماتريس برنامه. ]1[ شود خارج بندي اولويت قابل

 ريزي رنامهبو تهديدات عمده خارجي، نقاط ضعف و قوت داخلي را در ستون طرف راست ماتريس  ها فرصت -1مرحله 
 . راهبردي كمي بنويسيد

دشـت نقـش دارنـد، وزن يـا      به هر يك از عوامل داخلي و خارجي كه در موفقيت مديريت خطرپذيري سـيلاب  - 2مرحله 
 . باشند مي) بسيار مهم( 1تا ) اهميت بي(هاي ماتريس ارزيابي داخلي و خارج از صفر  ها همانند ضريب اين ضريب. ضريب بدهيد

دشت  را مقايسه نماييد و راهبردهايي را كه ارگان متولي مديريت خطرپذيري سيلاب 2هاي مرحله  تريسما -3مرحله 
 . مشخص نماييد) را مورد توجه قرار دهد ها آنيا (بايد به اجراء در آورد 

وعـه  مقدار عددي هستند كه جذابيت هر راهبرد را در يك مجم ها آنهاي جذابيت را مشخص نماييد،  نمره -4مرحله 
داراي  -3تاحـدي جـذاب،    -2بـدون جـذابيت،    -1: هاي جذابيت به اين شـكل هسـتند   نمره. دهند از راهبردها نشان مي

 . بسيار جذاب -4جذابيت معقول، 

مرحلـه  (حاصل ضـرب ضـريب    ي جذابيتها نمرهمقصود از جمع . را حساب كنيد 2ي جذابيتها نمرهجمع  -5مرحله 
 راهبردهـا ي جذابيت نشان دهنده جذابيت نسبي هر يك از ها نمرهجمع . است) له چهارممرح(ي جذابيت ها نمرهدر ) دوم

 . آيند ميبه دست  مربوطاست كه تنها با توجه به اثر عوامل داخلي و خارجي 

. نماييـد راهبـردي كمـي را حسـاب     ريـزي  برنامـه ي مـاتريس  ها ستوني جذابيت هر يك از ها نمرهمجموع  -6مرحله 
 سيمـاتر  ين جـذابيت برخـوردار اسـت   تر بيشكه در هر مجموعه كدام راهبرد از  دهد ميجذابيت نشان  يها نمرهمجموع 
  .ارائه شده است )4-3(جدول  در (QSPM)  يكم يراهبرد ريزي برنامه
  

                                                       
1- Quantitative Strategic Planning Matrix 
2- Total Attractiveness Scores 
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  )QSPM (ي كم راهبردي ريزي برنامهس يماتر -4- 3جدول 

  گيري تصميممرحله 
  ريزي برنامهماتريس 

  راهبردي كمي
(QSPM) 

 1هبرد را
 خطرپذيريمديريت 

  دشت سيلاب

  2راهبرد 
 خطرپذيريمديريت 

  دشت سيلاب

  3راهبرد 
 خطرپذيريمديريت 

  دشت سيلاب

  4راهبرد 
 خطرپذيريمديريت 

  دشت سيلاب

نمره   وزن
  جذابيت

جمع 
نمره   وزن  نمره

  جذابيت
جمع 
نمره   وزن  نمره

  جذابيت
جمع 
نمره   وزن  نمره

  جذابيت
جمع 
  نمره

                     :ها فرصت
                     :تهديدها

                          :ها قوت
                     :ها ضعف

                     :مجموع نمره جذابيت

  سيل در مناطق توسعه يافته جديد خطرپذيريارزيابي راهبردي از  -3-2-3-5
سـيل، بـه ارزيـابي راهبـردي از      خطرپـذيري ارزيـابي راهبـردي از    حال پس از تشريح فرآينـد مـديريت راهبـردي و   

ند بدون درك خطـرات  توان ميي كاربري اراضي نها طرح. سيل در مناطق توسعه يافته جديد خواهيم پرداخت خطرپذيري
ضروري در مديريت مـوثر   بخشيي مديريت كاربري اراضي نيز به نوبه خود ها طرح. سيل و پيامدهاي آتي آن موثر باشند

پـس از آن شـامل    ريـزي  برنامـه براين مطالعـات مـديريت و   بنا. سيلاب در مناطق توسعه يافته جديد هستند خطرپذيري
اگر كاربري اراضي در آينـده مـد نظـر قـرار نگيرنـد و بـه       . باشند ميارزيابي واقع بينانه و مطلوب كاربري اراضي در آينده 

  . گيرند ميقرار  تحت الشعاع سيلاب خطرپذيريصورت مناسب در طرح مديريت گنجانده نشود، اقدامات مديريت 
فرصتي را براي ارزيابي راهبردي مناطق توسـعه يافتـه جديـد بـه منظـور       دشت سيلاب خطرپذيريطالعات مديريت م

بنـابراين  . بررسي اين مناطق نياز به يك ارزيابي كلي از كليه خطرات سيل دارد. نمايد مياين مناطق فراهم  موثرمديريت 
ي كاهش خسارات سيلاب در آينـده در يـك سـطح قابـل قبـول      ي براموثرد به طور توان ميمديريت كاربري آينده اراضي 

قابـل   تـاثير  هـا  آنبه علاوه، توسعه مناطق جديد نيز نياز به ارزيابي كلي دارد تا اطمينان حاصل شـود كـه   . استفاده شود
 خطرپـذيري بـه عنـوان بخـش كـاملي از مطالعـات مـديريت        هـا  بررسي اين. توجهي روي توسعه موجود نخواهند داشت

. شـود  مـي فـراهم   هـا  داري بخشو  ها شهرداريشهرسازي و بنياد مسكن انقلاب اسلامي، و  توسط وزارت راه دشت بسيلا
نـد بـه طـور    توان مـي مناطق موجـود و جديـد    كه اينبا توجه به خطر سيل در مورد  ها داري بخشو  ها شهرداريهمچنين 

سـيلاب   خطرپذيريمديريت موثر . ]115[ دهند ميئه ازم را اري لاها راهنماييمنطقي توسعه يافته يا دوباره توسعه يابند 
  : ]115[در مناطق توسعه يافته جديد نياز به لحاظ كردن موارد زير دارد 

 . ساله 20 ريزي برنامهشناسايي پتانسيل مناطق توسعه يافته جديد و نيازهاي آينده كاربري اراضي در يك افق  −

ي هـا  گزينـه چه مناطقي بايد توسعه يافته و چـه   كه اينخطرات سيل و براي تعيين چشم انداز  مطالعاتانجام  −
 . مديريتي به منظور حمايت از توسعه لازم است

 . به منظور بررسي اثر كلي مناطق توسعه يافته جديد مطالعات −
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مـديريت   مناسـب و  ريزي برنامهي در مورد يك اقدام گير تصميماي براي  مقدمه ،مرتبط با آن مطالعاتاين اطلاعات و 
ي هـا  سياسـت و  هـا  نامـه از طريق اجراي بر توان ميمديريت را در ابتدا . سيلاب در يك سطح قابل قبول است خطرپذيري

ي هـا  طـرح ي توسعه و شـرايط توسـعه در   ها محدوديتكه  رسد ميبا اين حال، ضروري به نظر . مديريت توسعه انجام داد
سيلاب به  خطرپذيريبي هماهنگ شوند تا اطمينان حاصل شود كه محيط زيست به طور مناسبا مديريت لحاظ شوند و 

  . ]115[طور راهبردي مديريت شده است 

  اثرات مناطق توسعه يافته جديد روي سيلاب -3-2-3-6
بگـذارد و در   تـاثير د روي عوامل سيلاب نظير تراز، سرعت جريان و مسير جريـان سـيل   توان ميتوسعه كاربري اراضي 

 ـ مياثرات مناطق توسعه يافته جديد روي سيلاب . رخي ديگر از اراضي افزايش دهدنتيجه خطر سيلاب را براي ب  د بـه توان
  :]115[يل زير باشد دلا يكي از

  . و غيره ها آنها و مسيرهاي عبور سيلاب از طرق مختلف از قبيل ساخت و ساز ساختمان در  راه مسدود شدن سيل −
 . ها ي سيلابي به علت پر كردن اين مناطق يا توسط گورهها از بين بردن نواحي ذخيره سيلاب در محدوده دشت −

افزايش مساحت مناطق غيرقابل نفوذ در حوضه آبريز، بدون مديريت صحيح، موجب افزايش حجم كلي رواناب  −
 . شود ميو پيك سيلاب 

ا در منطقـه  ي رموثرسيلاب  خطرپذيرياين اثرات بايد با ديد كلان و به صورت جمعي بررسي شوند تا بتوان مديريت 
  . اعمال كرد

  تعيين محدوده توسعه متناسب با سيل -3-2-3-7
ي هـا  قسـمت درك درست از رفتار سيل و اثرات آن كـه در   براساس توان ميرا  خيز سيلي توسعه اراضي ها محدوديت

 توسعه نبايد صـورت بگيـرد كـه ايـن     ها آناما مناطقي وجود دارند كه به طور قطعي در . پيشين نيز بحث شد متوجه شد
  :]115[مناطق عبارتند از 

در اين مناطق توسعه ممكـن اسـت باعـث مسـدود     . مناطقي كه توسعه اثرات نامطلوب روي رفتار سيلاب دارد −
شود كه اين امر نيز به نوبه خود موجب افزايش تـراز سـيل و يـا تغييـر مسـير جريـان سـيل         ها راه سيلشدن 

كه اين امر موجب افزايش پيك سـيلاب   باشد مييلاب س سازي ذخيرهاثرات ديگر آن پر شدن مناطق . شود مي
شامل در نظر گرفتن اثرات مناطق جديد كـه بـراي توسـعه پيشـنهاد      ها ارزيابي. شود مييا تغيير مسير جريان 

  . باشد ميروي رفتار سيل  اند شده
بول به وسيله ي آن را در يك سطح قابل قگير چشمبه طور  توان ميمناطقي كه خطر سيلاب بسيار بالاست و ن −

در اين شرايط مديريت اضطراري اقدامي حياتي اسـت كـه توسـعه منـاطق از نظـر خطـر       . مديريت كاهش داد
 . نمايد ميجاري شدن سيلاب را بررسي 
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ي را روي اكوسيسـتم منطقـه   ناپـذير  جبـران مناطقي كه از لحاظ اكوسيستم حساس هستند و سيلاب اثـرات   −
 . گذارد ميبرجاي 

   دشت سيلاباضي سازگار با سيل در توسعه كاربري ار -3-2-3-8
است در مورد مديريت توسـعه كـاربري    ضروريكه توسعه از نقطه نظر خطر سيلاب مانعي ندارد، اي  منطقهدر داخل 

 ـ مـي مـديريت توسـعه   . شـود  گيري تصميماراضي براي كاهش خطر سيلاب در يك سطح قابل قبول در اين مناطق  د توان
  :]115[شامل رعايت موارد زير باشد 

هـاي ناشـي از انـواع توسـعه و      پذيري اين موضوع به آسيب. انواع توسعه كاربري اراضي متناسب با منطقه باشد −
اي از لحـاظ   به عنوان مثال، يك منطقه. باشد خطرپذيري پيوسته سيل كه منطقه با آن مواجه است مرتبط مي

قه بـراي سـكونت سـالمندان بـه     مسكوني مناسب توسعه تشخيص داده شده است اما ممكن است همين منط
اي براي سـكونت داراي   به عنوان مثالي ديگر، ممكن است منطقه. پذيري بالاتر آنان مناسب نباشد دليل آسيب

 . تري داشته باشد پذيري كم خطر بالايي باشد اما براي توسعه صنعتي آسيب

حران و مواقـع اضـطراري از سـوي    توانايي مديريت صحيح و موثر در زمان ب. تراكم ساخت و ساز مناسب باشد −
امور مربوط به تخليه بايد در نظـر  (منطقه عامل مهمي است كه در تراكم ساخت و ساز بايد مد نظر قرار گيرد 

مطالعـات  . و عواملي كه ممكن است تراكم ساخت و ساز را محـدود كننـد بايـد شناسـايي شـوند     ) گرفته شود
به عنوان مثال، . هاي حساس و بحراني داشته باشد بر محدوديت هايي براي غلبه مديريت نيز ممكن است گزينه

ها و مسيرهاي دسترسي براي تخليه به منظور افـزايش ظرفيـت تخليـه در هنگـام وقـوع سـيلاب        گسترش راه
 . تواند گزينه مديريتي مناسبي براي رفع محدوديت توسعه اراضي باشد مي

رو بايـد راهكارهـاي مناسـب شناسـايي      از ايـن . وري هستندارائه راهكارهاي مناسب براي حمايت از توسعه ضر −
هاي آينده با يك سطح غير قابل قبولي از خطرپـذيري پيوسـته    كه اطمينان حاصل شود كه توسعه شوند تا اين

اين راهكارها ممكن است شامل اقداماتي از قبيل پر كردن اراضي توسـعه و يـا رعايـت    . سيلاب مواجه نيستند
ها باشد و يا شامل در نظر گرفتن مسـيرهاي ويـژه بـراي تخليـه بـه منظـور بهبـود         ختمانحداقل تراز كف سا

 . عمليات تخليه در هنگام وقوع سيل باشد

تاسيسات زيربنايي و حسـاس  . راهكارهاي مديريتي مناسب براي تاسيسات زيربنايي حساس و مهم ارائه شوند −
در صورت لزوم، بعد از وقوع هر سيل به آسـاني بتـوان    بايد در هنگام وقوع سيل قابل دسترس و آماده باشند و

اين امر ممكن است نياز به رعايت استانداردهايي در سيل طراحي تاسيسـات  . را آماده براي استفاده نمود ها آن
به عنوان مثـال، مسـيرهاي تخليـه بـا سيسـتم      . پذيري تاسيسات داشته باشد زيربنايي به منظور كاهش آسيب

وانند در هنگام وقوع سيلاب، عمليات تخليه را بهبود دهند كه در غيـر ايـن صـورت ممكـن     ت زهكشي بهتر مي
  . شود ها آناست مانع عملكرد 
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  پيوسته در مناطق توسعه يافته جديد خطرپذيريمديريت  -3-2-3-9
د تمام راهكارهاي مديريت توسعه كاربري اراضي كه در بالا گفته شد، خطر سيل در مناطق توسعه يافته جدي رغم علي

پيوسته، به خصوص آن قسمت كه مربـوط بـه خطـرات جـاني افـراد       خطرپذيرياين . نيز ممكن است وجود داشته باشد
ممكن است نياز به انجام  رو ايناز . ي مديريت را اعمال نمودموثرنياز دارد تا به دقت بررسي شده تا بتوان به طور  شود مي
، ايجاد مسير دسترسي مناسب به منظور تسهيل عمليات تخليه ساكنين و هشدار سيل بيني پيشاي اقدامات از قبيل  پاره

 . ]115[و غيره باشد 

  )FPL(طراحي تراز سيل  -3-2-4
 براسـاس طراحي ترازهـاي سـيل   . باشد ميسيلاب  خطرپذيرياساسي و مهم در مديريت  عاملطراحي ترازهاي سيل 

ا احتمال وقوع بـالاتر از سـالانه و در نظـر گـرفتن     ي بها سيلابتركيبي از رخدادهاي سيل، يك سيل تاريخي يا برخي از 
از رفتار سيلاب چون احتمال  جزييي ها دريافت براساسي در مورد طراحي ترازهاي سيل گير تصميم. باشد ميارتفاع آزاد 

. باشـد  مـي ، تبعات آتي اقتصادي، اجتماعي، زيست محيطي و امنيت افراد در طي رخدادهاي مختلـف سـيلاب   ها آنوقوع 
 پـنجم  هدف از طراحي ترازهاي سيل و طراحي ترازهاي سيل براي مقاصد مختلف در فصـل  ،وه طراحي ترازهاي سيلنح

  . اين راهنما به طور كامل تشريح شده است

  ارزيابي خسارت سيل -3-2-5
ارزيـابي خسـارات ناشـي از سـيل      دشـت  سـيلاب  خطرپذيريي اساسي در تهيه مقدمات طرح مديريت ها گاميكي از 

و ارزيابي خسارات ناشي از آن، لازم است انواع مختلـف خسـارات سـيلاب     خطرپذيريبه منظور تحليل  رو اينز ا. باشد مي
اين راهنما شرح  ششم و ارزيابي انواع خسارات به طور مفصل در فصل خطرپذيريتحليل . ]115[مورد بررسي قرار گيرند 

  . اند شدهداده 

  اطلاعات و اسناد براي كاربران -3-2-6
ريتي بايد اطلاعات كليدي براي كاربران را فراهم نمايد، كه اين كاربران متوليان دولتي و سـاير ذينفعـان   مطالعات مدي

. ايفـا نماينـد   دشـت  سـيلاب  خطرپـذيري ها بتوانند وظيفه و نقش خـود را در مـديريت    خصوصي باشند، به شكلي كه آن
فاده نمايند، خـدمات موجـود را ارتقـا دهنـد و تصـميمات      ي آتي استها ريزي برنامهند از اين اطلاعات در توان ميمتوليان، 

 ـ دشـت مـي   مـديريت سـيلاب  . بگيرنـد  دشـت  سـيلاب  خطرپـذيري سودمندي را در تهيه استانداردهاي مـديريت   د از توان
ي محلي زيست محيطي و كنتـرل  ها طرحرساني روز هبكاربري اراضي در برنامه مديريتي به منظور  ريزي برنامهي ها توصيه

 ريـزي  برنامهاطلاعات تهيه شده براي ستاد مديريت بحران كشور بايد در امر تخليه و . ]115[شود  مند بهرهاراضي توسعه 
 :]115[ شود مياين موارد شامل بندهاي زير . رسان باشد سودمند و ياري
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 توصيف مردم عادي از رفتار سيلاب براي انواع رخدادهاي سيلاب −

 ط با ابزارهاي كليدي هشدار سيلاب براي انواع رخدادهاي سيلاباطلاعات تراز سطح سيلاب در ارتبا −

 مسيرهامانند قطع مسيرهاي كليدي تخليه و برآورد زمان تلفات در اين  ،بحراني تخليه مسايلتعيين  −

 ها آني پيوسته خطرپذيرمديريت  مسايلي بالقوه توسعه اراضي در آينده و ها پتانسيلتعيين  −

  مورد بررسي موارد ويژه -3- 3

 تر بزرگي ها سيلابي خاص اما مهم مطالعات مديريتي چون اثرات تجمعي توسعه، پيامدهاي ها جنبهپيش رو  بخش
، نوسازي اراضي تخريب شـده توسـط اقـدامات    ها ساختاز سيلاب مورد استفاده براي طراحي ترازهاي سيل، حفاظت زير

ايـن  . نمايـد  مييير اقليم را به صورت مجزا ارزيابي ات پرخطر و تغتاسيس، صنايع و ها گورهپيشين تسكين سيلاب، جزاير، 
  . ]115[ شوند ميتر ستاد مديريت بحران ارائه  ي دقيقها بررسيموارد به عنوان چك ليستي براي 

  اثرات تجمعي توسعه كاربري اراضي -3-3-1
 سـعه اثـرات منفـي تجمعـي تو    مسـاله ، دشت سيلاب خطرپذيريترين مشكلات در تهيه طرح مديريت  يكي از متداول

بـدون  يا حتـي  ( تاثيرمرتبط با توسعه ممكن است به طور جداگانه كم  مسايل. باشد ميكاربري اراضي بر مديريت سيلاب 
ي محلـي  هـا  طـرح اثرات زيادي بر رفتار سـيلاب يـا    ها توسعهباشند، اما به صورت تجمعي و با در نظر گرفتن انواع ) تاثير

  : ]115[ترين مثال ها در اين زمينه عبارتند از  متداول. اني جامعه بگذارندي آمادگي، واكنش و بازتوها طرحسيلاب چون 
  . هاي سيلابي بستن مسيرهاي عبور سيلاب و مسيرهاي جريان بر اثر توسعه و ساخت وساز در دشت −
واسطه توسعه اراضي به صورت مجزا و پـر كـردن    سازي سيل به افزايش تلفات سيل به دليل عدم امكان ذخيره −

 . گير و به تبع آن افزايش تراز سطح سيلاب در اين مناطق سيلمناطق 

نمايند و تاثير جمعيت در كاهش ظرفيت  زندگي و كار مي خيز سيلخطرات فزآينده براي افرادي كه در اراضي  −
 . مسيرهاي تخليه و مديريت اضطراري

و به تبع آن افزايش جمعيـت ايـن   ي سيلابي ها دشتكه ساخت و ساز در حريم  سازند ميي فوق كاملا روشن ها مثال
سيل و كاهش  سازي ذخيرهمناطق موجب كاهش ظرفيت تخليه مسيرهاي دسترسي در هنگام وقوع سيلاب و عدم امكان 

اقدامات توسعه در اراضي سيلابي به صـورت تجمعـي موجـب افـزايش خطـرات سـيلاب        رو ايناز . شوند ميپيك سيلاب 
در سطح سـيلاب، خطـرات،    گير چشمت كه هر توسعه به نوبه خود منجر به افزايش در حالي كه واقعيت اين اس. شوند مي

اغلـب   هـا  توسعهنيازهاي تخليه و يا خطرات بالقوه نخواهد شد، اما افزايش آن توسط اثرات تجمعي برخي از اين عوامل و 
شـده اسـت كـه قبـل از تهيـه      يكي از دلايل اصلي است كه در ايـن راهنمـا توصـيه     مسالهاين . باشد ميغيرقابل پذيرش 

اين ارزيـابي بـه عنـوان بخشـي از مطالعـات مـديريت صـورت        . ي مديريتي اثرات تجمعي مورد ارزيابي قرار گيرندها طرح
چـون زيسـت محيطـي،     هـا  آنانواع توسعه كاربري اراضي در آينده نيز اگر قابـل قبـول باشـند و همـه جوانـب      . گيرد مي
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ي محلـي  هـا  طـرح  همچنين. ور كامل بررسي شده باشند، در طرح لحاظ خواهند شداجتماعي، اقتصادي و فرهنگي به ط
ي مرتبط با سيلاب نياز دارند تا مورد ارزيـابي مجـدد   ها سياستي مديريت توسعه كاربري اراضي و ها طرحمحيط زيست، 

  . ]115[ي طرح را به خوبي منعكس نمايند ها يافتهواقع شوند تا 

  از سيلاب مورد استفاده براي طراحي تراز سيل ر ت بزرگي ها سيلابپيامدهاي  -3-3-2
اسـت تـا پيامـدهاي ناشـي از      لازم ي آنها طرحي پيوسته سيلاب و خطرپذيربراي مشخص كردن مطالعات مديريت 

از سيلاب مورد اسـتفاده   تر بزرگي ها سيلابي با احتمال وقوع بالا و ها سيلاباين امر شامل . بررسي شود ها سيلابانواع 
بـه   از سيلاب مورد استفاده تر بزرگي ها سيلاببر روي  تاكيد. باشد ميراحي تراز سيل و حداكثر سيلاب محتمل براي ط

ي سيلاب خطرپذيراقدامات مديريت . باشد ميي اضطراري خطرپذيرخاطر خطر موجود براي امنيت جاني افراد و مديريت 
انتخـاب سـطح   . باشـند  نامناسب تر بزرگبراي سيلاب كه ممكن است براي طراحي تراز سيل مناسب باشند، ممكن است 

و كاهش منافع  اي غيرسازه اي در حال افزايش سيلاب، راهكارهاي ي حاشيهها هزينهتراز سيل اغلب توافقي مشكل، ميان 
 گيـر  سـيل و اراضـي   دشـت  سـيلاب در اين شرايط بهتر اسـت تعريـف    رو ايناز . باشد ميحفاظت در مقابل سيلاب  جزيي

در اين صورت، جامعه پذيرش . سيلاب در مناطق صورت پذيرد ريزي برنامه براساسحداكثر سيلاب محتمل و نه  براساس
  . ]115[ي را در مقابل رخداد سيلاب خواهد داشت تر بيش

  ها زيرساختحفاظت  -3-3-3
ن وقوع سـيلاب  ي مانند منابع آب، گاز، مجاري فاضلاب، تلفن و برق در زمايها هاي اساسي و شريان حفاظت از زيرساخت

. باشد تا اطمينان حاصل شود كه امكان بازيابي اين خدمات در حداقل زمان ممكن بعد از حادثه وجـود دارد  امري حياتي مي
سازي را پس از سيلاب تسهيل  دهد و هم بازيابي و پاك هاي عمومي كاهش مي اين مساله هم خطرات را براي اموال و دارايي

توان در اين زمينه انجـام داد عبارتنـد    هاي حفاظتي كه مي برخي از فعاليت. در پي خواهد داشت ترين تلفات را كند و كم مي
ها  هاي توليد برق و جداسازي موتورهاي الكتريكي از پمپ حفاظت موقتي در اطراف تاسيسات فاضلاب، منابع آب، ايستگاه: از

  . ]115[ي متقاطع با رودخانه هاي حيات هاي منابع آب و ساير شريان در مجاري فاضلاب و سيستم

  نوسازي اراضي تخريب شده توسط اقدامات پيشين تسكين سيلاب - 3-3-4
بسيار محتمـل اسـت كـه اراضـي     . هاي سيلابي منافع زيست محيطي با ارزشي دارد نوسازي اراضي تخريب شده در دشت

رو هر تلاشي در ايـن زمينـه بايـد     يناز ا. هاي سيلابي ناشي از اقدامات پيشين تسكين سيلاب بوده باشد ي دشت تخريب شده
 بـه  طبيعـي ي هـا  بـه اجـازه ورود جريـان    توان مي از جمله اين اقدامات. هاي آتي آن باشد جزيي از اقدامات مطالعات مديريت و طرح

كنـيم،   هنگامي كه اقدمات فعلي تسكين سيلاب را ارزيابي مـي . از بين رفته است، اشاره نمودي طبيعي در آن ها جريان مناطقي كه
ها  البته اين ارزيابي. سازي صورت پذيرد ها بايد در مورد كليه اقدامات از جمله تغييرات، بازسازي و عمليات تعديل يا پاك بررسي

خطر سيل اطمينـان حاصـل    قابل توجه بدون ازدياد زيست محيطي مثبت از افزايش دستاوردهاي در شرايطي صورت پذيرد كه بايد
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هـاي   توان دريچـه  هاي با امواج بلند وجود نداشته نباشد، مي در مناطق ساحلي جايي كه پتانسيل سيلاببه عنوان مثال، . شود
گيـر   هـاي سـيل   ايـن دريچـه  . سيلاب به منظور حفاظت يا بازتواني اكوسيستم منطقه باز گذاشـت  هاي غير گير را در زمان سيل
  . ]115[يك بسته شوند توانند طوري طراحي شوند كه در زمان سيلاب به طور اتومات مي

  جزاير -3-3-5
تر  اين مساله زماني خطرناك. باشند صورت بالقوه خطرناك مي هاي سيلابي در طي يك سيلاب به ها در دشت شكل جزيره

رو در  از ايـن ). 1- 3شكل(تر از سيلاب مورد استفاده در تراز سيل جزيره را به زير سيل ببرد  هايي بزرگ خواهد بود كه سيلاب
. مـوردي قـرار خواهنـد گرفـت     ها، در معرض خطر بـي  اند و نجات دهندگان آن ردمي كه در جزيره به دام افتادهاين شرايط م

  . ]115[تري دارد  بنابراين توسعه اراضي در اين نواحي قبل از وقوع سيلاب نياز به دقت و بررسي بيش

  
  روند ميع حداكثر سيلاب محتمل به زير سيلاب فرو اي از جزاير كه هنگام وقو نمونه -1- 3شكل

  ها گوره -3-3-6
اين راهنما به طور مفصل بـه آن پرداختـه شـده     هشتمكه در فصل  باشند ميمهار سيلاب  اي سازهاز اقدامات  ها گوره

بالاتر نـرود،   ها آنيكي از اقدامات محافظت در برابر سيلاب، تا زماني كه تخريب نشوند و يا سطح سيلاب از  ها گوره. است
بـه   بايـد  هـا  آنبر مبناي حداكثر سيلاب محتمل طراحي شوند اما طراحي  ها گورهاست كه  غيرمحتملاگرچه، . باشند مي

عواقـب عـدم   . ي با سطح بالاتر از گـوره منجـر نشـود   ها سيلابدر مقابل  ها آناي باشد كه به تخريب يا عدم كارايي  گونه
ي با سطح بالاتر بايد ارزيابي گردد و اگـر خطـرات جـاني و خسـارت وجـود دارد بايـد       ها سيلابدر مقابل  ها گورهكارايي 

اي  د شامل اقدامات غيرسازهتوان مياين اقدامات . اقدامات مناسبي براي كاهش خطرات جاني و خسارت به كار گرفته شود
در جهـت كـاهش خطـرات     هـا  گوره ي ايجاد آمادگي در مقابله با سيلاب و يا كنترل توسعه در اراضي پشتها طرحمانند 

  حداكثر سيلاب محتمل

 از سيل طراحي شدهتر
 توسعه شهري

 جنگل

 تالاب
ترينسطحي كه سريع -حداقل سطح قابل قبول

  .بيند خسارت را در هنگام وقوع سيلاب مي

 پل

 تراز نرمال رودخانه
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ات تـاثير و سـاير نـواحي،    گيـر  سـيل ايجاد جدايي ميان اراضي  واسطه بهند توان مي ها گورههمچنين . جاني و خسارت باشد
از . زيست محيطي مهمي چون تغيير اكوسيستم رودخانه در اين نواحي و بستن مسير عبور حيوانـات نيـز داشـته باشـند    

. ي زيست محيطي مورد ارزيابي قـرار گيرنـد  ها طرحبايد با رعايت تمام موارد قانوني  ها گورهموضوع، با توجه به اين  رو اين
ابتدا بايد يك ارزيابي كلي در مطالعات مديريتي انجام گيرد تا اطمينان حاصل شـود كـه گزينـه مـورد نظـر قابـل انجـام        

  . ]115[حيط زيست و غيره مورد نياز است ي براي بررسي موارد قانوني متر جزييي ها ارزيابيو سپس  باشد مي

  ات پرخطرتاسيسصنايع و  - 3-3-7
و مـديريت سـلامت عمـومي و     شوند ميي زيست محيطي محلي تعريف ها طرحات پرخطر در مقررات تاسيسصنايع و 

. بايـد بررسـي شـوند    هـا  سيلابطغيان رود توسط به وسيله  آور زيانخطرات زيست محيطي در ارتباط با گريز مواد سمي و 
ي جـايگزين بايـد   هـا  مكـان ند در جايي به طور دقيق اين خطرات را مشخص كنند در نتيجه توان مين ها بررسيوقتي اين 

اما بايد جايي قرار گيرند كه اين . و يا خارج آن باشند دشت سيلابند در داخل توان مي ها مكاناين . مورد بررسي قرار گيرد
ي بـا دوره بازگشـت بـالاتر از    ها پهنهبهتر است اين نوع صنايع در  رو ايناز  .]115[ي مديريت شوند موثرخطرات به طور 

  . سال قرار گيرند 500

  تغيير اقليم -3-3-8
كه براي يك دوره زماني مناسب باشد، يعني، اگر در  باشد ميهدف مطالعات مديريتي فراهم كردن يك طرح مديريتي 

ي مديريتي مـورد اسـتفاده بايـد قـادر بـه      ها طرحي فعلي باشد، ها بيني پيشبدتر از  اي گلخانهساله اثرات  20دوره زماني 
بنابراين اثرات منفي تغييرات آب و هوايي بر رفتار سيلاب نياز به بررسي دارد كه ايـن  . ]115[باشند  مسالهتطبيق با اين 

  :]115[ باشند مياثرات شامل موارد زير 
و  هـا  مردابيلاب در نواحي ساحلي به خصوص در افزايش سطح آب كه منجر به افزايش مشكلات مربوط به س −

 ها درياچه، درياها و ها اقيانوسي اضافي در ورودي خاكريزهااين مشكلات با ساخت . شود ميي بسته ها درياچه
  :نماييمكه موارد زير را بررسي  شود ميباعث  مسالهاين . شود ميتشديد 

  . ن سطح حفاظت يا پذيرش يك سطح بالاتري از خطر سيلابكارگيري تراز سيل بالاتر به منظور ثابت نگه داشت به −
سـطح   خاكريزهـا در جايي كه اين  خاكريزهاي مديريتي به منظور مديريت ارتفاع ها طرحروزرساني  هتوسعه و ب −

بايد آناليز حساسيت براي تعيـين محـدوده تغييـرات در سـطح اقيـانوس در       همچنين. كند ميسيلاب را مهار 
 . در مطالعات مديريتي لحاظ شود بندي زمانجهت طرح 

. ها را تقويت كند و در نتيجه موجب افزايش شـدت اثـرات سـيلاب شـود     تواند طوفان الگوي آب و هوايي متغير مي −
 :هاي مطالعات مديريتي مانند موارد زير شود تواند منجر به بررسي در آناليز حساسيت مي مربوطبررسي تاثيرات 
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يك تراز سيل بالاتر، حال هدف فراهم آوردن يك سطح مطمئن حفاظت  ارگيريك بهي براي گير تصميمپس از  −
 . باشد ميدر آينده 

 ـ مـي سطح حفاظت سيلاب كه به طور موردي تعيين شده باشد  براساسي گير تصميم − د منجـر بـه كـاهش    توان
 . سطح حفاظت سيلاب در آينده شود

  و ملاحظات حاصل از مطالعات ها توصيه - 4- 3

عات، مبناي تشخيص يك طرح مديريتي منسجم و جامع را براي اقدامات كارآمد و موثر، به منظور مديريت هايي از مطال توصيه
موثر خطرپذيري موجود، خطرپذيري آينده، خطرپذيري پيوسته، خطرات جاني و حداقل كردن خسارات سيلاب بر جامعه فـراهم  

ز مطالعات اعم از بررسي خطرات و خسارات سيل، بررسي توسـعه  هاي حاصل ا شود كليه دريافت در اين راستا توصيه مي. نمايد مي
دشت، بررسـي مـوارد ويـژه و     كاربري اراضي در آينده، اثرات منفي و مثبت حاصل از اقدامات پيشين مديريت خطرپذيري سيلاب

  . قرار گيردغيره به صورت ليستي تهيه شود و به منظور اقدام مديريتي مناسب در اختيار ستاد مديريت بحران كشور 

  ملاحظات اوليه -5- 3

اعـم از بخـش دولتـي و يـا     (اطلاعات، كميته سيل و گروه مطالعاتي سـيل   آوري جمعپيش از شروع هر نوع مطالعه و 
  ]:115[بايد موارد زير را مد نظر قرار دهد ) مهندسين مشاور

  . به شرح زير بايد مد نظر قرار گيرد دشت سيلاباهداف مديريت خطر در  −
 ات زير بنايي موجود تاسيساني و خسارت مالي سيلاب به اموال و كاهش خطر ج •

 كـه  اينات زير بنايي مهم هنگام و بعد از رخداد سيلاب بمنظور حصول اطمينان از تاسيسمديريت خطر به  •
 . مناسب و قابل استفاده هستند صورت بهدر زمان مورد نياز 

خطـر سـيلاب و خطـرات جـاني ناشـي از آن       بـا  دشت سيلابتوسعه بعدي اراضي  كه اينمطمئن شدن از  •
 . سازگار خواهد بود

 شـود  مـي ات زير بنايي كه در آينـده سـاخته   تاسيسخسارت بالقوه براي  كه طوريمديريت خطر سيلاب به  •
 . كاهش يابد

 ي كشور ها سياستدر ارتباط با اهداف قوانين و  دشت سيلابحفاظت و بهبود محيط زيست رودخانه و  •

 مقررات حفاظت محيط زيست كشور  رعايت اهداف و •

هاي آبخيـزداري،   هاي محلي مهار سيلاب، طرح طور جامع، طرح كه طرح مديريت ارائه شده به حصول اطمينان از اين •
هاي جـامع، تفصـيلي و هـادي، طـرح توسـعه       هاي آمايش سرزمين، طرح هاي تجاري و برنامه استراتژيك، طرح طرح

 . هاي پنج ساله توسعه كشور را در نظر گرفته است هاي برنامه نامه ت و آييناي و قوانين، مقررا عمران ناحيه
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 . د حمايت اجتماعي منطقه را جلب كندتوان ميطرح مديريت پيشنهادي  كه اينحصول اطمينان از  •

، سازگار با محيط اجتماعي بـوده و  دشت سيلاباقدامات ناشي از برنامه مديريت  كه اينحصول اطمينان از  •
 . گرديده است حداقل ها آناقتصادي و آثار مثبت حداكثر و آثار منفي منافع 

، هـا  مسووليتمالي،  تامينكه شامل مكانيزم  دشت سيلاباي براي اجراي طرح مديريت  برقرار كردن برنامه •
 . شروط و برنامه پايش باشد

ختلـف فراينـد   روز كردن سياست مديريت خطر سـيل بـراي محـدوده مطالعـاتي در مراحـل م      هنوشتن و ب •
 . مديريت توسعه اراضي

در قـوانين، مقـررات،    دشـت  سيلابي طرح مديريت ها يافته كارگيري بهدر نظر گرفتن بهترين راهكار براي  •
ي آمايش سرزمين، جامع، تفصيلي و هادي و طـرح و سياسـت مـديريت    ها طرحو  ها نامه بخش، ها نامه آيين

 . توسعه اراضي

كه در ارتباط با مديريت خطـر  ) كشور و استان و شهر يا روستا( طلاعات جامعهمشخص كردن مراجع و منابع ا −
  . و ابزار بالقوه مديريتي كه وجود دارند ها محدوديتبوده و يا  دشت سيلاب

  : شامل دشت سيلاباهداف مراحل مختلف مديريت  −
 1سازي مطالعات سيل آماده •

 2دشت سازي مطالعات مديريت خطر سيلاب آماده •

 3دشت ي طرح مديريت خطر سيلابساز آماده •

ي مـورد نيـاز بـراي انجـام مطالعـات و تصـميم سـازي در زمينـه مـديريت          هـا  دادهملاحظات ياد شده امكان تعيـين  
  . سازد ميرا فراهم  دشت سيلاب

  ي مورد نيازها داده - 6- 3

  . ]115[ يي كه بايد تهيه شده و يا تلفيق گردند شامل موارد زير استها داده
ي موجود، رفتار كلي سيلاب، مسيرهاي اصلي جريـان،  ها گزارشي كاربري اراضي، ها دادهخي، ي تاريها سيلاب −

سـفر  ، زمـان  )هيـدروگراف سـيل  ( تراز اوج سيلاب، خسارت سيلاب، سرعت جريان، نرخ افزايش جريان سـيل 
  تخليه  ، محاصره شدن توسط سيلاب و يا نياز بهها راهاثرهاي سيل بر روي جوامع نظير بسته شدن  و 4سيل

 وتخمين الگوي بارش ) رگبارها(ي بارشي ها داده −

                                                       
1- Flood Study Preparation  
2- Flood Plain Risk Management Study Preparation 
3- Flood Plain Risk Management Plan Preparation  
4- Travel Time 
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 ، توپوگرافي و فرسايش خاك )ي اسيديها خاكنقشه  ويژه به( شناسي خاك، شناسي زميني ها نقشه −

شامل اخلال و اثر  ها آنو كارايي و عدم كارايي  دشت سيلابي جاري مديريت خطر ها روشي مربوط به ها داده −
 آب روي محيط زيست و كيفيت 

يازهاي آتي شامل اراضي قابل دسترسي و ن) آبخيز(اي حوضه آبريز  كاربري اراضي جاري و بالقوه و روند توسعه −
 انواع توسعه اجتماعي

و قـوانين و  ) ي انجـام شـده قبلـي   هـا  حـريم نظيـر تعيـين بسـتر و    (سيل موجود  بندي پهنهاطلاعات در مورد  −
 مديريت كاربري موجود يها نقشه

 جود جوامع و افراد آن در مقابل سيل سطح آمادگي مو −

 ميزان اخلال سيل در نظم جامعه  −

 ي تغذيه آن ها مكانآب زيرزميني و  −

ي در خطر و در حال انقراض گيـاهي  ها گونه ويژه بهجامعه گياهي و جانوري آبي و اطلاعات مربوط به زيستگاه  −
 و جانوري 

 ه طرحي مهم فرهنگي و تاريخي جوامع موجود در محدودها ويژگي −

 ي مرتبط با تغيير اقليم نظير تغييرات بارش و دما و نيز تغييرات سطح آب درياي محدوده طرح ها داده −

 دشت سيلابدرآمد بخش دولتي و خصوصي از اراضي  −

 دشت سيلابي اقتصادي و غيراقتصادي گزارش شده در ها خسارت −

د، زمينه فـراهم سـازي اطلاعـات بـراي مراحـل      ي خوها مسووليتلازم است كليه سازمان و ادارات دولتي متناسب با 
  . را فراهم سازند دشت سيلابمختلف مديريت 

  ي جانبيها طرحمطالعات و  - 7- 3

 دشـت  سيلابند زمينه قبلي براي اطلاعات مورد نياز مديريت خطر توان ميي جانبي وجود دارند كه ها طرحمطالعات و 
   :ر استشامل موارد زي ها طرحاين مطالعات و . را فراهم سازند

  مطالعات طرح كاربري اراضي و آمايش سرزمين  −
 هاي توسعه و عمران  مطالعات طرح −

 مطالعات زيست محيطي محدوده طرح و حوضه آبخيز −

 مطالعات آبخيزداري  −

 مطالعات مهندسي رودخانه  −

 هاي در حال خطر و يا در حال انقراض  مطالعات گونه −
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 هاي اسيدي  مطالعات خاك −

 شناسي مطالعات خاك −

 طالعات فرهنگي و اجتماعي م −

  ي مربوط به تغييرات اقليمي ها گزارشاطلاعات و  - 8- 3

گرم شدن تدريجي جو را استنباط كرد كه عامل آن تجمـع گازهـاي خـاص نظيـر دي      توان مي اي گلخانهاز اثر پديده 
. رتبط بـا آن اسـت  ي و مـديريت تصـميم م ـ  گيـر  سيلداراي اثر روي رفتار  اي گلخانهپديده . باشد مياكسيد كربن در جو 

اثرهـاي ناشـي از تغييـر    . انـد  بر روي تغيير اقليم را پذيرفته اي گلخانهالمللي اثر پديده  در سطح بين ها دولتدانشمندان و 
ي گيـر  سـيل ، تغيير الگوهاي هواشناسي و تعدادي اثرهاي ناسازگار بـر روي  ها اقيانوساقليم شامل افزايش تراز سطح آب 

  ]:115[باشد  مي اراضي شامل موارد زير
گيـري اراضـي حاشـيه     ها در اثر انبساط حرارتي موجب تشـديد شـكل سـيل    افزايش تراز آب درياها و اقيانوس −

  . ها در مناطق ساحلي خواهد شد رودخانه
طور متوسط هر صد سال  كه بايد به% 1شود كه سيلاب متناظر با احتمال  تغيير الگوهاي هواشناسي موجب مي −

 . تري مثلا هشتاد سال اتفاق بيافتد دوره بازگشت كوتاه بار رخ دهد در يك

ي حـدي هواشناسـي   هـا  پديـده در سناريوهاي مختلف تغيير اقلـيم، رخـداد    كنند مي بيني پيشدانشمندان همچنين 
ي هـا  دادهو  هـا  گـزارش بنـابراين  . ي رخ خواهد دادتر بيشو خشكسالي  ها سيلابديگر  عبارت به. افزايش پيدا خواهد كرد

  . ]115[مفيد خواهد بود  دشت سيلابوجود زير براي مطالعات مديريت م
  ويژه اثر احتمالي تغيير اقليم بر رفتار آن مطالعات سيل به −
 ي مديريتي و تصميمات ها روشويژه اثر آن بر روي  مطالعات مديريت به −

 ها آنير اقليم و موسسات داخلي مشابه و تغيير اقليم از مراكز جهاني مطالعات تغي اي گلخانهي مربوط به پديده ها داده
 . بايد اخذ گردد

  
  



 

 

 4فصل 4

  بدشتسيلا بندي پهنه
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  سيل بندي پهنه - چهارمفصل 

  كليات - 4-1

قسمتي از رودخانه است كـه بـه هنگـام     دشت سيلابو آبراهه اصلي رودخانه، يك مجموعه واحد بوده و  دشت سيلاب
 دشـت  سـيلاب يي در داخـل  ها ناحيهسيلاب به تعيين  بندي پهنهساس، براين ا. شود ميطغيان رودخانه، آب در آن جاري 

ي صـنعتي و مسـكوني و   هـا  محوطهي مختلف از قبيل فضاهاي تفرجگاهي، كشاورزي، ها كاربريكه براي  گردد مياطلاق 
يـدروليك  مطالعات سيلاب شامل مطالعـات هيـدرولوژي و ه  در اين فصل ابتدا در مورد . گيرد ميغيره مورد استفاده قرار 

خطـر سـيلاب و    بندي پهنهسپس . شود ميهيدروليكي شرح داده  بندي پهنهو سيل  بندي پهنهاهداف بحث شده و سپس 
  . گيرند ميمورد بحث  قرار  ها پهنهدر خطرخيزي  موثرعوامل 

  مطالعه سيلاب - 4-2

بـه  . دشت سيلاب ذيريخطرپاصولي و جامع از رفتار سيلاب و بررسي ماهيت  مطالعهمطالعه سيلاب عبارتست از يك 
  :]21[ باشد ميسيلاب شامل سه مرحله زير مطالعه طور كلي 
  . ها آنشده و در صورت لزوم پيشنهاد تكميل  آوري جمعبررسي آمار و اطلاعات  −
ي هـا  سـيل و بررسي خسارات وارد آمده ناشي از سيلاب با توجه بـه آمـار و اطلاعـات    تعيين خصوصيات سيل  −

 . اي مختلف مشاهده

  . حوضه يخيز سيلن پتانسيل تعيي −
بررسي رفتار سيلاب رخ داده در حوضه آبريز مورد مطالعه با تعيين تراز سـيلاب،  هدف از مطالعه سيلاب عبارتست از 

در  تـوان  مـي و ملاحظـات فنـي بررسـي سـيلاب را      معيارها. ]119[ شرايط حاكم بر حوضه آبريزبراساس  سيلاب سرعت
 :]115[نمود  بندي طبقهنظر قرار داد و مطالعات پايه و تخصصي زير مد 

  مطالعه هيدورلوژي سيلاب  −
  مطالعه هيدروليكي سيلاب  −

  ولوژي سيلاب رمطالعه هيد - 4-2-1
مواردي كـه  . كند ميدر بررسي سيلاب است كه مشخصات هيدرولوژي سيلاب را تعيين  پايه مطالعاتمطالعه هيدرولوژي يكي از 

  :]34[رتند از بايد در مطالعه هيدرولوژي انجام شود عبا
  ي هيدرولوژيها گزارشبررسي آمار، اطلاعات و  −
  بررسي صحت و دقت آمار و بازسازي آمار ناقص و تطويل آمار تا حد دوره شاخص −
  سال 500و  200، 100، 50، 25، 10، 5، 2تعيين بده اوج سيلاب با دوره بازگشت  −
  بررسي آبنگارهاي ثبت شده و در صورت نياز تهيه آبنگار واحد −
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  ي هيدرولوژيك در صورت نيازها مدلسنجي وا −
  در صورت نياز مختلفيي با دوره بازگشت ها سيلابترسيم آبنگارهاي  −
  سنجي در صورت نياز  ي آبها ايستگاهپيشنهاد تجهيز  −
  ي مورد استفاده در واسنجي مدل هيدرولوژيك در صورت نيازها سيلابآبنگار  زمان همبررسي رگبارهاي  −

سيل و هـم از حـداكثر آبـدهي سـيل     هم از هيدروگراف  توان ميرا  ...)عمق، سرعت و(لاب مشخصات هيدرولوژي سي
دو روش زيـر  . كند ميبا اين تفاوت كه حداكثر آبدهي سيل فقط مشخصات حداكثر را ارائه . تعيين كرد) بده اوج سيلاب(

  :]115[ ودش ميعموما براي برآورد حداكثر آبدهي سيلاب و تعيين هيدروگراف سيلاب استفاده 
  روش تحليل فراواني سيلاب −
 رواناب و رونديابي سيل -بارش سازي شبيه −

انتخاب روش مناسب براي برآورد حداكثر آبدهي سيل و تعيين هيدروگراف آن تابعي از عواملي چنـد از قبيـل هـدف    
 ها آند يا در دسترس و دقت طرح، اندازه پروژه و اهميت آن، مرحله مطالعات يا دقت مورد نياز، نوع اطلاعات و آمار موجو

ي در سـنج  بـاران ب و بارش در ايسـتگاه هيـدرومتري و ايسـتگاه    ي ثبت شده سيلاها دادهدر صورت وجود . ]30[ باشد مي
ي ثبـت شـده دومـين روش    هـا  دادهو در صورت عدم وجـود  ) تحليل فراواني سيلاب(بالادست حوضه آبريز، از روش اول 

  . ]115[ شود مياده استف) رواناب -بارش سازي شبيه(

  ي پايه مورد نياز ها داده -4-2-1-1
ي دقيق و كافي از يك سـري پارامترهـاي   ها دادهبدون شك برآورد سيلاب با هر روشي كه انجام گيرد، مستلزم وجود 

واضـح اسـت كـه نـوع و تعـداد و اهميـت       . باشد ميمربوط به آب و هواي منطقه و خصوصيات هيدرولوژيكي حوضه آبريز 
توصيه سازمان يونسكو در اين زمينه بـه شـرح   . باشدد از روشي به روش ديگر متفاوت توان ميهاي مورد نياز نسبي پارامتر

  :زير است
  . ]30[در بين خصوصيات ماندگار حوضه آبريز، كسب اطلاعات در مورد خصوصيات زير از اهميت زيادي برخوردار است   - الف

 مساحت و شكل حوضه آبريز −

 تراكم شبكه زهكشي −

  ه ارتفاع و مساحت رابط −
 شيب حوضه −

 ها و مانداب ها درياچهاي  ظرفيت ذخيره −

 شناختي شرايط زمين −

  :ساله كنترل و مورد توجه قرار گيرد 10تا  5مابين خصوصيات متغير حوضه، بايد موارد زير براي يك دوره   -ب
 پوشش گياهي −
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 شرايط خاك −

 ذخيره آب در مخازن −

 ي آبراههها ويژگي −

  :باشد مياز در خصوص رژيم آب و هوايي و جريان آب به شرح زير ي مورد نيها داده  -ج
  شرايط اقليمي حوضه آبريز −
  بارش برف و باران −
  جريان رودخانه −

شرايط اقليمي حوضه آبريز علاوه بر پارامترهاي معمول، شامل پارامترهاي توزيع زماني و مكاني درجه حرارت، الگـوي  
  . باشد مياي  ي چرخهها فعاليترگبارهاي همرفت و 

  روش تحليل فراواني سيلاب -4-2-1-2
شـرايط لازم از قبيـل    كه درصورتي. شود براي برآورد سيلاب محسوب ميي مناسب ها روشتحليل فراواني سيلاب يكي از 

. ]30[ به نتايج مطلوب دست يافـت  توان وجود آمار كافي و امكان برازش تابع توزيع مناسب وجود داشته باشد، با اين روش مي
دادشان با استفاده  با فراواني رخ) بده اوج سيلاب(ها  ش تحليل فراواني سيلاب برقراري ارتباط بين حداكثر بده سيلهدف از رو

تـرين بـده اوج    بـزرگ هاي سـيلاب سـالانه كـه     تحليل فراواني سيلاب عموما براساس سري. ]115[ هاي احتمال است از توزيع
انجـام   ،گيري شده اسـت  هيدرومتري نزديك به محل در طول يك سال، اندازهايستگاه و در  شوند را شامل مياي  جريان لحظه

ي ها دليل كوتاه بودن دوره به]. 74، 51[شود تر تحليل فراواني به كتب هيدرولوژي مراجعه  براي جزييات بيش. ]115[ شود مي
دسـت آمـده از يـك     ين بده اوج بهدرجه عدم اطمينان در تخمهميشه يك ) سال 50تا  20(گيري  ي اندازهها ثبت در ايستگاه

  :]21[ ي مهم در تحليل فراواني سيلاب عبارتند ازها عدم قطعيت. وجود دارد تحليل فراواني سيلاب
  گيري بده خطاي سيستماتيك در اندازه −
  در اثر تغيير حوضه آبريز ها دادهناهمگوني  −
 )مانند سيلاب ناشي از باران يا ذوب برف(ي نامتجانس ها داده −

 بودن مدل احتمالي مورد استفاده بنامناس −

 خطاي مربوط به برآورد پارامترها −

 )در شرايط تغييرات بالادست و بستر(مشكلات مربوط به تحليل فراواني تراز سيلاب  −

تحليل فراواني سيلاب يك روش نسـبتا سـريع تخمـين بـده اوج سـيلاب بـا احتمـالات تجـاوز           به طور خلاصه، روش
  . ]115[اوج را برآورد نمايد  بدهي مربوط به ها تحليل فراواني قادر است كه هيدورگراف علاوه به. است 1ساليانه

                                                       
1- Annual Exceedance Probabilities 



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  58

 

  رواناب -بارش سازي شبيه -4-2-1-3
رخ  بارندگي ،رواناب - ي بارشها در مدل. كند رواناب يك مدل رياضي است كه بارندگي را به رواناب تبديل مي - مدل بارش

در مربـوط  رودي براي مدل استفاده شده و براسـاس آن هيـدروگراف بـده    داده شده در زمان و مكان مشخص به عنوان داده و
ي مهم در برآورد سـيلاب و همچنـين   ها روشرواناب از  - هاي بارش مدل. ]115[ شود مي سازي مكان مورد نظر از حوضه شبيه

  :]21[ رواناب عبارتند از - شي بارها منافع مدل. گردند و هشدار سيلاب محسوب مي بيني ي پيشها سامانه
  . در نظر گرفت توان خصوصيات مختلف حوضه را مي −
 . پذيري براي درنظر گرفتن تغييرات احتمالي حوضه هستند داراي قابليت انعطاف −

 . برآورد نمود توان اثرهاي احداث سدهاي ديگر در حوضه را مي −

 . اجتناب هستند قابلغير  ها دست آوردن آبنگار رواناب چند رگبار پياپي، استفاده از اين مدل در به −

 . يابد رواناب افزايش مي -ي بارشها ي پيشرفته دقت مدلها روشبا گذشت زمان و با استفاده از  −

 . ناپذير است رواناب اجتناب -ي بارشها ، استفاده از مدلي رودخانهها دادهدر نبود اطلاعات  −

  انتخاب روش محاسبه سيلاب - 4-2-1-4
يي بـراي  معيارهادر اينجا، . مسايل اصلي در بررسي سيلاب است ي در مورد روش محاسبه سيلاب، يكي ازگير تصميم

  :]34[عبارتند از  معيارهااين . شود ميانتخاب روش مناسب مطرح 
  ي موجودها دادهانتخاب روش محاسبه سيلاب براساس  -الف
  سبه سيلاب براساس دقت مورد نيازانتخاب روش محا  -ب
  اكم در منطقه انتخاب روش محاسبه سيلاب براساس شرايط ح  -ج

ي بالا بايد چند روش محاسبه انتخاب شـود و روش مـورد نظـر، بـا مقايسـه      معيارهااست كه با مجموع  تاكيدلازم به 
ين روش بررسـي  تـر  مناسبدر مورد انتخاب  تر بيشاطلاعات . ي مختلف تعيين گرددها روشي محاسبه شده با ها سيلاب

  . ارائه شده است ها رودخانهو حريم  رد بستسيل و تعيين ح بندي پهنهراهنماي  رسيلاب د

  مطالعه هيدروليك سيلاب  -4-2-2
در مطالعات هيدروليك سيلاب، شرايط عمومي جريان و مشخصات آن نظير سرعت، عمق، تراز سطح آب، شيب سطح 

 يكـي فيز به دو مـدل عـددي و   توان هاي هيدروليكي را مي مدل. گردد و تنش برشي جريان تعيين مي) رخ طولي نيم(آب 
راهنماي كـاربرد  «تر به  و براي جزييات بيش شود ي هيدروليكي ارائه ميها در زير مختصري در رابطه با مدل. تقسيم نمود

سـازمان مـديريت و    584شـماره   ضـابطه  »ي رياضـي و فيزيكـي در مطالعـات مهندسـي و سـاماندهي رودخانـه      هـا  مدل
  . ، رجوع شودريزي كشور برنامه
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  ي رياضيها مدل -4-2-2-1
مدل رياضي، مدلي است كه . باشند رياضي در عمل ابزار بسيار سودمندي براي بررسي سيلاب در سطح حوضه مي هاي مدل

نمود كـه اولا روابـط رياضـي     سازي مدل توان يي را ميها بنابراين تنها پديده. آيد وجود مي براساس روابط حاكم بر يك پديده به
  . ش قابل قبول و ابزار مناسبي براي حل روابط وجود داشته باشدو ثانيا رو حاكم بر آن پديده استخراج شده باشد

  :]40[ زير طي گردد شرح بهمراحلي  بايدرياضي و عددي هر نوع پديده فيزيكي،  سازي شبيهكلي براي  طور به
  تعريف هندسه مورد نظر و قلمرو فيزيكي -الف
  ي فيزيكي مورد بررسيها انتخاب پديده  -ب
  كماستخراج معادلات حا  -ج
  توليد شبكه  -د
  تشخيص و تعريف شرايط مرزي  - ه
  انتخاب روش عددي مناسب براي انفصال و حل معادلات  -و
  انفصال معادلات حاكم  -ز
  حل معادلات منفصل شده  -ح
  سنجي مدل ارزيابي و صحت  -ط

ي به ترتيب نظير ي يك بعدي و بعضا شبه دوبعدها مدل، دشت سيلابرفته در مديريت  كار بهي ها مدلترين نوع  عمده
MIKE11 ،MIKE-Flood  وHEC-RAS باشد مي . 

  ي فيزيكيها مدل -4-2-2-2
 ـ مـي فيزيكي، مدل هم مقياس با نمونه اصلي در صورت اعمال شرايط طبيعي حـاكم بـر آن،   ي ها مدلدر  د بـراي  توان
بـزرگ بـودن   هـايي بـه علـت     موارد انجام چنـين آزمـايش   تر بيشاما در . مشخصات يك سيستم استفاده شود بيني پيش
 شـود  مـي انجـام   تـر  كوچكيي با مقياس ها مدلها روي  است، لذا آزمايش غيرممكنهاي ميدان، بسيار گران و اغلب  اندازه

هستند كه يك سامانه واقعـي را در مقيـاس كوچـك     ها مدلاي از  ي فيزيكي گونهها مدلگفت كه  توان ميبنابراين . ]40[
ي روبـاز  هـا  آبراهـه جريـان در   سـازي  شبيه ،ي فيزيكي در مهندسي آبها مدلدر  يكي از كاربردهاي رايج. دهند مينشان 
  : باشد ميبه شرح زير  شود ميفيزيكي انجام  سازي مدلمراحلي كه براي . ]34[ است

  تحليل ابعادي −
  ساخت مدل −
  براساس همان شرايط حاكم بر واقعيت ها داده  گيري اندازه ها و انجام آزمايش −
 جتجزيه و تحليل نتاي −
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ين خطا و به بهترين تر كمهاي مختلف از يك پديده واقعي را با  ين وظيفه يك مدل فيزيكي آن است كه كميتتر مهم
تـر خواهـد    تري وجود داشته باشد، بررسي كمي مدل مورد نظر موفق تر و دقيق ي وسيعها دادههرچقدر . صورت ارائه دهد

اصلي باشد، لازم است فيزيك حاكم بـر مـدل و نمونـه اصـلي      مسالهتار رف گر نمايانبراي آنكه مدل يك پديده بتواند . بود
منظـور از تشـابه هيـدروليكي، تشـابه هندسـي،      . يكسان باشد در اين صورت تشابه هيدروليكي بـين آن دو برقـرار اسـت   

  . ]40[در مدل و نمونه اصلي برقرار باشد  زمان همسينماتيكي و ديناميكي است كه بايد به طور 
نماينـد   سـازي  شـبيه ي بحراني را نيز ها جريانفيزيكي از دقت بالايي برخوردار بوده و قادر هستند كه حتي ي ها مدل

و همچنين با توجـه بـه كوتـاه بـودن عمرشـان زيـاد مـورد         باشد ميبر و پرهزينه  ي فيزيكي زمانها مدلساخت اين ولي 
ي چند مقياسه با بستر صلب كاربرد داشته و بعضا ها لمدمعمولا  دشت سيلابدر مديريت . ]115[ شوند مياستفاده واقع ن

  . شود مياستفاده  دشت سيلابدر بررسي جابجايي رودخانه در  مدل بستر متحرك نيز

  بندي پهنهاهداف  - 4-3

كـاربرد  . دشـت  سـيلاب ي مختلـف  هـا  پهنـه سيلاب عبارت است از مشخص كردن احتمال وقـوع سـيل در    بندي پهنه
 شناسايي، دشت سيلابسيلاب براي استفاده كنندگان  خطرپذيريرت است از تعيين ميزان سيل عبا بندي پهنهي ها نقشه

اهـداف  . دشـت  سـيلاب ي مختلف ها پهنهي اجباري كاربري ها محدوديتي مختلف بيمه سيل و تعيين ها نرخنواحي براي 
  :عبارتند از بندي پهنه

  كاهش خسارات بالقوه مالي و تلفات جاني در آينده −
 ها آنين بازدهي در استفاده از تر بيشي كه طور بهقرار دارند  دشت سيلابي اراضي كه در محدوده تعيين كاربر −

 . حاصل شود

  دشت سيلابدر  گير سيلي مختلف ها پهنه خطرپذيريات در خصوص موسسافزايش آگاهي عمومي و  −

 هيدروليكي بندي پهنه -4-4

راز و سرعت جريان آب و ساير مشخصات هيـدروليكي  سيلاب عبارت است از تعيين احتمال رخداد سيل، ت بندي پهنه
ي مختلـف ماننـد كشـاورزي، منـاطق مسـكوني و صـنعتي،       هـا  كاربريكه براي  دشت سيلابسيلاب در نواحي در داخل 

يي بـا  هـا  قسـمت بـه   دشـت  سـيلاب به اين ترتيـب تمـامي نـواحي    . گيرند ميو موارد ديگر مورد استفاده قرار  ها تفرجگاه
اين امر معمولا در منـاطق توسـعه يافتـه    . شوند ميت به منظور مديريت كاربري و توسعه اراضي تقسيم متفاو خطرپذيري

  . ي ناشي از آن وجود داشته باشدها محدوديتلازم براي اعمال   بايد تواناييو   گيرد ميصورت  غيرشهرياعم از شهري و 
و عمومي، علاقمند به مديريت مناطق در حـال  ات دولتي موسسگرفت كه  نشاتاز آنجا  دشت سيلابمديريت توسعه 

بـراي موفقيـت   . شدند ها دشت سيلابدر  )ات زيربنايي و غيرهتاسيسمانند تغيير كاربري اراضي، ساخت و سازها، (توسعه 
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براي اين منظور، نياز بـه وضـع   . ، به تعهدات جمعي نياز استدشت سيلابدر جلوگيري از توسعه بي رويه كاربري اراضي 
بايد نسبت بـه   مسوولي ها سازماناست كه  ربط ذيي اجرايي و سازماندهي تشكيلات اجرايي ها نامه آيينن و تدوين قواني

  . انجام آن اقدام كنند
ي تعيين حد بستر و حريم رودخانـه از نظـر قـانون متفـاوت     ها نقشهسيل با  بندي پهنهي ها نقشهمبناي حقوقي تهيه 

اي ندارنـد و تنهـا    تفاوت عمده گير سيلي ها پهنهتعيين حد بستر و حريم رودخانه با  ي فني،ها روشولي از نظر  باشد مي
از نظر قانوني، استناد قانوني تعيين بستر و حريم رودخانـه، قـانون توزيـع    . باشد ميدر دوره بازگشت سيلاب  ها آنتفاوت 

سيل، از  بندي پهنهدر  ها كاربريي ها حدوديتممراحل قانوني كردن  كه درصورتي، باشد مي مربوط نامه آيينعادلانه آب و 
ي هـادي روسـتايي   هـا  طـرح ي جامع و تفصيلي شـهري و  ها طرحدر تهيه  ها توصيهو  ها محدوديتطريق اعمال اين گونه 

ي اراضـي  هـا  كـاربري سـيل در تعيـين    بنـدي  پهنهتعيين شده در  گير سيلي ها پهنه، مادامي كه تر سادهبه عبارت . است
عـالي معمـاري و    دي روستاها مورد توجه قـرار نگيـرد و بـه تصـويب شـواري     ها طرحع و تفصيلي شهري و ي جامها طرح

با توجه بـه   رو ايناز . ]34[ جنبه توصيه خواهد داشت گير سيلي ها پهنهي مجاز و محدود در ها كاربريشهرسازي نرسد، 
سيل و تعيين حـد بسـتر و    بندي پهنهراهنماي « ابطهضاز  توان ميسيل  بندي پهنهي ها نقشه، براي تهيه الذكر فوقموارد 

  . ]34[ استفاده كرد ،»حريم رودخانه

  خطر بندي پهنه -4-5

كـه در   اي ناحيهتعيين ارزش اموال و ميزان خسارت مالي و جاني وارده به مناطقي كه در معرض سيل قرار دارند و يا 
خطـر بـراي اطـلاع مـردم از ميـزان       بنـدي  پهنهي ها نقشهتهيه . خطر سيل گويند بندي پهنهرا  شود مييك سيل غرقاب 

ي هـا  روش كـارگيري  بـه خسارت ناشي از سيلاب در راستاي كمك به افزايش آگاهي مـردم در انتخـاب محـل زنـدگي و     
 بنـدي  طبقـه ي گيـر  سيلخطر، ابتدا بايد اراضي را از نظر  بندي پهنهقبل از تهيه نقشه . ]21[ ضروري است سازي سيلپاد

  :كند مي بندي تقسيمه مديريت بحران آمريكا اراضي را از اين نظر به چهار گروه بنگا. كنيم
با دوره بازگشت صد سال اسـت كـه اشـغال آن باعـث افـزايش تـراز        گير سيلبخشي از پهنه : 1راه سيلاراضي  −

ي آن اه ـ كاربري. شود مياز اراضي با خطر بالاي سيلاب محسوب  راه سيل. گردد متر سانتي 32سيلاب بيش از 
در كشور استراليا بـراي تعيـين   . باشد ميايجاد مانع در مقابل سيلاب در اين پهنه، ممنوع . خيلي محدود است

سـرعت   ضـرب  حاصلاين شاخص . است استفاده شده) در مقايسه با كشور آمريكا(از شاخص متفاوتي  راه سيل
محسـوب   راه سـيل باشـد،   1از  تـر  كمي كه اين شاخص گير سيلي ها پهنهدر . باشد ميجريان در عمق جريان 

ي  بـازه  اي ماننـد  ي جاري در اراضي جلگهها رودخانهيا بستر  راه سيلدر تعيين  توان مياز اين تجربه . شود مين

                                                       
1- Floodway 
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 ،1ايـران ي هـا  رودخانـه تعيـين بسـتر و حـريم    نامـه   در آيين. اهواز، استفاده كرد دست پايينرودخانه كارون در 
در ايـن  . اسـت  راه سـيل داراي شرايط مشابه اراضـي   ،بستر رودخانه يهاي كاربر محدوديت ي مجاز وها كاربري

و امـاكن عمـومي و    هـا  سـاختمان اراضي خطر سيل بالا بوده و جريان سيلابي ممكن است خسارت جـدي بـه   
تخليه توسط كاميون و ساير وسايل بسيار مشكل بوده و ميزان خطرات بسـيار زيـاد   . ي مردم وارد آوردها خانه

ي مـالي  هـا  زيانموارد احتمال خطر مرگ و صدمات زياد و برهم خوردن نظم اجتماعي و  گونه ايندر . باشد يم
 . ]86[ بسيار وجود دارد

اسـت و   راه سـيل با دوره بازگشت صد سال كه مازاد بر اراضـي   گير سيلبخشي از پهنه : 2اراضي حاشيه سيلاب −
 هـا  سـازه هـا،   ي مختلف، علاوه بر رعايت محدوديتها كاربرير ولي د باشد مياشغال اين بخش از پهنه بلامانع 

 . شوند مي سازي پادسيل

 . ]34[باشد  ميي صد و پانصد سال ها بازگشتبا دوره  گير سيلپهنه ميان مرز : اراضي با خطر متوسط سيل −

در ايـن  . شـود  مـي با دوره بازگشت پانصد سال گفته  گير سيلبه اراضي خارج از پهنه : اراضي با خطر كم سيل −
البته افراد بـالغ و كامـل   . است پذير امكانكاميون و ساير وسايل نقليه  وسيله بهمحدوده انتقال افراد و اموالشان 

مشكل چنداني براي خروج از اين محدوده در زمان سيلاب ندارند و احتمال خطـر مـرگ و يـا صـدمات زيـاد      
 . ]86[باشد  مين

  ها عوامل موثر در خطرپذيري پهنه -4-6

صورت درجه مورد انتظار خسـارت   خطرپذيري به. شود بندي مي به دو بخش خطرپذيري مالي و جاني تقسيم 3طرپذيريخ
بندي و  پذيري و تقسيم گيري و آسيب شود و با در نظرگرفتن دو عامل ميزان سيل در حين وقوع يك حادثه طبيعي تعريف مي

ضـرب احتمـال خطـر، درصـد      مقدار خطرپذيري از حاصـل . ست آوردد توان خطرپذيري حاصله را به وزن دهي به هركدام، مي
  :]7[ آيد دست مي پذيري و ارزش اموال و تعداد جمعيت در خطر محاسبه شده و از روابط زير به خسارت

 مالي خطرپذيري= احتمال خطر  ×ي پذير خسارتدرصد  ×ارزش اموال در خطر    )1- 4(

 جاني خطرپذيري= احتمال خطر  × يريپذ آسيبدرصد  ×تعداد جمعيت در خطر   )2- 4(

تعـداد   يـا  ي و ارزش امـوال و پـذير  خسـارت رابطه مستقيم با احتمال خطر، درصد  خطرپذيريبا توجه به روابط فوق، 
و مسـتحدثات   ها ساختماني پذير خسارتبه عبارت ديگر هر چه احتمال خطر بالاتر بوده و درصد . جمعيت در خطر دارد

در روابط . نيز بالاتر خواهد بود خطرپذيريو ارزش اين مستحدثات نيز بالا باشد، ميزان  تر بيش شتد سيلابواقع در پهنه 

                                                       
هـاي طبيعـي و    هـا، بركـه   هـا، مـرداب   ها، انهار، مسـيل  نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه آيينهاي ايران،  نامه تعيين حريم و بستر رودخانه منظور از آيين -1

  .باشد مي) 1379مصوب (هاي آبرساني، آبياري و زهكشي  شبكه
2- Flood Fringe 
3-Risk 
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ي پـذير  خسـارت عوامـل مـوثر در درصـد    . فوق، احتمال خطر تابعي از احتمال وقوع سيل يعني دوره بازگشت سيل است
مـدت سـيل، شـرايط     ب، سرعت سيلاب،شامل آمادگي در مقابل سيل، نرخ افزايش تراز سطح آب در سيلاب، عمق سيلا

ارزش اموال و تعـداد جمعيـت در خطـر نيـز تـابعي از نـوع       . باشد مي گير سيلتخليه ساكنين و دسترسي موثر به مناطق 
  . گردد ميكه در ادامه در مورد هر يك از عوامل فوق توضيحاتي ارائه  باشند مي دشت سيلابدر  ها كاربري

  احتمال خطر سيل -4-6-1
) 2-4(و ) 1-4(در روابـط  . ، احتمال وقوع سـيل اسـت  دشت سيلابي ها پهنه خطرپذيريين عوامل در يكي از موثرتر

ي هـا  بازگشـت ي بـا دوره  هـا  سيلاب. باشد ميي دوره بازگشت سيل عبارت بهاحتمال خطر تابعي از احتمال وقوع سيل و يا 
  ]:34[باشند  ميبه شرح زير  دشت سيلابي ها پهنهمختلف معيار تعيين 

كه احتمال خطـر ايـن    شود ميسال به عنوان بستر رودخانه در نظر گرفته  25سيلاب با دوره بازگشت  گير سيله پهن
اجرايـي تعيـين حـد بسـتر و      نامـه  آييناحداث هرگونه اعياني و ساخت و ساز در اين پهنه طبق . باشد ميپهنه بسيار بالا 

خاص با اخذ مجـوز از وزارت نيـرو، كـاهش و يـا افـزايش دوره       البته در مناطقي با شرايط. ممنوع است ها رودخانهحريم 
  . است پذير امكانبازگشت 

 . شود به عنوان پهنه سيل پر خطر در نظر گرفته شود سال كه پيشنهاد مي 100گير سيلاب با دوره بازگشت  پهنه سيل

سال  100با دوره بازگشت  گير لسيسال و خارج پهنه  500با دوره بازگشت  گير سيلكه داخل از پهنه  گير سيلپهنه 
 . با خطر متوسط محسوب شود گير سيلبه عنوان پهنه  شود ميكه پيشنهاد  گيرد ميقرار 

كـه بـه عنـوان     شود ميو پيشنهاد  گيرد ميسال قرار  500با دوره بازگشت  گير سيلاي كه خارج از پهنه  پهنه −
  . پهنه كم خطر به حساب آيد

با توجـه بـه   . دهد ميسيلاب را براي يكي از مناطق شهري آمريكا، نشان  بندي پهنهي ها نقشهاي از  نمونه) 1-4( شكل
و نـواحي بـا احتمـال     X ساله، با نماد 500متر بوده و مناطق بالاتر از سطح سيل  AE ،8اين نقشه تراز سيلاب در ناحيه 

  . اند شدهنمايش داده  Vخطر امواج سيل در ناحيه 
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 سيل بندي پهنهي ها نقشهاي از  نمونه - 1- 4 شكل

  يپذير خسارتدرصد  -4-6-2
آمادگي در برابر سيل . ي، مقدار آمادگي ساكنين در مقابل سيل استپذير خسارتيكي از عوامل مهم در تعيين درصد 

گرفته شده بـراي   كار بهو ميزان تمهيدات  گير سيلدر مناطق  مسوولتا حد زيادي منوط به ميزان آموزش مردم و عوامل 
در جوامـع پيشـرفته بـا    . ي عمليات واكنش در مقابل يك سـيل اسـت  اثربخشن مورد نياز و افزايش راندمان و كاهش زما

هـر چـه ميـزان آمـادگي سـاكنين در      . ]19[ درجه آمادگي بالا در برابر سيل، سرعت واكنش به هشدارهاي سيل بالاست
در مـورد خسـارت    تـاكنون يقات صورت گرفتـه  در تحق. كند ميي كاهش پيدا پذير خسارتمقابل سيل بالاتر باشد درصد 
بـراي تعيـين درصـد     رو ايـن از . اسـت  ، مقـدار معينـي ارائـه نشـده    دشـت  سيلابي ها پهنهوارد شده توسط اين عامل در 

  . است اين فصل بدان اشاره شده 9-6-4كه در بند  گردد ميي هر پهنه توسط اين عامل، پيشنهادهايي ارائه پذير خسارت
ي را پـذير  خسارتميزان آمادگي در برابر سيل را افزايش داده و در نتيجه ميزان درصد  توان ميم اقداماتي البته با انجا

بـا  . گـردد  مـي گفته شد تهيه  3-9با توجه به آنچه در بند  دشت سيلابهيدروليكي  بندي پهنهي ها نقشهابتدا . كاهش داد
. شده با خطر سيل كم را مشخص كـرد  بندي پهنهي در مناطق جايگاه احداث مراكز امدادرسان توان مي ها نقشهكمك اين 

بـا ايـن   . و امدادهاي پزشـكي اشـاره كـرد    غيرمترقبه، هلال احمر، ستاد حوادث نشاني آتشبه  توان مياز جمله اين مراكز 
ن را هنگام وقوع سيل، مراكز امـدادي و مـديريت بحـران را از محـدوده خطـر دور كـرده و مـديريت بحـرا         توان ميتدبير 
مشخص شده و نحوه عمليات امدادرساني و نجـات بررسـي    ها پهنههمچنين جمعيت موجود در هريك از . كرد پذير امكان
ي لازم براي شرايط ها دستورالعمل ها آندر اين بررسي، سناريوهاي مختلف را در نظر گرفته و با گزينش بهترين . شود مي
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د آمادگي در برابر سيل را افـزايش دهـد ايجـاد يـك سيسـتم      توان ميي كه از موارد ديگر. ]34[شود  ميمورد نظر تدوين 
 تـاثير نيز در بـالابردن ميـزان آمـادگي در برابـر سـيل       ها ساختمان سازي سيلهمچنين پاد . هشدار سيل در منطقه است

 . سزايي دارد هب

  نرخ افزايش تراز -4-6-3
كـه بـا توجـه بـه      باشـد  مـي ز سطح آب در رودخانـه  ، نرخ افزايش تراها پهنه خطرپذيرييكي ديگر از عوامل موثر در 

ي هـا  محـدوده محدوديت ظرفيت انتقال رودخانه، با افزايش تراز سطح آب، آب از داخل آبراهه اصلي سرريز كـرده و وارد  
در . گـردد  مـي نرخ افزايش تراز سطح آب منجر به كاهش مدت زمان لازم بـراي هشـدار سـيل و تخليـه     . گردد ميمجاور 

مقدار معيني ارائـه   دشت سيلابي ها پهنهدر مورد خسارت وارد شده توسط اين عامل در  تاكنونورت گرفته تحقيقات ص
كـه در بنـد    گردد ميي هر پهنه توسط اين عامل پيشنهادهايي ارائه پذير خسارتبراي تعيين درصد  رو ايناز . است نشده

  . استاين فصل بدان اشاره شده  4-6-9

  سرعت و عمق سيل -4-6-4
به مقدار زيادي بـه سـرعت و عمـق سـيل      شود ميايجاد  ها سيلكه توسط  اي سازهي ها تخريبامنيت جاني و تهديد 

رودخانه  دشت سيلابهر دو عامل سرعت و عمق نيز، به بزرگي سيل، خصوصيات هيدروليكي آبراهه اصلي و . بستگي دارد
سبب افـزايش خطـر بـراي     ها آنتگي داشته و افزايش بس ها آنتوانايي عبور سالم از سيلاب به سرعت و عمق . وابسته اند

در نتيجه ارزيابي اين عوامل از ملاحظات مهـم در منـاطق در   . شود ميات و وسايل نقليه تاسيسها،  مردم، حيوانات، اعياني
  . ]86[باشد  ميمعرض سيل 

. ناشـي از يـك سـيل دارد    را در بـرآورد خسـارت   تـاثير ين تر بيشاست و  گيري اندازهعمق سيلاب عامل كمي و قابل 
در . باشـد  ميي پذير خسارت، سرعت سيلاب عامل مهمي در درصد دهد ميآسا رخ  ي برقها سيلهمچنين در مناطقي كه 

با توجه به مطالب گفته شـده در فصـل   . است ، عامل عمق سيلاب در تعيين ميزان خسارت مد نظر قرار گرفتهششمفصل 
آمده تعيين كرد و با استفاده از آن ميزان نقش اين عامل را در  وجود بهدار خسارت سهم اين عامل را در مق توان مي ششم

ي هر پهنـه توسـط عامـل سـرعت     پذير خسارتهمچنين براي تعيين درصد . ي هر پهنه مشخص كردپذير خسارتدرصد 
  . شده استاين فصل بدان اشاره  9-6-4كه در بند  گردد ميجريان، پيشنهادهايي ارائه 

  مدت سيل -4-6-5
باشد ميزان  تر بيشهر چه مدت سيل . ، مدت زمان وقوع سيلاب استها پهنه خطرپذيرييكي ديگر از عوامل موثر در 

اگر . مدت سيل رابطه مستقيمي با مدت زمان بارش و توزيع زماني و مكاني آن دارد. است تر بيشنيز  ها پهنه خطرپذيري
توليـد شـده و رخـداد سـيل      تـر  سـريع در حد اشباع باشد، رواناب در زمان بارش، حوضه از نظر رطوبت خاك، اشباع و يا 
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با هم اتفاق بيفتند يعني در زمان بارش، حوضه از نظر رطوبت خاك، اشـباع و يـا در    الذكر فوقاگر موارد . شود مي تر سريع
  . حد اشباع باشد و زمان بارش نيز زياد باشد، مدت سيلاب در بيشينه مقدار خود خواهد بود

بر طبـق اظهـارات گـروه    . رود كار مي ها و محصولات كشاورزي به در محاسبه ميزان خسارت وارد بر ساختمان مدت سيل
) 3- 6(جدول  ششمدر فصل . هاست ، مدت سيلاب موثرترين عامل در تخريب ساختمان(USACE) 1مهندسين ارتش امريكا

با توجه به مطالب بيان شده در فصـل  . شود ظ مياين عامل به عنوان يكي از مشخصات سيلاب در تعيين ميزان خسارت لحا
وجود آمده در هر پهنه را مشخص كـرد و بـا اسـتناد بـه آن ميـزان       توان مقدار تاثير اين عامل در ميزان خسارت به مي ششم

  . پذيري هر پهنه را تعيين كرد نقش اين عامل در درصد خسارت

  شرايط تخليه ساكنين -4-6-6
 گـردد  مـي ي تخليه و مناطق امن توليد ها نقشهي ديگري تحت عنوان ها نقشهسيل  ديبن پهنهي ها نقشهبا استفاده از 

تا با تخليه صحيح و بـه موقـع از خطـر سـيلاب دور      دهد ميو تخليه را به مردم نشان  گرفتگي آبكه اطلاعات مربوط به 
دار، اقـدام بـه تخليـه    در اين صورت ساكنين محلي پس از دريافت اطلاعات مربوط بـه خطـر سـيل در زمـان هش ـ    . شوند
البته بايد خاطر نشان كـرد كـه   . شود ميي عمليات امداد، نجات و تخليه اثربخشاين امر سبب افزايش راندمان و . كنند مي

  . سيلاب دارد خطرپذيريبسيار زيادي در كاهش  تاثيردادن آموزش به افرادي كه بالقوه در معرض سيلاب قرار دارند نيز 
زمان وقوع سيل، افراد بالغ مشكل چنداني براي خروج از منطقه ندارند و انتقال كليـه افـراد و امـوال    در پهنه كم خطر، در 

  . باشد در اين پهنه در هنگام تخليه، احتمال مرگ و صدمات و خسارات زياد نمي. پذير است وسيله وسايل نقليه امكان به ها آن
در حـد   هـا  آنحتمال مرگ در هنگام تخليه افراد و امـوال  در پهنه، خطر متوسط، احتمال ورود خسارت و صدمات و ا

ي هشـدار دهنـده متناسـب بـا ميـزان خطـر سـيل و همچنـين احـداث          هـا  سيسـتم در اين پهنـه، ايجـاد   . متوسط است
  . ي تخليه افراد و نجات ساكنين ضرورت داردها نامهي مناسب براي برها ساختمان

توسط كاميون و سـاير وسـايل نقليـه بسـيار مشـكل بـوده و ميـزان         ها آنپهنه خطر زياد، تخليه ساكنين و اموال  در
در پهنه خطر زياد، هنگام تخليه، احتمال ايجاد صدمات مالي و جاني و به هم خـوردن نظـم   . باشد ميخطرات بسيار زياد 

  . اجتماعي بسيار بالاست
ي هـا  نقشـه بـا تهيـه   . مهم قـرار نگيـرد   اتتاسيسبايد توجه داشت كه در پهنه خطر زياد، مناطق مسكوني و  رو ايناز 

و ادارات آب  هـا  اي اسـتان  منطقهآب  هاي شركتي ها سايتبا استفاده از  ها آنسيل و در دسترس قرار دادن  خطرپذيري
آگاه كرد تا از ساخت و ساز  توان ميي پر خطر سيلاب ها پهنهاز طريق صدا و سيما، افراد را از  رساني اطلاعو  ها شهرستان

  . نيز ضروري است ها رودخانهدر كنار اين امر نظارت بر ساخت و ساز در حاشيه . ي پرخطر جلوگيري شودها هنهپدر 
در تحقيقات صورت گرفته، تاكنون در مورد خسارت  كه اينشرايط تخليه ساكنين، يك عامل كيفي است و با توجه به 

بـراي ايـن عامـل     رو ايـن اسـت، از   عينـي ارائـه نشـده   م بندي درجه دشت سيلابي ها پهنهوارد شده توسط اين عامل در 
                                                       

1-United States Army Corps of Engineers 
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البته شرايط تخليه سـاكنين، رابطـه مسـتقيمي بـا نـرخ افـزايش تـراز سـيلاب و         . مقدار خاصي را اختصاص داد توان مين
توسط اين عامل در بنـد   دشت سيلابي هر پهنه پذير خسارتبراي تعيين درصد . دارد خيز سيلدسترسي موثر به مناطق 

  . است اهكاري پيشنهاد شدهر 4-6-9

  گير سيلدسترسي موثر به مناطق  -4-6-7
در . و تخليـه سـاكنين اسـت    امدادرسـاني براي گير  سيليكي از موارد مهم در هنگام سيل، نحوه دسترسي به مناطق 

ات سيس ـتانيز با توجه به ارتفاع راه و  ها آنوجود دارد كه احتمال سيل گرفتگي  2و  1ي شرياني درجه ها راهمناطقي كه 
در مناطقي كه راه دسترسي مناسب وجود . و تخليه ساكنين راحت تر خواهد بود امدادرساني، نحوه باشد ميحفاظتي كم 

و تخليه ساكنين دشوار شده و استفاده از تجهيزات پيشرفته تر و پرخرج تر مانند هليكـوپتر و هواپيمـا    امدادرسانيندارد 
. نيـز لحـاظ گـردد    گيـر  سـيل ي تخليه بايد نوع راه دسترسي به منطقـه  ها نقشهدر . رسد ميلازم به نظر  امدادرسانيبراي 

ممكن است با توجه به عوامل هيدروليكي، يك منطقه در پهنه كم خطر قرار گيرد اما اين منطقه با توجه بـه كوهسـتاني   
ساكنين را نداشته باشـد و   و تخليه سريع امدادرسانيبودن و يا عدم وجود راه دسترسي مناسب در هنگام سيلاب، امكان 

گردد كه با توجه به لحاظ كردن راه دسترسي، ممكن است همين منطقه به عنوان  تر بيشهمين امر باعث ايجاد خسارات 
  . پهنه پرخطر در نظر گرفته شود

در تحقيقات صورت گرفته تـاكنون در مـورد خسـارت وارد    . يك عامل كيفي است خيز سيلدسترسي موثر به مناطق 
 تـوان  مـي بـراي ايـن عامـل ن    رو ايناست از  معيني ارائه نشده بندي درجه دشت سيلابي ها پهنهه توسط اين عامل در شد

 شـده اسـت  ي هر پهنه توسط اين عامل، راهكاري پيشنهاد پذير خسارتبراي تعيين درصد . مقدار خاصي را اختصاص داد
  . شده استاين فصل بدان اشاره  9-6-4كه در بند 

  دشت سيلابدر  ها ربريكاتوسعه  -4-6-8
با اين حال، . دشت است ها در سيلاب ها، توسعه كاربري ترين عامل موثر در خطرپذيري پهنه ترين و يا شايد مهم يكي از مهم

ريزي كاربري اراضي به حساب آورده شوند رشد و توسعه شهرها، لزومـا بـه    هاي سيل در فرايندهاي برنامه چنانچه خطرپذيري
هـاي   ريـزي رشـد و توسـعه شـهر، پهنـه      عامل تعيين كننده اين است كه آيـا در برنامـه  . شود ها منجر نمي تشديد خطرپذيري

ريزي شهري به خطرپذيري سيل، قويـا متـاثر از    بسياري اوقات توجه برنامه. خطرپذيري سيل در نظر گرفته شده است يا خير
رخداد سيل سپري شود، آگاه نگاه داشتن مردم و مسوولان دربـاره  ها بدون  ها يا دهه بنابراين اگر سال. فراواني وقوع سيل است

انـد، مصـداق    بندها توسعه پيدا كـرده  هاي شهري كه پشت سيل گاه اين موضوع به ويژه در مورد سكونت. شود سيل دشوارتر مي
هـاي سـيل را    سـت كـه ريسـك   هايي ا افتد يا در قالب برنامه ريزي اتفاق مي متاسفانه، گسترش شهرنشيني يا بدون برنامه. دارد

هاي مشخص  غالبا قوانين و مقررات ساخت و ساز و كاربري اراضي و نيز برنامه. كنند گيرند يا دست پايين برآورد مي ناديده مي
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محسوب » در معرض بودن«هاي كاربري اراضي، چالش مهمي در كاهش  سازي برنامه پياده]. 19[شود  وجود دارد ولي اجرا نمي
  ]:19[گيرند  هاي كاربري اراضي در چهار مقوله اصلي قرار مي ي اجراي برنامهها روش. شود مي

  )ممنوعيت، جرايم، اسكان جديد(مقررات محدود كننده  −
 )هاي نامطلوب اراضي ماليات ترجيحي براي كاربري مورد نظر اراضي، ماليات اضافه براي كاربري(هاي اقتصادي  مشوق −

 )خطرهاي سيل، اقدامات آموزشي رساني درباره اطلاع(آگاهي بخشي  −

 )دشت خريد املاك، استقرار تاسيسات عمومي در بيرون سيلاب(گذاري عمومي  سرمايه −

. ي كاربري اراضي در برخي مناطق، نتيجه اتكاي بيش از حد به مقررات محـدود كننـده اسـت   ها نامهاجراي ناموفق بر
اعتنـايي بـه    كلـي افـزايش بـي    طور به، بلكه شود ميع شهري اتكاي بيش از حد نه فقط سبب مخالفت مردم در برابر مراج

و  رسـاني  اطـلاع ي كاربري اراضي، حياتي است كه ها نامهبراي اجراي موفق بر. دهد ميسيل را نتيجه  خطرپذيريمديريت 
  . ]19[ ارتباط مستمر درباره ضرورت اقدامات منظور شده در برنامه و جلب حمايت عمومي وجود داشته باشد

 ريـزي  برنامهمديريت سيل و . ي كاربري اراضي، مرزهاي بخشي و اداري استها نامهوانع مهم در تعريف و اجراي براز م
هـر  . هاي آموزشي متفاوت دارنـد  نيز پيشينه ها آني مختلف شهري است و كارشناسان ها سازمانبر عهده  تر بيششهري، 

مرزهاي اداري نيز ممكـن اسـت مـانع    . شوند) با دغدغه سيل(ي كاربري اراضي ها نامهدو جنبه ممكن است مانع تحقق بر
ي ها شهردارييا  ريزي برنامه تر كوچكي واحدهاباشند، بدين معنا كه برخي شهرهاي بزرگ يا منظومه شهري به تعدادي 

  . ]19[ شود ها نامهو بنابراين تعديل بر ها دستگاهد مانع هماهنگي ميان توان ميكه  شوند ميوابسته تقسيم 
در مورد تعيين درجه خطرخيزي . باشد ميارزش اموال در خطر و نيز ارزش جمعيت در خطر، تابعي از كاربري اراضي 

در فصـل  . ، بايد هم كاربري اراضي موجود و هم نحوه توسعه كاربري اراضي در آينـده لحـاظ شـود   دشت سيلابي ها پهنه
همچنـين بـراي   . مالي در خطر، مطالبي ارائه شـده اسـت  در مورد كاربري اراضي و محاسبه ميزان خسارت سرمايه  ششم

ارائه گرديـده اسـت كـه بـر پايـه      ] 90[و همكاران  1تخمين تعداد سالانه تلفات و مجروحين احتمالي، روشي توسط روزل
، تخمين جمعيت هر منطقه، احتمال قرارگيري افراد در معـرض سـيلاب و درصـدي از افـراد كـه      دشت سيلاب بندي پهنه

با تعيين ميزان خسـارت مـالي و جـاني در هـر     . ]14[باشد  ميوجود دارد، استوار  ها آنمرگ و مير و مجروحيت احتمال 
  . ارزش اموال و جمعيت در خطر را تعيين كرد توان ميپهنه، 

  بندي جمع -4-6-9
سـه   در ايـن روابـط  . شـود  مـي استفاده ) 2-4(و ) 1-4(از روابط  دشت سيلابهر پهنه  خطرپذيريبراي تعيين ميزان 

احتمال خطر تابعي . ي و ارزش اموال و جمعيت در خطرپذير خسارتعامل وجود دارد كه عبارتند از احتمال خطر، درصد 
 بنـدي  پهنـه در  كـه  اينبا توجه به . است از احتمال وقوع سيل و احتمال وقوع سيل نيز تابعي از دوره بازگشت سيل است

گفت كه احتمال خطـر در هـر    توان مي رو ايناز  شوند ميي سيلاب تعيين اه بازگشتبا توجه به دوره  ها پهنههيدروليكي 
                                                       

1- Rowsell 
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هيـدروليكي در هـر پهنـه     بنـدي  پهنـه با توجه به  رو ايناز . هيدروليكي آن پهنه دارد بندي تقسيمپهنه، رابطه مستقيم با 
ال خطـر بسـيار زيـاد    احتم ـ راه سيلبراي مثال در قسمت اراضي . احتمال خطر آن را مشخص كرد توان مي، دشت سيلاب

  :ي تابع عوامل مختلفي است كه عبارتند ازپذير خسارتدرصد . باشد مي
  آمادگي در مقابل سيل −
 نرخ افزايش تراز −

 عمق و سرعت سيل  −

 مدت سيل  −

 شرايط تخليه ساكنين −

 گير دسترسي موثر به مناطق سيل −

ار نقـش عوامـل عمـق و مـدت سـيل را      مقـد  توان مي ششم، از بين عوامل فوق با توجه به مطالب گفته شده در فصل
براي تعيين مقدار عوامل آمادگي در مقابل سيل، نرخ افـزايش تـراز سـيلاب، سـرعت سـيل، شـرايط تخليـه        . تعيين كرد

يك ضريب اصـلاحي بـين    الذكر فوقبراي تمامي عوامل  شود مينيز توصيه  خيز سيلساكنين و دسترسي موثر به مناطق 
آمده از عوامـل ديگـر ضـرب شـده و عـدد نهـايي درصـد         دست بهكه اين ضريب در مقدار  صفر و يك در نظر گرفته شود

د متفاوت باشد لازم اسـت  توان مياين ضرايب در شرايط مختلف  كه اينبا توجه به . آيد مي دست بهي هر پهنه پذير خسارت
  . منطقه نسبت به تعيين آن اقدام كنند مسوولتيم كارشناسان خبره و 

هر پهنه، هم كاربري  خطرپذيريدر هنگام تعيين درجه . جمعيت در خطر تابعي از كاربري اراضي است ارزش اموال و
ارزش  توان مي 8-6-4با توجه به مطالب گفته در بند . اراضي موجود و هم توسعه كاربري اراضي در آينده بايد لحاظ شود

ي و ارزش امـوال و  پـذير  خسـارت مـال خطـر، درصـد    با داشتن مقدار عوامل احت. اموال و جمعيت در خطر را تعيين كرد
  . تعيين كرد) 2-4(و ) 1-4(با روابط درجه خطرخيزي هر پهنه را  توان ميجمعيت در خطر در هر پهنه، 

 فناوري اطلاعات -4-7

سـيل در   بنـدي  پهنـه ي هـا  نقشـه هاي نوين، استفاده از سامانه اطلاعات جغرافيايي براي تهيه  با رشد و توسعه فناوري
، كاربرد قابل توجهي پيدا كرده، به طوري كه درصورت برقراري ارتباط مناسـب بـين سـامانه    دشت سيلابمديريت بخش 

اطلاعات جغرافيايي و مدل رياضي مورد استفاده جهت برآورد جريان سيلاب، امكان اعمال تغييرات مـورد نظـر اصـلاح و    
 ـ ميچنين سيست رو ايناز . است به سادگي و با مصرف هزينه كم ميسر ها نقشهروزآوري اين  هب ايي خـوبي در مـديريت   توان

پيش از وقوع سيل و حتي مديريت بحران و امداد و نظارت در حين وقوع سيل و بازسازي پس از سيل را در  دشت سيلاب
  .]12[ دهد مياختيار مديران قرار 
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  سنجش از دور -4-7-1
، سـنجش از  گيـرد  ميكه با استفاده از تصاوير انجام بازيابي، شناسايي و تشخيص عوارض و اشياي واقع در فاصله دور 

به طور خلاصه سنجش از دور، فن كسب اطلاعات از سطح زمين بدون تماس فيزيكي با زمـين  . ]39[ شود ميدور ناميده 
  . شدبا مي اي ماهوارهي هوايي و تصاوير ها عكساز جمله ابزارهاي سنجش از دور كه كاربرد فراوان دارد، استفاده از . است

ند توسط رايانه تجزيه و تحليـل شـده و   توان مي اين تصاوير. باشد ميها  ، رقومي بودن آناي ماهوارهمزيت عمده تصاوير 
هـاي فنـاوري    امـروزه اسـتفاده از قابليـت   . ]64[ باشـد  مـي ي مختلف ميسـر  ها زمانها به صورت مكرر در  دسترسي به آن

كه در آينده،  شود مي بيني پيش. باشد ميغلب متخصصان و كارشناسان ي مختلف مورد توجه اها عرصهسنجش از دور در 
  . ]55[سنجش از دور، يكي از ابزارهاي كليدي براي گرفتن تصميمات حياتي در محيط زيست و منابع طبيعي گردد 

، اسـي شن آب، شناسـي  زمـين بـه   تـوان  مياز آن جمله . دارد اي گستردهي علمي كاربردهاي ها زمينهسنجش از دور در 
ي اطلاعـات جغرافيـايي،   ها سامانهمحيطي،  شناسي، مطالعات زيست معدن، شيلات، كارتوگرافي، جغرافيا، مطالعات زيست

ايـن فنـاوري   . هواشناسي، كشاورزي، جنگلداري، توسعه اراضي و به طور كلي مديريت منابع زمينـي و غيـره اشـاره كـرد    
، تغييـر  هـا  رودخانـه ا نشان دهد و در مواردي چون بررسي تغيير مسير ي سطح زمين رها پديدهاي  د تغييرات دورهتوان مي

. سطح زمين و غيره بسيار كارساز باشد شناسي ريختها، تغيير  ها، درياها و اقيانوس هاي آبي چون درياچه حد و مرز پيكره
ش الكتـرو مغناطيسـي از   يك سامانه سنجش از دور همچنين با توجه به اين كه براساس ثبت تغييرات و اختلافات بازتـاب 

، گياهان، محصولات ها سنگ، ها خاكي زميني اعم از مرز انواع ها پديدهد حد و مرز توان مي، كند ميي مختلف كار ها پديده
ي ميـزان خسـارت   گيـر  انـدازه وضع هوا و  بيني پيشهمچنين اين فناوري در . كشاورزي گوناگون و غيره را مشخص كند

بدون شك . ي نفتي در سطح دريا و اكتشافات معدني نيز كاربرد داردها لكهها و  ف آلودگي آبناشي از بلاياي طبيعي، كش
استفاده از اين فناوري در مطالعات اكتشافي و منابع طبيعي و ساير موارد پيش گفته، نه تنها سـرعت انجـام مطالعـات را    

  . ]24[است  تر صرفها ، بلكه از نظر دقت، هزينه و نيروي انساني نيز بسيار بكند مي تر بيش

  )GIS(سامانه اطلاعات جغرافيايي  -4-7-2
 و باشـد  مـي  مكـاني  يها داده براساس يها گيري تصميم ، پشتيبانيGISيا  جغرافيايي اطلاعات سامانه يك نهايي هدف
 بـا  و مختلـف  يهـا  روش بـا  متفـاوت  يها داده از تلفيق كه اين امر است جديد اطلاعات به براي دسترسي اساسي عملكرد

 خـاك و  جنگلـداري،  كشـاورزي،  اي ماهواره تصاوير هوايي، يها عكس سامانه، اين در. آيد مي دست به ي گوناگونها ديدگاه

 و كـامپيوتري  يهـا  فنـاوري  بـه  دسترسي امكان و علم پيشرفت با 1970 دهه در. گيرد مي قرار استفاده مورد شناسي زمين
قـدرت تجزيـه و تحليـل     ، بـراي فـراهم آوردن  (GIS)ه اطلاعات جغرافيـايي  ي مكاني، سامانها دادهلازم براي كار با  فنون
  . ي جغرافيايي شكل گرفتها دادهي بزرگ ها حجم

ساماندهي و مديريت . ، سامانه اطلاعات جغرافيايي نيز كاربرد گسترده دارددشت سيلابدر مباحث مربوط به مديريت 
از ايـن رو بايـد   . اسـت  ناپذير اجتنابيري از خسارات سيل، امري در جوامع شهري به لحاظ جلوگ ها رودخانه دشت سيلاب
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استفاده از سامانه اطلاعات جغرافيايي براي اين . ، از دقت قابل قبولي برخوردار باشندسازي مدلابزارهاي مورد استفاده در 
ايش سـه بعـدي و در   علاوه بر آن، از آنجـايي كـه امكـان نم ـ   . گردد ميمنظور، باعث افزايش سرعت محاسبات و دقت آن 

سـيل بـه طـور دقيـق      بنـدي  پهنهي مورد نظر؛ خصوصا در مناطق شهري وجود دارد، گستره ها بازهي مختلف در ها زمان
ي در زمان پس از آغاز سيلاب و موقعيـت منـاطق مسـكوني نسـبت بـه      گير سيلمشخص خواهد شد و با آگاهي از پهنه 

مناسب؛ از بروز حوادث غيرمترقبه ناشـي از جـاري شـدن سـيلاب      ريزي مهبرناگستره سيلاب، با اتخاذ سامانه مديريت و 
در اين مطالعات، اين است كه امكان محاسبه اراضي واقع  GISاز ديگر مزاياي استفاده از ابزارهاي . جلوگيري كرد توان مي

ي واحـدها شخصـات  م تـوان  مـي ي مختلف وجود خواهد داشـت و در صـورت نيـاز    ها كاربريدر بستر و حريم رودخانه با 
كه مشخصات مورد  شود مياين امر باعث . مسكوني، تجاري و غيره را به صورت اطلاعات توصيفي در اين سامانه وارد كرد

در يك سيستم اطلاعات جغرافيـايي جهـت   . ]20[ نظر همواره به صورت يك بانك اطلاعاتي موجود و قابل دسترس باشد
ي طولي و عرضي رودخانه و اراضـي حاشـيه   ها پروفيللاعات توپوگرافي كه شامل سيل ابتدا اط بندي پهنهي ها نقشهتهيه 

كه معـرف شـكل عمـومي رودخانـه بـوده و       شوند مياي انتخاب  مقاطع عرضي به گونه. شود مي، به مدل وارد باشد ميآن 
از مدل هيدرولوژيكي مورد سپس با استفاده . آن بتوان مسير اصلي جريان در آبراهه اصلي را به مدل معرفي كرد وسيله به

ي از ها نقشو به اين ترتيب  شود مي GIS افزار نرمآمده و مجددا اين اطلاعات وارد  دست بهاستفاده ميزان جريان سيلابي 
 . ]12[ آيد مي دست بهمنطقه  گير سيلپهنه 

 ي هيدرولوژيكي و هيدروليكيها مدلي سنجش از راه دور با ها دادهتبادل اطلاعات  -4-7-3

ي هـا  زمينـه كه در بسياري از  باشد ميي نوين ها روشنيز اشاره گرديد، سنجش از دور از جمله  تر پيشكه  رطو همان
آن  مقايسه امكان بودن، روز به دليل به اي ماهواره تصاوير از حاصل يها داده. دارد اي گستردهعلمي و تحقيقاتي كاربردهاي 

امكان بررسـي و تحليـل    همچنين. باشند ميبرخوردار  ييسزا به اهميت از آن دسترسي سهولت نهايتا و گذشته يها داده با
ي سنجش از دور از امتياز ها دادهي متداول، بسياري از ها دادهبرخلاف اكثر . ]20[وجود دارد  GISاين اطلاعات در محيط 

بور و دور از دسترس، داده قادر هستند تا از مناطق صعب الع ها ماهواره همچنين. برند ميكسب داده در زمان واقعي بهره 
سال  30به عنوان نمونه در طول . شوند آوري جمعند براي پوشش سينوپتيك يك منطقه، توان مي ها دادهتهيه كرده و اين 

و ) اي در بـازه چنـد سـاله و در مقيـاس قـاره     (ي بارش به هـر دو صـورت بلندمـدت    ها دادهبراي اكتساب  ها ماهوارهاخير، 
  . ]106[ اند شدهاستفاده ) روزانه و حتي ساعتيدر بازه ( مدت كوتاه

ي هـا  زمـان  دربايـد   دشـت  سـيلاب سيلاب و مديريت  بندي پهنهبه منظور  اي ماهوارهآمده از تصاوير  دست به اطلاعات
 تـوان  مـي كوچـك   آبريزي ها حوضه براي بررسي مناطق و. گردندبرداشت  ،آنسيل يا بعد از  هنگامسيل،  رخداداز  پيش

ليكن براي بررسي و پوشش منـاطق  . را مورد استفاده قرار داد شود ميدور سنجي هوايي كه توسط هواپيما تهيه  اطلاعات
در هر محـدوده،   اي ماهوارهين اهداف پردازش تصوير تر كاربردي. باشد ميممكن  تنها ابزار ،اي ماهوارهي ها سنجندهوسيع، 

  :باشد ميشامل موارد زير 
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  1وشش گياهيتهيه نقشه تراكم پ -الف

  2تهيه نقشه پوشش سطحي حوضه  -ب
. يعني طول و عرض جغرافيايي نقـاط روي عكـس مشـخص نيسـت    . هاي هوايي فاقد مختصات جغرافيايي هستند عكس

يعنـي اينكـه   . هاي هـوايي داراي اعوجـاج هسـتند    علاوه، عكس به. دار شوند بايد ابتدا مختصات ها آنبنابراين براي استفاده از 
هـاي هـوايي، بايـد تصـحيحات      بنابراين بـراي اسـتفاده از عكـس   . باشد ها مي تر از گوشه وايي در مركز آن بيشه دقت عكس

اطلاعات جغرافيايي ضـروري    براي اين منظور، استفاده از سامانه. رفع گردد ها آنانجام شود و اعوجاج  ها آنبر روي  3يهندس
را به سامانه اطلاعـات جغرافيـايي    ها آنهاي مناطق مورد مطالعه، بايد  ها، تصاوير و عكس آوري نقشه پس از جمع. ]16[است 

باشـند، بايـد    هـاي رقـومي مـي    ي يك سامانه اطلاعات جغرافيايي به صورت دادهها دادهاز آنجا كه . مورد استفاده معرفي كرد
به اين منظور . معمولي رقومي كرد يها روشهاي هوايي تهيه شده بر روي كاغذ را با استفاده از  هاي توپوگرافي و عكس نقشه
هـاي   هاي سلولي ايجـاد شـده از عكـس    دار كردن نقشه به منظور مختصات. ]16[توان از ديجيتايزر يا اسكنر استفاده كرد  مي

هـا و   باشد كه ابتدا نقاط ثابتي نظير تقاطع جاده عمل بدين ترتيب مي هشيو. گردد هاي توپوگرافي استفاده مي هوايي، از نقشه
را روي  هـا  آنگردد كـه بتـوان نقـاط متنـاظر      هاي هوايي طوري تعيين مي ها در مناطق كوهستاني روي عكس تقاطع آبراهه

سلول مربوط به سامانه اطلاعـات   جغرافيايي، نقاط متناظر روي نقشه دست آورد و به عنوان مختصات هاي توپوگرافي به نقشه
يـابي،   حداقل سه نقطه، سامانه اطلاعات جغرافيايي مـورد اسـتفاده بـا درون    با وارد كردن مختصات. جغرافيايي معرفي گردد

هـاي   تر باشـد، نقشـه   بديهي است هر چند تعداد اين نقاط بيش. ]16[مختصات جغرافيايي ساير نقاط را محاسبه خواهد كرد 
تـر از   ي در مركز عكس بيشهاي هواي از سوي ديگر، دقت عكس. دار خواهند شد تري مختصات سلولي مورد نظر با دقت بيش

بايـد نقـاط انتخـاب     همچنـين . الامكان نقاط مذكور از حاشيه عكس انتخاب گردند بنابراين بايد تا حتي. هاي آن است گوشه
بهتر باشـد، مقـدار    ها آنتر و پراكنش  رو هر چه تعداد اين نقاط بيش از اين. شده تا آنجا كه ممكن است از يكديگر دور باشند

بديهي است . كند معين مي 4اطلاعات جغرافيايي ميزان اين خطا را بر حسب ابعاد هر سلول  سامانه. ]16[يابد  ميخطا كاهش 
  . ]16[تر باشد، دقت عمل بالاتر است  كه هر چه اين مقدار به عدد يك نزديك

. ]2[ گـردد  مـي اسـتفاده  بارش و غيره  بيني پيشسيلاب،  بندي پهنهو هشدار سيل،  بيني پيشدر  اي ماهوارهاز تصاوير 
ي تحقيـق  ها عرصهي منابع زميني، كل ها نقشهدر تهيه  اي ماهوارهتصاوير  بندي طبقهاز پردازش و  گيري بهرهبا  همچنين

ي سـنتي بـه ويـژه در منـاطق     هـا  روشبـا   ها نقشهكه در تهيه اين قبيل  درصورتي، گيرند ميتحت پوشش اطلاعات قرار 
ي هوايي جديد و هزينه و زمان براي تهيه آن، به ناچار به همان اطلاعات موجـود  ها عكسكوهستاني، به علت عدم وجود 

علاوه بر اين كه امكان بررسي دقيق وضعيت موجـود   اي ماهوارهسهولت تهيه تصاوير  رو ايناز . شود مياستناد  ها عكسدر 
در . ]61[ شـود  مـي نيـز محسـوب    هـا  پديدهرات به عنوان ابزار موثر براي بررسي روند تغيي آورد ميعرصه تحقيق را فراهم 

                                                       
1- Vegetation Density 
2- Land Cover 
3- Geometric Correction 
4- Pixel 



  73  31/05/94  ليس بندي پهنه - چهارم فصل
 

 

 غيـر  و خطاهـاي سيسـتماتيك   گـردد  مي سعي ،باشد مي اطلاعات سازي بهينه و تصحيح واقع پردازش كه در پيش مرحله

  . ]55[گردد  اشاره شد، تصحيح ها بدان تر پيشهمان طور كه  تصاوير در موجود سيستماتيك
 تصـاوير  بنـدي  طبقـه  در. ]44[كـرد   بنـدي  طبقـه را  اي مـاهواره ايـد تصـاوير   ي كاربري اراضي ابتدا بها نقشهدر تهيه 

 آوري جمـع  بـه  كـاربري اراضـي، اقـدام    بنـدي  طبقه تعيين از پس اراضي، كاربري يها نقشه استخراج منظور به ،اي ماهواره

 ،اي مـاهواره  تصـاوير  بنـدي  طبقه روش با اراضي كاربري يها نقشه تهيه در. گردد مي )هاي آموزشي نمونه(ي زميني ها داده
  :از عبارتند كه گردد مي آوري جمع مرحله دو طي ي زمينيها داده

محـدوده   يهـا  ويژگـي  بـا  آشنايي و بندي طبقه انجام براي آموزشي يها نمونه آوري جمع براي بندي طبقهاز  قبل -الف
  مطالعه مورد

  . بندي طبقهنتايج  كنترل و صحت يابيارز براي آموزشي يها نمونه آوري جمع براي بندي طبقه از پس  -ب
 آوري جمـع  بـراي  نيـز  (GPS)جهـاني   موقعيـت  تعيـين  سامانه دستگاه 1:25000 توپوگرافي يها نقشه از آن بر علاوه

و  شـوند  مـي ي آموزشـي بـر سـطح تصـوير پيـاده      ها نمونهسپس در مرحله بعد، . كرد استفاده توان ميآموزشي  يها نمونه
. شـود  مـي  بنـدي  طبقه براي مناسب باند انتخاب به اقدام سپس. گردد مي محاسبه اراضي كاربري يبند طبقه پذيري تفكيك

 انعكاس طيفي يها منحني تفسير همچنين و ها بندي طبقه آماري مشخصات ، ازبندي طبقه براي مناسب باند انتخاب براي

 مشخصـات آمـاري   تحليـل  همچنـين  و يفـي ط انعكـاس  يها منحني با تفسير. شود مي استفاده اراضي كاربري بندي طبقه

. گـردد  مـي  بندي طبقه دقت ارزيابي به سپس اقدام. گردد مي پيشنهاد بندي طبقه براي باندي تركيب بهترين ،ها بندي طبقه
 مطالعـه  مـورد  منطقـه  سـطح  از تصـادفي  صـورت  بـه  ها بندي طبقه از هركدام براي آموزشي يها نمونهكار  اين انجام براي

. گـردد  مي استخراج بندي طبقه ماتريس خطاي تصوير، سطح بر آموزشي يها نمونه سازي پياده از پس. گردد مي آوري جمع
 از كدام هر براي حداقل خطاي و حداكثر خطاي كننده، دقت استفاده كننده، توليد آماري، دقت بعدي، مشخصات مرحله در

از  ها نقشهپس از تبديل فرمت . ]55[ شود مي بندي بقهط كلي دقت محاسبه به سپس اقدام. گردد مياستخراج  بندي طبقه
 Geo Databaseتشـكيل   براي اطلاعاتي سپس پايگاه. استفاده كرد ARCGISدر محيط  توان ميرستر به وكتور، نتايج را 

 را بـه منظـور   اراضـي  كـاربري  يهـا  بندي طبقه از زميني، مساحت هريك اطلاعات پايگاه تشكيل از پس. گردد ميانتخاب 
  . محاسبه كرد توان مياستفاده در مدل هيدرولوژي و يا كاربرد ديگر 

. در تعيين سطح پوشيده از برف در استفاده در يك مدل هيـدرولوژي كـاربرد دارد   همچنيني سنجش از دور، ها داده
ده از تصـاوير  اما با اسـتفا . تخمين پوشش برف با استفاده از مشاهدات زميني در مناطق كوهستاني كاري بس دشوار است

  . ]39[بر اين مشكلات غلبه كرد  توان مي اي ماهواره
 . اي قابليت بالايي براي تهيه نقشه پوششي برف و ديگر پارامترهاي مربوط به برف دارند در مناطق كوهستاني، تصاوير ماهواره

مـورد   تـر  بـيش يـك و ميـاني   ي برف و يخ از تصاوير اپتيكي، باندهاي مرئي و مادون قرمز نزدها ويژگيبراي استخراج 
همچنين تصـاوير  . ي متفاوتي نسبت به عوارض ديگر استها تابشزيرا برف در اين نواحي داراي باز. گيرند مياستفاده قرار 

در زمينه اسـتفاده  . شوند ميدر مناطق وسيعي به كار برده  سنجي برفبراي كاربردهاي  NOAAو  MODISي ها سنجنده
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هاي غير فعال براي تهيه نقشه از برف خشك، محاسبه گر حسراي كاربردهاي هيدرولوژي، تركيب ي مايكروويو بها دادهاز 
لوشـن  وهاي فعال بـراي تهيـه نقشـه از بـرف مرطـوب بـا رز      گر حسآوردن آغاز مرحله ذوب برف و  دست بهآب معادل و 

  . ]39[سطحي بالا، تركيب مناسبي است 
همـان طـور كـه    . گـردد  مياي استفاده   ارتفاعي از تصاوير ماهواره DEMدر بررسي پهنه بندي سيلاب به منظور تهيه 

مـورد    HEC-Geo HMSو  HEC-Geo RASارتفـاعي در   DEM. اشاره گرديد، اين تصاوير بايـد رقـومي گردنـد    تر پيش
 . گردند ميي هيدرولوژي و هيدروليكي تحليل ها مدلاستفاده قرار گرفته، 

 ي هيدرولوژيكي و هيدروليكيها دلمبا  GISهاي  تبادل اطلاعات داده -4-7-4

، نيازمنـد  هـا  آنسيل و محيط نمـايش   بندي پهنهي ها نقشهي موجود تهيه ها روشي نوين، ها فناوريبا رشد و توسعه 
هيدرولوژيكي و هيدروليكي، همچنـان   سازي مدلبه عنوان ابزاري قدرتمند در  GISنقش . باشد مياستفاده از ابزاري موثر 

اي، توانايي قابل ملاحظه براي مديريت سيلاب دشت در اختيـار مـديران و كارشناسـان     چنين سامانه. ترو به افزايش اس
 . ]3[ دهد ميقرار  مربوط

ي سيلاب را در طول مسير رودخانه كه هر يك مربوط بـه شـدت   ها پهنهو  ها پروفيل توان مي ها مدلبا استفاده از اين 
هيدروليك جريـان   سازي شبيهسيلاب براساس  بندي پهنهمعمول،  طور به. كردرا به سادگي تعيين  باشد ميجريان خاصي 

ديگر هيـدروليك جريـان در طـول مسـير رودخانـه بـا معرفـي حـداكثر بـده           عبارت به. آيد مي دست بهي دائمدر شرايط 
يي از هـا  بـازه ر د بعضا. گيرد ميي مورد بررسي قرار دائمهيدروگراف سيل با دوره بازگشت مشخص و براي شرايط جريان 

بـه منظـور   . آيد مين دست بهتحليل صحيحي از زمان عبور سيلاب  كند ميرودخانه كه از محدوده شهرها و روستاها عبور 
ي بررسـي  دائم ـغيردستيابي به اين هدف لازم است تا هيدروليك جريان براساس هيدروگراف سيلاب در شـرايط جريـان   

ميـزان   تـوان  مـي آن  براسـاس ي مختلف، مشـخص و  ها زمانشيه رودخانه در حا گرفتگي آبديگر وسعت  عبارت به. گردد
در مـرتبط كـردن اطلاعـات مربـوط بـه       هـا  آني هيـدروليكي، نـاتواني   هـا  مـدل اما نقص اكثر . ي را تعيين كردخطرپذير

ب، معمولا به منظور مشـخص كـردن پهنـه سـيلا    . روي زمين است ها آني سيلاب با موقعيت فيزيكي ها پهنهخصوصيات 
با كامپيوتري كردن عمليات ترسـيم پهنـه   . كنند ميترسيم  مربوطي سطح آب را به صورت دستي روي كاغذهاي ها رقوم

با افزايش قابليت دسترسي به اطلاعـات  . كرد جويي صرفهدر وقت و نيروي انساني به ميزان قابل توجهي  توان ميسيلاب، 
هيـدرولوژيكي و هيـدروليكي ايفـا كـرده      سازي مدليي را در سزا بهش نق GISي كامپيوتري، ها تحليلديجيتال و كارايي 

نيازمنـد   ها آنسيل و محيط نمايش  بندي پهنهي ها نقشهي موجود تهيه ها روشي نوين، ها فناوريبا رشد و توسعه . است
هيدروليكي، همچنـان  هيدرولوژيكي و  سازي مدلبه عنوان ابزاري قدرتمند در  GISنقش . باشد مياستفاده از ابزاري موثر 

اي براي مديريت سيلاب دشت، پيش از رخـداد سـيل و حتـي     اي، توانايي قابل ملاحظه چنين سامانه. رو به افزايش است
 . ]61[ دهد ميقرار  مربوطمديريت بحران، امداد و نجات را در اختيار مديران و كارشناسان 
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به اين ترتيب . انجام داد GISهاي هيدروليكي و  اري پيوند بين مدلها را در زمينه برقر اولين فعاليت 1994در سال  1بيورز
ايـن  . بندي سيلاب تهيه گرديـد  هاي مربوط به پهنه ها در تحليل به منظور كمك به هيدرولوژيست ARC/HEC2ابزاري به نام 

يي را كـه توسـط   ها داده هاي روي نقشه استخراج كرده و سپس برنامه قادر است اطلاعات مربوط به عوارض زمين را از پوشش
تواننـد مقـادير ضـريب زبـري مانينـگ،       ها مـي  اين ورودي. شود، بر روي آن درج كند كاربر به عنوان ورودي سامانه معرفي مي

را مـدل در   هـا  آندهد كـه بتـوان    در نهايت، اين اطلاعات را به نحوي تغيير مي. هاي انقباض و انبساط كانال و غيره باشد ثابت
HEC-RAS 1999در سـال  . يك برنامه تحت ويندوز است، تغيير داد كه،HEC-GeoRAS  عنـوان برنامـه مـرتبط كننـده      بـه

ArcInfo  وHEC-RAS اين نگارش خاص . معرفي گرديدGeoRAS  ازArcInfoدست آوردن اطلاعات جغرافيايي كه  ، براي به
برنامـه مـرتبط كننـده     HEC-GeoRASبرنامـه   1999در نهايت، در سـال  . گردد مورد نياز است، استفاده مي HEC-RASدر 

Arcview  وHEC-RAS  ــط ــاز        HECتوس ــورد ني ــايي م ــات جغرافي ــتخراج اطلاع ــور اس ــه منظ ــه از آن ب ــد ك ــه ش   ارائ
 HEC-RASهاي هيـدروليكي مـدل     در بين مدل. ]49[شود  استفاده ميHEC-RAS   باشـد كـه قـادر بـه      پركـاربردترين مـي

هاي عرضي همچون پل، سدهاي انحرافي و  تواند سازه ي بوده و به خوبي ميدائمي و غيرائمدهاي يك بعدي  سازي جريان شبيه
دسـت آوردن   سازي هيدروليكي، پتانسيل بالاي آن بـراي بـه   در مدل Arcviewمزيت استفاده از . مخزني و سرريز را مدل كند

، تصويرسـازي سـه بعـدي از رودخانـه و ابنيـه و      اطلاعات توپوگرافي مربوط به مقاطع با دقت بسيار بالا از مدل رقـومي زمـين  
و  GeoRASاي را تحـت عنـوان    الحاقيـه  HECموسسه  1999به همين منظور در سال . تاسيسات موجود در حاشيه آن است

HEC-RAS  در محيطArcview      براي استخراج فايل ورودي مـورد نيـاز مـدل هيـدروليكيHEC-RAS   تلفيـق  . تهيـه كـرد
Arcview  وHEC-RAS دهد كه بتوانند در تعيين  بزار بسيار قدرتمندي را در اختيار مديران بخش مطالعات رودخانه قرار ميا

  :]49، 14[باشد  مراحل انجام كار به شرح زير مي. دقيق پهنه سيلاب و مديريت دشت سيلابي، تصميم مناسب بگيرند

  تهيه مدل رقومي زمين  -

ي توپوگرافي، يكي از جمله مشخصات مورد نياز به منظـور  ها نقشهاده از تهيه اطلاعات مقاطع عرضي رودخانه با استف
، اطلاعـات  HEC-GeoRASو با اسـتفاده از   Arcviewدر محيط . باشد ميارزيابي خصوصيات هيدروليك جريان رودخانه 

. رددگ ـ مـي اسـت، اسـتخراج    (TIN)جغرافيايي مقاطع عرضي از مدل رقومي زمين كـه در قالـب شـبكه نـامنظم مثلثـي      
، TINبه منظور تهيه . ات موجود در داخل و خارج از رودخانه را در مدل رقومي زمين نمايش دادتاسيس توان مي همچنين

  . گردد ميي توپوگرافي داراي رقوم استفاده ها نقشهاز 

  ايجاد فايل ورودي  -

دروليكي، مشـخص كـردن   ، اولين گـام در تهيـه فايـل ورودي مـدل هي ـ    TINپس از تهيه مدل رقومي زمين در قالب 
ناحيه به ناحيه از بالادست به  صورت بهاين لايه  ،HEC-RASدر مدل هيدروليكي . باشد ميرودخانه توسط لايه مسير رود 

                                                       
1- Beavers 
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از ايـن لايـه بـه منظـور تعيـين محـدوده       . است مربوطهر ناحيه در بردارنده نام رودخانه و بازه . شود ميتهيه  دست پايين
سـپس در مـدل   . گردد ميموقعيت رودخانه در مدل و تعريف جهت جريان در رودخانه استفاده  قرارگيري مقاطع، نمايش

HEC-GeoRAS      با توجه به خطوط ترسيم شده در اين لايه، اطلاعات رقومي هر يك از مقـاطع عرضـي از مـدل رقـومي
  . ]49، 14[ گردد مياستخراج گرديده و در فايل ورودي مدل هيدروليكي درج 

، خروجـي حاصـل مجـددا بـه     )تهيه شده بـود  GISكه اطلاعات ورودي آن در (ز اجراي مدل هيدروليكي نهايتا پس ا
ي مختلفي نظير توپوگرافي سطح و عمق رودخانه و پهنـه سـيلاب را بـه    ها لايه GISمحيط . گردد ميارسال  GISمحيط 

، پهنـه سـيلاب   هـا  لايـه ين ايـن  تـر  كاربردي كه كند مي، توليد و ارائه ها گيري تصميمدر  برداري بهرهصورت بصري و قابل 
لازم است كـه توپـوگرافي    GISبه منظور انتقال نتايج محاسبات هيدروليكي جريان در شرايط طبيعي به محيط . باشد مي

عوارض موجـود در رودخانـه حـذف و     رو ايناز . به توپوگرافي وضعيت طبيعي تبديل شود GISوضعيت موجود در محيط 
در . باشـد  مـي كه در واقع توپوگرافي شرايط طبيعي رودخانـه   گردد مياصلاح  GISثي منطقه در محيط شبكه نامنظم مثل

  . ]2[گردد  ميسيلاب مهيا  بندي پهنهنتيجه شرايط براي تعيين بستر رودخانه و 
ه شـده،  يي كه براي طرح سـاماندهي رودخانـه مـورد نظـر تهي ـ    ها نقشهي اطلاعاتي زير از ها لايهبراي برآورد خسارت، 

  :]14[ گردد مياستفاده 
 ي ساختماني در محدوده مورد مطالعهها بلوكنقشه  −

 ي دسترسي شهري و روستاييها راهنقشه  −

 ي كشاورزي در محدوده مورد مطالعه ها زميننقشه كاربري اراضي و  −

بـا اسـتفاده از   ي مختلـف  هـا  بازگشـت اقدام به تحليـل خسـارات سـيلاب بـا دوره      توان ميبا استفاده از اين اطلاعات 
  :باشد ميبه شرح زير  GISمراحل انجام محاسبات خسارات در محيط . كرد ArcInfoو  ArcGISهاي افزار نرم

 ها آنو اصلاح و يكپارچه سازي  GISي اطلاعاتي در محيط ها لايه سازي آماده −

 ي كاربري ها يهلاو جداسازي آن براي هر يك از  GISانتقال اطلاعات محاسبه آب از مدل هيدروليكي به  −

 GISتهيه رابطه رياضي خسارت در محيط  −

 ي مديريت سيلابراهبردهابرآورد خسارات براي هر يك از  −

ي دسترسـي و مـزارع كشـاورزي پـس از     هـا  راهي سـاختماني،  هـا  بلـوك ي كاربري، شـامل  ها لايهبر اين اساس، ابتدا 
  . گردد ميمنتقل  GISي موجود به ها نقشهجداسازي از 

پس از وارد كردن نتايج محاسبات هيدروليكي . گردد ميمنتقل  GISدوم، نتايج محاسبات سيلاب به محيط در مرحله 
به صورت جداگانه از ) و اراضي كشاورزي ها راهي ساختماني، ها بلوك( ها كاربري، عمق آب سيلاب براي هر يك از GISبه 

. به صـورت جداگانـه انجـام داد    ها كاربريا براي هر يك از تا بتوان تحليل خسارت ر گردد ميپهنه سيلابي اوليه استخراج 
باشـد   GISي مختلف بايد به صورت روابط رياضي بيان گـردد تـا قابـل ورود بـه     ها كاربريتوابع درصد خسارات وارده به 

  .تشريح شده است ششمپيش از اين نحوه محاسبه خسارت و روابط رياضي مورد نياز براي محاسبه آن در فصل . ]14[
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  طراحي ترازهاي سيل -پنجمفصل 

  كليات - 1- 5

. ها شـكل گرفتـه اسـت    دشت رودخانه ها، مراكز جمعيتي بسياري در سيلاب با توجه به توسعه و آباداني در حاشيه رودخانه
ي سـيلاب، بـه مراكـز    هاي مختلف، بـر حسـب بزرگ ـ   هاي با دوره بازگشت همين امر باعث شده است كه با توجه به وقوع سيل

هاي مسكوني، اداري، تجاري و غيـره بـه علـت اهميـت و      خسارت بر ساختمان. ها خسارت وارد گردد جمعيتي اطراف رودخانه
ها با توجه  رو براي كم كردن اين خسارت، بايد در هنگام طراحي ساختمان از اين. تر از موارد ديگر است ها بيش ارزش اين سازه

رو ابتدا بايد تراز سيل پايـه بـراي    از اين. ، تراز طراحي تعريف كردها آنها و تاسيسات وابسته به  اي ساختمانبه تراز سيلاب، بر
  . در اين فصل در مورد ترازهاي سيل و عوامل موثر بر روي آن بحث خواهد گرديد. هاي ياد شده مشخص شود حفاظت سازه

  هدف طراحي ترازهاي سيل - 2- 5
بايد در هنگام طراحي و  ها آنات وابسته به تاسيسو  ها ساختمانتعيين ترازي است كه هدف از طراحي ترازهاي سيل، 
ين كف ساختمان بايد بالاتر از تراز سيل قرار گيرد تـا سـازه سـاختمان،    تر پاييناي كه  ساخت، آن را رعايت كنند به گونه

  . محتويات و ساكنين آن از خطر سيلاب محفوظ بمانند

  سيل ازهايترعوامل موثر بر روي  -3- 5
در تعيين ترازهاي سيل عوامل مختلفي به ويژه عوامل اقتصادي، زيست محيطي و اجتماعي  نقش دارند كه در ادامـه  

  . گردد ميدر مورد هر كدام توضيحاتي ارائه 

  عوامل اقتصادي -3-1- 5
. كنـد  شت ايجـاد مـي  د هايي است كه تعيين اين تراز براي ساكنين سيلاب ترين عوامل تعيين تراز سيل، هزينه يكي از مهم

تر تعيين شود، هزينه بالابردن كـف سـاختمان يـا ضـد آب      هاي با دوره بازگشت بيش طور مثال اگر تراز سيل براساس سيل به
متعاقبـا هزينـه بيمـه سـيلاب نيـز بـراي       . شـود  تـر مـي   هايي از ساختمان كه در معـرض سـيل قـرار دارد، بـيش     كردن بخش

بايد تراز سيل پايه طوري تعيين شود كـه عـلاوه بـر در نظـر     . رود گيرند نيز بالا مي ار ميدشت قر هايي كه در سيلاب ساختمان
رو بـا توجـه بـه ايـن      از اين. گرفتن اهميت ساختمان در معرض سيل، هزينه هاي ايجاد شده نيز به حداقل مقدار ممكن برسد

توان انتظار داشت كه در يك دوره طولاني از  ي نمييعن. موضوع بايد يك معيار نسبي براي تعيين تراز سيل پايه در نظر گرفت
اگر يـك سـاختمان در طـول    . عمر ساختمان، تراز سيل پايه طوري تعيين شود كه هيچ گونه خسارتي به ساختمان وارد نيايد

ر، تـراز  رو طبق اين نظ درصد خسارت ببيند از نظر طرح ملي بيمه سيل آمريكا قابل قبول است و از اين26ساله خود،  30عمر 
بندي سيل و تعيين حد بستر  البته طبق راهنماي پهنه. گيرد سال در نظر مي 100سيل پايه را بر مبناي سيل با دوره بازگشت 

هـا و   نشـاني، بيمارسـتان   هاي آب، نيروگاه برق، آتش خانه هاي مهم مانند تصفيه و حريم رودخانه، تاسيسات حياتي و ساختمان
  .سال باشند 500در پهنه خطر كم سيل قرار گيرند يعني خارج پهنه سيل با دوره بازگشت  شود مدارس اكيدا توصيه مي
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  ملاحظات زيست محيطي -3-2- 5
شـود، امكـان ايـن وجـود دارد كـه مقطـع        و يا گوره سـاخته ساخت و ساز صورت گيرد  دشت سيلابدر  كه درصورتي

 زيسـتگاه ، دشـت  سـيلاب چنين ممكـن اسـت در   هم. كاهش يافته و تراز سيل بالاتر بيايد دشت سيلابعبوري جريان در 
لازم اسـت   رو ايـن از . اكوسيستم منطقه دچـار اخـتلال شـود    شود ميي از بين بروند كه اين امر باعث ريز خاكجانوران با 

ايـن كميتـه بـا     شـود  مـي پيشنهاد . از طرف يك كميته ذيصلاح گواهينامه صادر شود دشت سيلاببراي ساخت و ساز در 
  . زيست تشكيل گردد اي، شهرداري و سازمان محيط آب منطقه هاي هماهنگي شركت

بايد طوري ساخته شوند كـه در اثـر بـالا آمـدن      شوند مييي كه براي بالا آوردن كف ساختمان احداث خاكريزهاالبته 
بايـد   اخاكريزه ـ، ايـن  دشـت  سـيلاب و مطابقت با شرايط  تر بيشبراي اطمينان . آب، ريزش نكنند يا فرسايش پيدا نكنند

  :]123[ داراي شرايط زير باشند
  . هاي ساختماني و ريشه درختان باشند بندي خوب و بدون خار و خاشاك، چوب، نخاله خاكريزها داراي دانه -1
  . رسيده باشند% 95با استفاده از ماشين آلات به تراكم  -2
تـر از ايـن مقـدار     ي كـم هـا  البته شـيب . تر نباشد بيش) افقي 5/1عمودي به  1( 5/1به  1شيب خاكريزها از  -3

  . شود توصيه مي
هاي پايين و مـواد بـا دوام    پوشش گياهي براي سرعت. ريز در مقابل فرسايش محافظت شوند هاي خاك شيب -4

شود كه جنس اين مواد بسته به مقدار سرعت جريان توسط مهنـدس طـراح    هاي بالا توصيه مي براي سرعت
ريزي براي بالا آوردن تراز كف ساختمان نشـان   از يك خاك شمايي) 1-5(در شكل . شود ريز تعيين مي خاك

ريزي  ريزي در كناره رودخانه، عملا اين خاك در حقيقت به دليل قرار گرفتن قسمتي از خاك. داده شده است
  . هاي رودخانه، محافظت گردد ي مهار فرسايش كنارهها روشبخشي از كناره تلقي شده و بايد مشابه 

  
  ي براي بالا آوردن تراز كف ساختمانريز خاكشمايي از  -1-5شكل 

  

 تراز سيل پايه

 در زير ساختمان% 95خاكريزي با تراكم 
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  ملاحظات اجتماعي -3-3- 5
. سـاكن اسـت   دشـت  سيلاباي است كه در  يكي از مواردي كه در تعيين ترازهاي سيل نقش بسيار مهمي دارد جامعه

خـود و منـاطق اطـراف را درك كـرده     گذاري سيلاب بر زنـدگي   تاثيراگر اين جامعه به خوبي آموزش ديده باشد و نحوه 
حتي با تقبل صـرف  را  ها آندر اين زمينه را بپذيرد و هاي تعيين شده  ها و طرح نامه آيين ،د مقرراتتوان ميتر  باشد، راحت

  . به مرحله اجرا در آوردهزينه 
ت گيرد تا با شناخت كامـل  در هنگام تعيين تراز سيل، بايد مطالعه اجتماعي دقيقي از منطقه مورد نظر صور رو ايناز 

براي قبول تراز سـيل تعيـين شـده و متعاقـب آن      دشت سيلاباز بافت اجتماعي منطقه، ميزان آمادگي جامعه ساكن در 
ميزان آمادگي جامعه مورد نظر پايين باشد، بايد سـعي كـرد بـا دادن     كه درصورتي. قوانين و مقررات وضع شده را سنجيد

  . ي جمعي و چاپ بروشور، اين جامعه را براي پذيرش قوانين و مقررات جديد آماده كردها انهرسي لازم از طريق ها آموزش

  انتخاب ترازهاي سيل -4- 5

از . رونـد  مـي  كار بهدر برابر خسارت سيلاب  ها آنبراي محافظت از  ها ساختمانترازهاي سيل براي تعيين تراز احداث 
مطـابق بـا    ها ساختماناگر . شوند ميبا پرداخت مبلغي بيمه  ها ساختمانطرف ديگر براي جبران خسارت ناشي از سيلاب 
وارد شـود،   ها آني به تر كماي تعيين شده باشد كه خسارت  به گونه ها آنضوابط و مقررات ساخته شده باشند و تراز كف 

مي بـا بيمـه سـيلاب    تعيين ترازهاي سيل، رابطه مستقي رو ايناز . نيز كاهش خواهد يافت ها آنمقدار هزينه بيمه سيلاب 
ي خـوب  ها تجربهبا توجه به  رو ايناز . با تحقيقات صورت گرفته در كشور ما، براي سيلاب بيمه مجزايي وجود ندارد. دارد

در ايـن برنامـه ابتـدا    ]. 114[ كه براي كشور يك برنامه ملي بيمه سيلاب تهيـه گـردد   شود ميدر كشورهاي ديگر توصيه 
ي بـا دوره  هـا  سـيل بـا توجـه بـه تـراز      هـا  نقشـه در ايـن  . گـردد  مـي ر نقشه بيمه سيل تهيه ي كشوها رودخانهبراي تمام 
مربوط به  نامه آيين«با توجه به . شوند مي بندي تقسيم اي جداگانهي ها پهنهي مختلف، مناطق در خطر سيل به ها بازگشت

،  محـدوده  »ي آبرساني، آبياري و زهكشيها هشبكي طبيعي و ها بركه، ها مرداب، ها مسيلنهرها،  ها، رودخانهبستر و حريم 
بستر رودخانه بوده و ساخت و ساز در داخل آن به جز در شـرايط خـاص و بـا    بخشي از سال  25سيلاب با دوره بازگشت 
سـال نيـز ممكـن اسـت      100همچنين بخشي يا كل محدوده سيلاب با دوره بازگشت . باشد مياعمال ملاحظاتي ممنوع 

انه محسوب شود كه طبق تعريف حريم براي حق ارتفاق براي كمال انتفاع و حفاظت بستر رودخانه حريم رودخ بخشي از
كلي ساخت و ساز در اين دو محدوده به جز در شرايط خاص و اعمـال ملاحظـاتي    طور به رو ايناز . شود ميدر نظر گرفته 
. از اسـتاندارد سـاير كشـورها الگـو گرفـت      توان مينواحي،  بندي تقسيمدر خارج از اين دو محدوده نيز براي . ممنوع است

به عنوان نمونه از  توان ميي بيمه سيل تهيه كرده است كه ها نقشهمثال طرح بيمه ملي سيلاب در كشور آمريكا،   طور به
  .يي ارائه شده استها نمونه پيشنهادي چنين نقشه) 2-5(در شكل . استفاده كرد ها آن



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  82

 

  

 ]123[نمونه پيشنهادي نقشه پلان بيمه سيلاب  - 2-5شكل 

سطح خطر ويژه  ها آني در درجه اهميت بالاتري قرار دارند كه به گير سيلاز نظر  VEو   AEدو پهنه  ها نقشهدر اين 
از  يك ناحيه پرخطر ساحلي است كه ارتفاع امواج در آن بـه بـيش   VEپهنه ]. 123[شود  مينيز گفته  (SFHA) 1سيلاب

عوامـل ايجـاد سـيلاب بـا جـزر و مـد،       . كنـد  ميمتر تجاوز ن 1ارتفاع امواج از  AEدر حالي كه در پهنه . رسد مييك متر 
ي سـريع،  هـا  جريـان ممكن است در معـرض امـواج،    VEو  AEي ها پهنه. ي خروشان و سونامي در ارتباط هستندها موج

 موارد ممكن است عملكرد سيلاب در هـر دو ناحيـه يكسـان باشـد     فرسايش يا تركيبي از اين نيروها قرار گيرند در برخي
در مقطعـي از  ) 3-5(در شـكل  . باشـند  مـي به مانند نواحي بستر و حريم در قوانين كشـور مـا    VEو  AEنواحي ]. 123[

اي را  حيهاشـور خـورده قـرار دارد كـه نـوا      Xبعد از اين دو پهنه، پهنه . اند شدهنشان داده  VEو  AEي ها پهنهرودخانه، 
 گيرنـد  ميساير نواحي كه بعد از اين پهنه قرار . سال قرار دارند 500كه در معرض سيلاب با دوره بازگشت  شود ميشامل 

  . اندك است ها آنسيلاب بر روي  تاثيركه  شوند ميمشخص  Xبا علامت 

                                                       
1- Special Flood Hazard Area  

نواحي كه درمعرض سيلاب پايه : AEپهنه 
سال و امواج  100يا سيل با دوره بازگشت 

  گيرند متر قرار مي 1تر از  كم

  ساير نواحي: Xپهنه 
نواحي كه در معرض : هاشور خورده Xپهنه 

 ساله قرار دارند 500سيل 

نواحي كه در آنها انتظار وقوع : VEپهنه 
 .رودمتر مي 1امواج بيش از 

تراز سيل پايه 

 لبه ساحل رودخانه
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  ]123[ ز يك رودخانهدر مقطعي ا Vو  Aنواحي  بندي تقسيمنحوه  - 3-5شكل 

ي با دوره بازگشت مختلـف نيـز تهيـه    ها سيلطولي تراز سطح آب براي  رخ نيمپس از تهيه نقشه پلان، لازم است كه 
گردد تا با استفاده از آن بتوان در هر نقطه از منطقه، با توجه به دوره بازگشت سيل پايه، تراز سيل و به تبع آن تراز كـف  

ي بـا دوره  هـا  سيلطولي تراز سطح آب براي  رخ نيماي از نقشه پيشنهادي  نمونه) 4-5(در شكل . ساختمان را تعيين كرد
  .شده استبازگشت مختلف نشان داده 

 ارتفاع موج>متر1

 VEنه په AEپهنه

  ارتفاع موج <متر1

 تراز سيل پايه با لحاظ كردن اثرات موج ساختماني كه تراز كف آن صحيح است

 100تراز سطح سيلاب با دوره بازگشت 
 ساله بدون در نظر گرفتن موج

 .ساختماني كه كف آن پايين تر از تراز سيل پايه است

اراضي كه تحت
تاثير باد قرار 

 گيرند مي

محدوده امواج و  پوشش گياهي لبه ساحلساختمان ساحل شني
سيلاب با دوره 

سال 100بازگشت 
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 ]123[ي مختلف ها بازگشتي با دوره ها سيلطولي تراز سطح آب براي  رخ نيم - 4-5شكل 

امـا سـوال   . را تعيـين كـرد   (BFE) 1تـراز سـيل پايـه    تـوان  ميطولي رودخانه  خر نيمي پلان و ها نقشهحال با داشتن 
قانوني در داخل كشـور، در   نامه آييندر اين مورد نيز . كدام سيلاب در نظر بگيريم براساساينجاست كه تراز سيل پايه را 

  .ورها استفاده كرداز استانداردهاي ساير كش توان مي رو اين، از شده استزمان تهيه اين راهنما ارائه ن
ريسك قابل  ،عملي براي اهداف. از ديگر مناطق است تر بيش ،سيلابرخداد احتمال  ،است كه در برخي مناطق واضح

قابـل قبـول    بـار  يـك سال 10هر  گلف يا زمين مزرعه ،پارك يك گرفتگي آببراي مثال . قبول بستگي به مورد خاص دارد
. شـود  مـي سال انتخـاب   500در  1ريسك  ،ي وجود داردتر بيشجاني  كه خطر ها بيمارستاناست ولي در مورد مدارس و 

يكي از منـابع خـارجي كـه تـراز     . گيرند ميقرار ) سال 500در  1سال تا  10در  1(ميان اين دو حد نهايي  بقيه موارد در
يكا دوره بازگشـت تـراز   طرح بيمه ملي سيلاب آمر. باشد ميسيل پايه را تعيين كرده است طرح بيمه ملي سيلاب آمريكا 

يك ساختمان كه بـالاتر از تـراز سـيل     ديدگي آسيبطبق اين معيار، احتمال . سال در نظر گرفته است 100سيل پايه را 
ي موجود در كشـور در  ها نامه آيينبا توجه به قوانين و . درصد است 26ساله آن  30پايه ساخته نشده است، در طول عمر 

كه تراز سيل پايه، تراز سـيل بـا    گردد ميو با توجه به استانداردهاي موجود خارجي پيشنهاد  رودخانه مورد بستر و حريم
  .سال در نظر گرفته شود 100دوره بازگشت 

                                                       
1- Base Flood Elevation 

250 

240 

230 

6/7 8/7 0/8 2/8 4/8 6/8 8/8 4/7 

  ساله 500سيلاب 
  ساله 100سيلاب 
  ساله 50سيلاب 
  ساله 10سيلاب 

  بستر رودخانه
  مقطع عرضي

آب
ح 

سط
راز 

ت
 )

وت
ف

(

يـه  براي تعيين تراز سـيل پا 
تـوان   هاي معين مي در محل
رخ طــولي ســيلاب   از نــيم

  . استفاده كرد
هـاي   با استفاده از نقشـه  -1

قطــه مــورد پــلان و فاصــله ن
نظر از يك عارضه مشـخص  

طـور مثـال يـك مقطـع       به(
عرضي كه هم در پلان و هم 

رخ طولي نشـان داده   در نيم
محل مورد نظـر  ) است شده

رخ طـولي   بر روي نقشه نـيم 
  .شود يتعيين م

با توجه بـه محـل نقطـه     -2
ــر روي نقشــه   ــورد نظــر ب م

رخ طولي و بـا توجـه بـه      نيم
ــه،   دوره بازگشــت ســيل پاي

تراز سيل پايه در نقطه مورد 
 .شود نظر تعيين مي

 )مايل(فاصله از محل اتصال با شاخه بعدي 
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  آزاد ارتفاع - 5- 5

و بـرآورد نيسـتند از جملـه توسـعه كـاربري اراضـي در        بيني پيشعواملي وجود دارند كه قابل  دشت سيلابدر داخل 
همـراه سـيل پايـه و     اي واريـزه ي هـا  جريـان ، كمبود اطلاعات هيدرولوژيكي، امـواج و  ها عيتقط، وجود عدم دشت سيلاب
براي در نظر گرفتن اين عوامل و بالا بردن درجه اطمينان حفاظـت سـاختمان در   . باشند مييي بالاتر از سيل پايه ها سيل

، دشـت  سـيلاب ي مـديريت  ها نامه آييندر . افه كردمقابل سيلاب، بايد مقداري را به عنوان ارتفاع آزاد به تراز سيل پايه اض
بايد به نسبت ارتفاع آزاد، بالاتر از تراز سيل پايه ساخته شـوند   ها ساختمانارتفاع آزاد لازم بدين معني است كه تراز كف 

گرفتـه شـده در    بايد تمام اجزاي ساختمان تا ارتفـاع آزاد در نظـر   شود ميبالاتر آورده ن ها آنيي كه ارتفاع ها ساختمانيا 
  ]. 114[ گردند) ضد سيل( سازي پادسيلبالاتر از تراز سيل پايه، در مقابل سيلاب مقاوم شوند و يا به اصطلاح 

يكي از منابع موثق بـراي تعيـين ارتفـاع    . خاصي در كشور وجود ندارد نامه آيينبراي تعيين ارتفاع آزاد در اين موارد، 
در نظـر   متـر  سـانتي  60تـا   30در ايـن طـرح ارتفـاع آزاد را بـين     . باشد مي (NFIP) 1آزاد طرح ملي بيمه سيلاب آمريكا

 شـود  مـي ، پيشـنهاد  آيـد  مي دست بهي آبي نيز ارتفاع آزاد در همين حدود ها سازهدر طراحي  كه اينبا توجه به . گيرند مي
  . در نظر گرفته شود متر سانتي 60ارتفاع آزاد براي تراز سيل پايه 

  ي تراز سيلملاحظات اجراي -6- 5

 شـود  مـي پيشـنهاد   رو ايـن از . شود ميتعيين  دشت سيلابي واقع در ها ساختمانتراز سيل پايه براي تعيين تراز كف 
  :، يك گواهينامه صادر شود كه در آن موارد زير درج شده باشددشت سيلابي داخل ها ساختمانبراي 

  ترين عضو افقي سازه بر حسب متر تراز تحتاني پايين −
 ل پايهتراز سي −

 ترين تراز ساختمان مجاور پايين −

 نوع فونداسيون −

 شستگي براي طراحي فونداسيون عمق تقريبي فرسايش و آب −

  . گردد ميي مختلفي وجود دارد كه در ادامه ارائه ها روش ها آنو ملحقات  ها ساختمانبراي بالابردن تراز كف 
ي سـتوني يـا   ها فونداسيونآورده شود يا با استفاده از  ي در زير آن بالاريز خاكممكن است تراز كف يك ساختمان با 

. شده استبه هر دو روش نشان داده  ها ساختماننحوه بالا آوردن تراز كف ) 5-5(در شكل . اين كار انجام شود كوبي شمع
 كوبي شمعي و ي ستونها فونداسيونبا استفاده از  ها ساختمانبالا بردن تراز كف  جزيياتنيز ) 7-5(و ) 6-5(ي ها شكلدر 

) 7-5(در شـكل  . ي واقع در كناره رودخانه بايد در برابر نيروهـاي بـاد و آب مقاومـت كننـد    ها خانه. شده استنشان داده 
طراحي ماننـد ميـزان بـالابردن تـراز كـف       جزيياتالبته تعيين . شده استنشان داده  ها ساختماناتصال در اين  جزييات

                                                       
1- National Flood Insurance Program 
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اتصال بسته به موقعيت سـاختمان و نيروهـاي وارد بـر آن در     جزيياتنيز طراحي  ساختمان و عمق فونداسيون احداثي و
  .يي بر عهده مهندس طراح استها ساختمانچنين 

  
 ]123[دشت  سيلابدر  ها ساختماني بالا آوردن تراز كف ها روش -5-5شكل 

  

  ]123[ كوبي ي ستوني و شمعها فونداسيوني واقع در كناره رودخانه با استفاده از ها ساختمانآوردن تراز كف نحوه بالا  - 6-5شكل 

ترين كف  پايين
 نساختما

يات اجرايي كهيجز
) 8- 10(در شكل 

 اندنشان داده شده

تاسيسات زيربنايي
روي سكو قرار  بر

  .گيرند مي

تراز سيل پايه

هاي بتن آرمه يا سنگي كه بر روي صفحات پهن ستون
 .گيرند كف قرار مي شده در

هاي چوبي يا فلزي كه در عمق مناسب نصب شمع
 .شوند مي

تاسيسات ساختمان از 
قبيل تاسيسات آب و برق
 و مدارهاي الكتريكي

قط براي پاركينگ،فضايي كه ف
راه دسترسي و انبار در حد 

 .شود محدود استفاده مي

ترين كفپايين

خاكريزي متراكم شده
متر خانه 5تا  3شود  توصيه مي

 . دورتر از رودخانه قرار گيرد

تراز سيل پايه

بازشو در ديوارها كه 
دهد آب  اجازه مي

جريان پيدا كرده و از 
 . محيط خارج شود

ساختمان مانند تاسيسات
تاسيسات آب و برق و 

مدارهاي الكتريكي بالاي 
 تراز سيلاب 
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  ]123[مده است آهاي ستوني، ترازشان بالا  فونداسيونكوبي و  هاي كناره رودخانه كه با استفاده از شمع جزييات اتصالات در ساختمان - 7- 5شكل 

كـه   دهـد  مـي تجربيـات نشـان   . اي صـورت گيـرد   بايد ملاحظـات ويـژه   شود ميي پيش ساخته استفاده ها خانهاگر از 
ي، ريزش ور غوطهي پيش ساخته براي مقاومت در برابر ها ساختمان. شوند ميتخريب  تر آساني پيش ساخته ها ساختمان

در شـكل  ]. 123[ ي موجود مهار شوندها نامه آيينو  ها آني جانبي، بايد با توجه به دفترچه مشخصات نصب ها جابجاييو 
كـه در شـكل    طـور  همـان . ي پيش ساخته در مقابل سيلاب نشان داده شـده اسـت  ها ساختماننحوه محافظت از ) 5-8(

ه بالا آورد اند شدهي ساختماني كه با ميلگرد تقويت ها بلوكتراز كف ساختمان پيش ساخته با استفاده از  شود ميملاحظه 
ات تاسيس ـبـراي محافظـت از   . انـد  شـده به ساختمان متصـل   ها بلوكهاي مهاري توكار، اين  ب با استفاده از قا. شده است

  . دهند ميرا بر روي سكو قرار  ها آنزيربنايي نيز 

  
 ]123[ ي پيش ساخته در مقابل سيلابها ساختماننحوه حفاظت از  -8-5شكل 

از  تر پاييني دسترسي را در ها راهو  ها پاركينگقسمتي از ملحقات ساختمان مانند  توان ميي مسكوني ها تمانساخدر 
  :بايد ملاحظات زير رعايت گردد گيرند ميبراي ملحقات ساختمان كه در زير تراز سيل پايه قرار . تراز سيل پايه قرار داد

هاي بتنيبلوك

سكو براي بالابردن تراز كف
 تاسيسات زيربنايي

هاي  با استفاده از قاب
 مهاري ايمن شده است

هاي پرچ فلزيميخ

ميلگرد براي تقويت
 در هر طرف

ير عمقبتن در ز
 يخبندان

هاي روي زمين كه توسط افرادمهاري
 .اند متخصص طراحي شده

 تسمه و كلاف

ش بست مخصوص
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متر مربع  سانتي 5/69سطح خالص مجراي تخليه . گرفت براي هر سطح بايد مجراي تخليه جريان سيل در نظر −
 . در هر متر مربع از كل فضاي محصور شده است

 . پذير باشد اين قسمت بايد طوري طراحي گردد كه امكان عبور آب از آن به راحتي امكان −

 . ديوارها بايد براي ريزش، گسيختگي تحت شرايط سيلاب و طوفان طراحي شوند −

 . ها نبايد از جاهايي عبور كنند كه احتمال گسيختگي وجود دارد ههاي برق و لول سيم −

 . هايي و زير تراز سيل پايه قرار داشته باشند هاي الكتريكي نبايد در چنين محيط اتاق تاسيسات ساختمان و سرويس −

  . متر بالاتر از زمين طبيعي باشد سانتي 30مجراي تخليه جريان بايد حداقل  −
نيـز   1رو بـه مجراهـاي تخليـه ايجـاد شـده گربـه      . شـده اسـت  نشان داده  ها ساختماني از اين ا نمونه) 9-5(در شكل 

  .شده استروها نشان داده  ي از اين خزيدهجزييات) 10-5(در شكل . گويند مي

  
  ]123[ ه قرار گرفته استاز سيل پايتر پاييندر  ها آنيي كه بخشي از ملحقات ها ساختماناي از  نمونه - 9-5شكل 

                                                       
1- Crawl Space 

تــراز زمــين طبيعــي در داخــل محــدوده
ساختمان در زير تراز سيل پايه بايد بـالاتر از
.تراز زمين طبيعي در خارج از ساختمان باشد

 ترين كف پايين

 تراز سيل پايه

متر سانتي 30اين فاصله بيش از 
 .از زمين طبيعي نباشدبالاتر 

حــداقل دو مجــراي تخليــه در دو
 . جهت متقاوت قرار گيرند
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  ]123[روها  گربه جزييات - 10-5شكل 

تاسيسات ساختمان چه در داخل آن و چه در خارج آن بايد بالاتر از تراز سيل قرار گيرند يـا در مقابـل سـيل مقـاوم     
اين تاسيسات . سيل نشان داده شده استنحوه حفاظت از اين تاسيسات در مقابل ) 12-5(و ) 11-5(هاي  در شكل. شوند

و نظـاير   1هاي تاسياست گرمـايش  هاي تهويه مطبوع، مخازن سوخت و پمپ كشي، مدارهاي الكتريكي، سيستم شامل لوله
  . باشند آن مي

                                                       
1- Heat Pump 

30 
مترسانتي

 تراز سيل پايه

 ترين كف ساختمانتراز پايين

ها و  تمام كانال: توجه 
هاي ساختمان بايد  لوله

.بالاي تراز سيل پايه باشند

در خارج از  تراز زمين طبيعي تراز زمين طبيعي داخل محدوده ساختمان
  ساختمان

متر سانتي 30

 مجراي تخليه جريان

 نامه ساختمانارتفاع پي با توجه به آيين
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  ات خارج از ساختمان در مقابل سيلابتاسيسنحوه حفاظت از  - 11-5شكل 

  
  ات داخل ساختمان در مقابل سيلابتاسيسنحوه حفاظت از  -12-5شكل 

  

مجراي تخليه
 جريان

آبگرم كن بـر روي سـكو مجراي تخليه جريان
.استقرار داده شده

مدارهاي الكتريكي
كشي از سقف سيم

 .شوند

پاركينگ كه در پشت ايـن
 .تاسيسات قرار دارد

هاي تاسيسات گرمايش كه بر پمپ
 .گيرند روي سكو قرار مي

مخزن سوخت مهار
مخزن سوخت مهار شده بر روي سكو

شده براي جلوگيري 
 وري از غوطه

 تراز سيل پايه



 

 

 6فصل 6

  خسارت سيلاببرآورد 
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  خسارت سيلاببرآورد  -ششمفصل 

  كليات -6-1

 ي در زمـره كشور ما نيز . آورند مي، خسارات مالي و تلفات جاني فراواني به بار ها سيلابدر سراسر كره خاكي هر ساله 
اين در حالي است كـه تلفـات   . گذارد ميمنفي مهمي  تاثيراست كه خسارات مالي سيلاب در اقتصاد ملي آن، كشورهايي 

  . ]60[ جاني سيلاب در محاسبات اقتصادي نگنجيده و امكان جبران آن نيز ميسر نيست
لـف ارزيـابي   ي مختهـا  روشي مربوط به هريـك،  ها مثالدر اين فصل ضمن معرفي انواع مختلف خسارت سيل و ارائه 

  . اي به منظور تخمين ميزان كل خسارت معرفي گرديده است خسارت بيان شده است و در نهايت رابطه

  انواع خسارت سيل -6-2

 2و ارزيابي خسارات ناشي از آن، لازم است انـواع مختلـف خسـارت سـيلاب     1به منظور تحليل خطرپذيري سيلاب
و  4، مسـتقيم و غيرمسـتقيم  3خسارات محسـوس و نامحسـوس   توان به خسارت سيلاب را مي. مورد بررسي قرار گيرد

 مربوطهاي  بندي به همراه مثال اين تقسيم) 1- 6(در جدول ]. 116[بندي نمود  خسارات اوليه، ثانويه و ثالثيه تقسيم
پـذير اسـت    بـه لحـاظ مـالي امكـان     ها آنبه طور كلي خسارات محسوس خسارتي هستند كه برآورد . ارائه شده است

، حـال آن كـه خسـارات نامحسـوس عبارتنـد از آن دسـته       )هـا  آنهـا و محتويـات    خسارات وارد بر سـاختمان  مانند(
توان به خسارات وارده بـه   از آن جمله مي. باشد پذير نمي به آساني امكان ها آنخساراتي كه امكان بيان و برآورد مالي 

صـي افـراد، تلفـات و آسـيب وارده بـه سـلامت       هاي عاطفي در پي از دسـت دادن دارايـي شخ   بناهاي تاريخي، لطمه
خسارات محسـوس و نامحسـوس خـود بـه دو دسـته خسـارات مسـتقيم و        ]. 116[جسمي و رواني افراد اشاره نمود 

خسارت مستقيم خساراتي هستند كه در زمان وقـوع سـيلاب و مسـتقيما در اثـر     . شوند بندي مي غيرمستقيم تقسيم
]. 116[هـاي عمـومي و امـوال شخصـي هسـتند       خسـارات وارد بـر زيرسـاخت    شوند و شامل سيل گرفتگي ايجاد مي

هاي اجتماعي، اقتصـادي ناشـي    خسارات غيرمستقيم آن دسته از خسارتي هستند كه از ايجاد وقفه در انجام فعاليت
عت، هاي مربوط به تاثيرات غيرمستقيم عبارتند از خسارت وارده بـر توليـدات كشـاورزي و صـن     برخي مثال. شوند مي

هاي حمل و نقل در اثر بـه زيـر سـيلاب رفـتن      ها، افزايش هزينه ها و هتل هاي تجاري، فروشگاه كاهش درآمد شركت
  ]. 116[واسطه وقوع حوادث غيرمترقبه و تخليه مردم  هاي روزمره و صرف هزينه به ها، اختلال در فعاليت راه

  
  
  

                                                       
1- Flood Risk Analysis 
2- Different Flood Damage Categories  
3- Tangible And Intangible Damage  
4- Direct And Indirect Damage  



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  94

 

  ]116 [ انواع خسارت سيل - 1- 6جدول 
  امحسوسن  محسوس  نوع خسارت

  اوليه
منازل، محصولات، اتومبيل، كارخانه،(هاخسارت به سرمايه  مستقيم

  )ها ساختمان
ها، اكوسيستم، آلودگي، تخريب بناهاي تاريخي،  قرباني

  خسارت فرهنگي

اختلال اجتماعي، كاهش امنيت منطقه به علت تخريب   خسارت ناشي از كاهش توليد و درآمد افراد  غيرمستقيم
  اه زيرساخت

خسارت به توليدات در خارج از منطقه وقوع سيل، بيكاري،  ثانويه
  مهاجرت و تورم

هاي مناطق خارج  هاي عاطفي، خسارت به اكوسيستم لطمه
  از منطقه وقوع سيلاب

  هاي ناشي از تخليه منازل تنش هاي امداديهاي مربوط به كمكهزينه  )القايي(ثالثيه
  

. شوند بندي مي آمدن خسارت، خسارات سيل به خسارات اوليه، ثانويه و ثالثيه نيز تقسيم از طرف ديگر با توجه به محل وارد
ماننـد خسـارات وارد بـر    (شـوند   خسارات اوليه سيلاب آن دسته از خساراتي هستند كه در منطقـه وقـوع سـيلاب واقـع مـي     

هايي كه در  ي چون عدم كسب درآمد شركتموارد(شوند  خسارات ثانويه در ساير مناطق واقع مي). ها ها و زيرساخت ساختمان
شوند، اما  ها حاصل مي واسطه تهديد سيلاب ، خسارات القايي به)باشند زده مي هاي واقع در مناطق سيل خريد و فروش با شركت

لازم  هـاي اضـافي   هاي مربوط به تخليه مردم و يا هزينه به عنوان مثال هزينه(را به منطقه مشخصي نسبت داد  ها آنتوان  نمي
در ايـن  . دهد هاي مختلف را به تفكيك نشان مي خسارت وارده به بخش) 2- 6(جدول ]). 116[رساني  براي ارائه خدمات اطلاع

هاي مسكوني، كشاورزي، تاسيسات زيربنايي كشاورزي،  هاي مختلف انواع خسارت سيل به تفكيك كاربري جدول به ارائه مثال
  . زيست محيطي پرداخته شده استدامداري، صنعت، خدماتي، بهداشتي و 

  ]48[ي مختلف ها بخشتفكيك خسارت در  -2- 6جدول 
  خسارت نامحسوس  غيرمستقيمخسارات   خسارت مستقيم بخش خسارت ديده

  مناطق مسكوني
 هاي ساخت مجدد مسكن هزينه - 
 زده سازي منطقه مسكوني سيل پاك - 
  احياي سامانه خدمات شهري مانند آب و برق - 

  ــــــــــ
  احساس عدم امنيت-
  هاي اجتماعي ايجاد آشفتگي - 

   كشاورزي

 تخريب كامل اراضي كشاورزي - 
   از بين رفتن محصولات زراعي و باغي - 

  ها هزينه احياي اراضي و راه-
 هزينه عدم توليد يا تاخير در توليد - 
خسارت صنايع و خدمات وابسته به كشاورزي - 
   تخريب مراتع - 

  فرسايش خاك-
گذاري يجاد عدم امنيت در سرمايها - 

  دامداري
 شيوع بيماري- تلفات دامي - 

  كاهش بازدهي محصولات دامي - 
  كاهش توليد - 

  ايجاد عدم امنيت-
 اختلال در چرخه زيست محيطي - 
  ضايعات زيست محيطي - 

  صنعت

  ها كارخانه - 
 هاي پست آب و برق ايستگاه - 
 ضايعات مربوط به مواد اوليه - 
  هاي توليد برق هنيروگا - 

  ضايعات زيست محيطي- كاهش توليد-

  خدماتي

 ها آنها و راه آهن و ابنيهخسارت به شبكه راه - 
 هاي خدمات عمومي تخريب ساختمان - 
 تخريب خطوط انتقال نيرو و تلفن - 
  خسارت وارده به شبكه آب آشاميدني - 

 اختلال در حمل و نقل-
  هاي موقت احداث راه - 
  ها راهسازي  پاك - 

  ايجاد رعب و وحشت-
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  ]48[ي مختلف ها بخشتفكيك خسارت در  -2- 6جدول ادامه 
  خسارت نامحسوس  غيرمستقيمخسارات   خسارت مستقيم بخش خسارت ديده

  بهداشتي

 بازساني واحدهاي بهداشتي - 
 هزينه درمان و واكسيناسيون - 
 هزينه حمل مجروحين - 
  هاي اضطراري احداث درمانگاه - 

 هايماريشيوع ب-
 تلفات جاني - 
  سازي سالم - 

  هاي دراز مدت بهداشتي زيان - 
  ضايعات رواني - 

  زيست محيطي

 تغييرات شرايط فيزيكي حوضه - 
 هاي جديد ايجاد باتلاق - 
  ها شيوع بيماري - 

 فرسايش خاك-
 هاي بيولوژيكي آب تغيير ويژگي - 
 تغيير در زيستگاه آبي - 
  ها باير شدن زمين - 

  هاي بعدي اوج سيل افزايش بده - 
  مهاجرت روستاييان - 
  ها از بين رفتن تالاب - 

تاسيسات زيربنايي 
  كشاورزي

 هاي آبياري و زهكشيتخريب انهار و شبكه - 
 تخريب قنوات - 
  هاي پمپاژ ديدگي ايستگاه آسيب - 
  ديدگي سرريز سد و بند انحرافي آسيب - 

 هزينه لايروبي-
  وليدتاخير در آبياري اراضي در كاهش ت - 

  پر شدن مخازن سدها از رسوب - 

  ي خسارت سيل ها داده آوري جمع - 6-3

همچنـين ايـن   . باشـد  مـي ي خسارت سيل براي افراد و موسسات ارزيابي كننده رخـدادهاي سـيل مـورد نيـاز     ها داده
 خطرپذيريي مديريتي ها روشدر  گذاري سرمايهنيز به دليل   2ي دولتيها دستگاه. استمفيد  1اطلاعات براي خريد بيمه

، توابـع  5، مقدار سرمايه در معـرض خطـر  4ي كاربري اراضيها داده: اين اطلاعات شامل. به اين اطلاعات نياز دارند 3سيلاب
  .]111[ در ادامه به تشريح هر يك پرداخته شده است. باشند مي 7يگير سيلو مشخصات  6خسارت

  مشخصات سيلاب - 6-3-1
. شـود  آوري جمـع تـراز و عمـق سـيلاب،     حـداقل صوصـيات سـيل،   كه از بـين خ  شود ميبه طور كلي همواره توصيه 

بـه  . نمـاييم ي اسـتفاده  تـر  بـيش بخواهيم يك ارزيابي دقيقي از ميزان خسارت داشته باشيم بايد از اطلاعات  كه درصورتي
، سرعت سيلاب كمـك مـوثري در ارزيـابي خسـارت     باشند مي 8ي برق آساها سيلاب تاثيرعنوان مثال در نواحي كه تحت 

بنابراين . نماييمي بررسي تر بيش جزيياتخواهد نمود و نيز در شرايطي كه بخواهيم خسارت به محصولات كشاورزي را با 
در شرايطي كه بتوانيم با استفاده از توابع خسارت اثرات اين قبيل عوامل را بر روي خسارت تعيين كنيم، بهتر است كه از 

ليستي از مشخصات سيلاب كـه  ) 3-6(در جدول . نماييميمان استفاده ها يارزيابي در تر بيشعوامل و مشخصات سيلاب 
  . ]111[، ارائه شده استگيرند ميعموما در ارزيابي خسارت مورد استفاده قرار 

                                                       
1- Purchase Insurance  
2- Lobby Governments 
3- Flood Risk Management Measures  
4- Land Use Data 
5- Value Of Assists At Risk  
6- Damage Function 
7- Inundation Characteristics 
8- Flash Flood 
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  ]111[مشخصات سيلاب  -3- 6جدول 
  توضيحات  گيري مشخصات سيلاب

  . خط هستندكند كه چه اموال و جمعيتي در معرضاين عامل مشخص مي  گيري پهنه سيل
 . يابد كه با افزايش ميزان عمق، ميزان خسارت نيز افزايش ميبه طوري.ترين تاثير را برروي مقدار خسارت داردبيشعاملاين   عمق

  . و محصولات كشاورزي ارتباط دارد1اين عامل به ويژه به ميزان خسارت مربوط به بافت ساختمان  مدت دوام
 .تواند منجر به تشديد خسارت شوديسرعت بالا به تنهايي م  سرعت

  . شود با تاثير بر روي كاهش مدت زمان تخليه و هشدار، منجر به خسارت مي  2افزايش نرخ سرعت
 .اين عامل براي توليدات كشاورزي اهميت دارد  3زمان وقوع

 .تواند به تشديد خسارت كمك نمايداين عوامل مي  4عناصر آلوده كننده
شور با هاي اختلاط آب

  ). در نواحي ساحلي(تواند ميزان خسارت را افزايش دهد  شوري آب مي  5شيرين

  ي كاربري اراضيها داده -6-3-2
، تعيين نوع كاربري اراضي است كه از دو طريق كند مييكي ديگر از انواع اطلاعاتي كه در ارزيابي خسارت سيل كمك 

، ديگري از طريـق منـابع   دهد ميات اوليه را در اختيار ما قرار يكي از طريق بازديدهاي ميداني كه اطلاع: است پذير امكان
اطلاعـات   آوري جمـع بـراي  . را تلقي نمود ها آن توان ميموجود در رابطه با كاربري اراضي كه تحت عنوان اطلاعات ثانويه 

، شوند ميطراحي اي يكنواخت كه به طور اختصاصي براي هر پروژه خسارت سيل  ي پرسشنامهها فرمميداني بهتر است از 
حسني كـه روش اول دارد  . شود بندي جمعي مورد بررسي قابل مقايسه ها نمونهآمده از  دست بهتا اطلاعات  استفاده نمود
اما عيبي كه ايـن روش  . كه در ارزيابي خسارت مفيدند، دريافت نمود ها كاربريي از تر بيش جزييات توان مياين است كه 

به تنهايي در  توان ميعيبي كه روش دوم دارد اين است كه هرگز ن. ي نياز داردتر بيشزينه دارد اين است كه به وقت و ه
. ]111[شـود   مـي لذا همه اطلاعات لازم براي ارزيـابي خسـارت را شـامل ن   . ارزيابي خسارت از آن اطلاعات استفاده نمود

اين دسـته   در زمرهسطح تحت پوشش سيلاب ي كاربري به همراه ها دادهو  7اطلاعات مالكيت اراضي ،6ي كاداسترها نقشه
  . نمايند ميتهيه  8(GIS)ي اطلاعات جغرافيايي ها سامانهو اطلاعات را با استفاده از  ها نقشهبسياري از اين . باشند مي

  توابع خسارت -6-3-3
 متاثري عوامل ي كاربري و غيره كه امكان ارزيابها نقشهي لازم از جمله ها نقشهنياز و  ي موردها داده آوري جمعپس از 

  . شود ميبه اين منظور از توابع خسارت استفاده . گردد مي، ميزان خسارت وارده برآورد آورند مياز سيلاب را فراهم 

                                                       
1- Building Fabric 
2- Rise Rate 
3- Time Of Occurrence  
4- Contamination 
5- Salt / Fresh Water 
6- Cadastral Maps 
7- Geomarketing Data 
8- Geographical Information System (GIS) 
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در توابع مطلق گـروه خاصـي از عناصـر در معـرض     . شوند ميتقسيم  2و توابع مطلق1اين توابع به دو گروه توابع نسبي
بـه طـور كلـي    . ]111[ اين گروه از توابع، تـابعي از خصوصـيات سـيلاب هسـتند     .گيرند ميخطر سيل مورد بررسي قرار 

  :اين توابع را به صورت زير تشريح نمود توان مي
مربوط به عناصر در معرض خطر سـيل را بـرآورد   قيمت در بعضي از موارد لازم است كه ابتدا كل : توابع نسبي −

نسبي خسارت كه ميـزان خسـارت نسـبت بـه عمـق      سپس مقدار خسارت واقعي با متوسط گيري توابع . نمود
 -تـابع عمـق  . شـود  مـي در هلند و مجارستان از اين توابـع اسـتفاده   . آيد مي دست به، دهند ميسيلاب را نشان 
، دهـد  مـي ارائه شده است، و مقدار خسارت را برحسب درصد نشـان  ) 8-6(و ) 7-6(هاي  شكلخسارت كه در 

  . باشد مياين گروه بخشي از 
در چنـين مـواردي بـا    . در برخي از موارد لازم نيست هزينه كل خسارت در هر نقطه تعيين گردد: مطلق توابع −

ايـن ميـزان خسـارت، مقـدار مطلـق      . شـود  مـي گيري از توابع مطلق خسارت، ميزان خسارت محاسبه  متوسط
دسته از توابع خسارت براي مثال در انگلستان و آلمان از اين . دهد ميخسارت وابسته به عمق سيلاب را نشان 

 . كنند مياستفاده 

  3خسارت متوسط سالانه -6-4

بـه  . شـود  اين شاخص با توجه با احتمال نسبي وقوع سيل و خسارت رخداد سيل متناظر اين احتمالات تعيين مـي 
) واحد پولي در سـال (ضرب احتمال سالانه سيل و خسارت آن  طور كلي متوسط خسارت سالانه معادل مجموع حاصل

بـه  . شـود  به منظور تعيين اين شاخص ابتدا خسارت در هر دوره بازگشت بر حسب واحـد پـولي تعيـين مـي    . دباش مي
بـا انتگـرال گيـري از تـابع      AADسپس شاخص . يابد كه با افزايش دوره بازگشت ميزان خسارت نيز افزايش مي طوري

احتمـال   - ح زيـر منحنـي خسـارت   به عبارت ديگر اينجا شـاخص سـط  ). 4- 6شكل (آيد  دست مي احتمال به - خسارت
 بندشود كه در  به اين خسارت، خسارت مورد انتظار سالانه نيز گفته مي]. 98[دهد  خسارت متوسط سالانه را نشان مي

  . به طور كامل تشريح شده است 4- 5- 6

                                                       
1- Relative Damage Function 
2- Absolute Damage Function 
3- Average Annual Damage (AAD) 
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  تخمين خسارت متوسط سالانه - 1- 6 شكل

  هاي خسارت تخمين هزينه -6-5

هـاي هيـدرولوژيكي،    وجـود عـدم قطعيـت   . باشـد  ارت سيل در بسياري از موارد مشكل و همراه بـا خطـا مـي   تخمين خس
در بعضي از موارد شدت خسـارت ناشـي از جـاري    . دهد ها را افزايش مي هيدروليكي، اقتصادي و اجتماعي، خطاي اين تخمين

بـا ايـن حـال مطالعـات اقتصـادي سـيل و مقايسـه         .شدن سيل، بسيار بالاتر از مقداري است كه قبلا تخمين زده شده اسـت 
از طرف ديگر اجراي برنامه بيمه سيل نياز به . هايي براي ارزيابي خسارت سيل دارد هاي مهار سيل نياز به انتخاب شاخص پروژه

سارت بندي خ بنابراين با تقسيم. باشد تخمين كل خسارت سيل مشكل و غيرممكن مي. تعيين مقدار دقيق خسارت سيل دارد
خسارت اصلي مستقيم كه به ]. 60[شود  سيل به اجزاي تشكيل دهنده آن برحسب نياز هر قسمت از خسارت تخمين زده مي

ها  زيرا براي خانه. توان بهتر از بقيه اجزاي خسارت تخمين زد و به صورت ريالي بيان نمود شود را مي هاي مسكوني وارد مي خانه
توان الگوي مناسبي تشخيص داد و براساس الگو و شاخص خسارت مـورد نظـر،    ها مي داراييتر ارزش  با توجه به پيچيدگي كم

جايي كه خسارات نامحسوس شامل مواردي چـون مـرگ و ميرهـا و     لازم به ذكر است از آن]. 73[مقدار خسارت را بيان نمود 
از خسـارات را  ) بخش اقتصادي(معمولا اين دسته . را به طور مستقيم و در واحد پولي بيان نمود ها آنتوان  شوند، نمي غيره مي

  ]. 52[گيرند  به صورت يك درصدي از خسارات مستقيم در نظر مي

  نحوه برآورد خسارت در برخي از كشورها -6-5-1
خسـارات   بينـي  پـيش ي به وقوع پيوسته و نيـز  ها سيلاب، به منظور تعيين خسارات محسوس خيز سيلدر كشورهاي 

عوامـل   بندي دستهدر  ها روشاين . ]89، 88، 14[ي مختلفي وجود دارد ها روشي مختلف ها بازگشتي با دوره ها سيلاب
  .تفاوت دارند ها آنگذاري  در مقابل سيلاب و الگوي ارزش پذير آسيب

  ژاپن -الف

در اين كشور، وزارت ساختمان براي هر سيلاب، برآوردي از خسارت اقتصادي براساس يك روش استاندارد اسـتخراج  
خسـارت   -در انجام ارزيابي خسارت ممكن است بررسي مستقيم يك سيلاب مشخص يا با اسـتفاده از آمـار تـراز   . دكن مي
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ي گذشـته  هـا  سـيلاب ي خسـارت  هـا  دادهي تجربي كـه براسـاس   ها فرمولي خاص و يا با استفاده از ها داراييقبلي براي 
  ]:89، 88، 14[ شوند ميخسارت سيلاب عمدتا به سه دسته تقسيم . ، صورت گيردباشند مي

هـاي مسـكوني و    ايـن گـروه شـامل خسـارت وارد بـر سـاختمان      . باشـد  ها مي دسته اول خسارت وارد بر ساختمان −
هاي گذشته براي  يي براساس بررسي خسارت سيلابها روشبه منظور ارزيابي اين نوع خسارات . غيرمسكوني است

  . هاي مسكوني و غيرمسكوني استخراج شده است مانمناطق انتخابي توسعه يافته و توابع خسارت براي ساخت
  دسته دوم خسارت وارد بر محصولات كشاورزي −
ايـن گـروه شـامل خسـارات وارد بـر      . باشـد  مي ها زيرساختات زير بنايي و تاسيسدسته سوم خسارات وارد بر  −

ي بـرق  هـا  نيروگـاه طـات و  ي آبياري و ايستگاه پمپاژ، حمـل و نقـل، ارتبا  ها شبكهها،  ، پلها خيابان، ها رودخانه
خسارات وارده به كسب و . استفاده نمود بايست ميبه منظور محاسبه اين نوع خسارت از روش آماري . باشد مي

  . شود ميدرصد كل خسارات وارده به اموال عمومي در نظر گرفته  6كار نيز به طور كلي 

  انگلستان -ب

استفاده . براي ارزيابي خسارت سيلاب به خدمت گرفته شده استدر اين كشور چندين سال است كه يك روش استاندارد 
هـاي   گسترش يافته و به طور پيوسته نيز مورد بازبيني قرار گرفتـه اسـت، بـراي دولـت     1970يي كه در اواسط دهه ها روشاز 

خمين خسـارت  ي تها روشدر اين كشور، پيشتاز توسعه  1مركز پلي تكنيك تحقيقات خطرات سيلاب. باشد محلي اجباري مي
» راهنمـاي زرد «و » راهنمـاي قرمـز  «، »راهنماي آبـي «در سه راهنما تحت عنوان  ها روشنتايج اصلي اين . سيلاب بوده است

سازي ارزيابي فوايد مقابله  اول ساده. ي ذكر شده در اين سه راهنما دو هدف اصلي وجود داردها روشدر تمام . اند شناخته شده
ي جديد براي ارزيابي پتانسيل خسارت سيلاب و دوم تشريح مباني تحليل سود به ها روشيق ايجاد هاي شهري از طر با سيلاب

  ]. 89، 88، 14[كار گرفته شده است  هزينه كه به منظور ارزيابي سود حفاظت در مقابل سيلاب به

  امريكا -ج

از . ت منـابع آب را بـر عهـده دارد   و مـديري  ريـزي  برنامـه ي ملي ها مسووليت، 2در امريكا، گروه مهندسين ارتش امريكا
. باشـد  مي ها طرحي اصلاحي و بدون اين ها طرحوظايف مهم اين گروه، ارزيابي پتانسيل خسارت ناشي از سيل گرفتگي با 

 »ي توسـعه اقتصـادي  ها روشراهنماي «ي شهري در ها سيلابي لازم به منظور تحليل و بررسي خسارات در ها راهنمايي
بـا  . باشد ميروشي كه در اين راهنما براي تخمين خسارت سيلاب معرفي شده است، بسيار جامع . ]113[ ارائه شده است

ماننـد خسـارات    غيرمسـتقيم ي حيـاتي و خسـارات   ها شرياناين وجود هيچ روش خاصي جهت برآورد خسارات وارده به 
  . ناشي از اختلالات توسعه نيافته است

                                                       
1-.Middlesex Polytechnic Flood Hazard Research Center (MPFHRC)  
2- US Army Crops Of Engineers (USACE) 
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  استراليا -د

هـا،   يكي از اين سـازمان . ها، توسعه يافته است لاب در اين كشور توسط تعدادي از سازماني ارزيابي خسارت سيها روش 
، 14[در استراليا هيچ نظريه استانداردي وجود ندارد . است 2در دانشگاه نيو ساوت ولز 1مركز منابع و مطالعات زيست محيطي

همچنـين يـك مجموعـه روش    . اندارد دارنـد و اغلب مراجع، تلاش اندكي در جهت دستيابي بـه يـك نظريـه اسـت    ] 89، 88
  . وجود دارد ها آنبنابراين اطلاعات بسيار متضاد بوده و امكان قياس اندكي بين . استاندارد نيز وجود ندارد

  ي تحليل خسارات سيلابها مدل -6-5-2
 -تـراز كه تحت عنـوان توابـع    3ي شكنندگيها منحنيبه منظور تعيين رابطه بين عوامل سيلاب و خسارات محتمل از 

و  هـا  نامهي گذشـته، بررسـي پرسش ـ  هـا  سـيلاب اطلاعات  براساساين توابع . استفاده نمود توان مينيز  باشند ميخسارت 
ي هـا  مدل تاكنوندر مناطق مختلف به منظور برآورد خسارات ناشي از سيلاب . آيند ميي آزمايشگاهي به دست ها آزمون

اي  منطقـه كـه بـا شـرايط     اند شدهاي يك منطقه يا نهايتا يك كشور تهيه اكثرا بر ها مدلمتعددي توسعه يافته است، اين 
و تعيـين   بنـدي  پهنـه ي تعيين عوامل سيلاب از جمله ها مدلعموما به همراه  ها مدلاين . اند محل مورد نظر تطبيق يافته

اصلي تعيين خسارت استفاده به عنوان يكي از عوامل  ها آنمقادير عوامل اساسي جريان توسعه يافته و از نتايج محاسبات 
بـه عنـوان   . در ساير مناطق و كشورها انجـام شـده اسـت    ها مدليي نيز براي افزايش دامنه كاربرد اين ها تلاش. نمايند مي

  . ]89، 88، 14[شوند  ميدر ادامه معرفي  ها مدلنمونه برخي از اين 

  HEC-FDAمدل  -6-5-2-1
ي بـا دوره بازگشـت   هـا  سـيلاب پتانسيل خسارت بـراي  . تاين مدل توسط گروه مهندسي ارتش امريكا تهيه شده اس

كه بـالاتر از پتانسـيل   درصـورتي مشخص در اين مدل محاسبه گرديده، سپس مقدار خسارت بـه ازاي هـر دوره بازگشـت    
ي هـا  سـاختمان در اين مدل تنها خسارات شـهري از قبيـل خسـارات وارد بـر     . دهد ميخسارت محاسبه شده باشد، وزن 

ي گذشته عوامل سـيلاب بـراي تخمـين خسـارات     ها دادههمچنين اين مدل از . گردد ميمحاسبه  سكونيغيرممسكوني و 
  . ]89، 88، 14[ آن را براي تخمين خسارات سيلاب در زمان واقعي به كار برد توان ميو ن كند مياستفاده 

  Anu floodمدل  -6-5-2-2
 1991مدل مذكور در سال . استراليا تهيه شده استمدلي است كه توسط مركز منابع و مطالعات زيست محيطي دانشگاه ملي 

 - هـاي فرضـي تـراز    در اين مدل براساس منحنـي . ها طراحي شده است توسعه يافته و تنها براي برآورد خسارات وارد بر ساختمان
ته بـراي  ي سيلاب گذش ـها دادهاين مدل از . گيرد هاي تجاري و مسكوني ارزيابي خسارت سيلاب صورت مي خسارت براي كاربري

  ]. 89، 88، 14[توان آن را براي تخمين خسارات سيلاب در زمان واقعي به كار برد  كند و نمي تخمين خسارات استفاده مي

                                                       
1- Center of Resources And Environmental Studies (CRES) 
2- University Of New Suoth Wales 
3- Fragility Curves 
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  HAZUS FLOODمدل -6-5-2-3
هـاي   افزار با سطح كاربرد ملي در آمريكا است كه بـه منظـور ارزيـابي خسـارات ناشـي از زلزلـه، سـيلاب        مدل مذكور يك نرم

توسـعه   2با همكاري موسسه ملي علوم ساختماني 1ها، توسط آژانس مديريت اضطراري فدرال امريكا ي و طوفاناي و ساحل رودخانه
سازي خطرپـذيري سـيلاب    نام دارد كه سامانه جامعي براي شناسايي و كمي HAZUS FLOODقسمتي از اين مدل . يافته است

با در نظر گرفتن كاربري اراضي و ساير موارد در نـواحي مسـتعد    هاي آگاهانه است و هدف آن پشتيباني از جوامع در اتخاذ تصميم
در اين مدل دو فرآيند اساسي تحليل وجود دارد كه عبارتند از تحليل خطر سيلاب و تحليل برآورد ميزان . باشد سيل گرفتگي مي

ترين اجـزاي ايـن    يكي از مهم. شود اين فرآيندها در كنار يكديگر انجام شده و در نهايت خسارات سيلاب تعيين مي. تلفات سيلاب
رود، لذا كاربرد اين مدل در مناطقي  كار مي ها براي تحليل خسارات سيل به مدل نقشه بيمه سيل است كه به عنوان يكي از ورودي

ت هاي موجود تخمين خسارات به عل استفاده از مدل]. 89، 88، 14[كه داراي نقشه بيمه سيل نيستند، با محدوديت مواجه است 
  .باشد دشت، محدود مي كمبود اطلاعات پايه مورد نياز به خصوص در مورد كاربري اراضي سيلاب

  برآورد خسارت  -6-5-3
ايـن  ) 2-6(همچنـين در شـكل   . مراحل مختلف تخمين خسارات سيل گام به گام تشـريح شـده اسـت    در اين بخش

  .]111[مراحل نشان داده شده است 
بايست رويكرد مناسبي براي  منابع قابل دسترس، محدوده مطالعاتي و مقياس ابتدا ميبا توجه به اطلاعات موجود، : گام اول

. تواند در سطح بين المللي بـوده و يـا يـك مقيـاس محلـي باشـد       مقياس انتخابي مي. مطالعه ارزيابي خسارت سيل پيدا نمود
تري  تر نياز به صرف وقت و هزينه بيش كمي دقيق در مقايسه با رويكردهاي با جزييات ها روشحقيقت اين است كه بسياري از 

باشند در چنين مطالعاتي چه در سطح محلي  ي دقيق مربوط به نواحي با مساحت كوچك ميها روشدر مطالعات اغلب . دارند
  . اعتماد كنيم) تر ي با جزييات كمها روش( ها روشو چه در سطح ملي اكثرا ناچار هستيم كه به اين ) اي منطقه(

اگـر  . بايست روش مورد نظـر را انتخـاب نمـود    ر بسته به اين كه چه هدفي براي مطالعه ناحيه مورد نظر داريم مياز طرف ديگ
بنابراين در . تواند مفيد و موثر باشد هدف داشتن يك نگاه اجمالي و تقريبي از مقدار خسارت باشد، يك روش با دقت كمي نيز مي

مورد ديگر كه در گام اول ارزيابي خسارت سيل بايـد  . ي خيلي دقيق استفاده نموداه روشمواردي كه لازم و ضروري است بايد از 
تـر، دقـت    ي دقيق با جزييـات بـيش  ها روشاگرچه استفاده از . باشد آوري اطلاعات مي به آن توجه داشت دسترسي به منابع جمع

در شـرايطي كـه   . پـذير نيسـت   ودجـه اغلـب امكـان   هاي زماني و محدوديت ب علت محدوديت برد، وليكن اين امر به نتايج را بالا مي
در اين مرحله نكته ديگري كه بايد به . ي تقريبي و آسان تنها راه ممكن استها روشمحدوديت در زمان و بودجه داريم استفاده از 

ب روش مناسـب  اگر اين اطلاعات در دسترس باشند، تاثير زيادي در انتخا. باشد ي موجود ميها دادهآن توجه داشت دسترسي به 
  ]. 111[ضمن اين كه قابليت دسترسي به اطلاعات در انتخاب روش مطالعه تاثير دارد، نوع اطلاعات نيز تاثير زيادي دارد . دارند

                                                       
1- Federal Emergency Management Agency (FEMA) 
2- National Institute Of Building Sciences (NIBS) 
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با توجه به اين كـه  . مشخص نمود كه كدام يك از انواع خسارت بايد محاسبه گردند بايست ميدر اين مرحله : گام دوم
بـه طـور كلـي خسـارت     . آن را تعيـين نمـود   تـوان  مـي را بر روي كل خسارت دارنـد،   تاثيرين تر بيشكدام يك از عوامل 

، كالاهـا، زيرسـاختارها اشـاره    ها ساختمانبه خسارت وارده به  توان مياز آن جمله . محسوس مستقيم انواع مختلفي دارند
قابل توجهي بر روي كل خسارت  تاثيركه ) ها زيرساختو  ها ساختمانخسارات وارده به (در برخي از انواع خسارات . نمود

كمـي بـر روي كـل     تاثيريي كه ها خسارتو در مقابل در محاسبه آن دسته از  گردد ميدارند، مقدار كل خسارت محاسبه 
درصـد كـل خسـارت     6براي مثال در ژاپـن  . اختصاص داد ها آنيك درصدي از كل خسارت را به  توان ميخسارت دارند 
  . ]14[ شود مومي براي برآورد خسارت وارده به كسب و كار استفاده ميوارده به اموال ع

  
  هاي برآورد خسارت سيلاب گام -2- 6شكل 

بدان اشـاره   تر پيشكه  شود مي آوري جمعدر اين مرحله اطلاعات مورد نياز به منظور ارزيابي خسارت سيل : گام سوم
  )4-6 بند(گرديد 

ي مورد استفاده روش ها دادهبا توجه به نوع . شود آوري اطلاعات مناسب ميزان خسارت محاسبه مي پس از جمع: رمگام چها
بايستي بررسي شوند بستگي به وسعت واحدهاي كاربري مورد  نوع و تعداد توابع خسارت كه مي. ارزيابي خسارت متفاوت است

از (ي مورد نياز سيلاب كه در ارزيابي خسارت نقش موثري دارند ها دادهست كه لازم به ذكر ا. مطالعه و نيز نوع اين واحدها دارد
ي كاربري اراضي و مقدار سرمايه در معرض خطر و غيره، همگي عواملي هستند كه بر روي يكديگر تـاثير  ها داده، )جمله عمق

كارگيري ابزارهايي از جمله  بايست با به ميي كاربري اراضي ها دادهو  1دست آمده از سيلاب كه اطلاعات به به طوري. گذارند مي
GIS هـاي مختلـف    علاوه توابع خسارت و ميزان سرمايه در معرض خطر نيـز بـا توجـه بـه كـاربري      به. با يكديگر تركيب شوند
  ]:111[در ادامه دو رويكرد كلي در ارزيابي خسارت تشريح شده است . بايست محاسبه گردند مي

                                                       
1- Inundation Data 

 :انتخاب يك رويكردمناسب با توجه به:1گام

 مقياس هدف از مطالعه منابع در دسترس هاي موجودداده

 هاي خسارت محسوس تعيين مولفه:2گام

 آوري اطلاعات لازمجمع:3گام

مقدار سرمايه در معرض خطر توابع خسارت هاي كاربري اراضي داده  مشخصات سيلاب

 محاسبه خسارت:4گام
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ي كاربري و مقدار سرمايه در معرض خطر، ارزش آن ها دادهدر اين روش با داشتن ): ارت نسبيتوابع خس(رويكرد اول   - الف
وارده آمده از طرف يـك سـيل مشـخص نيـز، بـا اسـتفاده از        2حداكثر پتانسيل خسارتبه . شود محاسبه مي 1دارايي

توابـع نسـبي خسـارت،     سپس با استفاده از. گردد محاسبه مي) مثلا عمق سيلاب(خصوصيات مربوط به همان سيل 
اين توابع درصدي از ارزش كل سرمايه در خطر را به صورت تابعي از عمق سيلاب و يا . آيد دست مي ميزان خسارت به

هـا و   در اين روش كل سرمايه در معرض خطر با داشتن ارزش مـالي دارايـي  . دهند ديگر مشخصات سيلاب نشان مي
. دهـد  ارتباط بين اجزاي مختلف در اين روش را نشان مي) 3- 6(شكل . دست خواهد آمد اطلاعات كاربردي اراضي به

پـذيري امـوال در    ميزان آسيب. ها اشاره گرديد تر بدان ي كاربري اراضي پيشها دادهميزان سرمايه در معرض خطر و 
ام سيل ممكن به عنوان مثال يك تلويزيون در هنگ. باشد برآورد خسارت، درصد تلفات وارده به آن در نتيجه سيل مي

  ].111[درصد خواهد بود  100پذيري آن  است كامل تخريب شود، در اين صورت آسيب

  
  345]111[ نسبي خسارت روش توابعنمودار جرياني  - 3- 6شكل 

زنند،  تخمين ميبنابراين در اين روش برخلاف توابع مطلق كه ميزان خسارت را در هر واحد متر مربع از آن ساختمان 
نكته ديگري كه وجود دارد اين است كه ارزش اموال و دارايـي  . گردد دست آمده به صورت يك درصد بيان مي خسارت به

گاهي اوقات ممكن است يـك كـالا قيمـت    . آن كالا نيست 6يك ساختمان در برآورد ميزان خسارت، صرفا قيمت تجاري
لذا بايد دقت شود فقط خسارت . ارزش زميني است كه در آن واقع شده است دليل قابل توجهي داشته باشد كه اين امر به

  . ]111[عنوان سرمايه در معرض خطر لحاظ شود  بناي ساختمان و اموال منقول به
كـل ميـزان    كـه  طوريبه . شود ميدر اين روش مقدار مطلق خسارت تخمين زده : )خسارت مطلق( رويكرد دوم  -ب

بلكه با استفاده از توابع مطلق خسارت، مقدار سرمايه در . شود ميزمان محاسبه ن سرمايه در معرض خطر در يك

                                                       
1- Value Of Assets 
2- Maximum Damage Potential 
3- Susceptibility Of Assets 
4- Relative Depth Damage Functions 
5- Total Value Of Assents At Risk 
6- Market Value 

اطلاعات 
 كاربري اراضي

ارزش مالي
 ها دارايي

كل سرمايه در
 5معرض خطر

پذيري ميزان آسيب
  3ها دارايي

 -قتوابع نسبي عم
  4خسارت

  مشخصات سيلاب

 خسارت
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اطلاعاتي چون كاربري اراضـي و عمـق    كارگيري بهبا . شوند ميبا هم تركيب  پذيري آسيبمعرض خطر و ميزان 
مطلق خسارت،  در توابع. با استفاده از توابع مطلق خسارت داشت ها خسارتبرآورد مستقيمي از  توان ميسيلاب 

نمـودار  ) 4-6(در شـكل  . شـود  مـي در واحـد سـطح محاسـبه     ها داراييميزان خسارت وارده به اموال شخصي و 
  ]. 111[ تخمين مطلق خسارت نشان داده شده است جرياني

  
 ]99[مطلق  نمودار جرياني تخمين خسارت -4- 6شكل 

آمار دقيقي از  كه درصورتي. شوند مياين كه چه نوع اطلاعاتي در اختيار داريم، انتخاب  بسته به ها روشهركدام از اين 
گرفتـه   كـار  بـه در غيـر ايـن صـورت روش دوم    . باشد ميدر دسترس باشد استفاده از روش اول مرسوم تر  ها داراييميزان 

زيـر تعيـين    صـورت  بـه وابسته اسـت،   ها ادهدكلي مقدار كل خسارت كه به نوع رويكرد انتخابي و نيز نوع  طور به. شود مي
 :]99[شود  مي

)6-1( 
n m

total i, j i, j
i 1 j 1

D (V s )
= =

= ×∑∑  

 i، )برحسب درصد( پذيري آسيبميزان  Sارزش مالي عامل خسارت ديده،  V مقدار كل خسارت، totalD:در اين رابطه
شمارنده آيتمي كه  jو  )حالت وجود دارد n(يل قرار دارند هايي كه در يك منطقه در معرض خطر س شمارنده تعداد المان

  ]. 111[) حالت وجود دارد m(المان مورد نظر را در خود جاي داده است 

  هاي كاهش خسارت سيل طرح 1برآورد خسارت مورد انتظار ساليانه -6-5-4
تي يـك شـاخص   و يـا بـه عبـار   ] 60[يك انتظـار آمـاري برحسـب ريـال اسـت       (EAD)خسارت قابل انتظار ساليانه 

ايـن اميـد رياضـي اثـر      . باشـد  مـي خسارت با توجه به احتمال وقوع سيل و خسارت قابل انتظـار ناشـي از آن    گيري اندازه
ي مهار سيلاب و مقايسـه  ها طرحبراي توجيه اقتصادي . دهد ميسيل در نتايج آينده را به صورت وزني نشان  خطرپذيري

در تعيين حـق  . ]60[ باشد مينياز به محاسبه اين مقدار  اي غيرسازهه به صورت و چ اي سازهچه به صورت  ها طرحدر اين 
ي مهار ها پروژهآوردن سيلاب طراحي در  دست بهبراي . بيمه سيل نيز محاسبه اين مقدار از اهميت خاصي برخوردار است

                                                       
1- Expected Value Annual Damage 

 ها پذيري دارايي ميزان آسيب ها ارزش مالي دارايي

 مشخصات سيلاب خسارت - توابع مطلق عمق اطلاعات كاربري اراضي

 خسارت
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مچنـين بـا داشـتن مقـدار     ه. ]31[را هزينه براي تعيين سيلاب طراحي استفاده كـرد   EADمقدار كاهش  توان ميسيل 
 ها گذاري سرمايهسيل و  خطرپذيريي مديريت ها روشدر  گيري تصميمي مهمي براي ها دادهخسارت مورد انتظار سالانه 

 خطرپـذيري ي مهار و مديريت سيل كه منجـر بـه كـاهش    ها روش كارگيري بهارزيابي سود حاصل از  در. دريافت توان مي
  :خواهد آمد دست بهخسارت مورد انتظار سالانه از رابطه زير . نمايد مي ، اين شاخص كمك موثريشود ميسيل 

)6-2(  ( ) ( ) ( ) ( )
n j j 1

j 1 j c 1 z n
j 1

D q D q
E(D) F q F q ,for q q q ... q

2
+

+
=

⎡ ⎤+⎣ ⎦ ⎡ ⎤= − = ≤ ≤ ≤ 〈∞⎣ ⎦∑  

كـه بـا اسـتفاده از     qjي مختلفها بدهخسارت سيلاب به ازاي  D(qj)خسارت مورد انتظار سالانه،  E(D) :در اين رابطه
ي هـا  بـده بـه ازاي   )cdf)تابع توزيـع تجمعـي احتمـال     F(qj)، )برحسب واحد پول( آيد مي دست بهخسارت  -بدهمنحني 
  . تعداد كل حالات ممكن  nو باشند مي (qc)يي كه بيش از مقدار آستانه ها بدهشمارنده تعداد  qj، j مختلف 

نشان داده ) 6- 6(باشد كه در شكل  خسارت مي - به طور كلي مقدار خسارت مورد انتظار سالانه سطح زير منحني فراواني
ي خسارت سالانه به ازاي ترازهاي سيلابي با دوره بازگشـت مختلـف و   ها دادهآوري  از نظر تئوري اين تابع با جمع. ه استشد

ي موجـود  هـا  دادهتوانـد از تبـديل    همان طور كه قبلا نيز اشاره گرديد اين تابع مـي . آيد دست مي برازش يك توزيع آماري به
خسـارت تعيـين    - از طريق اين سه تـابع، تـابع احتمـال   . تعيين گردد) 6- 6(ل هيدرولوژي، هيدروليك و خسارت مطابق شك

خسارت به روش عددي، مقدار مورد انتظار خسـارت سـالانه    - شود كه سطح زير منحني آن با انتگرال گيري تابع احتمال مي
تراز، منحنـي خسـارت    - ده خسارت و منحني ب - دهد كه ابتدا با تركيب منحني تراز نشان مي) 6- 6(شكل . دهد را نتيجه مي

 - خسـارت، منحنـي خسـارت    - سپس با داشتن رابطه بده به ازاي احتمـالات مختلـف و منحنـي بـده    . شود بده حاصل مي - 
  . دهد آيد كه سطح زير اين منحني، متوسط خسارت مورد انتظار سالانه را نشان مي دست مي احتمال به

 

احتمال رخداد در هر سال  احتمال رخداد در هر سال 

خسارت خسارت خسارت

راز
 ت

راز
 ت

ده
 ب

ده
 ب

رت
سا

 خ

متوسط خسارت
 سالانه

  
  ]110[اسبه متوسط خسارت مورد انتظار سالانه مراحل مح - 5- 6شكل 
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و با توجـه بـه كمبـود اطلاعـات      ي موجود تخمين خسارت وجود داردها مدلبا توجه به مشكلاتي كه براي استفاده از 
ميزان خسارت مورد انتظار ساليانه را بـرآورد   GISي تحليلي در ها روشو همكاران با استفاده از  1دوتا 2003پايه در سال 

بديهي است در صـورت وجـود اطلاعـات پايـه     . شود ميمدل تخمين خسارت استفاده  سازي سادهدر اين روش از . ودندنم
لازم بـه ذكـر اسـت كـه در     . ي از خسـارت وارده پرداخـت  تر كاملاين روش را گسترش داده و به تحليل  توان ميمناسب 

تهيـه و  . به خسارت وارده به يك سازه ضـروري اسـت   ي مربوطمعيارهامطالعه و ارزيابي خسارت سيل برقراري ضوابط و 
. يي اسـت ها دشواريبا  توامبا توجه به پيچيدگي بالاي موضوع، توسط يك گروه و براي يك مطالعه خاص،  معيارهاتدوين 

ي علمي و فني جهـان بـه ويـژه كشـورهاي پيشـرفته از جملـه       ها بخشي موجود مطالعات زيادي در ها دشواري رغم علي
ي اراضي بـه صـورت   ها كاربرييي از ها گروهيي براي معيارهابه نحوي كه توابع و . ژاپن و غيره صورت گرفته است آمريكا،

در اين بخش نيز روابط ارائه شده مربوط به . يا سازماني و نهادي پذيرفته شده استاي  منطقهاستاندارد بين المللي، ملي، 
انواع خساراتي كه در اين روش مورد تحليل قرار خواهند گرفـت در  . داردكشور ژاپن بوده كه در سطح بين المللي كاربرد 

كـه   هـا  زيرسـاخت اين تحليل شامل سه نوع خسارات شهري، روستايي و خسارات وارده به . ارائه شده است) 4-6(جدول 
 .]89، 14[ باشد مي، شوند ميي تقسيم تر بيشي ها دستهخود به زير 

  ]14[ رت مورد استفاده در اين تحليلانواع خسا بندي دسته - 4- 6جدول 
  ها دستهزير   دسته اصلي خسارت

  خسارات شهري

  اي خسارات سازه
  خسارات انبارها و محتويات

  خسارات اموال بيروني
  سازي هاي اضطراري و پاك هزينه

  خسارات روستايي
  خسارات وارد بر زراعت

  هاي روستايي خسارات وارد بر خانه
  هاي مزارع خسارات وارد بر زيرساخت

  خسارات وارده به سامانه  ها خسارات زيرساخت
  خسارات ناشي از اختلال

  
عمق آب فرمـول بنـدي    - براساس قيمت واحد و سطح و تابع خسارت ) 4- 6(هر يك از خسارات تشريح شده در جدول 

بندي شده و  گير شبكه محدوده سيلدر كليه روابط ارائه شده ابتدا . باشد به صورت زير مي ها آنبندي  اند كه نحوه فرمول شده
 . باشند سپس اين روابط به شرح زير مي. شود بندي مي هاي مربع مستطيلي موجود در هر سلول تقسيم صورت سلول به

  خسارات شهري -6-5-4-1
  ].89، 14[شوند  باشد كه هر يك به شرح زير محاسبه مي مي) 4- 6(خسارات شهري شامل موارد ذكر شده در جدول 

  

                                                       
1- Dutta 
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  هاي مسكوني ارده به ساختمانخسارت و -الف

  . شود مياز رابطه زير محاسبه  اي سازهخسارت 

)6-3(  
rt

sr s s
k 1

D (i, j) NR(i, j,k).FA(i, j,k).EC (i, j,k).C (i.j,k)
=

=∑  

 و k(i,j)از نـوع   هـا  سـاختمان تعـداد   NR(i,j,k)و  (j,i)در سلول با مختصـات   اي سازهخسارت  Dsr(i,j)در اين رابطه 

FA(i,j,k)  واحد سطح ساختمان مسكوني از نوعk(i,j)   وECsr(i,j,k)       قيمت واحـد سـاختماني بـراي سـازه از نـوعk  در
 . شود ميمحاسبه ) 4-6(خسارت وارده به انبارها و محتويات از رابطه . باشد مي i,jسلول با مختصات 

)6-4( [ ]cr cr crD (i, j) NF(i, j)EC (i, j).C (i, j)=  
نين هر ساختمان مسكوني در سـلول  تعداد ساك NF(i,j(خسارت وارده به انبارها و محتويات و   Dcr(i,j)در اين رابطه 

درصد خسارت وارده به انبارها و محتويات در سلول  ,Ccr(i,j)قيمت واحد مربوط به محتويات  ECcr(i,j)، (i,j)با مختصات 
خسـارت   -توابع عمق. آيد مي دست بهخسارت  -با استفاده از منحني عمق آبخسارت وارده رصد . است (i,j)با مختصات 
به صـورت زيـر   ) 5-6(خسارت وارده به اموال بيروني از رابطه . شود ميبطه عمق آب و مقدار خسارت تعيين با توجه به را

  :شود ميمحاسبه 
)6-5(  up up upD (i, j) N.EC (i, j).C (i, j)⎡ ⎤= ⎣ ⎦  

قيمت واحد مربـوط   ECup(i,j)ي مسكوني، واحدهاتعداد كل  ,Nخسارت وارده به اموال بيروني  Dup(i,j)در اين رابطه 
ي اضـطراري  ها هزينه. باشد مي (i,j)درصد خسارت وارده به اموال بيروني در سلول با مختصات  Cup(i,j)يروني و به اموال ب

  :شود ميحاصل ) 6-6(از رابطه  سازي پاكو 
)6-6(  [ ]e e eD (i, j) N.EC (i, j).C (i, j)=  

قيمت واحد مربوط بـه   Ece(i,j)ي مسكوني، واحدهاتعداد كل   ,N سازي پاكهزينه اضطراري و  De(i,j)در اين رابطه 
در سـلول بـا    سـازي  پـاك درصد خسارت وارده مربوط بـه عوامـل اورژانـس و     Ce(i,j)و  سازي پاكي اضطراري و ها هزينه

 . باشد مي (i,j)مختصات 

  :غيرمسكونيي ها ساختمانخسارت وارده بر  -ب

  :شود ميي زير محاسبه ها بخشاين خسارت به تفكيك 

  :شود ميمحاسبه  اي سازهخسارت ) 7-6( از رابطه: اي سازهخسارت  -

)6-7(  [ ]
NI

snr snr snr
n 1

D (i, j) NW(i, j,n).FA(i, j,n).EC (i, j,n).C (i, j,n)
=

=∑  

 NW(i,j,n)و  (i,j)در سلول با مختصـات   غيرمسكونيي ها ساختمانمربوط به  اي سازهخسارت  Dsnr(i,j)در اين رابطه 
قيمـت   n، ECsnr(i,j,n) عاز نو غيرمسكونيواحد سطح ساختماني  FA(i,j,n)كاربري صنعتي و  nتعداد كارگران براي نوع 
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در سـلول بـا    nاز نـوع   غيرمسـكوني درصد خسارت وارده به سـاختمان   n، Csnr(i,j,n)از نوع  غيرمسكونيواحد ساختمان 
  . باشد مي nاز نوع  غيرمسكونيي ها ساختمانتعداد كل  NIو   (i,j)مختصات

  :شود ميمحاسبه ) 8-6(اين نوع خسارت از رابطه : خسارت وارده به محتويات -

)6-8(  [ ]
NI

cnr cnr cnr
n 1

D (i, j) NW(i, j,n).EC (i, j,n).C (i, j,n)
=

=∑  

 nتعداد كارگران براي نـوع   NW(I,j,n)و  (i,j)خسارت وارده به محتويات در سلول با مختصات  Dcnr(i,j)در اين رابطه 
 NIو  (i,j)در سـلول بـا مختصـات    nاز نوع  غيرمسكونيدرصد خسارت وارده به ساختمان  ECcnr(i,j,n)كاربري صنعتي و 

  . باشد مي nاز نوع  غيرمسكونيي ها ساختمانكل  تعداد

 :آيد مي دست به) 9-6(اين نوع خسارت از رابطه : خسارت به اموال بيروني -

)6-9(  
NI

opnr opnr opnr
n 1

D (i, j) NW(i, j,n).EC (i, j,n).C (i, j,n)
=

⎡ ⎤= ⎣ ⎦∑  

 ،كـاربري صـنعتي    nتعـداد كـارگران بـراي نـوع      NW(i,j,n)خسارت وارده به اموال بيرونـي،    Dopnr(i,j)در اين رابطه
ECopnr(i,j,n)  و  غيرمسكونيقيمت واحد مربوط به اموال بيروني مربوط به ساختمانCopnr (i,j,n)     درصـد خسـارت وارده
  . است (i,j)در سلول با مختصات  nاز نوع  غيرمسكونيبه ساختمان 

   سازي پاكي اضطراري و ها هزينه -

)6-10(  [ ]
NI

enr enr enr
n 1

D (i, j) NW(i, j,n).EC (i, j,n).C (i, j,n)
=

=∑  

در سـلول بـا    غيرمسـكوني ي هـا  سـاختمان بـه   مربـوط  سـازي  پـاك ي اضـطراري و  هـا  هزينـه  Denr(i,j)در اين رابطه 
ي هـا  سـاختمان ي اضطراري در ها هزينهقيمت واحد مربوط به  ECenr(i,j,n)تعداد كارگران و   NW(i,j,n)و  (i,j)مختصات

. باشد مي (i,j)مختصات  در سلول با nاز نوع  غيرمسكونيي ها ساختماندرصد خسارت وارده به  Cenr(i,j,n)و  غيرمسكوني
  . باشد ميدر واحد سطح ( i,j )يك شبكه مربعي  (i,j) در تمامي روابط ذكر شده در بالا منظور از سلول با مختصات 

در  (MOC)توصيه وزارت ساختمان ژاپـن   براساس ها ساختمانبراي هر متر مربع از  سازي پاكي اضطراري و ها هزينه
  . ]14[ مت ساختمان در نظر گرفته شده استدرصد قي 25حداكثر  ،1999سال 

از روش خسارت نسبي و از تـابع   توان ميي مسكوني و ساير موارد ها ساختمانجهت محاسبه درصد خسارت وارده به 
اطلاعـات   براساساين نمودارها . ]109[استفاده نمود ) 5-6( و جدول) 6-6(و) 5-6(هاي  شكلخسارت مطابق  -عمق آب
كه همان طور كه اشاره گرديد در سطح بين الملـل   اند شدهو تهيه  آوري جمعمختلف در كشور ژاپن  ي تاريخيها سيلاب

ي مسكوني و نيز محتويات درون ها ساختمانكه درصد خسارت وارده به ) 6-6و  5-6 هاي شكل(با توجه به . كاربرد دارند
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ر دسته خسارات شـهري بـه ازاي اعمـاق مختلـف     ، درصد خسارت وارد بر هر يك از چهادهد ميرا به تفكيك نشان  ها آن
  . آيد مي دست به) 5-6(با استفاده از جدول  سيل

 
 ]14[ ي مسكونيها ساختمانعمق آب براي  - توابع خسارت - 5- 6شكل 

 
 ]14[ها  ساختمانعمق آب براي محتويات  -توابع خسارت  -6- 6شكل 

  ]14[رت شهري به ازاي اعماق مختلف سيلاب ي خساها دستهدرصد خسارت وارد بر هر يك از  - 5- 6جدول 

  )متر(عمق سيلاب   ي خسارتها دستهزير 
  5/1بيش از   5/1تا  0/1  0/1تا 5/0  5/0تا  2/0  2/0تا 

  Ccr- 5  15  25  40  50اي  درصد خسارت سازه
  Csr 8  19  28  37  50 - درصد خسارت انبارها و محتويات

  Cop 4  13  22  31  42 -درصد خسارت اموال بيروني
  Ce 15  30  40  48  55سازي  هاي اضطراري و پاك درصد هزينه

  خسارات روستايي  -6-5-4-2
  :اند شدهخسارات روستايي به سه دسته زير تقسيم 

  خسارات وارد به محصولات كشاورزي  −
 ي روستاييها خانهخسارات وارد بر  −

 ي مزارعها ساختخسارات وارد بر زير −

  خسارت وارده به محصولات كشاورزي  -الف

  :از روابط زير تعيين نمود توان ميرا  (i,j)ت وارد به محصولات كشاورزي در هر شبكه خسارا
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)6-11(  [ ]
n

m a
k 1

AD(i, j) D (i, j,k).CRP (i, j,k).mn(k)
=

=∑  

)6-12(  m K K KD CP Y DC=  

بـراي هـر يـك از انـواع     . تعداد محصـولات كشـاورزي اسـت    nكشاورزي و محصولات خسارات  ADكه در اين روابط 
  CRPaرانـدمان محصـول،   Yخسارت وارد بر محصولات در واحد سـطح،    Dmو  (i,j)در هرشبكه ) k(محصولات كشاورزي 

هزينه تخميني واحد وزن محصول نـوع   CPkضريب خسارت وارد بر محصولات،  mnو  kمساحت كل مزارع محصول نوع 
k  وDCk خسارت براي محصول نوع  -ميزان خسارت با استفاده از منحني ترازk به منظور محاسبه رابطه تـراز  .باشد مي- 

  ]:73[ خسارت سه شيوه مختلف وجود دارد

 ي تجمعيها فرمول -

، به صورت تابعي از تراز سيل، مساحت پوشيده آيد مي وجود بهدر اين شيوه مقدار خسارتي كه از يك سيل در منطقه 
  . شود ميشده توسط سيل و كل ارزش آن واحد كاربري بيان 

 تاريخيي خسارت ها منحني -

 . ي تاريخي گذشته به دقت محاسبه شده باشندها سيلاين شيوه در مناطقي كاربرد دارد كه آمار خسارت 

 خسارت تخميني  -توابع تراز -

بـا  ) هاي مسـكوني، واحـدهاي تجـاري و غيـره     مانند خانه(در اين شيوه به ازاي ترازهاي مختلف سيل براي هر نوع ارزشي 
اين توابع در مناطق مختلف كاربرد داشته و به صورت . كنند هندسي، مقدار خسارت را محاسبه ميبازديدهاي محلي و قضاوت م

خسارت انجام  - ها يا الگوي قابل قبولي براي توابع تراز در ايران تحقيقات لازم براي استخراج منحني. شوند استفاده ميتر  عمومي
هاي فرضي در اين زمينه  شود از منحني هاي مختلف انجام مي گزينه هاي مهار سيل در مواردي كه مقايسه در پروژه. نشده است
ها  به علت نبودن آمار كافي و محاسبه نكردن دقيق خسارات سيل، آمار قابل اطميناني براي برآورد اين منحني. شود استفاده مي

اده از اين روش مقدار خسارت وارده به آن با استف. بنابراين بايد از روش سوم استفاده نمود. با توجه به آمار خسارت وجود ندارد
رابطـه بـين خسـارت وارده بـه محصـولات      . شود محصول به صورت درصد خسارت نسبت به كل ارزش آن محصول تعيين مي

كشاورزي و عمق سيلاب بستگي به مرحله رشد گياه، نوع محصول، مدت زمان غرقابي شدن محصول و فصلي از سال كه سيل 
باشد، لذا به طور معمول ميزان خسارت با يك يا  از آنجايي كه ارتفاع محصولات زراعي چندان زياد نمي. دارد اتفاق افتاده است،

براي برآورد خسارت يك محصول، لازم است درصد خسارت يك سيلاب مشخص . دو عمق استغراق مورد مطالعه قرار مي گيرد
خسارت با استفاده از خسارت وزن داده  - لذا توابع عمق. عيين شوددر هريك از مراحل رشد يا در هريك از ماه هاي دوره رشد ت

درصد خسارت براي محصـولات زراعـي بـا    ) 6- 6(جدول. آيد دست مي شده در طول دوره رشد گياه براي اعماق مختلف آب به
 . ]32[دهد  توجه به متغيرهاي مدت و عمق استغراق را نشان مي
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  ]32[ت درصد خسارت براي انواع زراع -6- 6 جدول
 )درصد(خسارت

 محصول
 ساعت24ازتركممدت استغراق ساعت 24از  تربيشمدت استغراق 

 متر6/0تا 0 متر6/0بيش از متر 6/0تا   0 متر 6/0بيش از 
100 75 88 54  ذرت 
100 100 100 92  سويا
100 81 97 67  جودوسر
97 70 82 60  ونجه ي
90 60 75 50  علوفه
100 72 87 57  زهاييگندم پ

 ي روستايي ها خانهخسارت وارد بر  -ب 

ي شـهري ارائـه شـده اسـت،     هـا  ساختمانمانند آن چه كه براي  ها آنو محتويات  ي روستاييها خانهخسارت وارد بر 
  .شود ميمحاسبه 

 مزارع يها زيرساختخسارات وارد بر  -ج 

از رابطـه زيـر   ) ي آبياري و زهكشي مـزارع ها شبكه(مانند  ها آنات زيربنايي تاسيسخسارت وارد بر اراضي كشاورزي و 
  ]: 109[شود  ميمحاسبه 

)6-13(  fl fl flD (i, j) TA(i, j).EC (i, j).C (i, j)=  
كـل مسـاحت مزرعـه     TA، )برحسب واحد پولي(ات زيربنايي مزرعه تاسيسكل خسارات وارد بر  Dflكه در اين رابطه 

 -تـابع عمـق آب   Cflو ) برحسـب واحـد پـولي   (نـايي مزرعـه  ات زيربتاسيس ـهزينه تعويض كل  ECfl، )برحسب متر مربع(
اين تابع با توجه به رابطه عمـق آب بـا مقـدار خسـارت وارده بـر آن سـازه       . ات زيربنايي مزرعه استتاسيسخسارت براي 

 .ي مشابه يكسان بوده و ارتباطي به محل سازه نداردها سازهاين تابع براي . شود ميزيربنايي تعيين 

 ها زيرساختر خسارات وارد ب -6-5-4-3

يكـي  . ات زيربنايي ناشي از سيلاب دخالت دارندتاسيسعلاوه بر عوامل سيلاب، عوامل ديگري نيز در خسارات وارد بر 
ي هـا  سـامانه ي بسـيار در  ها پيچيدگيات زيربنايي است كه به دليل تاسيسين اين عوامل، نحوه بروز خسارت در تر مهماز 

به دليل عدم قطعيت ناشي از عدم شـناخت  . باشد ميو آبرساني  گازرساني، رساني قبرات تاسيسات زيربنايي مانند تاسيس
  . ]97[ ات كاري بسيار مشكل استتاسيساين عوامل، تعيين خسارات وارد بر اين 
ات بعضا بخش زيادي از كل خسارت محسوس سيلاب را به خـود اختصـاص   تاسيساز طرف ديگر خسارت وارد بر اين 

ات زيربنـايي وجـود   تاسيس ـر هيچ روش مشخص و معيني براي تعيين خسارات ناشي از سيلاب بر در حال حاض. دهد مي
ي موجـود  هـا  روشدوتا و همكاران در مدل پيشنهادي خود براي برآورد خسارت ناشي از سيلاب در اين دسـته، از  . ندارد

ارائه  (NIBS)لي علوم ساختماني امريكا ات زيربنايي ناشي از زلزله كه توسط موسسه متاسيسبراي برآورد خسارت وارد بر 
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خسـارت   -1: شـوند  مي بندي تقسيمات زيربنايي به دو گروه تاسيسبر اين اساس خسارت وارده بر . اند شده، استفاده نموده
در ادامه به تشريح هريـك  . ات زيربناييتاسيسخسارات ناشي از اخلال در عملكرد  -2ات زيربنايي تاسيسوارده بر سامانه 

ات زيربنـايي و نيـز خسـارت ناشـي اخـلال در      تاسيس ـخسـارت وارده بـر سـامانه    ( براي هر دو دسته. اخته شده استپرد
خسـارات   SDxبر اين اسـاس اگـر   . ات تغيير نمايدتاسيس بندي طبقه، خسارت ممكن است متناسب با نوع )رساني خدمات

   ]:110[خواهد آمد  دست به) 14-6(باشد، آنگاه مطابق رابطه  xات زيربنايي تاسيسوارد بر سامانه 

)6-14(  [ ]
nc

xi i
i 1

SD DR .TC
=

=∑  

 :گردد مياستفاده ) 15-11(از رابطه   DRcكه به منظور محاسبه

)6-15(  [ ]
n

C i i
i 1

DR DR .P(ds )
=

=∑  

 TC، )بر حسب درصـد (ام iزايي  ميزان خسارت براي حالت خسارت DRiخسارات كل وارده بر حسب درصد،   DRcدر اين روابط،
احتمـال وارد آمـدن خسـارت بـه      x ،P(dsi)تعداد كل تاسيسات زير بنايي از نـوع   x ،ncهزينه تعويض كل تاسيسات زيربنايي از نوع 

لازم بـه ذكـر اسـت كـه     . باشد زايي مي تعداد كل حالات خسارت nو ) بر حسب درصد(ام iزايي  تاسيسات زير بنايي در حالت خسارت
همچنين ميـزان خسـارات   . تواند داشته باشد هاي مختلفي است كه تاسيسات زيربنايي مي بندي ايي تقسيمز منظور از حالات خسارت

  ]:109[، به صورت زير در نظر گرفته شده است xبراي تاسيسات زير بنايي دسته  SLxناشي از اخلال در عملكرد تاسيسات زيربنايي، 

)6-16( [ ]
nc

x c
i 1

iSL RF .SC
=

=∑  

 RFcدر روز و  رسـاني  خدماتخسارت ناشي از اخلال در  x ،SCات زير بنايي از نوع تاسيستعداد كل  ncدر اين رابطه 
  :باشد ميات زير بنايي، كه مطابق رابطه زير تاسيستابع بازيابي كامل 

)6-17(  [ ]
n

c i i
i 1

RF RF .P(ds )
=

=∑  

ات زيـر بنـايي در حالـت    تاسيسمال اين كه احت P(dsi)ام، iهزينه بازيابي براي حالت خسارت زايي  RFiدر اين رابطه 
 . باشد مييي زا خسارتتعداد كل حالات  nو ) بر حسب درصد(ام باشند iخسارت زايي 

  خسارت سيلاب در آينده  -6-6

ي انسـاني، تغييـرات كـاربري و همچنـين     هـا  فعاليـت و در نتيجه افزايش  دشت سيلابدر  ها داراييافزايش جمعيت و 
در ادامه بـه تشـريح هـر    . ]48[باشد  ميين دلايل روند رو به افزايش خسارت تر مهمريز يكي از احتمالا تغييرات حوضه آب

  .يك از عوامل تشديد خسارت پرداخته شده است
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  تغييرات آب و هوايي -1- 6-6
 2اين فاكتور بر روي تراز سـطح آب درياهـا  . به سزايي دارند تاثيربر روي رخداد سيل در آينده  1تغييرات آب و هوايي

و وقوع  4نتيجه اين عوامل بالا رفتن تراز آب سيلاب. شود مي 3آسا ي سيلها بارشگذاشته و همچنين منجر به توليد  رتاثي
اي كه وجود دارد اين است كه در نواحي كه سطح آب سيلاب به  نكته. ]109[باشد  ميي كوتاه ها زمانيسيلاب در فاصله 

، شـوند  ميساخته  5(FPL)يي كه بر روي تراز طراحي سيل ها خانه، شدبا مي ها اقيانوسسطح آب  تاثيرطور مستقيم تحت 
احتمال خسارت چنين  2100تا  2090ي ها سالتحقيقات نشان داده كه در طي  كه طوريبه . بينند ميبه شدت خسارت 

 ـ  . ]110[يابد  ميدرصد افزايش  100يي به بيش از ها ساختمان ا افـزايش  همچنين همان طور كه قبلا نيز اشـاره گرديـد ب
به عنوان نمونه در يك شهري كه افزايش تراز سطح آب . يابند ميي سيل آسا، تعداد رخدادهاي سيل نيز افزايش ها بارش

درصـد افـزايش در شـدت     30، )نزديك نبودن به دريـا  دليل به(ي بر روي رخداد سيل در آن منطقه ندارد تاثيردريا هيچ 
لذا شناخت شرايط آب . را بالا ببرد AADدرصد ميزان خسارت  300يك سال  د به طور متوسط در طولتوان ميبارندگي، 

  . و هوايي و تغييرات آن در طول زمان كمك موثري در جهت برآورد خسارت ناشي از سيل خواهد داشت

  تغيير كاربري -2- 6-6
تغييـر كـاربري   . تاس ـ 6تغيير كاربري اراضي دهد ميقرار  تاثيريكي ديگر از عواملي كه وقوع سيلاب در آينده را تحت 

، منجر به افزايش تعداد رخداد و شـدت سـيلاب در   باشد مي 9و جاده سازي 8، كشت و زرع7كه خود ناشي از قطع درختان
و  10با تغيير كاربري اراضي در يك منطقه نفوذ پـذيري خـاك  . آينده خواهد شد كه خسارت بسياري را به بار خواهد آورد

كه بخش زيادي از بارش ناشي از بـاران و يـا ذوب بـرف بـه      شود ميين امر باعث كاهش يافته كه ا 11ميزان تخلخل خاك
ي هـا  سـال دربند طي  -تغييرات كاربري اراضي حوضه گلابدره دهد كه براي مثال تحقيقات نشان مي. رواناب تبديل گردد

  ]. 17[درصدي بده اوج سيلاب در اين حوضه گشته است  11، موجب افزايش 1381تا  1367

  ي تقاطعيها سازه احداث - 3- 6-6
هـا،   ي تقـاطعي نظيـر پـل   هـا  سـازه ي ناشي از سيل نقش موثري دارد، احـداث  ها خسارتعامل ديگري كه در تشديد 

منجر بـه   ها سازهوجود اين . باشد ميو غيره بر روي رودخانه بدون توجه به شرايط هيدروليكي و سيلابي رودخانه  ها جاده
  .شود ميانسداد مجرا  تنگ شدن مسير عبور جريان و بعضا حتي

                                                       
1- Climate Change  
2- Sea Levels 
3- Flood Producing Rainfall 
4- Flood Levels 
5- Flood Planning Level 
6- Land Cover Change  
7- Deforestation 
8- Cultivation 
9- Road- Building 
10- Infiltration 
11- Porosity 
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برنامه عملياتي مديريت شرايط 
  اضطراري سيل
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  برنامه عملياتي مديريت شرايط اضطراري سيل -هفتمفصل 

  كليات - 7-1

هـاي دولتـي، غيردولتـي و     ي است كه توسط دسـتگاه يريزي و اقدامات اجرا امل، فرآيند برنامهش مديريت جامع بحران
طح مخاطرات و مديريت عمليات مقابله و بازسازي و بـازتواني منطقـه آسـيب ديـده     عمومي پيرامون شناخت و كاهش س

و منابع اطلاعاتي در دسـترس، تـلاش    ها آنگرها و تجزيه و تحليل  در اين فرآيند با مشاهده پيش نشان. پذيرد صورت مي
پيشگيري نمـوده و يـا در صـورت     ها شود به صورت يكپارچه، جامع و هماهنگ با استفاده از ابزارهاي موجود از بحران مي

زده  با آمادگي لازم در جهت كاهش خسارات جاني و مالي به مقابله سريع پرداخته شود تا شرايط منطقه سـيل  ها آنبروز 
بـه  ]. 22[مديريت بحران شامل چهار مرحله پيشگيري، آمادگي، مقابله و بازسازي اسـت  ]. 67[به وضعيت عادي بازگردد 

  :باشد مذكور، نياز به تحقق چهار اصل زير مي منظور اجراي مراحل
 ول مناسبوايجاد يك سازمان مس −

 ه عمل و تخصيص منابعزها شامل حو وليتومس ها و تعريف و تبيين درست نقش −

 ها ريزي اضطراري و مقابله، از جمله مديريت رسانه مديريت اطلاعات در همه سطوح برنامه −

بـازنگري و   اهـاي آمـادگي كـه مرتب ـ    ها شامل طرح نامه و موافقت ثبت سوابق رسمي از نظامات درون سازماني −
 ].6[امتحان شده باشند 

تـرين تـلاش در جهـت     ها اقدام مهمي بوده كه بايـد بـيش   وليتوها و مس در ميان موارد ذكر شده در بالا، تعيين نقش
رح مقابلـه اضـطراري بـا سـيلاب و     در ادامه به تفصيل در مورد كليات و مراحـل ط ـ ]. 6[ايجاد و نگهداري آن انجام شود 

  .شود ول در مديريت بحران و مقابله اضطراري با سيل در ايران و همچنين وظايف اعضا بحث ميوي مسها سازمان

  نقش ستاد مديريت بحران - 7-2

سال از سوي  5اجراي آزمايشي آن به مدت  تصويب شد و 1387قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور در سال 
ريزي،  گذاري، برنامه اين سازمان به منظور ايجاد مديريت يكپارچه در امر سياست. اسلامي به تصويب رسيد مجلس شوراي

رساني متمركز و نظـارت بـر مراحـل مختلـف مـديريت       هاي اجرايي و پژوهشي، اطلاع ايجاد هماهنگي و انسجام در زمينه
سسـات و  وهـا، م  مه امكانات و لوازم مورد نياز وزارتخانـه بحران و ساماندهي و بازسازي مناطق آسيب ديده و استفاده از ه

سسات عمومي غيردولتي، شوراهاي وهاي دولتي، نيروهاي نظامي و انتظامي، م ها و بيمه هاي دولتي و عمومي، بانك شركت
 تحت امرهاي  مستلزم ذكر نام است، دستگاه ها آنسساتي كه شمول قانون بر وهاي مردمي، م ها، تشكل اسلامي، شهرداري

هـاي ملـي    منـدي بهينـه از توانمنـدي    مقام معظم رهبري و نيروهاي مسلح در صورت تفويض اختيار معظم له براي بهـره 
  ]. 68[بيني نشده تشكيل گرديده است  اي و محلي در مواجهه با حوادث طبيعي و سوانح پيش منطقه

بـه طـور   ]. 68[ه تبع آن تشكيلات اسـتاني اسـت   در ايران وزارت كشور متولي تشكيل سازمان مديريت بحران كشور و ب
كلي در ايران سازمان مديريت بحران سيل در دو سطح استاني و ملي تعريف شده كه اقدامات لازم براي گذر ايمن با حداقل 
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ليت ها، اداره كل مديريت بحران واقع در استانداري هـر اسـتان مسـوو    در استان. دهند خسارات از وضعيت بحران را انجام مي
هـاي   كليـه دسـتگاه  . هاي لازم و انجام اقدامات موردنظر در شرايط بحران را در سطح استاني بـر عهـده دارد   ايجاد هماهنگي

مسوول در بحران بايد نمايندگان خود را به اداره كل مديريت بحران استان معرفي كنند و مديركل مـديريت بحـران در هـر    
گانـه مـديريت بحـران در     14ت بحران اسـتان و نيـز كـارگروه هـاي تخصصـي      استان وظيفه پيگيري تشكيل كميته مديري

هاي مـديريت بحـران، تمـامي افـراد مسـوول بايـد از وظـايف و         پس از تشكيل كارگروه. هاي مسوول را بر عهده دارد دستگاه
در زمـان بـروز بحـران     ادارات كل استاني. رساني و تعاملات بين گروهي آگاه گردند موقعيت خود در سازمان و نحوه خدمات

هاي مـديريت بحـران بايـد     كارگروه. ها و موسسات نيز باشند علاوه بر عملكرد مطلوب، بايد داراي ارتباط قوي با ساير سازمان
  .اي، نسبت به وظايف خود آگاهي يافته تا در زمان بروز حادثه دچار سردرگمي نشوند با تشكيل جلسات دوره

  
 ها و ستادهاي مديريت بحران سيل نحوه ارتباط كميته -1- 7شكل 

كـه ايـن   هـاي تخصصـي هسـتند     داراي كـارگروه  مديريت بحران در سطح اسـتاني،  ادارات كلطوركه گفته شد  همان
اني، هـاي اسـت   كارگروهارتباط ) 1-7(در شكل . باشند ميمستقر ول در امر مديريت بحران وهاي مس در دستگاهها   كارگروه
  . نشان داده شده استو سازمان مديريت بحران كشور استاني مديريت بحران  هاي ملي، اداره كل كارگروه

 سازمان مديريت بحران سيل كشور

 گانه ملي 14هاي تخصصي  كارگروه ادارات كل مديريت بحران استاني

 گانه استاني 14هاي تخصصي  كارگروه
هاي امور سيل و مخاطرات دريايي،  كارگروه

آب و فاضلاب با مسووليت وزارت نيرو و  برق،
 رياست معاون مربوط در آن وزارت

كارگروه امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، 
اي  منطقه آب و فاضلاب با مسووليت شركت آب

 )ايو يا برق منطقه(

وه امداد و نجات و آموزش همگاني با كارگر
احمر جمهوري اسلامي  مسووليت جمعيت هلال

 ايران با رياست رييس امداد و نجات استان

كارگروه امداد و نجات و آموزش همگاني با 
احمر جمهوري اسلامي  مسووليت جمعيت هلال

 ايران با رياست رييس امداد و نجات

... 

... 
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هاي مختلف آن سازمان به انجام وظايف  انتخاب شده و بخشرييس كارگروه ها فردي به عنوان  در واقع در اين سازمان
يح مراحل طرح مقابله اضطراري با سيلاب به وظايف برخـي از  در ادامه در تشر. پردازند ميارگروه مربوط به آن بخش از ك

  .اشاره شده است كه مرتبط با سيل هستند ها اين سازمان

  مسوولي ها سازمانت دولتي و اهشدار به ادار -7-2-1
شـود   هاي موجود نسبت به آن، از اطلاعات دقيق و جامعي استفاده مي پذيري سرمايه براي برآورد دامنه خطر و آسيب

قابليت مناسب بـراي ذخيـره    GIS. آوري و به صورت قابل استفاده، ذخيره گردد توسط ستاد مديريت بحران جمع كه بايد
براي ارزيابي شـرايط و بررسـي شـدت واقعـه، از     . برداري لازم از آن را داراست هاي مختلف و سپس بهره اطلاعات در لايه

شود كه در صورت  سنجي حوضه آبريز استفاده مي سنجي و آب انهاي بار هاي مربوط به ايستگاه اطلاعات هواشناسي و داده
ايـن كـار بـا    . شـود  تر شدن مقدار بارش از يك مقدار آستانه، نقشه مناطق مورد تهديد به صورت به هنگام تهيه مـي  بيش

اي  هاي مـاهواره  همتري با كمك داد صورت خودكار و تله سنجي توسط مامور ستاد و يا به هاي ايستگاه باران استفاده از داده
 . شود و رادارهاي هواشناسي انجام مي

ولين و وسـازي مس ـ  ول مربوط كه به بررسي شـرايط پرداختـه، وظيفـه آگـاه    وپس از مشخص شدن سطح اضطرار، مس
ولين در سه حالت وقوع شرايط خفيف، متوسط وسازي مس بدين منظور فلوچارتي براي آگاه. مراجع مربوط را بر عهده دارد

ايـن  . گيـرد  ها برده شـده قـرار مـي    وليني كه در فلوچارت نامي از آنوتهيه و به طور جداگانه در اختيار افراد و مسو حاد 
در ايـن فلوچـارت   . دهـد  ربط در مديريت بحران را نشان مي سازي افراد ذي فلوچارت به صورت شماتيك روند و توالي آگاه

بنابراين با توجه به اهميـت  . ه شخصي از بروز حادثه آگاه شودشود كه چه كسي بايد از چه طريق و توسط چ مشخص مي
اين فلوچارت، اولين گام بعد از تشخيص شرايط بحران اين است كه فلوچارت به صورت شفاف و مشخص در دستورالعمل 

مرتبط با ساعته  24هاي  به طور كلي اين فلوچارت شامل اسامي اشخاص، ادارات و شماره تلفن. مديريت بحران ارائه شود
هاي محلي مـرتبط بـا مـديريت بحـران، نهادهـاي اسـتاني،        ول در مديريت بحران همچون سازمانوهاي مس افراد و ارگان

اعلام هشدار وقوع . باشد مي خيز قرار دارند و موارد ديگر ساكنين و صاحبان امكاناتي كه در پائين دست سد و نواحي سيل
شود كه اين هشدار به ستاد مـديريت   اشناسي و ساير اطلاعات ارسالي انجام ميهاي سازمان هو سيل از طريق بررسي داده

. كنـد  شود و ستاد مديريت بحران استان با توجه به گزارشات واصله اعلام شرايط بحران مـي  بحران سيل استان منتقل مي
ول در امـر مـديريت بحـران    ومس هاي ها و دستگاه سازي براي تعدادي از كميته در اين حالت با توجه به سطح بحران، آگاه

   .دهند ها ستاد مديريت بحران را در اجراي وظايف خود ياري مي انجام شده و اين دستگاه

  طرح مقابله اضطراري با سيل سازي فعال -7-2-2
ترين اقدام در طرح مقابله اضطراري با سيلاب است كـه در آن اقـدامات    سازي طرح مقابله اضطراري با سيل مهم فعال

هـاي   در موقعيـت  بنـد  ي سـيل هـا  ريـزي شـده ديـواره    شكستن آگاهانه و برنامـه . پذيرد يت سيلاب صورت ميعملي مدير
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هاي اضطراري ماننـد خـاكريزي بـا لـودر و      دست و يا بالادست، ايجاد سازه بيني شده، تخليه مناسب از مخازن پايين پيش
لازم بـه ذكـر اسـت كـه سـتاد      ]. 6[ باشـد  اقدامات مـي  سازي در برابر سيل از اين نوع ايجاد ديواره با كيسه شني و مقاوم

 راديـويي  ارتبـاط  و مخـابراتي  مديريت بحران بايد داراي محلي شناخته شده باشد و مجهز به ملزوماتي چـون تجهيـزات  

 اضطراري، دسترسي آب به ، دسترسيLANداخلي  شبكه و اينترنت ثابت، رايانه، و قابل حمل برق مولد بيسيم، تجهيزات

هاي اوليه، تجهيزات مربوط به اطفا حريق، ميز و صندلي و لبـاس فـرم، تلفـن و     هاي كمك زيستي، بسته امكانات و ذاغ به
بـوده تـا در زمـان بـروز حادثـه بتوانـد       ... توزيـع و   و انتقـال  هاي شبكه و زيربنايي سيساتات ها، راه از اعم ها دورنگار، نقشه

  . العمل مناسب از خود نشان دهد عكس

  رار نيروي انساني لازم در مركز عمليات مقابله اضطرارياستق -7-2-3
پذير، آموزش ديده، آشنا به محدوده و شرايط جغرافيـايي منطقـه    وليتواعضاي ستاد مديريت بحران بايد باتجربه، مس

در عـين  . باشند...)  خانه و نظير خطوط اجراشده، شبكه، تصفيه(هاي اجرايي  عملياتي خود، داراي دسترسي كامل به نقشه
حال بايد افراد جايگزين براي هر سمت از قبل تعيين شود تا در مواردي چون عدم دسترسي به عضو تيم يا عدم توانـايي  

پـس از دريافـت هشـدار، سـتاد اسـتاني      . وليتش، ستاد بتواند به وظايف خود به درستي عمـل كنـد  وآن فرد در انجام مس
فراخوان نيروها . نمايد راخوان نيروهاي موظف دولتي و غيردولتي اقدام ميتشكيل شده و پس از اقدامات اوليه، نسبت به ف

  :يراداري به دوصورت انجام مي شوددر ساعات غ
اين نوع فراخوان فرد محور است و براي اطلاع از وضعيت فيزيكي پرسـنل  : براساس موقعيت جغرافيايي كاركنان -الف

در حقيقت در اين نوع فراخوان كل شهر يا يك محدوده . رود كار مي هو بررسي كشته يا مجروح شدن همكاران ب
تري تقسيم شده و يكي از كاركنان بدون توجه بـه حوضـه ماموريـت و شـرح      هاي كوچك جغرافيايي به محدوده

 .كند وظيفه، نسبت به فراخوان كاركنان اقدام مي

ان اسـت كـه در آن بـر اسـاس نـوع      هـاي فراخـو   اين سيستم از بهترين سيسـتم : يت كاركنانمسوولبا توجه به   -ب
شـود، در حقيقـت ايـن     شود و از حضور نيروهاي غيرموظف جلـوگيري مـي   يت پرسنل فراخوان انجام ميمسوول

   .سيستم وظيفه محور است
اطلاعات مورد . ها ارائه شود اي از شرايط بحراني به آن پس از حضور پرسنل در محل حادثه يا ستاد، بايد اطلاعات پايه

  : باشد راي توجيه پرسنل شامل موارد زير مينياز ب
 نياز مورد ضروري اقدامات پرسنل، از يك هر وظايف شرح −

 حادثه فرماندهي سامانه در پرسنل از يك هر جايگاه −

 حادثه مشخصات و وضعيت −

 حادثه و خطرات يا پيامدهاي ثانويه حادثه از ناشي هاي آسيب وضعيت −

 هاي ايمني  وصيهپرسنل و ت سلامتي روي بر حادثه خطرات −
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 هاي تلفني كار و نحوه ارتباطات و تماس لوازم و تجهيزات دريافت بندي و زمان نحوه −

 ها  سازمان ساير و ها رسانه با ارتباط بندي و زمان نحوه −

  قبلي هاي آموزش و شده انجام مانورهاي مطابق محوله هاي مسووليت انجام بندي زمان و نحوه −

  نتشار خبر وضعيت اضطراريفعال كردن سامانه هشدار و ا -7-2-4
در مقابله با سـيلاب، هشـدارهاي اوليـه بايـد قبـل از      . هاي مهم اقدامات مقابله با سيل است هشدار اوليه يكي از جنبه

ول و عملياتي را هشيار كند تا تصميمات لازم را اتخاذ و عموم مـردم  وهاي مس اي و گروه هاي حرفه رسيدن سيل، سازمان
شده در طرح مقابله اضطراري با سيل را فعال كنـد   بيني پيشهشدار اوليه بايد اقدامات . وع آگاه كنندالوق را از خطر قريب

مبتنـي   د، بايمسوولي ها سازمانو در صورت نبودن طرح قبلي، انجام عمليات لازم پس از تصميمات اتخاذ شده از سوي 
  .]6[اي مناسب صورت گيرد  هاي حرفه بر توصيه

شرايط آب و هوايي  تشكيل شده كه سامانه پايش، 3گيري و تصميم 2بيني ، پيش1لفه پايشوز سه ميك سامانه هشدار ا
آوري اطلاعات مخابره كرده و در آنجا وضعيت حوضه به  و مشخصات هيدروليكي رودخانه را در زمان واقعي به مركز جمع

بينـي فعـال شـده و بـه      سـامانه پـيش  با تشخيص شرايط وقوع سـيل، مولفـه دوم يعنـي    . شود صورت پيوسته بررسي مي
بيني به مولفه سوم يعني سامانه  در نهايت با انعكاس نتايج پيش. پردازد بيني هيدروگراف سيل در مناطق مختلف مي پيش

كه بتوان هشدار به موقع در  در اين ميان براي آن. شود مي گيري تصميمگيري، در مورد نحوه اعلام هشدار به مردم  تصميم
بـدين منظـور   . باشد ع سيل داد و اقدامات مقابله با سيل انجام شود، نياز به طولاني كردن زمان پيش هشدار ميمورد وقو

توانـد در   شود كه همه ستادهاي استاني مديريت بحران، مجهز به سامانه هشدار سيل شوند كه اين سامانه مـي  توصيه مي
سـنجي در بالادسـت    الت ساده، نصب يك ايسـتگاه بـاران  در ح. اي نصب شود محل تشكيل ستاد يا در شركت آب منطقه

رساني مناسـب، يـك سـامانه     آوري و ثبت اطلاعات به همراه انتخاب يك روش اطلاع حوضه با يك خط تلفن و دفتر جمع
گيري در مورد زمان و نحوه اعلام هشدار بـه عهـده سـتاد     در نهايت بايد گفت كه تصميم. دهد هشدار سيل را تشكيل مي

آوري نمـوده و   هنگام وقوع سيلاب بزرگ، سـتاد موظـف اسـت اطلاعـات دقيقـي را جمـع      . باشد يت بحران سيل ميمدير
هاي تبليغاتي بسيار برجسته  در اين ميان نقش روابط عمومي جهت پخش آگهي و فعاليت. رساني لازم را انجام دهد اطلاع
  ]:6[زير تحقق يابد تواند به روش هاي  ايجاد ارتباط و اعلام خطر عمومي مي. است

 راديو و تلويزيون −

 گيرها پيام −

 .بلندگوهايي كه بر روي ماشين نصب شده است  −

 .وآژيرها و علائمي كه براي مردم شناخته شده است −

                                                       
1- Monitoring 
2- Forcasting 
3- Decision-Making 
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ي اعلام خطر اضطراري بايد به دقت مشخص و آزمايش شوند تا اطمينان از ارتباط لازم با عموم حاصل گـردد  ها روش
 هـاي  سـازمان  وظـايف  از سـيل،  وقوع هشدار و علاوه بر آنچه گفته شد، اخطار. شن و جامع باشدها رو يتمسوولو تفويض 

 و نشـاني  آتـش  و پلـيس  نظيـر  ايمنـي،  و امنيـت  مينات ـ عمـومي  هـاي  و سـازمان  اضطراري شرايط مديريت متولي محلي
ين محلي مسوولوابط عمومي بايد با باشد، در واقع ر امداد نيز مي هاي گروه و احمر هلال نظير عمومي خدمات هاي سازمان
علاوه بر مطالب مطرح شده، مهـم اسـت   . هاي فوق براي تبادل اطلاعات در موقع بروز سيلاب ارتباط داشته باشد و ارگان

  .العمل مردم انجام شود هاي نجات و عكس هاي ارتباطي و گروه كه مانورهاي آزمايشي براي آزمودن كارايي سيستم

  ي اضطراري براي عمومها دستورالعملانتشار  - 7-2-5
هـاي لازم بـه منظـور     رساني عمومي و انجـام آمـوزش   از آنجا كه اطلاع. انتشار اطلاعات از اركان مهم مديريت بحران است

سزايي در كاهش صدمات مالي و جاني ناشي از وقوع سيل دارد، به همين جهت بايـد  ه سازي عموم مردم از بحران كمك ب آگاه
طور كه در بخش قبـل گفتـه شـد از     انتشار اطلاعات همان. بيني گردد اطلاعات در شرايط بحراني پيش سيستم مناسب انتقال

هاي خبري از قبيل تلويزيون، راديو، روزنامه و خودروهاي بلنـدگودار بـا همـاهنگي ادارات محلـي مربـوط، انجـام        طريق رسانه
ها آموزش  ين حين اقدامات لازم براي حفاظت در برابر سيل به آنمردم بايد از اخبار و اطلاعات سيل آگاه شوند و در ا. شود مي

  ]: 6[رساني شود  به مردم اطلاع بوده و بهتر است متناوبانكات ايمني زير براي حفاظت در برابر سيل مفيد . داده شود
 توجه به هشدارهاي منابع مختلف مثل راديو تلويزيون  −

 نگه داشتن كيف امداد و نجات در منزل −

 ر گرفتن منبع مطمئن براي ذخيره سازي آب سالم و تهيه مقداري غذادر نظ −

 داشتن راديو سفري، وسايل پخت و پز و چراغ قوه −

 هاي مجراي فاضلاب براي جلوگيري از بازگشت سيلاب به مجراي فاضلاب بستن دريچه −

 قيمت در طبقات فوقاني نگهداري وسايل گران −

نقاط مرتفعي كه قبلا براي ايـن منظـور آمـاده شـده و در مراحـل       هاي ترك منزل و رفتن به توجه به اطلاعيه −
 .آموزش عمومي به مردم نشان داده شده است

 خودداري از شنا در مسير جريان سيل −

 .داشتن باك اتومبيل، زيرا ممكن است نياز به ترك خانه باشد پر نگه −

 هاي جاده و شيب ها استفاده از دنده سنگين در صورت نياز به رانندگي و توجه به خرابي −

 ترك خودرو در زمان آبگرفتگي شديد و فرار به سمت نقاط مرتفع −

 قطع جريان برق، آب و گاز قبل از ترك منزل −

 ترين محل امدادرساني هلال احمر يا استانداري رفتن به نزديك −
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  ي اضطراري پزشكيها كمكو ارائه  زدگان سيلپذيرش و مراقبت از  -7-2-6
هاي ناشـي   يي بايد در اسرع وقت اطلاعاتي چون، محل و زمان و وسعت حادثه، آسيبهاي اجرا پس از وقوع سيل، تيم

از سيل به تاسيسات زير بنايي و خطوط انتقالي و مردم و اموالشان و تجهيزات مورد نياز و كمبودهاي احتمالي و نيـاز بـه   
براي گردآوري اطلاعات نياز بـه  . قل كنندرا به ستاد مديريت بحران استان منت... المللي و  هاي برون سازماني و بين كمك

اي،  بازديد از محل، استفاده از سيستم اطلاعات جغرافيايي، ارزيابي منطقه با استفاده بـالگرد، اسـتفاده از تصـاوير مـاهواره    
ا بـا  در نهايت با ارسال اطلاعات به صـورت شـفاهي ي ـ  . باشد استفاده از اطلاعات سازمان ثبت احوال و مركز آمار ايران مي

كمك خطوط تلفن و بيسيم و اينترنت به كارشناسان مربوط و تحليل اطلاعات ارسالي توسط تيم كارشناسي، تصـميمات  
زدگـان و   سـيل  آوري جمـع در مرحله نخست پـس از ارسـال اطلاعـات،    . شود لازم در مورد نحوه پاسخ به بحران اتخاذ مي

نبايد فاصله زيـادي   زدگان سيلاصولا محل اسكان موقت . شود جام ميها ان اسكان و ارائه خدمات بهداشتي و درماني به آن
از جمله تجهيزات مورد نياز در . تري انجام شود زدگان با سرعت بيش تا مناطق آبگرفته داشته باشد تا عمليات تخليه سيل

  :كرد توان به موارد زير اشاره هاي اسكان موقت مي محل
 اي آنسازي و زيرسازي لازم بر چادر، محوطه −

 كانكس و زيرسازي لازم براي آن −

 حمام و توالت صحرايي −

 مخازن اضطراري آب و سوخت  −

 تجهيزات توليد نيروي برق اضطراري −

 تجهيزات برقراري ارتباطات بيسيم −

  ... انبارهاي ذخيره غذاهاي خشك، پودرهاي خشك بهداشتي و  −
تـامين كليـه    مسـوول زمان هـلال احمـر ايـران    يت سامسوولسازمان هلال احمر و كارگروه تخصصي امداد و نجات با 

ديگـر در بحـران    مسوولبا گذشت زمان، هر دستگاه ]. 57[در ساعات اوليه پس از حادثه است  زدگان سيلنيازهاي اوليه 
هاي مردمي بايد در زمينه تخصصـي خـود، اقـدامات مـورد نيـاز را       مانند وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي وكمك

 نمـودن خـدمات   فـراهم  و تهديـد  مـورد  جمعيـت  وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشكي وظيفه بـرآورد . شروع نمايد

 نظارت صحرايي، حمام و بهداشتي هاي سرويس احداث صحرايي، هاي احداث بيمارستان ها، آن  نياز مورد درماني و بهداشتي

شدگان را بر  كشته دفن جواز صدور واگيردار و ايه بيماري شيوع از جلوگيري سالم، آب و غذايي عمومي، مواد بهداشت بر
  .عهده دارد

 ها پناهگاهي تخليه و ها طرحفعال كردن  -7-2-7

ها و كـاهش تلفـات مـالي     ها و دام تخليه آخرين اقدام دفاعي در منطقه سيل زده است كه هدف آن حفظ جان انسان
آن و يا بعد از فروكش كردن سيل صورت گيرد تواند قبل از جاري شدن سيل در ناحيه، در خلال جريان  تخليه مي. است
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سيل بايد مناطقي كـه ممكـن اسـت در سـطوح مختلـف       اضطراريدر تهيه طرح ]. 6[كه بستگي به شرايط موجود دارد 
به طور كلي نكـات  . سيل، نياز به تخليه داشته باشند شناسايي شود و مكانيزم چگونگي انجام عمليات تخليه تعيين گردد

   :با انجام عمليات تخليه بايد در نظر گرفته شودزير در رابطه 
 وسعت نواحي تحت تاثير −

 ظرفيت مسيرهاي تخليه و راستا و جهت حركت در زمان تخليه −

 هاي تخليه زمان موجود براي تخليه كامل قبل از طغيان رود و يا تخريب شدن راه −

 امكانات فني و تجهيزات حمل و نقل −

 دهتعيين مراكز پذيرش افراد تخليه ش −

 در امر تخليه مسوولپذيري سازمان و افراد  يتمسوول −

كه بدون انجام ايـن مرحلـه    طوري هسازي مردمي است كه بايد تخليه شوند، ب نكته مهم در انجام عمليات تخليه، آماده
هنگـي و  هـا و سـطوح فر   در سطح استاني، بهترين راه ايجاد ارتبـاط را بايـد در سـنت   . مانند اثر مي ها هم بي بهترين طرح

در زمان وقوع حادثه توجه به اين نكته ضروري است كه عـلاوه بـر روش هـاي اعـلام خطـر بـه       . اجتماعي مردم پيدا كرد
صورت دسته جمعي، زبان انتقال اين اطلاعات نيز اهميت دارد، يعنـي انتقـال اطلاعـات بـه زبـان فنـي و علمـي و اداري        

در مواردي اعلام خطر به موقـع انجـام شـده    . و مورد توجه قرار ندهند ها را درك نكرده پيچيده نباشد كه مردم عادي آن
اند، چون زبان اعلام خطر قابل فهم و درك توسط مردم نبوده اسـت و نيـز در مـواردي خطـوط      ليكن مردم توجهي نكرده

 ـ ها از راه ارتباطي معمول به علت قطع برق و خسارات به خطوط تلفن، قطع شده و پيام واحي مـورد نظـر   هاي معمول به ن
هاي اضطراري سيل و بلاياي طبيعي براي ايجاد ارتباط بايـد در   هاي جايگزيني براي موقعيت بنابراين گزينه. نرسيده است

هـا و تسـهيل در    هـا و جـاده   سازي معابر و پل بازگشايي و پاك مسوولدر ايران وزارت راه و ترابري . ]6[نظر گرفته شوند 
تر كـه آبگرفتگـي در    به طور معمول، عمليات تخليه همواره از مناطق پست .زدگان است سيل رفت و آمد و عمليات تخليه

بندي عمليات تخليه و مسير حركت وسـايل نقليـه    در نهايت بايد گفت كه زمان. شود افتد آغاز مي تر اتفاق مي ها سريع آن
  .اي مرور و تمرين شود بايد از قبل تعيين شده و در مانورهاي دوره

 و و نجاتجستج -7-2-8

در مديريت بحران از قبل انجام شده ولي  مسوولهاي مختلف  ريزي هاي لازم با توجه به امكانات دستگاه اگرچه برنامه
بنـابراين  . باشد  هاي هر سيل، زمان وقوع آن و نوع خسارات وارد شده، عمليات امداد و نجات متفاوت مي با توجه به ويژگي

هاي متناسب با همان سيل را در دستور كـار   ريزي ه خود بعد از وقوع سيل بايد برنامهستاد مديريت بحران در اولين جلس
كارگروه تخصصي امـداد و نجـات    ،هاي جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران با توجه به توانايي]. 6[خود قرار دهد 

ري اسلامي ايران زير نظر كميتـه  يت جمعيت هلال احمر جمهومسوولهاي تخصصي عملياتي با  به عنوان يكي از كارگروه
را بـر  ) به عنوان بخشـي از عمليـات مقابلـه   (فرماندهي و هدايت عمليات امداد و نجات  و تشكيل شده است ،ملي آمادگي
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به درخواست جمعيت هلال احمر جمهوري اسـلامي ايـران    ،ها در هنگام بروز بحران ها و دستگاه كليه سازمان. عهده دارد
امل در ارتباط با امر امداد و نجات هستند و جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران موظف است موظف به همكاري ك

  ]. 56[ يس ستاد ارائه نمايديگزارش همكاري يا عدم همكاري احتمالي را به ر
حـران  مـديريت ب  مسوولهاي لازم بين ستاد يا سازمان  ريزي و هماهنگي اين كارگروه بسته به سطح بحران بايد برنامه

به همين منظور نياز است كه اطلاعات مربوط بـه  . سيل، سازمان امداد و نجات و اداره كل بهداشت و درمان را انجام دهد
  ].6[هنگام بروزرساني شده و در اختيار تيم امداد و نجات قرار گيرد  همراكز درماني ثابت و صحرايي به صورت ب

ع سيل، ستاد مديريت بحران بايد تمهيداتي براي حفاظت از تاسيسـات  علاوه بر تمامي مراحل ذكر شده، در زمان وقو
به علاوه . آوري و نگهداري از حيوانات اهلي و خانگي در نظر بگيرد نيز جمع ها و ها و پاركينگ زيربنايي همچون بيمارستان

در نهايت ستاد مـديريت بحـران   . بايد امكاناتي ويژه براي مناطق محروم و دور افتاده و نيز مسافران سرگردان فراهم شود
زده بپردازد و هماهنگي هاي لازم براي انجام اقدامات بازسـازي   بايد در قالب تيم ارزيابي به بازديد ميداني از مناطق سيل

 ].6[در مراحل بعد از فروكش كردن سيل را انجام دهد 

 اجرايي شدن برنامه محلي مديريت فرآيندبررسي اطمينان از  - 7-3

هاي هماهنگ و همه جانبه ستاد مديريت بحران، ستادهاي محلـي   بودن طرح محلي سيل نياز به تلاش موثر و كارآمد
شامل افرادي كـه خـود و اموالشـان در معـرض     (و مشاركت مردمي  مسوولهاي دولتي و غيردولتي  مقابله با سيل، ارگان

بعـد از تهيـه   ]. 128[دارد ) قـرار گيرنـد  خطر سيل بوده و يا مردمي كه ممكن است به طور غيرمستقيم تحت تاثير سيل 
هاي  نويس طرح، براي تاييد و تصديق آن، توسط ستادهاي استاني مديريت اضطراري تمامي مناطق، به تمام دستگاه پيش

از . ها با وظايفشان در اين طرح آشنا شوند و طرح را به صـورت عمـومي منتشـر كننـد     شود تا دستگاه مرتبط فرستاده مي
از جملـه  . ي مقابله با سيل به ويژه تخليه بايد هر از چندي و به ويژه در شرايط زير بازبيني و تطبيق شـوند ها طرفي طرح

  :شرايطي كه نياز به بازبيني طرح وجود دارد عبارتند از
 بعد از وقوع هر سيل بزرگ −

 )مثلا، بعد از تمام كردن مطالعه مديريت(وقتي اطلاعات جديدي در مورد خطر سيل بدست آمد  −

 . وقتي تغييرات زيست محيطي قابل توجه و معني داري رخ دهد −

 .و وقتي تغيير در پرسنل كليدي ستاد مديريت سيل وجود داشته باشد −

اي از  برقرار است، حتي اگر هـيچ تغييـر قابـل ملاحظـه    ) سال 10تا  5( هاي كوتاه  ها در دوره بنابراين ارزش اين طرح
با اين سند،  مسوولز چندين سال رخ نداد، در هر صورت براي حفظ آشنايي ستادهاي جمله موارد ذكر شده در بالا بعد ا

ريت بعد از بازبيني، طرح اصلاح شده دوبـاره بـراي تاييـد و تصـديق بـه سـتادهاي اسـتاني مـدي        . طرح بايد بازبيني شود
بازنگري بايد براي حفظ تازگي فرآيند . شود يكپي آن به تمامي مراكز مربوط فرستاده م اضطراري فرستاده شده و مجددا
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در حقيقت تصويب و توزيع يك طرح به تنهايي كافي ]. 128[و قابل استفاده بودن طرح به عنوان ابزار مديريت ادامه يابد 
بـراي اجـراي    مسـوول باشد، بلكه توسعه و به روز نمودن و اطمينان از آمادگي جامعه و سـتادهاي   نيست و پايان كار نمي

بنابراين به منظور اطمينان از اينكه اجزا، هنگـام وضـعيت   . شود رين پارامترهاي نگهداري برنامه محسوب ميت برنامه، مهم
هايي كه هيچ سـيلي رخ   اي بازديد و بازبيني شوند؛ حتي در سال نمايند، بايد به صورت دوره اضطراري به درستي عمل مي

عات برنامه عملي در شرايط اضطراري بايد حداقل سالي يك گيري انجام شود، همچنين اطلا دهد بايد مانورهاي پيش نمي
  ].22[ها در آن اعمال شود  يتمسوولهاي تماس و  بار به روز شود و تغييرات كاركنان و شماره

 استفاده از طرح مديريت محلي به عنوان ابزار آموزشي -7-4

هاي مقابله با اين خطرات آگاه  ل و راهمردمي كه تحت تاثير بلاياي طبيعي خواهند بود بايد به خوبي از خطرات محتم
تواند به مردم در مناطق آسيب ديده از سيل يادآوري كند كه خطر سـيل همچنـان    هايي براي سيل مي وجود طرح. شوند

هاي آينده هرگز از  ها شامل يادآوري اين موضوع است كه سيلاب اين طرح. ها را از اين خطرات آگاه سازد وجود دارد و آن
ها  ها، كانال مانند گوره) اي ي سازهها روش(هاي بسيار شديد گذشته نيستند و ابزارهاي مديريت  گي برابر با سيلابنظر بزر

از طرفي ممكن است در يـك منطقـه   . هاي آينده را كم خطر منتقل كنند توانند سيل مي خيرياهاي ت انحرافي و حوضچه
بنابراين نبايد انتظار داشت كه تجـارب بـه راحتـي از    . رده باشندچند نسل متوالي وقوع سيل مهم و بزرگي را مشاهده نك

بنـابراين  . هـاي بـزرگ از خـود نشـان دهنـد      العمل مناسب در برابر سيلاب ها عكس نسلي به نسل ديگر منتقل شود و آن
در بخش قبل طرح استاني مقابله اضطراري با سيل كه . طور منظم صورت گيرد سازي بايد به هاي عملي براي آماده آموزش

به همين دليل . تر از آن است كه بتواند به عنوان ابزار آموزشي استفاده شود توضيح داده شد، به خودي خود بسيار عمومي
توليـد شـود    خيز سيلنياز است كه راهنماي حفاظت در برابر سيلاب براي مناطق در معرض خطر سيل و يا مناطق ويژه 

  :موزش جامعه در برابر سيل عبارتند ازكلي اهداف اصلي از آ به طور]. 128[
 ها آشنا ساختن جامعه با خطرات و تهديدات سيل و يادآوري به آن −

 رساني به مردم در مورد اقدامات توصيه شده براي مديريت سيل اطلاع −

 .هايي به مردم كه بتوانند خود و اموالشان را از خطر سيل حفظ كنند نشان دادن راه −

  :وزش جامعه شامل موارد زير استهاي آم به طور كلي مزيت
 .تري نياز دارد هاي فوري كم اي كه آموزش ديده و از خطرات سيل مطلع است، به احتمال زياد به كمك جامعه −

دانند براي دريافت اطلاعات مربوط بـه سـيل بـه     چرا كه عموم مردم مي. كند رساني كمك مي آموزش به اطلاع −
 ].30[و اقدامات لازم بعد از آن مطلع شوند  كجا مراجعه كنند تا از مزاياي هشدار

ها و مراكز اطلاعات شوراها در دسترس عموم قرار  طرح استاني سيل و راهنماي حفاظت در برابر سيلاب بايد در كتابخانه
 از ديگـر . هاي محلي و در بخش يادآوري سيل گذشـته بـه اطـلاع عمـوم برسـد      توانند از طريق رسانه اين راهنماها مي. گيرد
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مـورد سـيل در    هاي اجتمـاعي در  توان به استقرار نشانگرهاي ثابت سيل، پخش اطلاعيه ي بالا بردن آگاهي مردم ميها روش
اي  راديو و تلويزيون، اسـتفاده از نـرم افزارهـاي كـامپيوتري مـرتبط بـراي آمـوزش عملـي مـردم، اينترنـت و برگـزاري دوره           

نشريات خبري و بروشورهاي سـاده آمـوزش سـيل،    . ا موضوع سيل اشاره كرداي ب هاي مدرسه هاي عكاسي يا پروژه نمايشگاه
تواند حاوي اطلاعات مهم و ارزشمندي در مورد سيل بيان كند كه اغلب در مورد اقـدامات لازم پـيش از وقـوع سـيل در      مي

رونشـيني سـيل   هاي مناسب در هنگام بروز سيل و چگونگي بازگشت به وضعيت عـادي پـس از ف   خيز و واكنش مناطق سيل
هاي عمومي و مراكز دولتي، كمك شاياني در كاهش خسارات مـالي و   گونه نشريات در مدارس و كتابخانه انتشار اين. باشد مي

هـاي وزارت   كميته سـيل و طغيـان رودخانـه    همت به نشرياتي چنين از شماري حاضر حال در. جاني پس از وقوع سيل دارد
  :از عبارتند استفاده در سطح عمومي قابل و مفيد مراجع ي ازبرخ .است شده منتشر تهيه و نيرو،

سازمان مديريت  -چگونه محيط را در برابر سيل ايمن سازيم؟، وزارت نيرو -پوستر خطر سيل را جدي بگيريم −
 بحران كشور

 ايران هلال احمر كاربردي - علمي عالي آموزش سسهوم نجات، و امداد مديريت −

 ايران هلال احمر كاربردي - علمي عالي آموزش سسهوم ،نجات و امداد همگاني آموزش −

 ايران هلال كاربردي - علمي عالي آموزش سسهوم ،)2(و ) 1( طبيعي بلاياي با مقابله همگاني آموزش −

 خيراتي ليلا ،ديدگان آسيب از حمايت هاي تكنيك و طبيعي رويدادهاي روانشناختي پيامدهاي −

  يعلمدار شهرام دكتر ،)1( آماده جامعه −
  كارگروه تخصصي سيل و طغيان رودخانه -آمادگي در برابر سيلاب، سازمان مديريت بحران كشور −
كـارگروه   -1نشـريه شـماره    - شناخت رودخانه، سازمان مديريت بحران كشـور  - آشنايي با مهندسي رودخانه −

  تخصصي سيل و طغيان رودخانه





 

 

 8فصل 8

مديريت ي ها و راهكارها گزينه
  تهيه طرحو  سيلاب خطرپذيري
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  و تهيه طرح سيلاب مديريت خطرپذيريي ها و راهكارها گزينه -هشتم فصل

  كليات - 1- 8

در اين راستا، كليـه اقـداماتي كـه در جهـت اصـلاح و      . باشد ميسيلاب، كاهش اثرات منفي سيلاب  ديريتهدف از م
 مـديريت  »اي سـازه ي هـا  شرو«، بـه عنـوان   گيـرد  ميي مهندسي صورت ها سازهتعديل رواناب سيلابي به وسيله احداث 

ها و نيز تغيير و اصلاح  يا دايك ها گورهي انحرافي، ها سيستمشامل مخازن،  ها سازهبرخي از اين . سيلاب اطلاق شده است
 تـاثير ي سيلابي ها دشتي پذير خسارتسيلاب كه در كاهش ميزان  مديريتي ها روشدسته ديگري از . باشند ميآبراهه 

ي ها روش. ي نياز دارندتر كمشده و به اقدامات مهندسي  بندي طبقه »اي غيرسازهي ها روش«عنوان ، غالبا تحت گذارند مي
طراحـي   دشـت  سـيلاب ي در دائم ـي هـا  سـاختمان ات و تاسيس ـدر جهت كاهش خسارات وارده به تجهيزات،  اي غيرسازه

ي هـا  روشبرخـي از  . كننـد  مـي و به منظور كاهش پتانسيل خسـارت در يـك رخـداد سـيلابي آمـادگي ايجـاد        شوند مي
ي هـا  روشاز آنجا كـه  . باشند مي سازي سيلمهم شامل هشدار سيل، بيمه سيل، مديريت كاربري اراضي و پاد اي غيرسازه

ديدگاه جـامعي   دشت سيلاب، در حقيقت اقدامات مديريت باشند ميي بسيار زياد ها گذاري سرمايهعموما نيازمند  اي سازه
ي اجرايي را به منظور مديريت و كاهش خسارات ناشـي از  ها روشبه دست داده و  اي غيرسازهو  اي سازهي ها روشاز همه 

 اي غيرسـازه  خطرپذيريي مديريت ها گزينهدر فصل حاضر، ابتدا، . ]108[كنند  ميسيلاب در يك مقياس جامع پيشنهاد 
از سيلاب، در هنگام سـيلاب و پـس   بحث شده و سپس عمليات آمادگي و مواجهه با سيلاب، به ترتيب قبل  دشت سيلاب

گيرنـد،   ميمهار سيلاب، مورد بررسي قرار  اي سازهي ها روشهمچنين، در انتهاي فصل . شوند مياز رخداد سيلاب بررسي 
  .گردد دشت ارائه مي نهايتا روش ارزيابي و انتخاب راهكار مناسب براي مديريت سيلاب

  اي غيرسازهي ها روشخصوصيات  - 2- 8

ها، براي مهار سيلاب،  يي است، كه در آنها فعاليتدر مديريت سيل، در برگيرنده آن بخش از  اي ازهغيرسي ها رهيافت
يي در جهـت  هـا  تـلاش ، در حقيقـت  اي غيرسازه خطرپذيريي مديريت ها روش. ]30[شود  ميي فيزيكي احداث نها سازه

 اي غيرسـازه ي هـا  روشانواع . ]83[شند با ميبه منظور كاهش خسارت سيلاب محتمل  گير سيلمديريت بهينه از مناطق 
سيل، تعيين حد بستر و حـريم، مـديريت كـاربري اراضـي      بندي پهنه، شامل گيرند ميكه در اين بخش مورد بررسي قرار 

ي در معرض خطر سيل، تعيـين منـاطق آزاد بـراي رشـد منـاطق مسـكوني، ايجـاد        ها ساختمانحاشيه سيلاب، بهسازي 
 .]30[باشد  ميريت اراضي و تدوين و اجراي بيمه سيلاب براي نواحي در معرض خطر، ي لازم براي مديها دسترسي

  سيل بندي پهنه -1- 8-2
د نقش به سزايي در كاهش خطرات و خسـارات ناشـي از وقـوع سـيلاب داشـته      توان مياز جمله اقدامات مديريتي كه 

 دشـت  سـيلاب و مـديريت   ريزي برنامهر خطر سيل در واقع، ابزاري اساسي د بندي پهنه. خطر سيل است بندي پهنهباشد، 
بـا   توامبراي توسعه و مديريت كاربري اراضي،  ربط ذيين مسوولي قانوني در دست ها سيل د وتوان مي بندي پهنه. باشد مي
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ي مـديريت  هـا  روشخـود بـه طـور مسـتقيم از      كـه  درحاليبنابراين . كاهش خطرات سيل و حفاظت محيط زيست باشد
براي جزييات . باشد مي دشت سيلابضروري كليه اقدامات مديريت  نياز پيش، آيد ميه حساب نب دشت سيلاب خطرپذيري

، ها دشت سيلاب يخطرپذيركاهش  جهتدر  1مديريت بحران آمريكا همچنين، بنگاه. تر به فصل چهارم مراجعه شود بيش
  .فاوت تقسيم كرده استمت خطرپذيرييي با پتانسيل ها ناحيهبه ) 1-8(را مطابق جدول گير سيلي ها پهنه

  سيل بندي پهنهي ها نقشهي موجود در ها ناحيهتوصيف  -1- 8 دولج
  توصيف  ون ناحيه

تـراز  . ساله، كه به وسيله متد تخميني به دست آمده و تجزيه و تحليل هيدروليكي دقيقي در آن صورت نگرفته است100شامل پهنه سيلاب   Aناحيه 
  .احيه، مشخص نشده استيا عمق سيلاب در اين ن 2سطح سيلاب

متر بوده، عمق متوسط سيل گرفتگي مشـخص شـده، امـا     1تا3/0كه عمق سيلاب بينييساله، در جاها100شامل نواحي سيلاب كم عمق  AOناحيه 
  .گونه خطر سيلابي، تعيين نشده است هيچ

متر در آنجا رخ داده، تراز  سطح سيلاب نشـان داده نشـده و   1تا3/0هاي كم عمق بينساله، كه سيلاب100شامل نواحي سيلابي در پهنه  AHناحيه 
  .هيچ گونه خطر سيلابي تعيين نشده است

ي دقيق مشـخص شـده،   ها روشساله، كه در مطالعات بيمه سيلاب به وسيله 100اين ناحيه، يكي از مناطق نرخ بيمه سيلاب، مطابق با پهنه سيلاب  AEناحيه 
  .آيد، در داخل اين ناحيه، تعيين شده است ، كه از تجزيه و تحليل هيدروليكي جريان، به دست مي3تراز سطح سيلاب در اغلب موارد،. باشد مي

  ARناحيه 
اين ناحيـه تحـت   . باشد اند، مي ها، به طور موقت، تحت حفاظت قرار گرفتههاي مهار سيلاب مانند گورهاين ناحيه شامل نواحي كه توسط سازه

هـاي   ، كه سامانه مشاركت جوامع در برنامـه (CRS)5بندي جوامع  به منظور برآورده كردن اهداف سامانه درجه» 4تنظيمي دشت سيلاب«عنوان 
  .باشد، مطرح شده است بيمه مي

  Bناحيه 
 500و سـيلاب  ) سـاله  100معمـولا  (هاي بين سيلاب پايـه هاي تعيين نرخ بيمه به عنوان محدودهنواحي با خطر متوسط كه معمولا بر روي نقشه

توانـد بـه منظـور تعيـين      اين ناحيه، همچنين مـي . هاي محلي كم عمق قرار گيرد ممكن است تحت تاثير سيلاب Bناحيه . شود ساله نشان داده مي
  .دسانتي متر طراحي شو 30تر از  هاي با عمق كم هاي سيلابي با خطر پايين مثلا در سيلاب ها و دشت نواحي محافظت شده به وسيله گوره

  Cناحيه 
بندي سيلاب، به عنوان سطوح بالا تـر   هاي پهنه باشد، كه به طور معمول بر روي نقشهترين ميزان خطر سيلاب ميشامل نواحي با كم Cناحيه 

هاي كم عمق محلي باشد ولـي بـه طـور كلـي بـر روي       اين ناحيه ممكن است در برگيرنده سيلاب. ساله نشان داده شده است 500از سيلاب 
  .شود هاي تعيين نرخ بيمه جزو نواحي پرخطر نمايش داده نمي قشهن

  .باشد احتمال خطر سيلاب نامعين اما ممكن ميها آندشت كه درنواحي در حاشيه سيلاب Dناحيه

مطابق با x هاشور خورده ناحيه ها منطقه در اين نقشه كه به طوري.دهندنشان ميxرا تحت عنوان ناحيهBوC هايهاي جديد، ناحيه در نقشه  Xناحيه 
  .باشد مي Cمطابق با ناحيه  x و منطقه هاشور نخورده ناحيه Bناحيه 

اما خطرات ناشي از سرعت آب و نيروي . ساله قرار گرفته و در آن ارتفاع سطح سيلاب تعيين نشده است100اي كه تحت تاثير سيلاب منطقه  V ناحيه
  .امواج سيل در اين منطقه وجود دارد

 .اي كه هيچ گونه سابقه اي از سيل در آن گزارش نشده است ناحيه Zناحيه

  تعيين حد بستر و حريم -2- 8-2
بستر، قسمتي از رودخانه، نهر يا مسيل است كه در هر محل، ] 10[ها  رودخانهبستر و حريم  نامه آيينتعريف  براساس

ي آب هـا  شركتساله به وسيله وزارت نيرو يا  25بازگشت با توجه به آمار هيدرولوژيك و داغاب و حداكثر طغيان با دوره 

                                                       
1- Federal Emergency Management Agency ( FEMA) 
2- Base Flood Elevation  

  .، آب به آن ميزان بالا بيايد)ساله 100سيلاب ( رود، در طي سيلاب پايه تراز سطح سيلاب ارتفاعي است كه انتظار مي -3
4- Regulatory Flood Plain  
5- Community Rating System  
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كـه بـه    باشـد  مـي متـر   20تا  1، و همچنين، حريم، شامل اراضي مجاور بستر رودخانه به عرض شود ميتعيين اي  منطقه
يكا به البته در اغلب كشورهايي مانند آمر. ]34[عنوان حق ارتفاق براي كمال انتفاع و حفاظت از بستر رودخانه لازم است 

كه از نظر عملكرد، مشابه بسـتر   روند ميبه كار  2و حاشيه سيل 1راه سيلهاي  جاي تعريف حد بستر و حريم رودخانه، واژه
ي سـطحي، وقـوع   هـا  جريـان با توجه به اقليم خشك و نيمه خشك ايران و توزيع نـا متعـادل   . باشند ميو حريم رودخانه 

، به عنوان پـيش نيـاز   ها رودخانهي مالي و جاني زياد، تعيين بستر و حريم ها خسارتي فراوان به همراه تخريب و ها سيل
در بستر  غيرمجازدخل و تصرف . ي اخير، بسيار مورد توجه قرار گرفته استها سال، در دشت سيلاب خطرپذيريمديريت 

  . ]77[باشد ميين عوامل ايجاد خسارت و تلفات انساني تر مهم، يكي از ها مسيلو حريم رودخانه و 
ي متقاطع و حاشيه رودخانه در مدل هيدرولوژيكي و هيدروليكي حـذف و  ها سازهدر تعيين حد بستر و حريم بايد اثر 

به طور كلي، مراحل تعيين حد بستر و حـريم رودخانـه بـه طـور مبسـوط در راهنمـاي       . شود سازي شبيهمجددا سيلاب، 
تعيـين حـد بسـتر و     جزييـات براي دانسـتن   توان ميورده شده و آ ها رودخانهسيل و تعيين حد بستر و حريم  بندي پهنه

  . ]34، 10[حريم، به اين راهنما مراجعه نمود

  مديريت كاربري اراضي - 3- 8-2
، تـدوين قـوانيني بـراي    دشـت  سـيلاب ي جلوگيري از توسعه انواع كاربري پرخطـر بـر روي   ها روشين تر مهميكي از 

كلـي، دو   طور به. به مناطق بيرون از نواحي مستعد سيل، رهنمون سازدمديريت كاربري اراضي است كه فرآيند توسعه را 
اراضـي و طراحـي كـاربري     بنـدي  پهنـه ي هـا  نامه آيينابزار اوليه در قانونمند كردن استفاده بهينه از اراضي، شامل تدوين 

طق تجـاري و صـنعتي،   اين ابزار، در مديريت توسعه مناطق مسكوني كم، متوسط و پرجمعيت و نيـز منـا  . باشد مياراضي 
  . ]100[باشند  ميبسيار كارآمد 

قوانين طراحي كاربري اراضي تنها بايد به انواعي از كاربري اراضي كه با شرايط طبيعي زمين و پتانسيل خطرپذيري منطقه 
هاي بازي گلف،  زمينها،  ها، باغ راه توان مناطق مستعد سيل را براي پارك به طور مثال مي. سازگار هستند، اجازه توسعه بدهند

تواند خسـارت محتمـل    هايي مي چنين طرح. هاي حيات وحش و مناطق حفاظت شده طبيعي در نظر گرفت ها، پناهگاه تالاب
در ادامـه  . آينده را با الزام كاربري اراضي به عنوان فضاهاي باز يا مناطق با توسعه نامتراكم در نواحي مستعد سيل، كاهش دهد

 . گيرند نامه ايران مورد بررسي قرار مي ممنوع نواحي مستعد سيل طبق آيين هاي مجاز و كاربري

  ي مجاز و ممنوع بستر و حريم رودخانهها كاربري -2-3-1- 8
، موارد ممنوعيت و محدوديت كاربري اراضي بستر و حـريم  ها رودخانهتعيين حد بستر و حريم  نامه آيينبه طور كلي، 

تصرف در بستر و حريم رودخانه را منوط بـه نظـر كارشـناس وزارت نيـرو      و را ذكر كرده ولي به طور كلي، هرگونه دخل
، مالكيـت اراضـي   ها رودخانهتعيين بستر و حريم  نامه آيين 1قانون توزيع عادلانه آب و ماده  2براساس ماده . دانسته است

                                                       
1- Floodway 
2- Flood Fringe 
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از و ممنوع در اراضي بستر و حريم ي مجها كاربريدر ادامه . بستر، ملي بوده و در اختيار جمهوري اسلامي ايران قرار دارد
 . ]34[ گيرند ميرودخانه به طور خلاصه مورد بررسي قرار 

  ي مجاز در بستر رودخانهها كاربري -3-1-1- 2- 8

ولي در صورت ضـرورت بـا تشـخيص    . باشد مي براي هرگونه كاربريكلي، بستر رودخانه، معادل ناحيه ممنوعه  طور به
  :باشد ميي زير مجاز ها كاربريدخانه به شكل ي بستر روها زمينوزارت نيرو، استفاده از 

مربـوط بـه    نامـه  آييني دولتي، با كسب موافقت كتبي و قبلي از وزارت نيرو در موارد زير طبق ها بخشاستفاده  -الف
ي آبرساني،  آبيـاري و زهكشـي   ها شبكهي طبيعي و ها بركه، ها مرداب، ها مسيل، نهرها، ها رودخانهبستر و حريم 

  :شود ميخوانده  »نامه آيين«خلاصه  طور بهراهنما  كه در اين
، ايجاد فضاي سبز و تفرجگاه عمومي، بدون احداث سـطح سرپوشـيده يـا جايگـاه     نامه آيين 13و  7طبق ماده  −

يت هشدار سـيل  مسوول. باشد مييي كه زمان تمركز كوتاهي دارند، مجاز ها رودخانهاستقرار گردشگر البته بجز 
  . دار دهنده، متوجه متولي تفرجگاه خواهد بودو نصب تابلوهاي هش

  نامه  آيين 12عبور متقاطع خطوط نفت، گاز و غيره با كسب موافقت وزارت نيرو، بر طبق بند  −
 مانـده  باقي، چنانجه بستر رودخانه، نهر طبيعي و مسيل به صورت طبيعي تغيير نمايد و نامه آيين 8طبق ماده  −

ي آب و بـرق قابـل   هـا  طـرح و كماكان در اختيار دولت است، براي اجـراي   دشو ميمرده ناميده  بستر كه بستر
استفاده باشد، با حدود مشخصي از طريق وزارت نيرو به دسـتگاه متقاضـي بـه صـورت اجـاره واگـذار و نحـوه        

  . ]37[ ، كناره بندي و ساير شرايط مربوط در سند واگذاري قيد خواهد گرديدسازي آماده
  :استفاده بخش خصوصي  -ب

استفاده از اراضي بستر به صورت اجاره بـراي كـاربري كشـت موقـت، بـا موافقـت كتبـي و قبلـي شـركت آب           −
جـز زراعـت    هب(و با رعايت اولويت براي مجاوران، بدون احداث اعياني و غرس نهال و درخت  ربط اي ذي منطقه
  .باشد ميمجاز  نامه آيين 7، طبق ماده )سطحي

  . ]37[ ن ماده در مورد اراضي بستر بالادست سدها شمول ندارداستفاده از مقررات اي -تبصره
، چنانچه امكان ديواره سازي و استفاده از اراضي مازاد بسـتر بـراي مجـاوران    نامه آيين 10همچنين طبق ماده  −

ضمن مشخص كردن مجاوران رودخانه يا نهر يا مسيل يـا مـرداب يـا    اي  منطقهوجود داشته باشد، شركت آب 
، معلـوم و بـه   شـود  مـي يي را كه در اثر ديـواره سـازي حاصـل    ها زمين، مشخصات ديواره و مقدار بركه طبيعي

مجاوران اعلام خواهد نمود تا در صورت تمايل به شركت مراجعه و با قبول شرايط و مشخصات ديـواره سـازي   
ت جمهوري اسلامي ايران بستر واقع در پشت ديواره احداثي در اختيار دول. براي اخذ اجازه مربوط اقدام نمايند

 مانـده  بـاقي ، شود ميميزان حريم كه بلافاصله بعد از ديواره احداثي شروع  تاميند پس از توان ميشركت . است
  .]37[ بستر را به سازنده ديوار يا در صورت عدم تمايل سازنده به ديگران اجاره دهد
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  ي ممنوع در بستر رودخانهها كاربري -3-1-2- 2- 8

سيل و تعيين حد بستر و حريم رودخانه پيشنهاد شده است، اعـلان ممنوعيـت    بندي پهنهكه در راهنماي  گونه همان
قانون توزيع عادلانه آب، ضروري به  2ماده  4و  3ي ها تبصرهي زير در محدوده بستر رودخانه، با توجه به ها كاربريايجاد 
  : رسد مينظر 

  ... احداث هرگونه سازه مسكوني، صنعتي، تجاري و −
  زيست نه مواد شيميايي، نفتي، زباله و هرگونه آلاينده محيطذخيره هرگو −
  نيروگاه حرارتي و اتمي  −
 ]34[احداث چاه و ايستگاه پمپاژ  −

  ي مجاز در حريم رودخانهها كاربري -3-1-3- 2- 8

از  بـرداري  بهـره د غيردولتي باشد، ولي كاربري نبايد مانع از حفاظـت و  توان مي، نامه آيينمالكيت اراضي حريم بر طبق 
به طور كلـي اسـتفاده بخـش عمـومي و خصوصـي از حـريم رودخانـه، از نظـر كشـاورزي، تفرجگـاهي و           . ه گرددرودخان

، بـاز  ربـط  اي ذي منطقـه آب  شركتاز رودخانه، براي  برداري بهرهمعبرهاي دسترسي و  كه اينگردشگري البته مشروط بر 
ي داراي هـا  گردشگاهي ورزشي و ها زمينموقت،  و سكوهاي تخليه بار ها پاركينگهمچنين احداث كليه . باشد مجاز است

سطوح سرپوشيده، معادن شن و ماسه، خيابان و جاده احداث ساختمان، چاه و استفاده پمپاژ و همچنـين عبـور خطـوط    
البتـه  . باشـد  ميمجاز  ها رودخانهدر مورد بستر غالبا به صورت مشروط بوده، در حريم  ها آننفت و گاز، كه اجاز ه كاربري 

 . ]34[به صورت ضد آب ساخته شوند و مانع دسترسي به بستر رودخانه، نگردند  ،اتتاسيسزم است كه هرگونه لا

  ي ممنوع در حريم رودخانهها كاربري -3-1-4- 2- 8

فاضـلاب و همچنـين    خانه تصفيهاحداث كارخانه و انبار مواد شيميايي، نيروگاه حرارتي، اتمي، بركه تثبيت فاضلاب و 
د مانع از كمال انتفاع از آب رودخانه شـده و ممكـن اسـت باعـث     توان مي، كه نامه آيين 1تناد ماده دفع هرگونه زباله به اس

  .]10[ باشد ميآلودگي رودخانه شود، ممنوع 

  حريم كيفي -2-3-2- 8
و ) يا فصـلي داشـته باشـند    دائماعم از اينكه آب (ها  ها و مسيل حريم انهار طبيعي، رودخانهنامه،  آيين 1براساس ماده 

بـرداري، از يـك تـا بيسـت متـر و بـراي حفاظـت كيفـي آب          هاي طبيعي براي عمليات لايروبـي و بهـره   و بركه ها مرداب
بـه مـورد و نـوع     اليه بستر خواهد بود كه بنا از منتهي) تراز افقي(ها تا يكصد و پنجاه متر  ها، انهار طبيعي و بركه رودخانه

  . ]10[ گردد اي تعيين مي هاي آب منطقه ارت نيرو يا شركتمصرف و وضع رودخانه، نهر طبيعي و بركه به وسيله وز
. هاي تامين كننده آب شرب مقطوعا يكصد و پنجاه متر خواهـد بـود   ها، انهار طبيعي و بركه حريم كيفي براي رودخانه

 به جـز بي، استقرار هرگونه كاربري در محدوده حفاظتي حريم كيفي آب شرب به منظور كمال انتفاع و عدم تضرر منبع آ
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بايست از اتصـال   همچنين مي. هاي كشاورزي كم آب بر و غيرغرقابي با اعمال كامل كنترل سم و كود ممنوع است فعاليت
  . هاي خام يا تصفيه شده در اين محدوده جلوگيري شود كانال و هدايت هر نوع زهاب كشاورزي و پساب فاضلاب

لوژيكي ويژه زيستگاه و حيـات جوامـع گيـاهي و جـانوري     ها جهت حفاظت از شرايط اكو حريم كيفي تالابهمچنين 
محدوده تالاب با استعلام از اداره كل حفاظت محيط زيسـت اسـتان   . باشد متري از تالاب مي 150، شعاع ها آنوابسته به 

 متـر  150مقطوعـا  ) در محـدوده حفـاظتي  (هـاي حفاظـت شـده     همچنين حريم كيفي رودخانـه . گردد تعيين مي مربوط
هاي حفاظـت شـده ممنـوع     ها و رودخانه ها به جز موارد زير در محدوده حريم كيفي تالاب استقرار كليه كاربري. باشد مي
  :الذكر عبارتند از هاي مجاز در حريم فوق باشد و تنها كاربري مي

  ي مربوط به حفظ تنوع زيستيها كاربري −
اظت شده بدون ايجاد هرگونـه سـازه   ي تنوع زيستي تالاب يا رودخانه حفها ارزشگردشگري در جهت معرفي  −

  در منطقه
   ]10[ كاربري پژوهشي و آموزشي −

ي حفاظـت شـده   هـا  رودخانـه  و ها تالابحريم كيفي آن دسته از منابع آب سطحي كه كاربري شرب نداشته ويا جزو 
  . شود ميبه سه ناحيه زير تقسيم  شوند ميمحسوب ن
  . اشدب مي 1 جدول براساسي مجاز درهرناحيه ها كاربري

  :حريم اول

  =Aمتر  20. متر از منتهي اليه بستر رودخانه است 20، مقطوعا (A)حريم كيفي در ناحيه اول 

  : حريم دوم

گـذاري شـاخه    ، شـماره بندي ردهمنظور از . گردد ميرودخانه تعيين  بندي رده براساس  (B)حريم كيفي در ناحيه دوم
  :باشد ميي فرعي آن به روش زير ها شاخهاصلي رودخانه و 

مشخص نموده و  2ي فرعي را كه به آن مي ريزد با عدد ها شاخهمشخص نموده و  1شاخه اصلي رودخانه را با شماره 
لازم به ذكر است كـه ايـن روش   ( شود ميتر  گعدد منسوب به آن نيز بزر شود مي تر بيشبه همين روال هر چه انشعابات 

نشان داده شود حريم كيفي آن در ناحيه ) n(ل اگر رده رودخانه با حرف حا. )باشد مي ها رودخانه بندي درجهعكس روش 
  :گردد ميدوم با استفاده از فرمول مقابل تعيين 

B (150 A) / (n 1)= − +  

  : حريم سوم

  :گردد ميبا استفاده از فرمول زير تعيين  (C)حريم كيفي در ناحيه سوم 
C 150 (A B)= − +  
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  ضي شاخص كاربري ارا

ي هـا  كـاربري نسبت بـه تطـابق و اسـتقرار     ،پس از تعيين درجه حساسيت منبع آب سطحي و برآورد حريم كيفي آن
ي اصـلي مشـخص   ها كاربريابتدا  ،ي متناسب با هر ناحيهها كاربريتعيين  براي. گردد مياقدام  مربوطسازگار در مناطق 

 )2-8(اثرگذاري بـر كيفيـت منـابع آب سـطحي مطـابق جـدول       با توجه به ميزان  ها كاربريگرديده و سپس هر كدام از 
 .گردد مي بندي درجه

  ي مختلفها كاربريارزيابي درجه اهميت  - 2- 8جدول 
  شدت اثر  نوع كاربري  رديف

1 
  خيلي زياد  سنتي آبي كشاورزي

  متوسط  مدرن
 كم ديم

 مسكوني و تجاري 2
 زياد شهري
 متوسط روستايي

 صنعت 3

 كم الفگروه صنعتي
 متوسط گروه صنعتي ب
 زياد گروه صنعتي ج

 -  گروه صنعتي د و ه
 -  گروه صنعتي و

4 
تاسيسات زير بنايي 

 )1پيوست(
 متوسط 1گروه
 كم 2گروه

 تفريحي و تفرجي 5
 كم گسترده
 متوسط متمركز

  
توسط سازمان حفاظت محـيط زيسـت صـورت    صنايع  بندي طبقهي صنعتي لازم به ذكر است كه ها گروهدر ارتباط با 

 بايدبراساس ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي با توجه به درجه خطرآفريني ) )و ،ه ،د((پذيرفته است و صنايع گروه 
ي حمل ونقـل و ارتباطـات، خطـوط    ها سيستمات نظير تاسيسبه كليه همچنين . متري استقرار يابند 150از حريم  خارج

تسـهيلات و خـدمات در    تـامين كه جهت  گردد مياطلاق .. .، مدرسه، دانشگاه، زندان وآهن راه، فرودگاه، انتقال آب و برق
  . شود ميتا زيربنايي گفته  شوند ميجوامع مختلف به كار گرفته 
ي بـر كيفيـت   تـر  بيشمنفي  تاثيرات زيربنايي كه به واسطه نوع عملكرد تاسيسگروهي از  :1تاسيسات زيربنايي گروه 

ي هـا  شـبكه : نظيـر ( گـردد  مـي اطـلاق   1ات زيربنـايي گـروه   تاسيسگذارند در اين دستورالعمل  ابع آب مجاور خود ميمن
  ) ...،ها راه، بزرگها فرودگاهو تصفيه فاضلاب،  آوري جمع

ي بـر كيفيـت   تـر  كـم منفـي   تاثيرات زيربنايي كه به واسطه نوع عملكرد تاسيسگروهي از  :2تاسيسات زيربنايي گروه 
نظير خطوط انتقال برق، ( گردد مياطلاق  2ات زيربنايي گروه تاسيسگذارند در اين دستورالعمل  ابع آب مجاور خود ميمن

بـه شـرح    ها كاربرينحوه استقرار  ،و حساسيت نواحي حريم كيفي ها كاربريبا عنايت به شدت اثر ، ...)ها آب، مخابرات، پل
 . گردد ميتعيين  )3-8(جدول 
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  ]10[ يمي سازگار در حرها بريكار - 3- 8 جدول
  هاي سازگار كاربري حريم

بـدون ايجـاد   (و تفريحـي گسـترده   )انتقال آب، برق، مخابرات، پل ها و تاسيسـات بنـدري(2كشاورزي غيرغرقابي، تاسيسات زيربنايي گروه )A(اول
  ) تاسيسات متمركز

  ، تفريحي و تفرجي متمركز، آبزي پروري و دامپروري 1ب، تاسيسات زيربنايي گروهكشاورزي غير سنتي، مسكوني روستايي، گروه صنعتي الف و )B(دوم
 كشاورزي سنتي، مسكوني و تجاري شهري، گروه صنعتي ج )C(سوم
  

  : در خصوص حريم كيفي منابع آب سطحي موارد ذيل قابل توجه و لازم الاجرا است
 Aها در محـدوده حـريم    في در زمينه استقرار كاربريكليه قوانين و مقررات موجود مربوط به تعيين حريم كي −

  . جاري بوده و در اولويت قرار دارد
ها از واحدهاي صنعتي و زهكش هاي اراضي كشاورزي به منـابع آب سـطحي بـا توجـه بـه       تخليه كليه پساب −

موازين و مقررات و ضوابط زيست محيطي سازمان حفاظت محـيط زيسـت و همچنـين رعايـت مقـررات ايـن       
  . شود تورالعمل انجام ميدس

گيري در خصوص چگونگي  هاي سه گانه ارائه نشده باشد، تصميم ها در فهرست حريم كه هر نوع از كاربري درصورتي −
  . گيرد اي انجام مي آب منطقه شركتها در حريم كيفي منابع آب سطحي با نظر وزارت نيرو و با  استقرار كاربري

براسـاس قـوانين و مقـررات     هاي ياد شده در محـدوده حـريم كيفـي    بريمعيار و ضوبط صدور مجوز براي كار −
  . موضوعه آب و رعايت مقررات اين دستورالعمل خواهد بود

هاي سطحي علاوه بر مفاد اين دسـتورالعمل منـوط بـه     هاي مجاز در محدوده حريم كيفي آب استقرار كاربري −
ها و نحـوه تخليـه پسـاب و     ط با استقرار كاربريرعايت كامل كليه ضوابط و استانداردهاي زيست محيطي مرتب

  . باشد دفع مواد زايد جامد نيز مي
هاي سطحي است براساس ضوابط تعيـين   كه نقطه شروع محاسبه حريم كيفي آب »منتهي اليه بستر«تعريف  −

 . ]10[ باشد شده براي محاسبه حريم كمي منابع آب سطحي مي

   ها ساختماني بهسازي ها روش -4- 8-2
كـه غالبـا توسـط مالـك سـاختمان و بـا        شـود  مـي بهسازي ساختمان، به مجموعه عمليات اجرايي گفته ي ها تكنيك

چنين عملياتي، شامل اعمال تغييراتي در ساختمان موجـود، در جهـت كـاهش يـا حـذف      . شود ميهمكاري دولت انجام 
ايـن روش،  . سيلاب مفيد است در كاهش اثر اي غيرسازهو به عنوان يك روش  باشد مياحتمال بروز خسارت توسط سيل 

ي كم عمق، بالارفتن ارزش ها سيلاب، كارايي بالا، به خصوص در )ها روشنسبت به ساير (داراي مزايايي مانند ارزان بودن 
  : ي بهسازي ساختمان، شاملها روشين تر مهم. باشد ميدر جريان طبيعي سيلاب  تر بيشاقتصادي ملك و عدم اخلال 

 1مرتفع كردن سازه −

                                                       
1- Elevation 
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 1جاد موانعاي −

 2بهسازي محوطه و حياط ساختمان −

 3خشك  سازي پادسيل −

 4مرطوب سازي پادسيل −

 5 حفاظت و جلوگيري از برگشت فاضلاب −

البته بايد توجه داشت كه در مناطق با خطر بالاي سيلاب، جابجايي سازه به مناطق كم خطـر، مـوثرترين روش بـراي    
  . باشد مييك ساختمان، از سيل  دائمحفاظت 

  ع كردن سازه مرتف -2-4-1- 8
پـذير   اگر امكان جابجايي سازه وجود نداشته باشد، مرتفع كردن آن، به منظور جلوگيري از نفوذ سيلاب به مناطق آسـيب 

شـود   اي مرتفع مي در اين روش، ساختمان، به اندازه. شود ساختمان، به عنوان موثرترين روش بهسازي ساختمان، ارزيابي مي
شامل بالابردن سـازه، بـه بـالاتر از     ها روشيكي از . واقع شود 6يا بالاي ارتفاع سيلاب طراحي ترين طبقه معادل كه كف پايين

در ايـن روش، جريـان آب، در   . باشـد  ها يا تيرهاي عمودي، مي ها، ستون سطح سيلاب، بر روي يك فضاي باز، به وسيله شمع
روش ديگـر ارتفـاع گـرفتن    . كند ويات آن وارد نميزير سازه، خسارت كمي داشته، يا هيچ گونه خسارتي به ساختمان و محت

ريـز متـراكم در    يـا بـر روي يـك خـاك    ) ايجـاد يـك فضـاي بسـته در زيرسـاختمان     (سازه، بر روي ديوارهاي پـي پيوسـته   
تواند، پرهزينه تـر از دو روش ديگـر    ريز متراكم مي از نظر هزينه، بالابردن ساختمان بر روي يك خاك. باشد زيرساختمان، مي

 .تر به فصل پنجم مراجعه شود براي جزييات بيش. هاي پيوسته باشد ها يا ديواره عني بر روي ستوني

  7سازي پادسيل - 2-4-2- 8
و به طور عمده شامل تهيه موانـع ضـد آب در مقابـل     كند ميرا در مقابل سيل حفاظت  ها سازهيي كه ها روشبه كليه 

مون بازشوهاي همكف با سطح زمين و يـا بـه طـور متنـاوب، حـذف      پيرا بند سيلي ها ديوارهو استفاده از  ها پنجرهدرها و 
همچنين استفاده از مواد مقاوم در . شود مييا ضد سيل كردن، گفته  سازي پادسيل، در اصطلاح باشد ميچنين بازشوهايي 

كـانيكي در  بـردن اجـزا م   كـار  بـه به منظـور مقاومـت در برابـر فشـار آب، و يـا       9ي ساختمانيها كنندهو تقويت  8برابر آب
 ـ مـي  سازي پادسيل. رود ميساختمان به شمار  سازي پادسيلي بالايي ساختمان نيز از موارد ها بخش د بـراي حفاظـت   توان

                                                       
1- Barriers 
2- Yard Improvement 
3- Dry Flood Proofing  
4- Wet Flood Proofing  
5- Sewer Backup Protection 
6- Design Flood Eelevation (DFE) 
7- Flood Proofing 
8- Water – Resistant Materials  
9- Structural Reinforcement  
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مناسـب نيسـت و در منـاطقي كـه      هـا  مكـان در سـاير   هـا  آني تاريخي، براي مصارف ضـروري كـه احـداث    ها ساختمان
در چنـين  . مند اشغال مستمر يك منطقه پرخطر باشد، به كـار رود ات زيربنايي شهري، نيازتاسيسي ثابت در گذار سرمايه

، به طور خاص، در نواحي كـه تـراز سـيلاب در    ها سازه سازي پادسيل. باشد مي، گريزناپذير ها سازه سازي پادسيلشرايطي، 
كـي از  ي سـازي  پادسـيل . ]95[كوتـاه باشـد، مناسـب اسـت      1پايين، سرعت سيلاب كم و همچنين مدت دوام سيل ها آن

  :شود ميكه خود به دو صورت زير اجرا  باشد ميي بهبودسازي ساختمان ها روش
  ساختمان  2خشك سازي پادسيل −
 ساختمان  3مرطوب سازي پادسيل −

و كف ساختمان به شكل ضد آب طراحي شده و بنابراين آب به طور كلـي   ها ديوارهبه روش خشك،  سازي پادسيلدر 
كه هنگام  شوند ميمرطوب، اجزا سازه به شكلي تغيير كرده و اصلاح  سازي سيلر روش پاداما د. اجازه ورود نخواهد داشت

  . هاي سيلابي به ساختمان، خسارت ناچيزي به ساختمان وارد شود و يا هيچ گونه خسارتي وارد نشود ورود آب

  به روش خشك  سازي پادسيل -4-2-1- 2- 8

 4بنـدي  آببل ورود سيلاب به داخل سـاختمان،  ي خارجي ساختمان، به منظور حفاظت در مقاها قسمتدر اين روش 
به روش خشك بر روي خود سازه، به منظور حفاظـت در مقابـل آب،    سازي پادسيلبر خلاف روش ايجاد موانع، . شوند مي

براي جلـوگيري از نشـت آب از طريـق     ها ديواره 6و بتونه كاري 5اين روش، با استفاده از غشاهاي پلاستيكي. كند ميتكيه 
و نيز جلوگيري از حركت معكوس فاضـلاب، سـازه را در    ها پنجرهي پوششي ضد آب بر روي درها و ها لايها، نصب ديواره

بوده و مانند ايجاد موانـع، بـه اشـغال     ها روشاز ساير  تر هزينهاين روش، ممكن است كم . كند مي بندي آبمقابل سيلاب 
 ـ ميبه روش خشك،  سازي پادسيل. كند ميايجاد ن فضاي خاصي نياز ندارد و تغيير زيادي در ظاهر ساختمان د باعـث  توان

در . ، پس از اجراي اين روش، هزينـه بيمـه سـاختمان كـاهش يابـد     بايدلذا . كاهش خسارت سيل بر روي ساختمان شود
زير زمـين  يي كه داراي ها خانهي با عمق زياد و يا زمان طولاني، قابل اعتماد نبوده و در ها سيلمقابل، روش مذكور، براي 

يي در معرض نشست قرار بگيرند، ها سازهچنين  كه درصورتيهمچنين . شود ميهستند، به علت فشار آب سيلاب، توصيه ن
اتي به تعمير و نگهـداري مـداوم نيـاز    تاسيسبنابراين چنين . ند به ساختمان و محتويات آن خساراتي را وارد كنندتوان مي

 . هشدار كافي به منظور نصب ابزار محافظ نياز دارد همچنين اين روش به زمان. خواهند داشت

                                                       
1- Flood Duration 
2- Dry Flood Proofing  
3- Wet Flood Proofing  
4- Sealing 
5- Plastic Memberanes 
6- Sealants  
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  به روش مرطوب سازي سيلپاد -4-2-2- 2- 8

، به منظور حفاظت ساختمان، محتويـات و تسـهيلات   ها راهساختمان به روش مرطوب، شامل تنوعي از  سازي پادسيل
بـه منظـور خنثـي كـردن      اين عمل. شود مي، به سيلاب اجازه ورود به ساختمان داده كه طوري، به باشد ميموجود در آن 

روش مذكور در شرايطي كـه خسـارت   . شود ميفشار آب در بيرون ساختمان و كاهش احتمال بروز خسارات بزرگ انجام 
در . باشـد  مـي پـس از سـيلاب، سـاده باشـد، مفيـد       سـازي  پـاك ناشي از در معرض آب قرار گرفتن سـازه، كـم و انجـام    

. ي ساختمان، در زير سطح سيلاب از مواد ضد آب ساخته شـده باشـند  اه بخشمرطوب نياز است كه كليه  سازي پادسيل
مانند بتن، فلز، پلاسـتيك و  (ساده باشد  ها آن سازي پاكشده و  حداقلبدون خلل و فرج باشند كه جذب آب  بايدسطوح 
وار، را داشـته  ي داخـل دي ـ ها حفرهسيلاب بايد اجازه ورود به كليه فضاهاي ساختمان حتي كمدهاي ديواري و . )يا شيشه

. پس از عقب نشيني سيلاب را داشـته باشـند   سازي پاك، بايد قابليت زهكشي، تخليه آب و ها قسمتباشد و نيز همه اين 
ي مكانيكي بايد قبـل از سـيلاب، در طـي سـيلاب و پـس از      ها سامانهواضح است كه دسترسي به تسهيلاتي مانند برق و 

سـوخت  . ين تجهيزاتي، بايد در بالاي سطح سيلاب نصب شده و ضد آب باشندچن. سيلاب در دسترس و قابل اجرا باشند
  . ]95[در بالاي سطح سيلاب نگهداري شوند  بايست ميو يا مخازن ذخيره مواد شيميايي نيز 

همچنـين ايـن روش احتمـال بـروز     . ترين هزينه انجام داد توان با كم سازي به روش مرطوب را مي بسياري از اقدامات پادسيل
از سوي ديگر از آنجا كه اين . دهد خسارت به ساختمان را با به حداقل رساندن فشارهاي ناشي از سيلاب بر روي سازه، كاهش مي

 ]. 94[باشد  ي قبلي به دخالت انسان، نياز دارد، زمان پيش هشدار كافي، مورد نياز ميها روشروش نيز مانند بسياري از 

  ايجاد موانع  -2-4-3- 8
توانـد   ، اگر به شكل مناسبي ساختمان مورد نظر را احاطه كـرده باشـند، مـي   2ها و گوره 1بند ديوارهاي سيلايجاد موانعي مانند 

نمايد، ولي در طراحـي و   ها، هر دو، نفوذ سيلاب را مهار مي بند و گوره هاي سيل ديواره. ابزارهاي موثري در جهت دفع سيلاب باشد
بند غالبـا از بـتن، مصـالح     هاي سيل هايي از خاك متراكم و ديواره ها غالبا پشته رهگو. ساخت، ظاهر و كاربرد با هم متفاوت هستند

دار بـوده و معمـولا    ها به منظور تامين پايداري و مقاومت در برابر فرسـايش، شـيب   جوانب گوره. اند ساختماني و يا فلز ساخته شده
هاي  لذا براي داشتن گوره. تندتر باشد 1:2ها نبايد از  هاي دامنه باشد و در عين حال شيب مي ها آنبرابر ارتفاع  2تا  1 ها آنعرض 

بند، به علت جنس متفاوت، براي مقاومت در برابـر سـيلاب،    هاي سيل كه ديواره درحالي. تري وجود دارد بلندتر، نياز به فضاي بيش
نسبت به تغيير محل سازه و يا مرتفع كردن آن،   چنين موانعي غالبا. هاي با ارتفاع مشابه، دارد تري نسبت به گوره نياز به فضاي كم

هايي نياز به حفاظت  از آنجا كه چنين سازه. سكنه ساختمان مجبور به ترك آن نخواهند شد ها آنتر بوده و در حين ساخت  ارزان
 ـ   ها آنو نگهداري داشته و در صورت ايجاد خرابي در  ذا بـا احـداث   ، اقدامات حفاظتي ساختمان با شكست مواجـه خواهـد شـد، ل

 ]. 94[شود  ها، از ميزان حق بيمه فرد، كاسته نمي هاي آب بند و گوره ديواره

                                                       
1- Flood Walls 
2- Levees 
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  بهسازي محوطه و حياط ساختمان -2-4-4- 8
اي در محوطـه   بـه وسـيله اقـدامات بهسـازي سـاده      تـوان  مـي را  ها سيلابي كم عمق، ها سيلگاهي اوقات در جريان 

و يا در مسير زهكشي طبيعي واقع شده و بنـابراين، آب،   ها تپهپايين  در ها خانهبعضي از . ساختمان، از آن دور نگه داشت
ي آب به سمت يـك دهانـه پسـت در سـاختمان، نظيـر راه      ها جريانغالبا . يابد ميجريان  ها آنبه طور طبيعي، به سمت 

د آب توان ميدي راه پله گاهي احداث يك ديوار كوتاه و يا كمي بالا بردن ارتفاع دهانه ورو شود ميي زيرزمين، جاري ها پله
سطح آب در مدت زمان كوتاهي به عقب سرازير نشـود، يـك سـامانه زهكشـي      كه درصورتي. را از ساختمان دور نگه دارد

ي بـا  هـا  سـيل يي در مقابلـه بـا   ها روشچنين . داخلي با يك پمپ ممكن است براي جلوگيري از نفوذ آب، مورد نياز باشد
البتـه ايـن روش نيـز ماننـد     . نه كمي دارند و به وسيله مالك ساختمان قابل اجرا هسـتند عمق كم بسيار موثر بوده و هزي

 . ]94[ ي بر روي حق بيمه نداردتاثيرروش قبل، 

   1حفاظت و جلوگيري از برگشت فاضلاب -2-4-5- 8
 اي معمـولا هـر خانـه   . باشد ميدر بسياري از مناطق شهري، بازگشت فاضلاب، دليل وقوع مكرر سيلاب در اين نواحي 

ي خانگي را غالبا به سمت سامانه زهكشي فاضلاب خيابـان  ها پسابكه كليه  باشد ميداراي يك سامانه بهداشتي فاضلاب 
باعث پر شدن  شود ميي شديد، آب سيلابي كه وارد سامانه دفع فاضلاب ها باراندر طي . كند ميو يا چاه فاضلاب هدايت 

كه خود مشـكلات زيـادي را بـراي     شود مياير نقاط كم ارتفاع ساختمان و بازگشت فاضلاب به داخل زيرزمين و س ها لوله
يكي از اقدامات بهسازي ساختمان در مقابـل سـيل، جلـوگيري از بازگشـت فاضـلاب بـه داخـل        . كند ميساختمان ايجاد 

ي فاضلاب از ها سامانه ،3ي شاغوليها لوله، 2ها درپوشحفاظت از برگشت فاضلاب، به وسيله استفاده از . باشد ميساختمان 
  . ]94[باشد  مي پذير امكانبرگشت فاضلاب  5ي بازدارندهها لكهبا استفاده از پمپ و نيز در شير ف 4بالاي ساختمان

 6تعيين نواحي آزاد براي توسعه مناطق مسكوني -5- 8-2

، از راهنماي حاضر مورد بحث قرار گرفت، مناطقي كه در معرض خطر سيل قـرار دارنـد   2-2-8بند كه در  طور همان
. باشند مييي براي رشد مناطق مسكوني ها محدوديتمربوط به بستر و حريم رودخانه، داراي  نامه آييننظر قانوني و طبق 

، كـه غالبـا در معـرض    انـد  شـده در حاشيه نواحي ممنوعه و مشروط، نـواحي آزادي بـراي رشـد منـاطق مسـكوني واقـع       
در تـدوين  . ]121[ انـد  شـده و زمـان پـيش هشـدار كـافي، واقـع      ) سـال  500مثلا (ي با دوره بازگشت طولاني ها سيلاب
ي منـاطق آزاد، بـراي   هـا  محـدوده سـيلاب،   بنـدي  پهنـه ي ها نقشهي جامع، هادي و تفصيلي شهرها، با استفاده از ها طرح

                                                       
1- Sewer Backup Protection  
2- Plugs 
3- Stand Pipes 
4- Over Head Sewers 
5- Back up Prevention Valves 
6- Flood Free Areas  
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شـت  ي سيل با دوره بازگها پهنهبنگاه مديريت بحران آمريكا، شامل  براساسمناطق آزاد، . شوند ميساخت و ساز مشخص 
ي ايران، خارج از ها رودخانهمربوط به بستر و حريم  نامه آيين براساسو ) خارج از پهنه سيل صد ساله(سال  100بالاتر از 

ي هادي براي مناطق توسـعه نيافتـه و بـدون سـاختمان، هـر دو      ها طرحدر تهيه  شود ميتوصيه . باشد ميحريم رودخانه 
، موجـود  يافتـه و داراي سـاختمان   ران امريكا رعايت شده و براي مناطق توسعهايران و ضوابط بنگاه مديريت بح نامه آيين

 . ايران رعايت شود نامه آيين حداقل

  ي لازم براي مديريت اراضي ها دسترسي -6- 8-2
ين زمان ممكن، نيـاز بـه   تر كوتاهبا توجه به اهميت امدادرساني و تخليه اضطراري افراد حادثه ديده به مناطق امن در 

آني براي مسيريابي بهينه با توجه به شـرايط پـس از بحـران و تغييـرات گسـترده ايجـاد شـده در منطقـه و          ريزي برنامه
ين مسير، بهترين گزينه تر كوتاهبه طور كلي در اغلب موارد . ي لازم در اين راستا ضروري استها دسترسيهمچنين ايجاد 

ديـده،   ي تخليه اضطراري و دسترسي بـه منطقـه آسـيب   ها ريزي برنامهمتعددي در  مسايل، اما در شرايط بحراني باشد مي
اطلاعات مربوط به وضعيت جاري بحران، در اختيار داشتن يك مـدل   آوري جمعصرفنظر از چگونگي . باشند ميگذار تاثير

ر گـذا  تـاثير مسيرهاي انتقـال افـراد    مسالهكه براساس شرايط موجود و پارامترهاي مختلفي كه بر  پذير انعطافمناسب و 
با توجه به . گردد ميتخليه اضطراري  ريزي برنامه ي، بهترين مسير را به مديران بحران معرفي نمايد، موجب ارتقاباشند مي

از جمله عـواملي كـه   . بررسي شود زمان همچندهدفه به صورت  سازي بهينهبراي تعيين مسيرهاي مناسب بايد  مسالهاين 
گـذار   تـاثير فرآينـد تخليـه و اسـكان موقـت، پـس از بحـران        سازي مدلو  يزير برنامهبه نحوي بر وزن و ارزش مسير در 

به طول مسير، عرض مسير، وجود نقاط حادثه خيز از شبكه معابر و همچنين فاصـله از انـواع خطـوط     توان مي، باشند مي
  . انتقال نيرو، شامل گاز، نفت و برق اشاره نمود

  بيمه سيل -7- 8-2
كشـورهاي   تـر  بيشكاهش خسارات سيل است كه مانند انواع ديگر بيمه در  اي غيرسازهروش بيمه سيلاب يك روش 

ايـن روش، ابزارهـاي مناسـبي    . گردد ميي بيمه ابلاغ ها شركتپيشرفته دنيا، توسط دولت مركزي تهيه شده و معمولا به 
ي از سـيل را كـاهش   ي ناش ـهـا  زيـان ي توسعه، نگراني ضـايعات و  ها طرحي در گذار سرمايهاست كه با ايجاد انگيزه براي 

در منـاطق پهنـه سـيلاب     غيراقتصـادي  سـازي  سـاختمان كه توسعه  شود ميي ساليانه به بيمه باعث ها پرداخت. دهد مي
  . ]30[ محدود شود

يي كـه  هـا  آنهدف اصلي از بيمه سيل، پخش كردن خسارات سيل، در جامعه خسارت ديده، به ترتيبي است كه همه 
در زمان  ها هزينهاين امر با پخش شدن . ي مديريت سيل مشاركت داشته باشندها هزينهدر معرض خطر سيل هستند، در 
ي هـا  هزينـه  حداقلبرقراري بيمه سيلاب، مستلزم استقرار يك سامانه عادلانه با . گيرد ميو در جمعيت خطر پذير صورت 

  . ]30[ جانبي و بدون اثرات معكوس و نامربوط است
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اجباري يا اختياري بودن . دهند ميي بيمه سيل را تشكيل ها روشهاي وابسته، اساس ي دولت و نهادها گذاري سياست
از مباحـث مطـرح در   ) از جمله سـيل (بيمه سيل، درصد يارانه پرداختي براي هر منطقه، تشكيل صندوق حوادث طبيعي 

در ايـن زمينـه نيـز     مربـوط ي هـا  ارگان گذاري سياستبه صورت اجباري يا اختياري و  ها روشاجراي . باشد مياين مورد 
  . د نرخ بيمه را تغيير دهدتوان مي

ي هـا  سـيل ، با مشـخص كـردن پهنـه    توان مي، گيرد ميي مهار سيلاب كه براي هر منطقه مسكوني انجام ها پروژهدر 
يـب  مختلف و انجام عمليات تعيين نرخ بيمه سيل، مقدار حق بيمه پرداختي براي هر خانه مسكوني را تعيين و بدين ترت

  . براي كل كشور در مناطق مسكوني مقدار نرخ بيمه را مشخص كرده و آن را به يك بانك اطلاعاتي تبديل كرد
از (هزينه اقتصادي بلاياي طبيعـي   توان ميي مناسب براي بيمه سيلاب و اجباري كردن آن ها نرخهمچنين با تعيين 

رشـد و  . انتقـال داد  هـا  آنمعه، بين خانوارها تقسـيم و بـه   در جا) خيز سيل(را از مناطق با استعداد خسارت ) جمله سيل
ي تعيين نرخ بيمه سيل با پيشرفت در مباحث هيدروليكي، هيدرولوژيكي و اقتصادي حاصل شده است، كه ها روشتكامل 

   .]75[اند  شدهي واقعي بيمه سيل ها نرخمنجر به تخمين دقيق خسارت سيل و تعيين هر چه دقيق تر  ها پيشرفتاين 

  ي مديريت بحران در مقابل سيلابها روش - 3- 8

يي است كه به منظور كاهش ها فعاليتكه پيش از اين اشاره شد، مديريت سيلاب، شامل كليه  طور همانبه طور كلي 
بـر   تـوان  مـي را  هـا  فعاليـت ايـن  . گيرد مي، محيط و اقتصاد در يك منطقه، صورت ها انسانسيلاب، بر روي  آور زياناثرات 

ي ها فعاليتي پيشگيرانه، قبل از وقوع سيلاب، ها ريزي برنامه، نسبت به وقوع سيلاب، به سه دسته ها آنانجام حسب زمان 
 بنـدي  تقسـيم مربوط به مديريت بحران در هنگام وقوع سيلاب و پوشش خسارات ناشي از سيلاب بعد از وقـوع سـيلاب،   

  . گيرند ميكرد، كه در ادامه فصل، مورد بحث قرار 

  مومي و مديريت بحران پيش از سيل آمادگي ع -8-3-1
. باشـد  مـي كردن خسـارات سـيل    حداقلبراي اجرا، همراه با ) اي غيرسازهو  اي سازه(ي مختلف ها گزينهشامل تحليل 

كـردن عمـق    حـداقل . شـود  ميكليه مطالعات در جهت كم كردن خسارات سيلاب پيش از وقوع آن در اين قسمت ديده 
ي ديگـر ايـن قسـمت از    هـا  جنبهي مهار سيلاب از ها گزينهي اثربخشل و حداكثر كردن سيلاب در مناطق پوشيده از سي

  . پردازيم ميبه توضيح انواع اقدامات مديريت بحران پيش از وقوع سيل  به طور مختصر در ادامه. باشد ميمطالعات 

 افزايش آگاهي و آموزش عمومي - 3-1-1- 8

به منظور مديريت بحران بـه خصـوص در حـين وقـوع      ايجاد آگاهي در اذهان عمومي براي درك خطر سيل و تجهيز
ي غيرمنتظره، در مناطق تحت حفاظت، كه در چنين جوامعي چند نسل متوالي خطر سيل مهم و بزرگي را تجربه ها سيل

  ]:29[به طور كلي آموزش سيل و دادن آگاهي هاي عمومي از دو مزيت برخوردار است . ، لازم و ضروري استاند كردهن
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  . ي نياز داردتر كمي فوري ها كمكاي كه از خطر سيل مطلع است، به احتمال زياد، به  هجامع -الف
كه براي دريافت اطلاعات  دانند مي، چرا كه مردم آموزش ديده كند ميكمك  رساني اطلاعي ها تلاشآموزش، به   -ب

 . د از آن، مطلع شوندتا از مزاياي هشدار و اقدامات لازم بع. مربوط به سيل، بايد به كجا مراجعه كنند

  . مورد بررسي قرار داد توان مي) اي حرفه(به طور كلي آموزش را از دو جنبه عمومي و تخصصي 
  ي بسيج عمومي ها گروهي اجرايي و ها دستگاهين اجتماعي ومسوولآموزش عمومي از طريق مردم،  -الف
ي امـداد و نجـات و   هـا  گـروه سازماني شامل و برون  سازماني دروناي، كه شامل آموزش داخلي يا  آموزش حرفه  -ب

  :شوند مييي از انواع آموزش سيلاب ديده ها نمونهدر زير . باشد ميي پشتيباني ها گروه
  ي مهار سيلابها سازهآموزش براي پايش و مراقبت از  −
حـران و  و تعامل با وقايع و اتفاقات و تلاش تـا رفـع ب   گيري تصميمآموزش بر اعمال واكنش سريع، به موقع در  −

 نهايتا تحليل و درك درست از بحران 

 ماهه در امور محوله و بازنگري به حوادث و وقايع گذشته سيل 6آموزش ادواري  −

 ي فرمان مخازن سدها ها منحني برداري بهرهآموزش لازم از وضعيت  −

وتوجـه بـه    آموزش در امر هواشناسي به منظور اطلاع از وضعيت فاكتورهاي آب وهوايي، ثبت آمار هواشناسـي  −
  مربوطمقادير  گيري اندازه ي فصلي وها بارشاحتمال 

و درون سازماني وابسـته بـه نمـودار     مربوطبرون سازماني  ربط ذيين مسوولبه  رساني اطلاعآموزش به منظور  −
 تشكيلاتي 

 مكـانيكي مـورد اسـتفاده در    -ي برقـي هـا  دستگاهآموزش به منظور تست ادواري و اطمينان حاصل از آمادگي  −
 گير و رفع نقص جزيي و تعميراتي در مواقع اضطراريات آبتاسيس

 آموزش در تهيه چگونگي ثبت وقايع و گزارش نويسي از آثار سيلاب −

  رسان كمكي امداد و ها گروهآموزش به منظور ارتباط با  −

 آموزش برخورد مناسب با همكاران و افراد مرتبط با وظيفه شغلي برون سازماني  −

 و لزوم خبررساني در اين زمينه ) كشاورزي و غيره -مسكوني( گير سيلشناسايي مناطق  آموزش به منظور −

حفاظت از سيل، بايد با ابزارهاي قانوني، مقررات،  اي مسوول حرفهي ها سازمانكلي بايد توجه داشت كه تلاش  طور به
  . ]5[ اصلاح شونددر صورت نياز  بايدو غيره پشتيباني شوند و اين عوامل  ها نامه آيينقوانين، 

  نشريات آموزشي -3-1-2- 8
در ايـن  . باشند ميي خبري محلي و بروشورهاي ساده آموزش سيل، بهترين وسيله به منظور آموزش عمومي ها نشريه

اين مطالب غالبا شـامل  . مطالب مهم و ارزشمندي را در خصوص آموزش سيل، به زبان ساده، بيان نمود توان مي ها نشريه
ي صحيح در هنگام بروز سيل و نيز چگونگي بازگشت ها واكنشوقوع سيل در مناطق مستعد سيل، اقدامات لازم پيش از 



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  146

 

، مراكـز عمـومي،   هـا  خانـه در مـدارس، كتاب  توان ميچنين نشرياتي را . باشند ميبه وضعيت عادي، پس از فرونشيني سيل 
در حـال حاضـر شـماري از چنـين نشـرياتي      . و سينماها توزيع كرد ها نمايشگاهي خاص، نظير ها مكاني دولتي و ها اداره

 . تهيه و منتشر شده است ها رودخانهتوسط كميته ملي سيل و طغيان 

 افزايش آگاهي از طريق بيمه سيل -3-1-3- 8

، به طوري كه با توجه بـه  گردد ميتعيين  گير سيلسيل، نرخ مختلفي براي هر پهنه  بندي پهنهي ها نقشهبا استفاده از 
بـا   گيـر  سـيل ي هـا  پهنهبنابراين براي . شود مي، هزينه جبران خسارت در طول زمان توزيع از هر پهنه خطرپذيريضريب 

ي منظـور  تـر  پـايين پـايين، نـرخ بيمـه     خطرپـذيري ي با ها پهنهو براي  گيرد ميبالا، نرخ بيمه بالاتري تعلق  خطرپذيري
كم شده و بدين  ها پهنهي در اين گونه گذار هسرمايي با خطر بالاي سيلاب، ها پهنهبا توجه به نرخ بالاي بيمه در . شود مي

بنابراين استفاده از نرخ هاي مختلف بيمه و تخصيص نرخ بالاتر به . يابد ميترتيب خسارت سيل در اين نواحي نيز كاهش 
ات بـه  تاسيس ـو  هـا  سـرمايه و موجبـات انتقـال    كنـد  مـي كمك  دشت سيلابي خطر بالاتر،  به نوعي در مديريت ها پهنه
ي سـنگين حـق بيمـه،    هـا  نرخاز سوي ديگر، در شرايطي كه به علت وجود . شود ميي با خطر پايين سيل، فراهم اه پهنه

ي مقابله ها راهمردم محلي، از احتمال بروز خطر جدي در محل سكونت خودآگاه باشند، نسبت به احتمال وقوع سيلاب و 
  . ]34[ خواهند بود تر آمادهبا آن، 

  ز طريق هشدار پيش از سيلافزايش آمادگي عمومي ا - 3-1-4- 8
در مقابله با سيلاب، هشدارهاي . كاهش خسارات سيل است اي غيرسازهي مهم اقدامات ها جنبههشدار سيلاب يكي از 

و عملياتي را هشـيار كنـد تـا تصـميمات لازم را      مسوولي ها گروهو اي  حرفهي ها سازمانلازم بايد قبل از رسيدن سيل، 
شده در طرح مقابله با سيل را  بيني پيشهشدار اوليه، بايد اقدامات . طر قريب الوقوع آگاه كننداتخاذ و عموم مردم را از خ

 بايـد ، مسوولي ها سازمانفعال كند و در صورت نبودن طرح قبلي، انجام عمليات لازم، پس از تصميمات متخذه از سوي 
  . مناسب صورت گيرداي  حرفهي ها توصيهمبتني بر 
ي خودكار ها گيرندهي دستي و سامانه خودكار هشدار سيل با استفاده از ها سامانهشدار سيل، شامل ي هها سامانهانواع 
و هشدار سيل را با مراجع تصميم گيرنده و ستاد مديريت  بيني پيشي ها سامانهارتباط بين ) 1-8(شكل. باشد ميحساس 

نشان داده شده، در به دسـت آوردن  ) 2-8( ه در شكلك طور همان ها سامانهي ارسالي از اين ها داده. دهد ميبحران نشان 
  . گيرند ميزمان پيش هشدار سيلاب مورد استفاده قرار 

و بـه منظـور تعيـين آن در دوره     باشد ميزمان پيش هشدار، مدت زمان بين اعلام وضعيت خطر تا زمان رخداد سيل 
tمثلا( ي زماني كوچكها گامبارش به  1ي مختلف، لازم است كه در ابتدا هايتوگرافها بازگشت 1 minΔ  بنـدي  تقسيم )=

1زمان شروع بارندگي باشد، در ابتدا بارش به وقوع پيوسته در مدت زمان 1tاگر. گردد tt + Δ روانـاب داده   -به مدل بارش

                                                       
1- Hyetograph 
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ي هـا  دادهشـده بـا ايـن سـري از      سازي شبيهاگر پيك سيلاب . ددگر مي سازي شبيهو سپس هيدروگراف سيلاب  شود مي
در چنين شرايطي اگر مدت زمان بخشـي  . از حد آستانه باشد، وجود يك هشدار ضروري است تر بزرگبارش مساوي و يا 

م و مـدت زمـان رسـيدن بـه     فرض نمـايي  fT1،)2-8(از بارندگي را كه منجر به وقوع يك هشدار شده است مطابق شكل 
ET به حد آسـتانه ) ي بارشها دادهبا كل  سازي شبيههيدروگراف (هيدروگراف واقعي رواناب  فـرض شـود، زمـان پـيش      2

  . ]18[آيد  مياز رابطه زير به دست (TL)هشدار 

L E FT T T= −  

  
 ]125[ و هشدار سيل و مديريت بحران بيني پيشي ها سامانهنماي شماتيك ارتباط  -1-8 شكل

                                                       
1- Time of Forecast (TF)  
2- Time of Exceedence (TE) 
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  ]18[ محاسبه زمان پيش هشدار ياجزا - 2-8 شكل

هـاي زمـاني يـك     تر از حد آستانه به دست آيد، مدت زمان بارندگي را در گام سازي شده كوچك اما اگر پيك سيلاب شبيه
 ]. 10[تر از حد آستانه شود  سازي مساوي و يا بزرگ شود تا پيك شبيه در تكرار مياي، افزايش داده و اين عمل آن ق دقيقه

  سازگاري با سيل -3-1-5- 8
، غيردولتـي ي دولتـي و  هـا  دستگاهواژه همسازي يا سازگاري با سيل به اين معناست كه در يك منطقه، مردم و حتي 

در اين مناطق، با علم و آگـاهي از  . اند كردهاهنگ هم ناپذير اجتنابي ها سيلابي خود را با قبول وقوع ها فعاليتزندگي و 
يي كه در گذشته اتفاق افتاده و اطلاع از ارتفاع آبي كـه در گذشـته اراضـي را فـرا گرفتـه، مـردم، امـاكن و        ها سيلوقوع 
از سيل  و امكاناتي براي جلوگيري كنند ميات و حتي مزارع و باغات خود را در سطحي فراتر از ارتفاع قبلي، ايجاد تاسيس

يي كـه  هـا  دورهاز كشت و كار در اراضي پر خطر خودداري نموده و يـا زمـان كشـت را بـه      ها آن. دهند مياحتمالي انجام 
  . دهند مياست، تغيير  تر كماحتمال وقوع سيل 

كـه  بنگلادش كشوري است . باشد هاي سازگاري يا تطبيق با سيل در مورد كشور بنگلادش، حايز اهميت مي يكي از مثال
تكرار هر سـاله  . درصد آن، در معرض سيل است 60در محل تقاطع چندين رودخانه بزرگ آسياي جنوبي واقع شده و تقريبا 

اي، با سـيلاب تطبيـق    ي غيرسازهها روشها، در اين كشور موجب گرديده كه مردم خود را به طرق مختلف به وسيله  سيلاب
هـاي الـواري مسـطح بـراي حمـل       ها، ساختن قايق يـا قـايق   ها به كمك ستون هتوان به افزايش ارتفاع خان از جمله مي. دهند
از سـقف، زهكشـي سـريع     ها آنهاي ضد آب و آويزان كردن  ها و حيوانات اهلي، قرار دادن مواد غذايي و دارو در كيسه انسان

 . ، را نام بردخيز سيلمناطق  هاي گياهي با رشد سريع و سازگار با آب سيلابي از كشتزارها پس از سيلاب و انتخاب گونه

هايتوگراف بارش
هيدروگراف واقعي سيلاب

رسدمدت زماني كه به حد آستانه ميسازي درهيدروگراف شبيه
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   راه سيل سازي پاك -3-1-6- 8
در مناطق بحراني و خطـر آفـرين و فـراهم نمـودن ظرفيـت كـافي بـراي عبـور سـيلاب از جملـه            راه سيل سازي پاك

جابجـايي و انتقـال   . ي مـديريت كـاهش خسـارات سـيل مـورد توجـه باشـد       ها نامهدر بر بايدضرورياتي است كه هميشه 
به مناطق امن و دور از خطـر سـيلاب از جملـه     ها دشت سيلابو  ها مسيل، ها رودخانهاز مسير  ها گاهسكونتو  ها ساختمان

شناسايي موانع در مسير . ]22[ مواردي است كه منافع دراز مدت اقتصادي و اجتماعي و زيست محيطي را به همراه دارد
و احـداث   هـا  رودخانـه ، تجاوز بـه حـريم   نامناسباحي ها و آبگذرهاي احداث شده با طر از قبيل پل ها مسيلو  ها رودخانه

، اين امكان گردد مي راه سيلات مختلف آبگيري و يا هر نوع تغييرات كه منجر به كاهش ظرفيت عبور تاسيسساختمان و 
  . ]22[ و مديريت جدي انجام گيرد ريزي برنامه ها آن سازي پاك، تا براي اصلاح و يا سازد ميرا فراهم 

در . هاي ارتباطي حايز اهميت زيادي است ها قبل از فصل سيلابي در شهرها، روستاها و براي جاده خانه و مسيلبازديد رود
را  هـا  آنبايستي محدوده زماني وقوع  هاي سيلابي مي هاي جوي و جريان هر منطقه با توجه به آمار و اطلاعات مربوط به ريزش
و ) هـا  راه سـيل (هـا   هـا و مسـيل   ي مذكور اقدام به بازديد از كليـه رودخانـه  مشخص نمود و هر ساله مدتي قبل از محدوده زمان

ريـزي   بايستي در قالب يك برنامه اين كار مي. ها، راه آهن و در حاشيه شهرها و روستاها نمود خصوص از محل تقاطع با جاده به
هـاي خـود بـا انجـام      وظايف و مسووليت هاي ذينفع يا داراي مسووليت انجام گيرد و هر يك در محدوده مدون و توسط ارگان

 . سازي و آزادسازي بستر، شرايط را براي عبور سيلاب در بستر طبيعي آن فراهم سازد عمليات پاك

  ي امدادها گروهي و سازماندهي رسان كمكي ها پايگاهتعيين  -3-1-7- 8
ي ها نقشه. ص شده باشندي مديريت بحران مشخها نقشه، بايد روي امدادرسانيي ها پايگاهپيش از وقوع سيلاب، محل 

ي در معـرض خطـر، مسـيرهاي فـرار و تخليـه و همچنـين       هـا  پهنه، ها آنيي هستند كه بر روي ها نقشهمديريت بحران، 
ي درگير در سيل، مانند هلال احمر، پليس، سـتاد مـديريت   ها سازمانكليه . اند شده، مشخص ها آني امن بر روي ها محل

يي را هـا  نقشه، بايد چنين مربوطي ها دهداريو حتي  ها فرمانداري، ها داري بخش، ها داريشهربحران، وزارت راه و ترابري، 
يت مسوول. ي صحيح را اعمال كنندها گيري تصميمدر محدوده تحت حفاظت خود، داشته باشند تا در هنگام وقوع بحران، 

  . باشد مي ها نشاني آتشل احمر، پليس و ي معمولا بر عهده ستاد مديريت بحران، سازمان هلارسان كمكي ها پايگاهتعيين 
، به ها استانداريي، بر روي نقشه مديريت بحران، اين كمبود، از طريق رسان كمكي ها پايگاهدر صورت كم بودن تعداد 

محل استقرار . شود ميي امدادي داوطلب تعيين ها گروه، ابلاغ شده و در نهايت سازمان مديريت مسوولي ها سازمانكليه 
ي سازماندهي داوطلبين امداد، كه بهتر است نزديك به مبادي ورودي منـاطق آسـيب ديـده باشـد، بايـد در روي      ها گروه

  . نقشه مشخص شود
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   1ي حياتيها شريانو  ها شبكه سازي ايمن -3-1-8- 8
ه وابست ها آندارد و زندگي شهري به  بر روي يكديگر اثر متقابل ها آني خدماتي درجامعه شهري كه كاركرد ها سامانه

 بستگي زيادي دارند و ها آنيي كه زندگي شهري به ها سازهبه بيان ديگر . ناميد ي حياتي جامعهها شريان توان ميرا  است

آگـاهي كـافي درمـورد     وجـود . دي حيـاتي گوين ـ هـا  شـريان را  شود ميشهري مديريت باعث عملكرد بد  ها آنعملكرد بد 
ي حياتي شامل خطـوط راه،  ها شريان. رسد ميناپذير به نظر  ي اجتنابي حياتي از سوانح طبيعي امرها شريانپذيري تاثير

ي هـا  نقشـه  براسـاس چنـين تسـهيلاتي، پـيش از سـيلاب،      كـه  درصورتي. ]47[باشند  ميراه آهن، تلفن، آب، برق و گاز 
قبـل از   بايست ميات، تاسيساين  سازي ايمنبراي . شوند سازي ايمنقرار گيرند، بايد  پذير آسيبسيل، در نقاط  بندي پهنه

  . ي حياتي به مرحله اجرا درآيدها شريان سازي ايمنرخداد سيلاب، اعتبارات مالي لازم، جذب و پس از تخصيص بودجه، 

  و هماهنگي امكانات موجود  ريزي برنامه -3-1-9- 8
وع بحـران  امـا در هنگـام وق ـ  . ي امـداد نيسـتند  ها گروهي دولتي داراي امكاناتي هستند، كه الزاما در اختيار ها دستگاه

ي وابسته به دولت مانند وزارت راه و ترابري، وزارت جهاد ها سازمانبهتر است . اهميت باشند حايزند بسيار مفيد و توان مي
ي در شـرايط  رسـان  كمـك بـه منظـور    مربوطكشاورزي و غيره، هر ساله گزارشي از كليه امكانات موجود در درون سازمان 

د شامل، تعداد پرسنل و نيروي انساني، مقدار فضاي استقرار، تعـداد و نـوع وسـايل    وانت مياين گزارش . بحراني تهيه كنند
يت مسـوول ي اول، دوم و سـوم،  هـا  ردهدر  مسـوول ي انساني باشد و در هر سـازمان سـه   ها سرمايهنقليه و ساير امكانات و 

ه شماره تلفن اين افراد، در مواقع نيـاز، بـه   را در هنگام بروز حادثه داشته باشند، تا بتوان با دسترسي ب الذكر فوقامكانات 
رده اول بـا سـاير    مسـوول ، در سه رده سازماني، در صورت عدم دسترسي به فـرد  مسوولبا انتخاب سه . رجوع كرد ها آن

 . شود مي، در هنگام حادثه تماس گرفته تر پاييني ها ردهدر  مسوولافراد 

 مديريت بحران در هنگام سيلاب - 8-3-2

در زمان وقـوع سـيلاب،    دشت سيلابكلي، شامل ارزيابي منطقي از وضعيت  طور بههنگام سيلاب،  مديريت بحران در
در ايـن فرآينـد،   . باشـد  مـي ات مهار سيلاب و مديريت عمليات امـداد و نجـات،   تاسيساز  برداري بهرهمديريت كوتاه مدت 
، طوفـان سـيل آسـا، بارنـدگي     هـا  گورهشكست مانند (د سيلاب را از حالت عادي خارج نمايد توان ميپتانسيل حوادثي كه 

ي اضـطراري مهـار سـيل، يـا بهينـه كـردن       ها سازهشامل (ارزيابي شده و راه حل و ابزار مناسب براي مقابله با آن ) شديد
گيران  با اين ارزيابي، تصميم. باشد ميبراي مديريت بحران  ريزي برنامهكه در عمل به معناي  شود ميارائه ) شرايط موجود

كـردن زمـان    حـداقل . دهنـد  ميو تصميم براي تخليه محل و اسكان مجدد را انجام  دانند ميحوه عمل در اين شرايط را ن
  .ي در شرايط سيلابي از مواردي است كه در اين قسمت از مطالعات بايد به آن توجه شودرسان كمك

                                                       
1- Lifeline 
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  سامانه هشدار سيلاب در هنگام سيلاب -3-2-1- 8
الوقوع، به منظـور اجـراي اقـدامات اضـطراري      ام پس از شناسايي يك سيل قريبهشدار وقوع خبر سيل، كه اولين اقد

  :، شامل سه مرحله به شرح زير استباشد مي
  براي اين كه آيا هشدار داده شود يا خير گيري تصميم: مرحله اول
 . كنند ميبراي تنظيم پيام هشدار و شناسايي افرادي كه اين هشدارها را دريافت  گيري تصميم: مرحله دوم

 )مانند راديو، تلويزيون، هشدار خانه به خانه و غيره( شوند مييي كه اين هشدارها منتشر ها روش: مرحله سوم

ي نيرو و كشور يـا هـر سـازماني كـه     ها خانه وزارتاعلام خطر سيل معمولا به نهادهاي دولتي يا نيمه خصوصي مانند 
ي محلـي  هـا  سـازمان ين حال اخطار و هشدار وقوع سيل، از وظايف در ع. شود مي، واگذار باشد ميمديريت ايمني  مسوول

ي هـا  سـازمان و  نشـاني  آتـش امنيت و ايمني، نظير پليس و  تاميني عمومي ها سازمانمتولي مديريت شرايط اضطراري و 
مان همچنين در برخي كشورها، هشدار خطر سيل، بـه سـاز  . باشد ميي امداد، ها گروهخدمات عمومي نظير هلال احمر و 

  .]29[ شود مي رساني اطلاعو به وسيله راديو و تلويزيون  شود ميهواشناسي واگذار 
سيل، برحسب تراز آب در اشل هاي نصب شده در طول رودخانه يا برحسب ميزان تخليه سيلاب در نقطـه   بيني پيش

آشـكار  . و اعلام شود بيني پيشن، مضافا در صورت امكان، بايد ميزان بيشينه سيل و زمان وقوع آ. شود ميمورد نظر، بيان 
بنابراين به منظور اجتنـاب از اعـلام هشـدارهاي    . يابد ميها كاهش  بيني پيشاست كه با افزايش زمان پيش هشدار، دقت 

، دوره شـود  مـي غير لازم كه نهايتا موجب بي اعتباري سامانه هشدار سـيلاب در بـين جمعيـت سـاكن در منطقـه خطـر       
  .]30[ود محدود ش بايد بيني پيش

در تركيـب بـا    هـا  آناسـتفاده از   مديريت اطلاعات، لـزوم ي ها سامانهي حاصل در ها پيشرفتسريع و  با توجه به رشد
سـامانه  در اين راستا . است اي برخورردارگرديده العاده فوقي موجود از اهميت ها سامانه ي هشدار سيل و بهسازيها سامانه

 يمـدل وپايگـاه اطلاعـات   استفاده از افزاري و مبتني بر  ي نرمها سامانهزير متشكل ازي ا سامانهكه ، گيري تصميمپشتيباني 
نقـش  . نمايد ميشاياني  ساختاري كمك ي نيمهها مسووليتندگان در انجام گير تصميم كاراييبه بالابردن  ، در كلباشد مي

در مورد مشكلاتي است كه به  گيري متصمي قضاوت و فرآيندنده در گير تصميمكمك به  گيري تصميم اوليه يك پشتيباني
و   كننـد  مـي كه در ارتباط با يكديگر كار  باشد مي سامانه نامبرده از اجزا و سطوح مختلفي برخوردار. اند شدهن خوبي تعريف

، گيـري  تصـميم پشـتيباني   -تركيبـي هشـدار سـيل    سـامانه . نماينـد  ياري مي گيري تصميممديران را در امر  رفته هم روي
بـارش، تـراز آب رودخانـه و شـدت جريـان       هاي هواشناسـي،  سيل برحسب نياز شامل داده بيني پيشمربوط به  هاي داده

هـاي   زير سامانه تشخيص خطـر، داده  سپس نمايد ميها ذخيره  پايش و در پايگاه داده مربوطسامانه ررودخانه را توسط زي
قضاوت صـحيح در مـورد سـطح     نموده و بدين طريق ابزار مقادير آستانه تعريف شده مقايسه هنگام را با هگردآوري شده ب

  . هنگام صورت گيرد هب گيري تصميمتا بدين وسيله  دهد مينده قرار گير تصميماختيار  مناسب را در العمل عكسخطر و 



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  152

 

  جستجو و نجات -3-2-2- 8
اين قـانون،   6بر طبق ماده . وزيران تصويب شد هيات، در جلسه 1387قانون تشكيل سازمان مديريت بحران در سال 

اين سازمان به منظور ايجاد هماهنگي و انسجام در مراحل مختلف مديريت بحران و سازماندهي و بازسازي مناطق آسيب 
 ها بيمهو  ها بانكي دولتي و عمومي، ها شركتات و موسس، ها خانه وزارتديده و استفاده از همه امكانات و لوازم مورد نياز 

ي هـا  تشـكل ، هـا  شهرداري، شوراهاي اسلامي، غيردولتيظامي و انتظامي، موسسات عمومي ي دولتي، نيروهاي نها بيمهو 
ي تحت امر مقام معظم رهبري و نيروهـاي  ها دستگاهمستلزم ذكر نام است،  ها آنمردمي و موسساتي كه شمول قانون بر 

و محلي، در مواجهـه بـا   اي  منطقه ي مليها توانمنديي بهينه از مند بهرهمسلح، در صورت تفويض اختيار معظم له، براي 
بـودن كشـور ايـران، بـه      خيـز  حادثـه لذا با توجه به . ]46[ نشده، تشكيل گرديده است بيني پيشحوادث طبيعي و سوانح 

 باشـد  مي دار عهدهرا  مسايليت كليه مسوولموجب اين قانون، در صورت بروز حوادث غيرمترقبه، سازمان مديريت بحران، 
زيـرا وقـوع   . اتي كه نام بـرده شـد، اسـتفاده كنـد    موسسد از كليه توان ميدر جهت مديريت بهينه،  و در صورت تشخيص،

حوادث طبيعي گسترده، به ويژه در شهرهاي بزرگ همواره با پيامدهاي منفي، بي نظمي و آشفتگي همراه است و حضـور  
  . از پيش تعيين شده، در چنين زماني، بسيار ضروري است مسووليك سازمان 

و حمـل و   3، تثبيـت 2، دسترسي به محل حادثه1مليات جستجو و نجات در هنگام وقوع سيل، شامل تعيين موقعيتع
در اين ميان، نقش نيروهاي تخصصي براي نجات جـان افـراد گرفتـار در زيـر آوار و رسـيدگي اوليـه بـه        . باشند مي 4نقل

عت فيزيكي حادثه در موفقيت عمليات نجـات حـرف   ، زيرا عامل زمان و وسشود ميمجروحين از نظر كمي بسيار محدود 
تا فعاليـت جسـتجو و    شود ميدر سطح محلات بر پايه واحد همسايگي سبب اي  حرفه تربيت نيروهاي نيمه. زند مياول را 

مناسب و  رساني اطلاعنجات مصدومين با سازماندهي و كيفيت بهتري انجام شده و هدايت نيروهاي تخصصي نيز براساس 
ي امدادرسـاني و نجـات،   ها فعاليتتسريع سازماندهي شده در . تري صورت گيرد ع نيروهاي مردمي به نحو شايستهبه موق

، خـروج از شـرايط بحرانـي و بازگشـت بـه      دهد ميرا تا به حد قابل قبولي كاهش  ناپذير جبراني ها آسيب كه اينعلاوه بر 
حوادث بزرگ اكثـرا نيازهـاي محـدودي     ديدگان آسيب تر يشببايد توجه داشت كه . بخشد ميوضعيت عادي را نيز شتاب 

به تخصص و مهارت زيادي احتياج نـدارد و از طرفـي تمـام كسـاني كـه در يـك عمليـات         ها آندارند كه برآورده نمودن 
اي از زنجيـره   ي هـر فـردي فقـط حلقـه    عبـارت  بـه . دهند مي، فقط بخشي از كار را انجام كنند ميجستجو و نجات شركت 

ي متعددي نياز دارد، استعدادهاي داوطلبانه مردمـي، در  ها مهارتبه  ها فعاليتاز آنجايي كه اين زنجيره . باشد ميات عملي
 وجـود  بـه ي خوبي را در مقابله با بلاياي طبيعي براي مـديريت كـلان حـوادث    ها قابليتهوشمندانه،  ريزي برنامهكنار يك 

ي همگاني در سطح جامعه تـدوين  ها آموزشبه عنوان اساس و قاعده كلي  دتوان ميمفاهيم كلي جستجو و نجات . آورد مي
بـه ايـن ترتيـب، در هـر وضـعيت      . تعريـف شـود  اي  منطقـه ي محلـي و  ها نيازمنديشده و سطوح تعهد و تجربه براساس 

                                                       
1- Location 
2- Accessment 
3- Stabilization 
4- Transportation 
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نجات را در ي جستجو و ها فعاليتاز پيش تعريف شده، كليه  ريزي برنامهبا يك  توان مياضطراري ناشي از حوادث بزرگ، 
  . ]73[ مسير درست هدايت نمود

 ،شود ميي فراواني كه در عمليات تجسس و نجات به مورد اجرا گذارده ها تلاشرفتن  در راستاي جلوگيري از به هدر
تجسس و نجات به صورت اسـتاندارد در   يها روشو وظايف كاملا مشخص بوده و  ها مسووليتلازم است روابط سازماني، 

گيري موثر و مفيد عوامل بسياري كه در عمليـات تجسـس و نجـات دخيـل     كار به. ي كاري گنجانده شونداه دستورالعمل
تنها با يك سازمان آموزش ديده كه قادر به طراحي هماهنگ نمودن نيروها و هدايت عمليات تا رسيدن بـه يـك    ،هستند
  . ]38[ است پذير امكان ،باشد آميز موفقيتنتيجه 

  تخليه و اسكان موقت -3-2-3- 8
در شرايطي كه . باشد مي ديدگان آسيبآوارگي ناگهاني خيل عظيمي از  خانماني و سيل، بي يكي از عوارض مصيبت بار

زندگي در يك اجتماع انسـاني   ي سكونت، شرايط مطلوبها محلتخريب ساختارهاي اجتماعي خدماتي و ويراني  به دليل
ي امن بسـيار  ها مكانمكن تخليه، انتقال و استقرار جمعيت در ي مها شيوهو طراحي  بيني پيش، گيرد ميمورد تهديد قرار 

  . يابد مياهميت 
ي تسـكين  هـا  فعاليـت ين تـر  مهم، يكي از به مكان امن و سرپناه موقت ،تخليه به موقع و سريع جمعيت منطقه بحران

 گيـري  تصـميم ي شده تا بايد قبلا طراح زدگان سيلي تخليه ها جنبهتمام . باشد ميسيلاب و كاهش خسارات ناشي از آن 
، راستا تاثير، نواحي تحت بندي زمانو  معيارهانكات مهمي مانند . غيرقابل اجتناب كاهش يابد حداقلدر آخرين دقايق به 

  . ]6[ و جهت حركت در تخليه و امكانات فني بايد به دقت مورد ارزيابي قرار گيرند
 ،شود ميدر نظرگرفته  ،زدگان سيل اسكان موقتجهت  ،گاهضوابط انتخاب محل اردو صحيح رعايت در پناهگاهي كه با

بهسازي اساسـي، مراقبـت از مـادران و نـوزادان،      آب سالم، تامينتغذيه، ، شامل )1PHC( خدمات بهداشتي اوليه برقراري
ها بـه   ناهحرارت و برودت سرپ تامينبه همراه  درمان به موقع، واكسيناسيون، آموزش بهداشت تنظيم خانواده، بيماريابي و

فراهم آوردن امكانات بهداشتي درماني جهت ارائه خدمات بـه موقـع   و  ديدگان آسيبمنظور نگهداشت سلامت و بهداشت 
، به منظور پـذيرش  ديدگان آسيبظامي در عمليات اسكان موقت تنااستفاده از نيروهاي همچنين . باشد مي، ضروري فوري

  . ]46[باشد  مياز اهميت زيادي برخوردار  ،ها اردوگاهدر اين امنيت  تامينخانمان و  يي افراد بيجابجاو 
ي ممكن تخليه و همچنـين انتقـال و اسـتقرار    ها شيوه، طراحي بيني پيشهدف كلي اسكان موقت را  توان ميبنابراين 

  :باشد مياين فعاليت به شرح زير  جزييات. ي امن تعريف نمودها مكانجمعيت هنگام وقوع سيل در 
ي موجود در راستاي تحقق هدف كلي طـرح تخليـه، انتقـال واسـتقرار     ها تواناييارزيابي امكانات و شناسايي و  −

  شهروندان در زمان بحران 
 موقت در بين فضاهاي شهري و حاشيه شهر يابي مكانيي به منظور معيارهاتدوين  −

                                                       
1- Primary Health Care 
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 ي امن و كم خطر براي اسكان موقت شهروندان ها مكانتعيين  −

 . در نظر گرفته شده است ديدگان آسيبي جهت اسكان اضطراري بررسي روش تجهيز مناطق −

 جهت استقرار امكانات و تجهيزات امداد در هنگام وقوع حادثه يابي مكان −

 راهكارهايي در خصوص روش تخليه شهروندان در معرض خطر به نقاط امن و از پيش تعيين شده  ارائهبررسي و  −

 منطقه آسيب ديده به مناطق امن مشخص كردن مسيرهاي اصلي ورودي و خروجي از −

، پشتيبان و همكار از طريق تدوين ساختار مديريتي تخليه و اسـكان موقـت   مسوولي ها سازمانبررسي نقش  −
 .]82[ در شرايط اضطراري

  امداد اضطراري -3-2-4- 8
) 3( مـاده بـر طبـق   . باشد ميدر كشور ايران، بر عهده جمعيت هلال احمر ايران  زدگان سيليت امدادرساني به مسوول

و اقدام درجهت آمادگي مقابله با حوادث و  ريزي برنامه شاملجمعيت اين وظايف اساسنامه جمعيت هلال احمر، برخي از 
خدمات امدادي در  ارائه و همچنينسوانح و آموزش عمومي در اين زمينه و تربيت كادر امدادي و نيروي انساني مورد نياز 

ي اوليه در حوادث ها كمك ارائهو  لزله و سيل و غيره در داخل و خارج از كشورهنگام بروز حوادث و سوانح طبيعي مثل ز
  . ]59[باشد  مي غيرمترقبه به وسيله امدادگران

ي هـا  توانـايي بـا توجـه بـه    ، 1382وزيـران، در سـال    هيـات ، مصوبه طرح جامع امداد و نجات كشور 43ماده بر طبق 
ي تخصصـي  هـا  گروهوه تخصصي امداد و نجات كه به عنوان يكي از كاركارگر ،جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران

، تشـكيل شـده   اين سـتاد  زير نظر كميته ملي آمادگي ،جمهوري اسلامي ايران هلال احمريت جمعيت مسوولبا  ،عملياتي
  . ]56[ را بر عهده دارد) به عنوان بخشي از عمليات مقابله(فرماندهي و هدايت عمليات امداد و نجات  ،است

به درخواسـت جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري       ،در هنگام بروز بحران ها دستگاهو  ها سازمانكليه  اين طرح، براساس
موظف به همكاري كامل در ارتباط با امر امداد و نجات هستند و جمعيت هلال احمـر جمهـوري اسـلامي     ،اسلامي ايران

ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبـه كشـور ارائـه     رييسبه  موظف است گزارش همكاري يا عدم همكاري احتمالي را ،ايران
اعانـه   آوري جمـع ، تشـويق مـردم بـه    ديدگان آسيبي فوري به ها كمكفراهم ساختن  ها فعاليتهدف اصلي از اين . نمايد

  . ]56[باشد  ميبراي كاهش اثرات نامطلوب رويداد سيل  جزييي ها كمكو  زدگان سيلبراي كمك به 

 تداركات - 3-2-5- 8

 ريزي برنامهآمده،  وجود بهي ها خرابيي تحميل شده در اثر ها محدوديته شرايط بحراني پس از وقوع سيل و با توجه ب
اي  ي مناسب به منظور توزيـع امكانـات امـداد و نجـات از جايگـاه ويـژه      ها ساختبراي اسكان موقت و همچنين ايجاد زير

نبارهاي متعدد ايمن و امن پشتيباني جهت دسترسي سـريع  توزيع امكانات در سطح سازمان و ايجاد ا. باشند ميبرخوردار 
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ي متعدد براي اسـتقرار نيروهـاي مـديريت بحـران پـس از      ها پايگاهو آسان در هنگام وقوع حوادث غيرمترقبه و نيز ايجاد 
  . ]82[باشد  ميوقوع سيل از جمله اين اقدامات 

و  تـامين ، آب آشـاميدني سـالم و كـافي   و  موادغـذايي و توزيع عادلانه  تامين، ديدگان آسيببه محض تخليه و اسكان 
ي اسـكان موقـت در   هـا  اردوگـاه ، در درمـاني  -امكانات بهداشتيو  توزيع دارو، موادضدعفوني و پاك كننده به مقدار كافي

بسـته شـدن   در اين هنگـام، مشـكلاتي از قبيـل    . باشد ميكاهش شيوع امراض و تلفات جاني از اهميت شاياني برخوردار 
عـدم حضـور    ،انـد  نقليه مردمي كه براي كمك به منطقه بحران آمده وسايلتوسط  ،به منطقه بحران رساني كمكي ها راه

 ،ملـي و جهـاني  در سـطح  ي مردمـي،  ها كمكو عادلانه  و نگهداري و توزيع صحيح آوري جمعبراي  رساني كمكمديريت 
ي سـاعات  ها اولويت شامليي كه ها فعاليتود موجود به تخصيص منابع محد و ارسال منابع بدون ارزيابي صحيح از نيازها

بـا ارزيـابي و در نظـر     بايسـت  مـي به مردم فراهم آورد كه  موثري رسان كمكد مشكلاتي را در توان مي، اوليه بحران نيستند
لاتي قبل از حادثه، تـا حـد امكـان در هنگـام بحـران، از بـروز چنـين مشـك         ريزي برنامهگرفتن كليه شرايط و مديريت و 

  . ]46[ جلوگيري نمود

  مديريت اطلاعات و ارزيابي بحران -3-2-6- 8
نياز  گيران تصميماز آنجا كه فرآيند مديريت بحران در هنگام سيلاب، يك فرآيند پويا و بسيار حساس به زمان است و 

. يـت اسـت  دارند، مشاهده و ثبت سوابق و گزارش كردن كليه حوادث، بـا اهم  زده بحرانبه دريافت آخرين شرايط محيط 
يي مانند آمار مربوط به ميزان تخريب، تعداد مجروحين و كشته شدگان و نيز ها داده آوري جمعدر  تاخيربنابراين هرگونه 
در بر خواهـد   گيري تصميمي رسيده و نيازها وكمبودها در هر لحظه، پيامدهاي منفي بر كيفيت ها كمككميت و كيفيت 

اي براي ارزيابي بحـران و تعيـين حجـم خسـارت      فت كه مديريت اطلاعات، مقدمهگ توان ميبنابراين به طور كلي . داشت
مقابله با سيل هستند، ايفـا شـود    مسوولد توسط كساني كه توان مياين وظايف ن. باشد مي زده بحرانكلي وارده به منطقه 

و خبـره بايـد   اي  حرفـه سـنل  پر. و حفاظت از اموال مردم معطوف است ها انسانبه حفظ جان  تر بيش ها آنچرا كه توجه 
  . ]6[ و حوادث واقع شده در خلال جريان سيل را عهده دار شوند مربوطي ها پديدهوظيفه مشاهده و ثبت سوابق تمام 

 مديريت بحران پس از سيلاب -8-3-3

در اين مرحله اصل مهم، . گرداند ميباز  زده سيلي مختلفي است كه وضعيت عادي را به منطقه ها گيري تصميمشامل 
مـديريت بحـران پـس از سـيلاب،     . باشد ميخسارت سيل و تدارك كمك به قربانيان سيلاب  بخشي توانرآورد و ارزيابي ب

  :شامل موارد زير است

  بازگشت به وضعيت عادي  -3-3-1- 8
ها به حداقل استاندارد  هاي پشتيباني حياتي مرتبط با زندگي انسان هايي كه براي بازگرداندن شبكه شامل كليه فعاليت

تمهيداتي كه بايد بلافاصله پس از فروكش كردن سيل صورت گيرد، . باشند د و فعاليت طراحي شده بلند مدت، ميعملكر
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هـاي آب و ماشـين آلات كشـاورزي، تخليـه آب از      آهن، به راه اندازي چـاه  ها و يا راه شامل برقراري مجدد ارتباطات جاده
زده،  ل، جابه جايي رسوبات انباشته شده در بعضـي نـواحي سـيل   نواحي پست داخل شهرها و روستاها و نيز زيرزمين مناز

هايي كه با رسوبات پوشيده شده است، توزيع بذر مجـاني بـه كشـاورزان بـراي كاشـت، راه انـدازي        تعيين محدوده زمين
و غيـره،   هـا  ها و غيره، راه اندازي مجدد صنايع و تجهيـزات كارخانـه   هاي پرورش ماهي، گاوداري ها و يا حوضچه مرغداري

هـا،   هاي آبياري و سـازه  ها، شبكه ها، پل هاي عمومي مثل جاده برقراري مجدد مراكز تجاري و نواحي خريد، ترميم سرمايه
سازي مردم در مورد اقدامات لازم  جهت آگاه. باشد هاي عمومي و تامين آب و دفع فاضلاب و غيره مي ها، ساختمان نيروگاه

توان مطالبي را در بروشـورهاي آموزشـي كـه در     به وضعيت عادي، پس از سيلاب، مي اه آنبراي بازگشت شرايط زندگي 
  :توان به موارد زير اشاره كرد براي نمونه در اين بروشورها، مي. شود، گنجاند توزيع مي ها آنبين 

  . به گزارش اخبار محلي توجه كنيد تا از سالم بودن آب آشاميدني مطمئن شويد −
آلوده شده يـا در تمـاس بـا خطـوط      اين آب ممكن است با روغن، گازوييل، يا فاضلاب از آب سيل دور شويد؛ −

  .نيروي زيرزميني، جريان برق پيدا كرده باشد
  .از آب در حال حركت فاصله بگيريد −
ممكـن اسـت    هـا  جاده و ها خيابانكنيد، زيرا  ، دقتعقب نشيني كرده است بمناطقي كه سيلادر استفاده از  −

  .برود ل ضعيف شده باشد و در اثر وزن خودرو فروبخاطر جريان سي
  .را به شركت برق گزارش دهيد مسالهاز خطوط فشار قوي كه آويزان شده است دوري كرده و اين  −
  .ن وضعيت را امن بدانندمسوولازماني به خانه بازگرديد كه  −
  .يي كه اطرافش را آب احاطه كرده است، دور شويدها ساختماناز  −
ولي در ابتدا خرابي ديده نشود و  ها آسيب ديده باشد ل نهايت احتياط را بكنيد؛ ممكن است پيدر ورود به منز −

  .ظاهر خانه سالم به نظر بيايد
اسـت در صـورت امكـان آن را     اتي مانند آن آسـيب ديـده  تاسيسو  خانه تصفيهاگر مخزن توالت، كاسه توالت،  −

  .اندازد ميلامت و بهداشت را به مخاطره س ي زهكشي در صورت آسيب ديدنها سامانه. تعمير كنيد
از آب سـيل، حـاوي    مانده باقيهرچه كه خيس و مرطوب شده است را تميز و ضدعفوني كنيد زيرا گل و لاي  −

  .مواد شيميايي و فاضلابي است

  ي بازسازي و نوسازي پس از سيلاب ها طرح -3-3-2- 8
 هـا  اسـتان ي مـالي بـه   هـا  كمـك مـولا شـامل   اقدامات بازسازي و نوسازي پس از سيل، توسط دولت انجام شـده و مع 

ي هـا  سـازمان . ي تخريـب شـده اسـت   هـا  زيرساختهدف اين اقدامات، غلبه فوري بر عوارض حادثه و بازسازي . باشند مي
در (معمـولا بـه صـورت بازسـازي      هـا  طرحاين . ي قابل توجهي در اين زمينه انجام دهندها كمكند توان مينيز  غيردولتي
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در مـواردي كـه سـاختمان جديـد بـا      (و نوسـازي  ) انـد  شـده  وجود داشته ولي در جريان سيل تخريب يي كه قبلاها سازه
  .آيند ميبه اجرا در ) شوند مياستانداردهاي منطبق بر شرايط منطقه ساخته 

 رويكرد اول بر پايـه عـدم صـدور اجـازه و ممنوعيـت     . در خصوص بازسازي و نوسازي بعد از سيلاب، دو رويكرد وجود دارد
خوانده  1باشد و تحت عنوان رويكرد ممنوعيت ساخت و ساز اند، مي ساخت و ساز در كليه نواحي كه به وسيله سيل آسيب ديده

پـذير باشـند، داده    تر نسبت بـه رخـداد سـيلابي آسـيب     هايي كه كم به سازه 2در رويكرد دوم تنها اجازه ساخت و ساز. شود مي
 ].87[يير در كاربري اراضي، تغيير در معيارهاي طراحي ساختمان و يا هردو باشد تواند شامل تغ اين رويكرد مي. شود مي

  ي محلي مهار سيلاب ها طرحاصلاح  -3-3-3- 8
لازم به ذكر است كه حتما پس از رفع خطر . شود ميپس از فروكش كردن سيل، مقابله با سيلاب وارد مرحله تكميلي 

تجارب با ارزش حاصـله در   بايدبلكه ابتدا . باش و بسيج خارج شوند ي مقابله با سيل نبايد از حالت آمادهها شبكهسيلاب، 
ي مقابلـه بـا سـيل،    هـا  روشي كارآمد در اصلاح ها رهيافتي بعدي و كاربرد فنون و ها تحليلجريان سيل، براي تجزيه و 

  . ]6[ براي حوادث سيل آتي ثبت شوند
ي اقتصـادي  هـا  ارزشدرولوژي، سـامانه منـابع آب،   در سيل ماننـد هي ـ  خطرپذيريبايد در نظر داشت كه تمام عوامل 

، ديد جامعه نسبت به سيل، ابزارهاي فني مهار سيل، اثرات سيل، نظامات قانوني و )يا حفاظت نشده(اراضي حفاظت شده 
 هـا  طرحبدين ترتيب هيچ طرح مهار سيلابي، طرح نهايي نيست و ارزش اين . كنند مياداري و غيره با گذشت زمان تغيير 

 بـر اين تجديد نظـر مبتنـي   . بايد با راهكارهاي قانوني عملي شود ها طرحسال بوده و تجديد ادواري اين  10تا  5داكثر ح
  . ]6[شوند  ميراهبري اي  حرفهمطالعاتي است كه به صورت تخصصي و 

  و هشدار سيل بيني پيشي ها سامانهبه روز كردن  -3-3-4- 8
ين تـر  مهـم ي آتـي،  هـا  سـيلاب از آمادگي اجراي طرح در جريان ي هشدار سيلاب و اطمينان ها طرحبه هنگام كردن 

براي حصول اطمينان از درستي عملكرد تجهيزات سيستم . باشند ميدر زمان پس از رخداد سيل  ها طرحپارامترهاي اين 
چ سيلي يي كه هيها سالبه طوري كه حتي ضرورت دارد در . اي بازديد شوند هشدار سيل، اين تجهيزات بايد به طور دوره

سـالي يـك    حداقلهمچنين اطلاعات برنامه عملي در شرايط اضطراري، . انجام شود گيري پيش، مانورهاي افتد مياتفاق ن
  .]76[ در آن لحاظ شود ها مسووليتو  ها تلفنبار بايد به روز شود و تغييرات كاركنان، شماره 

  
  
 

                                                       
1- Sterilization 
2- Redevelopement 



 دشت راهنماي مديريت سيلاب  31/05/94  158

 

 مهار سيلاباي  سازهي ها روش -4- 8

هـا شـامل    اي شـود كـه غيرسـازه    بندي مي اي تقسيم اي و غيرسازه به دو دسته سازهمهار و مديريت سيلاب ي ها روش
ي هـا  سـازه از  بـرداري  بهـره ي خاصي است كه با فراهم آوردن و هافرآيندمهار سيلاب شامل . شود ي مديريتي ميها روش

انحراف جريـان سـيلاب تـا    طراحي شده، اثرات تخريبي سيل را رفع يا كاهش دهد كه اين امر با ذخيره، محدود سازي و 
ي مهار سـيلاب،  ها سازهالبته بايد در نظر داشت كه برخي از . شود ميباشد، انجام  پذير توجيهحدي كه از لحاظ اقتصادي 

، اما به دليـل  شوند مياحداث ن ها دشت سيلابمستقيم در  طور به كه ايني، با وجود تاخيرمانند سدهاي مخزني و بندهاي 
درجـه ايمنـي   . گيرنـد  مـي دارند، در اين بخش مـورد بررسـي قـرار     ها دشت سيلابثرات سيلاب در نقشي كه در كاهش ا

اي از  نـد شـامل بـازه   توان مـي ي مهـار سـيلاب   ها سازه. شود ميملاحظات اقتصادي تعيين  براساسي مهار سيلاب، ها سازه
  ]:100[ ر باشندحالت زي 3 براساسي مديران، گير تصميممقادير مختلف حفاظت سيل، با توجه به 

  استانداردها، براي حفاظت در مقابل سيل حداقل -الف
  ي اقتصادي ها تحليلميزان بهينه سود و هزينه، با توجه به تجزيه و   -ب
  مطابق با حدود مشخصي از ريسك قابل قبول   -ج

لازم بـراي حفاظـت از   ي ها هزينه، در شرايطي كه تسهيلات زيربنايي در منطقه توسعه يافته و اي سازهچنين اقدامات 
ي لازم بـراي نوسـازي منطقـه و تجديـد     هـا  هزينهاز  تر كمي حفاظتي، بسيار ها سازهي موجود به وسيله احداث ها سرمايه
از مناطق پر خطر، به  ها ساختمانمكان  و يا تغيير ديدگان آسيبي مالي به ها كمكي اقتصادي زيان ديده، ها بنگاهحيات 

، غالبا به بالا بردن توسعه در مناطق مسـتعد سـيل گـرايش    اي سازهاقدامات . ن به صرفه استخطر باشد، مقرو مناطق كم
به اندازه كـافي   گذاري سرمايهكه براي پيشرفت و  اي ناحيه، منطقه را به خواهيم مي، اي سازهدر حقيقت با اقدامات . دارند

از سيلاب  تر بزرگكه در آينده ممكن است، رخدادي،  در هر حال بايد اين نكته را در نظر داشت. ايمن باشد، تبديل كنيم
  . ]100[ طراحي سازه به وقوع پيوندد كه نتيجه آن، خسارت فاجعه باري خواهد بود

مهـار سـيلاب    اي سـازه ي هـا  روشخلاصـه، بـه بررسـي انـواع      طور بهدر ادامه اين بخش براي پرهيز از تكرار مطالب، 
ي هـا  روش(رودخانـه   راهنماي مهار سيلاب« ضابطهيد به توان ميدر اين خصوص  رت بيشبراي كسب اطلاعات . پردازيم مي

  .]30[ مراجعه كنيد، ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 242شماره  ضابطه» )اي سازه

  اي مخازن ذخيره -1- 8-4
كلي طـور  به. باشد ميهدف يك مخزن مهار سيلاب، ذخيره قسمتي از جريان سيلاب به منظور كاهش حداكثر سيلاب 

ات زيادي در جهت تعديل سيل از جمله كاهش سرعت جريـان سـيلابي، كـاهش    تاثيردر مخازن، سبب  ها سيلابذخيره 
ي رودخانه فصلي باشند، كـارايي مخـازن چنـد منظـوره، بـراي      ها سيلاب كه درصورتي. ]92[شود  مياز سيل،  متاثرپهنه 

مخزن درست در بالادست منطقـه حفاظـت    آل ايدهدر شرايط  .يابد مياي افزايش  كاهش اوج سيلاب به نحو قابل ملاحظه
صـورت   دسـت  پـايين از آن به منظور كاهش حداكثر سيلاب به ظرفيـت گـذردهي ايمـن در     برداري بهرهشده قرار دارد و 
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 تدس ـ پـايين سيلاب ذخيره شده با توجه به زمان وقوع آن يا با نرخ ثابت و يا با سرعت متغير نسبت به شـرايط  . گيرد مي
در صورت . شود ميپايان فصل سيلاب نزديك باشد، براي مصارف آبياري و توليد برق ذخيره  كه درصورتيو يا  شود ميرها 

وجود يك حوضه مياني، بعد از سد و قبل از منطقه مورد حفاظت، هدف از مديريت مخزن در جريان سيلاب، جاري شدن 
  . ]7[سيلاب در منطقه حفاظت شده خواهد بود  حداقل

از  تـر  بـيش ، حجم موجود مخازن بـراي ذخيـره آب، بسـيار    ها رودخانه تر بيشبا توجه به شرايط اقليمي كشورمان، در 
نـد بـا   توان مـي ، انـد  شـده بنابراين احداث مخازني كه به منظور ذخيـره آب احـداث   . باشد ميحجم لازم براي مهار سيلاب 
و رادارهـاي   ها ماهوارهي جديد مانند ها تكنولوژييكي و هواشناسي و ي هيدرولوژها بيني پيشمديريت فعال، با استفاده از 

ي در كاهش بده اوج سـيلاب و پهنـه   گير چشمد اثر توان ميمديريت مخزن . ]7[ روند كار به، ها سيلابتوفان، براي ذخيره 
  .داشته باشد دشت سيلابي گير سيل

 يتاخيرسدهاي  -2- 8-4

ي كوچك و ها حوضهين كارآيي را در تر بيش، شوند ميريت ساخته ي كه در بالادست محدوده تحت مديتاخيرسدهاي 
ي هـا  شـاخه ي ها سيلابي زمان همتوجه شود كه احداث اين سدها موجب  بايدي تاخيردر طراحي سدهاي . متوسط دارند

غير ي بسيار تاخيري كوچك، افزايش سيلاب در اثر سدهاي ها حوضهبراي . دست نشود مختلف و افزايش سيلاب در پايين
زمـان تمركـز كـم     علـت  بـه . يابد ميي متفاوت اين احتمال افزايش ها شاخهي بزرگ با سرها حوضهولي در . محتمل است

، استفاده از مخـازن  علاوه به. شود ميسختي ممكن  اي به كارآ از مخازن ذخيره برداري بهرهي كوچك، ها حوضهي ها سيلاب
 سازي ذخيرهرا تضمين نموده و مانع از فدا شدن منافع كنترل سيلاب و مخازن بعد از سيلاب  خود خودبهي، تخليه تاخير

ي بزرگ مورد ها حوضهي آبريز كوچك و سدهاي مخزني براي ها حوضهبراي  ي عمدتاتاخيربنابراين سدهاي . شود ميآن 
  . ]76[گيرند  مياستفاده قرار 

ظرفيـت خروجـي يـك سـد     . باشد دريچه ميخروجي يك سد تاخيري، معمولا يك سرريز بزرگ و يا چند خروجي بدون 
با شروع سـيلاب، مخـزن   . عبور كند دست پايينتواند از رودخانه در  برابر حداكثر ظرفيتي باشد كه مي بايدتاخيري با مخزن پر 

ه از آن به بعد، حجم ذخيره شده خود ب. شود يابد كه مساوي سيلاب ورودي مي قدر افزايش مي شود و خروجي، آن تاخير پر مي
چنانچه توپوگرافي امكان ايجاد مخزن تاخيري با حجم مناسب را بدهد و منابع قرضـه در فاصـله   . شود خود از مخزن خارج مي

 ].15[كمي از محل پروژه موجود باشد، اين روش، به علت تاثير مستقيم آن بر تسكين سيلاب، داراي اهميت است 

  بندها و سيل ها گوره -3- 8-4
بنـد انجـام    هاي سيل ها و ديواره هايي نظير گوره يك عرض معين از رودخانه به كمك سازهمحدود كردن جريان سيلاب در 

هاي  شوند، از پخش شدن و گسترش سيلاب در زمين دشت احداث مي طور مستقيم بر روي سيلاب ها كه به اين سازه. گيرد مي
گـوره، بنـد خـاكي كوتـاهي     . كنند يت مياطراف رودخانه جلوگيري كرده، آن را در يك مسير و مجراي مشخص و محدود هدا
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هـاي سـيلابي    شود تا نقش سواحل مصنوعي را در دوره است كه در فواصل مختلف از كناره رودخانه و در امتداد آن ساخته مي
گرفتگـي   هـاي اطـراف رودخانـه را از آب    رود، ايفا كند و بخش عمـده زمـين   كه آب رودخانه از سواحل طبيعي خود بيرون مي

بنـد، اسـتفاده    هاي سـيل  ها زياد باشد، به جاي گوره از ديواره درمناطق شهري و ساير مناطقي كه ارزش زمين. نمايدمحافظت 
 ]. 26[شوند  و چوبي ساخته مي 1هاي مختلف بتني، سنگي، آجري، تورسنگي بند از جنس هاي سيل ديواره. گردد مي

در عين حال نفـوذ ناپـذيري   . باشد مي ها آنقيمت در احداث  امكان استفاده از مصالح محلي ارزان ها گورهمزيت اصلي 
در معـرض خرابـي    هـا  گـوره از  تـر  كـم  بنـد  سـيل كلي ديوارهـاي   طور به. مد نظر گرفته شود بايدمصالح دركناره رودخانه 

ها بنـد  سـيل ع بنابراين افزايش اضطراري ارتفا. وجود دارد ها آنولي امكان روگذري ديواره و يا آبشستگي در پي . باشند مي
، تـر  بـيش  جزيياتبراي . ]76[باشد  مي العاده فوق، داراي اهميت گيرد ميدر جريان سيلاب كه در مقابله با سيلاب صورت 

 ،ريـزي كشـور   سـازمان مـديريت و برنامـه    214شـماره   ضـابطه  »ها گورهراهنماي طراحي، ساخت و نگهداري « ضابطهبه 
 .]36[ مراجعه شود

  انحراف سيلاب -4- 8-4
شود و عموما در نواحي بالادست مناطق توسـعه يافتـه،    نيز شناخته مي 2راه اضطراري مهار سيلاب به عنوان سيل اين روش

ها وجود ندارد و  رود كه فضاي كافي براي تعريض و يا تعميق آبراه يا ساخت گوره هاي صنعتي به كار مي نظير شهرها و مجمتع
ها و  ي مهار سيلاب مانند احداث گورهها روشتفاوت عمده اين روش با ساير . بند نيز غير اقتصادي است ساخت ديوارهاي سيل

ماند،  بند باقي مي هاي سيل ها و ديواره بند در اين است كه خطرهاي بالقوه ناشي از سيل در سرتاسر طول گوره هاي سيل ديواره
شي از آن در سرتاسـر بـازه مـورد نظـر از     شود، با انحراف سيلاب، خطرهاي نا ديده مي) 3- 8(طور كه در شكل حال آنكه همان

راه اضطراري از طريق يك سرريز ثابت، دريچه سيل و يا سرريز خاكي شستشـو شـونده    سيل. گردد رودخانه يا آبراه برطرف مي
 هـاي انحـراف   برداري سامانه راهنماي طراحي، ساخت و بهره« ضابطهتر، به  براي جزييات بيش]. 25[گردد  كم ارتفاع ايجاد مي

  . ، مراجعه شودريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 527شماره  ضابطه» سيلاب

                                                       
1- Gabion 
2- Emergency Floodway 
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 اي از يك سامانه انحراف سيلاب نماي ساده شده - 3-8 شكل

 اصلاح رودخانه -5- 8-4

هـا در بالادسـت تاسيسـات مختلـف و      اي، توسعه، بهسازي، تعمير و كلا عمليات اصلاح مسير رودخانه از جمله تدابير سازه
ها را به طور قابل توجهي افزايش داده، زمان تمركز سيلاب را بـا افـزايش    تواند ظرفيت آبراهه اين عمليات مي. باشد يها م كانال

حـذف مـواد زايـد و گياهـان و احـداث      . تر از منطقه خارج نمايد سرعت آب در آبراهه كاهش داده و حجم آب اضافي را سريع
البته برداشتن موانع از مسـير رودخانـه و   . گردد جب كاهش ضريب مانينگ ميها موهاي جديد براي كم كردن پيچ و خم كانال

اسـتفاده   2شـكن  آبو  1توان از سنگ چين براي اين منظور مي. ها شود افزايش سرعت آن نبايد موجب فرسايش بستر و ديواره
هـا و بسـتر جلـوگيري     رسايش ديواره، از فها آنروي  3هاي آسفالتي يا بتني ها و اجراي پوشش كرد و يا با تصحيح شيب ديواره

  ]:68[توان به شكل زير خلاصه نمود  عمليات ساماندهي، بهسازي و اصلاح مسير رودخانه را مي. نمود
افزايش سطح مقطع براي افزايش ضريب آبگذري رودخانه به شكل احـداث گـوره و يـا بـا انجـام عمليـات لايروبـي و         −

  هاي هندسي مجراي رودخانه متقاطع، موازي و اصلاح مقطع و مشخصه هاي همچنين اصلاح ساختار هيدروليكي سازه
رودها و ايجاد راستاي مناسب بـا كانـال    افزايش شيب و افزايش ظرفيت انتقال رودخانه، به وسيله حذف پيچان −

 ات سيل تاثيراز محدوده  پيچانرودبر و خارج كردن منطقه اطراف  ميان

ي، كم شـدن طـول مسـير    گير سيلي اطراف از محدوده ها زميندن ي غيرمفيد، براي خارج كرها شاخهبستن  −
 رودخانه و ازدياد شيب 

                                                       
1- Riprap 
2- Epi 
3- Lining 
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، دست پايينبراي جلوگيري از افزايش رسوب جريان و بسته شدن مسير اصلي در : مهار و تثبيت بستر رودخانه −
 و حفظ مسير رودخانه گذاري رسوبدر اثر 

اطراف، در برابر فرسايش و جلوگيري از تغيير مسـير   يها زمينحفظ پايداري : مهار فرسايش و تثبيت سواحل −
 بند سيلي ها ديوارهو  خاكريزهاوسيله احداث  رود، به

هايي تنها در مواردي باعث كاهش خسارات سيل خواهد شد كه هـدف   لازم به تذكر است كه احداث چنين كانال
اند و پس از آن سيل وارد بـاتلاق،   ديدهحفظ تاسيساتي باشد كه در اطراف رودخانه و در يك بازه مشخص احداث گر

راهنماي مهـار سـيلاب   «تر اين روش به نشريه  براي جزييات بيش. درياچه و يا دشتي شود كه ايجاد خسارت ننمايد
  .مراجعه شود »)اي ي سازهها روش(رودخانه 

  ي مهار سيلابها روشساير  -6- 8-4
. الزامي خواهد بـود  ها آند ولي در موارد خاص استفاده از هاي سيلاب متدوال هستن تر در طرح اي، كم ي سازهها روشساير 

  . باشند مي ها روشهاي آبي از جمله اين  هاي پمپاژ و ديواره ، ايستگاه1هاي دريايي، مقاطع بسته شده هاي مهار سيلاب دريچه
هـاي عظـيم    م طوفان دريچـه كه در هنگا طوري به. روند كار مي هاي دريايي به هاي مهار سيلاب براي مقابله با سيلاب دريچه

در ساير مواقع دريچه باز بوده و در نتيجـه  . شوند هاي دريايي حفاظت مي سدهاي دريايي بسته شده و نواحي ساحلي از طوفان
مقـاطع  . پروژه عظيم دلتا در هلند نمونه بارز سدهاي دريـايي اسـت  . شوند سدهاي دريايي موجب خسارات محيط زيستي نمي

هـا و   هـا، پاركينـگ   اين مقاطع در مـواردي از زيـر جـاده   . هاي باز شوند توانند جايگزين كانال ق شهري ميبسته شده، در مناط
در اين شرايط بسيار مهم است كه كانال بسته داراي ظرفيت هيـدروليكي لازم بـراي عبـور جريـان     . كند ها عبور مي ساختمان

هاي تحت فشار  وسيله ايستگاه پمپاژ و لوله طحي و سيلاب بههاي س آوري آب در برخي از مناطق شهري، جمع همچنين،. باشد
شوند و يك ديواره آبي  وسيله آب پر مي هاي نفوذ ناپذير به در روش ايجاد ديواره آبي، در هنگام سيلاب، جداره. گيرد صورت مي

   ].76[شود  وسيله خود سيلاب، مهار مي در اين روش سيلاب، به. دهند در مقابل سيلاب تشكيل مي

 اهداف طرح - 5- 8

كه گسترش سـيلاب و خسـارات ناشـي از آن را     شود ميي فراگيري در مهار سيل اطلاق هافرآيندمديريت سيلاب به 
سيلاب كاهش خسارات ناشـي از وقـوع    خطرپذيريكه گفته شد، هدف از اجراي طرح مديريت  طور همان. كند ميتعديل 
در واقـع  . باشـد  مـي در مناطقي كه منابع زمين محدود است،  ويژه به دشت سيلابنيز سعي در استفاده حداكثر از  سيل و

و تجهيزاتي است كـه بـه موقـع بـه منظـور       ها سازمانهدف از تدوين اين طرح، ارائه راهكاري جهت سازماندهي نيروها و 
ات لازم و به اين دليل است كه به شـرح و تفصـيل اقـدام    شوند ميحفظ سلامت، امنيت و رفاه ساكنين منطقه وارد عمل 

                                                       
1- Close Conduit 
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ي خطرپذيراهداف طرح مديريت  جزيياتدر ادامه . ]8[ شود ميبراي كاهش خطرات و عواقب وقوع بحران سيل پرداخته 
  ]:115[تند از ركه عبا شود ميسيلاب بيان 
 . هاي موجود در جامعه به اموال و زيرساخت) هاي وابسته و زيان(كاهش خطر و خسارت سيل  −

هاي حياتي، در طي و پس از يك واقعه سيل به منظور اطمينان از اينكه آن  مديريت و سازمان دهي زيرساخت −
 . ها در مواقع ضروري به خوبي در دسترس هستند زيرساخت

كه گسترش و توسعه منطقه در آينده به درسـتي در مقابـل خطـرات سـيل محافظـت و       ايجاد اطمينان از اين −
 . مديريت شده است

در آينده به منظور كاهش خسارات بالقوه مـالي و تلفـات جـاني بـراي      ها مديريت خطرپذيري سيل زيرساخت −
 . منطقه در آينده

 . دشت تعيين كاربري قابل قبول و منطبق با شرايط از اراضي موجود در منطقه و سيلاب −

 . ريزي و ارزيابي زيست محيطي تامين اهداف و الزامات قانون برنامه −

زده در  موسسـات مسـوول در رابطـه بـا خطرپـذيري نـواحي سـيل       تر از همه افزايش آگـاهي عمـومي و    و مهم −
 . دشت سيلاب

  گوش كردن -1
  خواندن با قواعد آوايي -2

گفت كه اين طرح يك تركيب هماهنگ از اقداماتي است كه به خطرات موجود، آينده و  توان ميبا توجه به اهداف بالا 
خطر سيل در مناطق مختلـف   كند مياست كه بيان  در واقع اين طرح شامل اطلاعاتي. كند ميي پيوسته توجه خطرپذير

شايان ذكر است كه طرح مديريت بايـد بـه طـور كامـل بـا      . شود مهاري خاص آن منطقه چگونه بايد ها ويژگيبا توجه به 
ي راهبـردي منطقـه   هـا  نامـه ي موجود در حوضه آبريز، مانند قوانين كسب و كار منطقه و ديگر برها نامهو بر ها طرحديگر 
  . هنگ باشدهما

  مراحل تهيه طرح -6- 8

شـود و طـرح مقابلـه و     ريـزي  برنامـه ي مختلـف آن  هـا  جنبهسيلاب بايد با توجه به  خطرپذيريبه طور كلي مديريت 
توليدات و منافع  كه درحاليگردد  حداقلاي باشد كه خسارات اقتصادي و جاني ناشي از سيل  برخورد با سيل بايد به گونه

سـيلاب فقـط    خطرپـذيري بنابراين بايد توجه شود كه هدف از اجراي طـرح مـديريت   . ودحفظ ش دشت سيلاباقتصادي 
در منـاطقي   ويژه به دشت سيلاب، بلكه بايد سعي شود تا حداكثر استفاده از باشد ميكاهش خسارات ناشي از وقوع سيل ن

يي چـون  هـا  روشاسـتفاده از   در حقيقت با توجه به شـرايط منطقـه و بـا   . ]4[كه منابع زمين محدود است، به عمل آيد 
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حـداكثر اسـتفاده از    تـوان  مـي و اسـتفاده درسـت از اراضـي حاشـيه سـيلاب،       دشـت  سـيلاب مديريت كاربري اراضي در 
  . كه خطرات ناشي از سيلاب نيز كاهش يابد كه درحاليرا داشت  دشت سيلاب

اين فرآينـد بـه   . باشد ميسيلاب  خطرپذيريسيلاب بخشي از فرآيند مديريت  خطرپذيريطرح مديريت به طور كلي 
  : خلاصه شده است )4-8(صورت شكل 

  
  فرآيند مديريت خطرپذيري سيلاب  - 4-8شكل 

، وظيفه بررسي و ارزيابي خطـر در منطقـه بـر عهـده     شود ميخطرات موجود در منطقه بررسي  ،فرآيند در گام اول اين
كه با بررسي همه جانبه شرايط در منطقه و خطرات موجود كه ساكنين منطقه را  باشد ي ميا منطقهان شهري و ريز برنامه

 ريـزي  برنامـه در ادامه و در گام دوم، . پردازند ميسيل  خطرپذيريمديريت  براي، به تعيين اقدامات كارآمد كند ميتهديد 
طـرح  تهيـه  كه اين گـام در واقـع همـان     شود ميبراي انجام اقدامات لازم براي مقابله با خطرات موجود در منطقه انجام 

براي بالابردن كارايي آن، ارزيابي عملكرد طـرح  و  در نهايت بعد از اجرا كردن طرح. باشد ميسيلاب  خطرپذيريمديريت 
يـا هنگـام    به طور كلي قبل. شود ميو در نهايت طرح پيشنهادي در صورت لزوم بازبيني و اصلاح  پذيرد مياجرا شده انجام 

  ]:105[طرح در هر منطقه بايد به بررسي اين موضوعات پرداخت كه  تهيه
 . در منطقه استفاده كرد توان مي ها روش كداميك از اينيي وجود دارد و از ها روشچه  -الف

 . است ييها ويژگيو  بايد اجرا شود و منطقه داراي چه شرايطاي  منطقهو اقدامات براي چه  ها روشاين   -ب

 . )بزرگي طرح(و اقدامات انتخاب شده، چقدر بايد باشد  ها طرحاندازه ابعاد و   -ج

  . شده را اجرا كرد و نيازهاي منطقه را با اجراي آن طرح برآورده ساخت هيهو در نهايت چطور بايد طرح ت  -د
سـيلاب   خطرپـذيري  كه در حقيقـت گـام دوم در فرآينـد مـديريت    سيلاب  خطرپذيريبه منظور تهيه طرح مديريت 

  :]70[ انجام شود) 5-8(است، بايد اقداماتي مطابق با شكل  ))4-8(شكل(

 ارزيابي اقدامات سازي اقداماتپياده ريزي اقداماتبرنامه بررسي خطرات

 بررسي مجدد خطرات



  165  31/05/94   طرح هيته و لابيس خطرپذيري تيريمد يراهكارها و ها گزينه -هشتم فصل
 

 

  
  ]70[فرآيند تدوين طرح مديريت خطرپذيري سيلاب  -5-8شكل 

كه در نهايت  دهد ميسيلاب را نشان  خطرپذيريگام اول و دوم فرآيند مديريت  )5-8(شكل كه گفته شد،  طور همان
در مرحلـه اول بايـد بـه     ،)5-8( با توجه به شكل. گردد مييلاب براي منطقه س خطرپذيريمنجر به تدوين طرح مديريت 

در مرحلـه  . پيدا كرد كند ميبررسي و مطالعه منطقه پرداخت و شناخت كافي در مورد منطقه و خطراتي كه آن را تهديد 
بت شده در منطقه انجـام  ي مختلف به كمك آمار و اطلاعات ثها بازگشتبعد، تحليل خسارات ناشي از وقوع سيل با دوره 

ي موجـود، روشـي مناسـب جهـت مهـار سـيلاب و       ها روشتا با تجزيه و تحليل آمار و اطلاعات موجود و بررسي  شود مي
 . مديريت منطقه در جهت كاهش خسارات ناشي از وقوع سيل انتخاب كرد

و با توجه به اين شاخص و البته با در در انتخاب روش مهار سيلاب بايد به سود حاصل از اجراي روش در منطقه توجه كرد 
 سود خالص حاصل از اجراي طرح شامل. نظر گرفتن شرايط زيست محيطي و فيزيوگرافي منطقه روش مناسب را انتخاب كرد

باشد كه از اين مقدار  ميدشت  دشت و كاهش خسارت سيلاب در سيلاب برداري از سيلاب دو بخش افزايش درآمد ناشي از بهره
  ]. 105[ دست آيد سازي طرح در منطقه را كسر كرد تا سود خالص از اجراي طرح به هزينه اجرا و پياده سود بايد

  ]:105[به طور كلي براي انتخاب روش مناسب براي مهار سيل در هر منطقه بايد فرآيند زير طي شود 
 . ساختار آن بندي ساختارهاي موجود در منطقه مورد مطالعه براساس نوع كاربري و شناخت و دسته −

 . هاي هوايي و بازديد ميداني از منطقه هاي توپوگرافي، عكس هر سازه براساس نقشه 1تراز كف اوليهتعيين  −

                                                       
1- First-Floor Elevation 
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امـلاك، قيمـت هـاي فـروش اخيـر و       هـاي  بنگاهتخمين و برآورد ارزش هر سازه با استفاده از اسناد و مدارك  −
 . بررسي و ارزيابي اسناد مالياتي

درصد خسارت براي  -هاي مختلف با استفاده از تابع عمق ازه در اثر وقوع سيل در عمقبرآورد خسارت به هر س −
 . 3در گام  ها آنگروه و دسته ساختارها به كمك اطلاعات تخمين ارزش 

گيـري شـده    خسارت با استفاده از پروفيل سطح آب انـدازه  -خسارت هر سازه به تابع سطح -تبديل تابع عمق −
 . هاي مبنا براي سيل

 . براي سطوح معمول و متداول ها ها و ساختارها در تمام دسته پارچه كردن خسارات برآورد شده براي تمام سازهيك −

 ملاحظات طرح - 7- 8

سازي طرح مديريت بايد ملاحظاتي در نظر گرفته شود تا اجراي طرح موجب تحميل زيـان و سـختي بـر افـراد در      براي آماده
  .شود ر ادامه برخي از ملاحظاتي كه در تهيه و تدوين طرح بايد لحاظ شود، ارائه ميد. گير نشود معرض خطر سيل در مناطق سيل

 توجه به امنيت معيشتي -8-7-1

با توجه به رشد جمعيت و نيز رشد اقتصادي و با توجه به افزايش فشـار بـه منـابع طبيعـي، خطـر سـيل در منـاطق        
اقتصـاد آن متكـي بـه كشـاورزي      بخشي از ايران كهدر واقع در كشورهاي درحال توسعه مانند . يابد ميافزايش  گير سيل
سـهم مهمـي در توليـد     گيـر  سيلي ها دشت، امنيت غذايي برابر با امنيت وضعيت معيشتي است و از آنجايي كه باشد مي

ي مـديريت  هـا  طـرح ، بنـابراين در اجـراي   باشـند  مـي مواد غذايي بر عهده دارند و براي تغذيه مردم بسيار حياتي و مهـم  
، بايد به اين نكته توجه كرد كه قشرهاي ضعيف تـر جامعـه كـه در سـطح وسـيعي در      دشت سيلابسيلاب و  يخطرپذير

در واقـع  . در زندگي كاهش نيابـد  ها آني ها فرصتآسيب نبينند و  ها سياستسكونت دارند، از اجراي  گير سيلي ها دشت
  . ]4[خاصي انجام شود  بايد توجه كنند ميزندگي  گير سيلبراي رفع نيازهاي افراد فقير كه در مناطق 

 توجه به عدم ايمني كامل در برابر سيل -8-7-2

، داراي تقريب است و از طرفي طراحـي و اجـراي   گيرد مييي كه براي تعيين بزرگي سيل صورت ها تخميناز آنجا كه 
به  ها روشكه اجراي اين توجه داشت  مساله، بنابراين بايد به اين باشد مي ها تخميناين  براساسي مقابله با سيل ها روش

سـيلاب كـه شـامل اجـراي      خطرپـذيري بنـابراين بخشـي از طـرح مـديريت     . باشد ميمعني امنيت كامل در برابر سيل ن
، ولـي در صـورت وقـوع سـيلي     شـوند  ميموجب كاهش خسارات ناشي از سيل  كه اينبا وجود  باشد مي اي سازهي ها روش
بنابراين همچنان خطر حـوادث  . ي شودتر بيشد باعث بروز خسارت توان مياز سيل طرح آن سازه و شكست طرح  تر بزرگ

ماننـد   اي سـازه از طرفي برخي اقـدامات  . نمايد ميي شديدتر از مبناي طراحي، مناطق را تهديد ها سيلويرانگر به واسطه 
در طـول زمـان، در    نامناسـب عدم استفاده در طولاني مدت و نگهـداري   دليلي حفاظتي و مجراهاي فرعي به خاكريزها
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بنـابراين از جملـه ملاحظـات طـرح مـديريت      . شـوند  مـي  پـذير  آسيباز سيل طراحي نيز  تر كميي با شدت ها سيلمقابل 
  . ]4[ باشد مي ها آنشده در طرح و توجه به امنيت  بيني پيشي ها سازهسيلاب، نگهداري مناسب از  خطرپذيري

 نياز به وجود رويكرد اكوسيستمي در طرح -8-7-3

 ها سيلاب ،سيلاب اثرات نامطلوب بر اكوسيستم دارد، در واقع در برخي مواقع خطرپذيريي مديريت ها روشاز برخي 
و مهـار كامـل سـيلاب و جلـوگيري از ورود آن بـه رودخانـه و        باشـند  ميبراي حفظ ثبات و پايداري اكوسيستم ضروري 

مثلا كاهش دفعات آبگيـري  . افتد ميان به خطر موجب اثرات نامطلوب بر محيط زيست شده و حيات جاندار دشت سيلاب
بنابراين آنچـه بايـد در طـرح    . شود مي ها تالاب، موجب كاهش تنوع جانوران و گياهان اين دشت سيلابي اطراف ها تالاب

اي كـه   ي ميانه براي مهار سيلاب و حفاظت اكوسيستم است به گونـه ها راهسيلاب لحاظ شود، ايجاد  خطرپذيريمديريت 
  .]4[شود  تامينو علايق به طور متعادل  منافع

آوري اطلاعـات   اي بايد ابتدا به جمـع  علاوه بر موارد مذكور در تعيين طرح مديريت خطرپذيري سيلاب در سطح محلي يا منطقه
مـاعي  سپس به ارزيابي خطـر و بررسـي و آنـاليز اجت   . را تعيين نمود خيز سيلمربوط به سيل در آن منطقه پرداخت و وسعت منطقه 

هـا و   در نهايت به طراحي مدل. ها و تهديدهاي رخداد سيل را بررسي كرد منطقه پرداخت و تاثيرات زيست محيطي سيلاب و فرصت
  . ي پيشنهادي ممكن را بررسي و آناليز كردها روشي مختلف براي مهار خطرات سيل پرداخت و از نظر اقتصادي، ها روش

و جهت مقابله با مشكلات ناشـي   دشت سيلابراهكارهاي مديريتي قابل اجرا در در نهايت بايد گفت كه براي برقراري 
در كل حوضه آبريز ديده شود؛ ضمن اينكه از نظر اقتصادي، اجتمـاعي و   ها حل، بايد راه ها زمينهاز وقوع سيلاب در تمام 

اي و  ي سـازه هـا  روشمهيـدات و  بنابراين در اين راهكارها بايد به صـورت يكپارچـه از ت  . زيست محيطي نيز مناسب باشد
 اي سـازه ي هـا  روش، بـيش از  اي غيرسـازه ؛ كه البته بايد به اقدامات مديريتي و ]6[اي استفاده موثر به عمل آيد  غيرسازه

در انتها نظـارت  . ي ديگر منطقه همسو باشدها طرحتوجه كرد و نيز بايد به اين نكته توجه داشت كه طرح مديريت بايد با 
مردم از جمله اقدامات مهمي اسـت كـه در بهبـود عملكـرد      سازي آگاهطرح مورد نظر و آموزش مداوم جامعه و و بازبيني 

  . باشد ميطرح در طولاني مدت بسيار موثر 

  دشت سيلابي مختلف مديريت ها گزينهارزيابي  - 8- 8

 براي معيار يا شاخص ديتعدا و مديريت سيلاب يها گزينهاز  تعدادي با سيلاب مديريت مسايل انگير تصميم و مديران

 بندي اولويت يا و گزينه ينتر مناسب و بهترين انتخاب ها آني ها چالش ينتر مهم از يكي و هستند رو به رو ها گزينه ارزيابي

ي خطرپـذير كـه صـاحبنظران مـديريت     رسد ميضروري به نظر  رو ايناز . شده است تعريف يمعيارها به توجه با ها گزينه
 منـد  بهـره عقلايي  گيري تصميم فرآيندبراي انتخاب بهترين گزينه مديريتي از  ها زمينهمديران ساير  همانند دشت سيلاب
  .]71[ارائه شده است  )6-8(در شكل  فرآيندتصويري شماتيك از اين . شوند
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  ي عقلاييگير تصميم فرآيند - 6 -8شكل 

بـين وضـعيت جـاري و وضـعيت      اختلاف بروز مشخصا با بروز مشكل و يا گيري متصمي فرآيند )6-8(توجه به شكل  با
 داراي اهميتي متفاوت معيارهاو از آنجا كه  شوند ميي تصميم شناسايي معيارهادر قدم بعد . شود ميشروع  امور مطلوب

ي معيارهـا و براسـاس   تعريـف شـده   هـا  گزينـه در قـدم بعـد،   . شوند مي دهي وزن معيارها ، اينباشند مي گيري تصميمدر 
 فرآينـد ي مطلوب و به اجـرا درآوردن آن  ها گزينهانتخاب گزينه يا  در نهايت نيز با. شوند ميتجزيه و تحليل  گيري تصميم
  . ]71[ پذيرد ميي پايان گير تصميم

 يهـا  تكنيك ابطهر در اين. بود نخواهد ممكن ها آن ذهني بندي اولويت باشد، زياد معيارها و ها گزينه تعداد كه هنگامي
 بـه  توجـه  بـا  تكنيـك  اين از استفاده واقع با در. است مسايل گونه اين حل براي مناسبي راهكار 1معياره چند يگير تصميم

 و انتخـاب  يگيـر  تصـميم  موجـود  يهـا  گزينه بين را از ها گزينه يا گزينه بهترين توان مي ي،گير تصميم مختلف يمعيارها
 فرآينـد  در مناسـبي  ابـزار  هـا  آن كـه  داده نشـان  معيـاره  چنـد  يگيـر  تصـميم  يها روش دمتعد كاربردهاي. نمود اجرايي

  . ]66[ باشند مي دشت سيلاب خطرپذيريمديريت  براي گيري تصميم
 اي غيرسـازه  و اي سـازه  هاي گزينه از تركيب بهترين يافتن دشت، خطرپذيري سيلاب مديريت در چالش ترين به طور كلي مهم

 منظـور  بـه  هاي مختلـف  به همراه ارزيابي تبعات اجتماعي، اقتصادي و زيست محيطي گزينه ها آن تلفيق و دشت مديريت سيلاب

 مبتني تنها مديريت سيل، در برتر گزينه انتخاب و گيري تصميم مسايل هاي جواب گذشته، در. باشد مي موثر و جامع طرح يك ايجاد

 از نيسـت  معيـاره، لازم  چند گيري تصميم از استفاده با امروزه ولي بود، نههزي به سود نسبت كردن بيشينه يعني هدف اصلي يك بر

 براي كيفي و كمي معيارهاي صورت به معيار را چندين توان مي بلكه كرد، استفاده محيطي زيست و اجتماعي معيارهاي مالي معادل

اجـراي   از حاصل اقتصادي - اجتماعي هاي سعهتو در محيطي زيست ملاحظات از ناشي مشكلات حل. برد كار به برتر گزينه انتخاب
 آشـتي  را مختلـف  علايق و سليقه ها كه است جديدي و جامع هاي رهيافت مستلزم وابسته، هاي فعاليت و سيل مديريت هاي پروژه

 بـا  فقط توان مين را ها انسان زندگي با مرتبط پيچيده مسايل. آورد هم گرد پايدار توسعه يك راستاي در را ها فعاليت آن همه و دهد

  ]. 6[است  نياز مورد بعدي چند و اي قاعده چند رهيافت هميشه بلكه كرد فصل و حل واحد رفتاري آيين يك

                                                       
1- Multi Criteria Decision Making 
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  (MADM)معياره  چند گيري تصميم يها مدل -8-8-1
و يـا   بندي اولويتكه به منظور  شود مياطلاق  گيري تصميمي ها روشاي از فنون و  چند معياره به دسته گيري تصميم

معمـولا بـه صـورت    . رونـد  مـي بـه كـار    گيري تصميممعيار  nبراساس  گزينه موجود mگزينه از بين  ينتر مناسبب انتخا
  :]71[ شوند ميماتريس زير فرموله 

  معياره چند يگير تصميم ماتريس -4- 8 جدول

  
يكـي ديگـر از   . باشـد  مـي م اj ام بر مبناي معيـار  i نشان دهنده ارزيابي گزينه  rijام و  iبيانگر گزينه  Aiبه طوري كه 

در . دارد داست كه به صورت كمي و كيفي وجـو  معيارهاي گير اندازهمقياس MADM ي ها مدل موضوعات مورد توجه در
اي،  كه يك روش عمومي در مقياس فاصله شود مياي استفاده  اي و رتبه فاصله يها مقياسي كيفي از معيارهاي گير اندازه

  ]:71[به صورت زير است  1قطبي استفاده از مقياس دو

  
خواهد بود، به  تر مطلوبباشد  تر بيشكه هر چه  »استحكام« مثبت مانند يي با جنبهمعيارهاي براي گير اندازهاين نوع 

مشخص كننـده حـداكثر ارزش ممكـن از     10 مقدار ارزش ممكن و حداقلمقدار صفر بيانگر . شود ميصورت فوق تعريف 
بنـابراين  . بـرد  كـار  بـه حـد واسـط    يابي ارزشبه عنوان  توان ميرا  8و  6، 4، 2ي ها ارزش نهمچني. معيار مورد نظر است

كار به منظور ايجاد هماهنگي در تعبير، تفسـير، محاسـبه و    يي با جنبه منفي مانند سختيمعيارهامقياس دو قطبي براي 
  ]:71[ شود ميتحليل نتايج به صورت زير تعريف 

  

                                                       
1- Bipolar Scale 
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بـه   است كه با توجـه  AHPتحليل سلسله مراتبي  فرآيندي مديريتي سيلاب، ها گزينهاب براي انتخ توصيه شدهروش 
  ]:71[ انتخاب شده است ذيل ملاحظات
 . ها گزينهنسبت به  گيري تصميمي معيارهاكارشناسان با  تر بيشآشنايي  −

 . م دادگروهي انجا صورت بهرا  گيري تصميمعامل خوبي با كارشناسان داشت و  توان ميدر اين روش  −

 . در اين روش وجود دارد زمان هم صورت بهي كمي و كيفي، معيارهاقابليت درنظر گرفتن  −

تحليـل نتـايج    را پشـتيباني كـرده و امكـان    گيـري  تصميماين روش ) 1اكسپرت چويس( اي نرم فزارهاي حرفه −
 . دهند ميجامع را  صورت به

 . وجود دارد تجربيات فراواني در استفاده از اين روش در دنيا و كشور −

 . دهد ميي ياده سازي را افزايش پذير امكانسهولت كاربرد اين روش احتمال خطا را كاهش و  −

 دتوان مي مناسب با دقت و هزينه كم آمد، كار روش يك عنوان به AHPعلاوه بر مزاياي كلي كه در بالا ذكر شد روش 
 هزينـه  و زمـان  حـداقل  بـا  مـديريتي  ابـزار  يك عنوان به روش اين. شود استفاده سيلاب مديريت گزينه بهترين تعيين در

  . ]65[دهد  قرار كشور بحران و آب منابع مديران اختيار در سيلاب مديريت براي مناسبي الگوي دتوان مي

  (AHP)مراتبي  سلسله تحليل فرآيند معرفي -8-8-2
 هـاي  وضـعيت  منظـوره بـراي   چنـد  تيمديري و گيري تصميم فنون بارزترين از يكي عنوان به 2مراتبي سلسله تحليل فرآيند

 آيد، مي بر نيز اين روش نام از كه گونه همان. مناسبي است گيري تصميم ابزار دارند، مختلفي و چندگانه هاي سنجه كه اي پيچيده

 است تصميم سلسله مراتب درخت تشكيل اول گام بنابراين. شود مي حل مراتب سلسله يك تشكيل طريق از گيري مساله تصميم

 بيـان  نيز درخت هر آخر سطح. است تصميم گيرنده هدف ي كننده بيان درخت هر اول سطح شود؛ مي تشكيل سطح سه از كه

 نسـبي  اهميـت  تعيين نهايت در نيز تصميم هدف و شوند مي و مقايسه كنند مي رقابت همديگر با كه است هايي گزينه ي كننده

 نمـايش  سـطح  چهـار  در گيـري  تصـميم  معيارهـاي  كلي ساختار) 7- 8( شكل. باشد مي هاي عددي وزن صورت به ها گزينه اين

 هـاي  گزينه ها آن براساس كه است معيارهايي ي نشان دهنده باشد؛ مي آن سطح ترين مهم كه درخت اين سطح مياني. دهد مي

 مقايسـات  مسـتلزم  سلسله مراتبـي  تحليل فرآيند. شود تشكيل لايه چندين از خود تواند مي سطح اين شوند، مي مقايسه رقيب

  ]. 79[گيرد  مي صورت جدول مقايسات يك ارائه براساس نيز مقايسات اين و بوده ها گزينه بين 3زوجي

                                                       
1- Expert Choice 
2- Analythical Hierarchy Process 
3- Pairwise Comparisions 
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  ]79[سطح  چهار در گيري تصميم يمعيارها ساختار - 7-8شكل 

 مربوط عنصر به نسبت سطح هر عناصر. شود مي استفاده زوجي مقايسه روش از ،ها گزينهو  معيارها دهي وزن منظور به

 نسـبي،  يها وزن تلفيق با سپس. گردد مي محاسبه ها آننسبي  وزن و شده مقايسه زوجي صورت به بالاتر سطح در خود به

 خود، بالاتر سطح به نسبت عناصر هر سطح هاي وزن محاسبه براي گردد ميتوصيه . شود مي مشخص هر گزينه نهايي وزن

  . ]120، 58[شود  استفاده باشد مي سطح هر عناصر دريافتن ترين شيوهموثر كه ار ويژهبرد روش از

  دشت سيلابي خطرپذيرمراحل تهيه ماتريس ارزيابي اقدامات مديريت  -8-8-3
) 5- 8(، جـدول  ]115[گردد  آمده است بررسي مي) 5- 8(گيري كه در جدول  صورت ماتريس تصميم به مدل اين

كه محدوده وسيعي از مسايلي چون اقتصادي، اجتماعي، امنيت مردم، محـيط زيسـت،    مثالي از يك ماتريس ارزيابي
ها، تاسيسـات زيربنـايي و سـازگاري بـا مـديريت خطـرات را در نظـر گرفتـه اسـت           سنجي، نگرش رفتار سيل، امكان

كميته بايد در  باشند و متفاوت مي ها آنمعيارهاي خطرپذيري سيل، وزن و نمرات براساس موقعيت و تاثير . باشد مي
  .گيري نمايد اين مورد تصميم

هدف

 زيرمعيارها

 ها گزينه

 معيارهاي اصلي
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  دشت ماتريس ارزيابي اقدامات مديريت خطرپذيري سيلاب - 5- 8جدول 
 مقابله با سيلابايغيرسازهراهكارهاي مقابله با سيلاباي  سازهراهكارهاي

شرايط بدون پروژه
 

گوره معيارها/ ها گزينه
حوضچه هاي  

تاخير
سدهاي مهار سيلاب ي

 

كانال ها
ي انحراف سيلاب

 

بهسازي كانال ها
 

دريچه
ها 

ي سامانه مهار سيلاب
 

پهنه بندي سيل
 

تعيين حد بستر و حريم
 

ش تراز كف 
افزاي

ساختمان
ها 

 

ضد سيل كردن
ساختمان
ها 

 )
پاد

سيل
 

سازي
( 

ايجاد 
 راه

ها
ي دسترسي در هنگام وقوع سيلاب
ش جامعه و ايجاد آمادگي در برابر سيلاب

آموز
سيستم هشدار سيل

طراحي كاربري اراضي 
 

بيمه سيلاب
 

برنامه
 

ريزي
 

مقابله اضطراري سيلاب
 

كاهش خطرات براساس                       
 طراحي ترازهاي سيل

امنيت 
 جاني افراد

كاهش خطرات براساس                       
 وقايع نادر

اصلاح تخليه براساس وقايع                       
 نادر

 ش نرخ رشد اجتماعيافزاي                      

ملاحظات 
 اجتماعي

اختلالات اجتماعي و جابه                       
 جايي هاي ناشي از اقدامات

 بهبود  ارزش اموال و املاك                      
كاهش اختلالات اجتماعي                       

 در هنگام وقوع سيلاب
ملاحظات  هزينه اقدامات مديريتي                      

 كاهش خسارت سيلاب                       اقتصادي
ملاحظات  اثر روي گياهان و جانداران                      

زيست 
  محيطي

 بهسازي محيط زيست                      

تاثير در رفتار هيدروليكي                       
رفتار  سيلاب

سيلاب و 
كاهش تعداد خانه هاي متاثر                        اثرات

 از سيلاب
امكان  تكنيكي/ فيزيكي                      

هاي  منابع مالي موجود ارگان                        سنجي
 متولي

پتانسيل سرمايه گذاري                       
 دولت

  ذينفعان  كميته سيل                      
 جامعه                      
ساير خطرات و فاضلاب                       

 شهري
سازگاري و 

  تطابق
اقدامات مديريت زيست                       

 محيطي
اصلاح كاركرد و در دسترس                       

 بودن تاسيسات
تاسيسات 
  زيربنايي

 كل                      
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  ها روشتركيب  -8-8-4
يريت مـد  بـراي در زمينـه رخـداد سـيل، انتخـاب بهتـرين راهبـرد        مربـوط ي هـا  بينـي  پيشبه دليل عدم قطعيت در 

بايد انتخاب راهبرد بـه   رو ايناز . كاري دشوار است و نياز به داشتن اطلاعات و دانش كامل در اين زمينه دارد خطرپذيري
در حقيقت . كرد سازي بهينهرا در برگيرد تا بسته به شرايط بتوان آن را تغيير داد و  ها حلاي باشد كه تركيبي از راه  گونه

ي هـا  روشبا انتخاب راهبرد مناسـبي كـه تركيبـي از    . ي كافي نسبت به شرايط برخوردار باشدرپذي انعطافراهبرد بايد از 
در  سازي آمادهاز طريق  پذيري آسيببه هدف طرح كه كاهش خسارت سيل و كاهش  توان مياست  اي غيرسازهو  اي سازه

طرح مديريتي بايد تركيبـي از اقـدامات    ي سريع در مقابله با سيل است، دست يافت؛ در واقعها واكنشبرابر سيل و انجام 
از طرفي براي انتخـاب بهتـرين راهبـرد در مـديريت سـيلاب، بايـد       . ]4[كوتاه مدت و بلندمدت براي مقابله با سيل باشد 

بنـابراين  . ي مختلف راهكار پيشـنهادي ماننـد جنبـه اقتصـادي، زيسـت محيطـي و اجتمـاعي آن بررسـي شـود         ها جنبه
  . دارد معيارهاهر يك از  تاثيري مختلف و بررسي معيارهاينه نياز به درنظر گرفتن در اين زم گيري تصميم

  ي مختلف مديريتيها گزينهاطلاعات كليدي براي ارزيابي  -8-8-5
ها، مطالعات و اسـناد مـرتبط بـا طـرح      شوند، كميته بايد كليه گزارش هنگامي كه طرح يا مطالعات مديريتي آماده مي

از جمله آب سـطحي و زيرزمينـي،   (ها شامل كاربري اراضي، محيط زيست  اين مطالعات و طرح .مديريتي را ارزيابي نمايد
. باشـند  و مسايل فرهنگـي مـي  ) هاي اسيدي و اهداف حوضه آبريز هاي گياهي در معرض خطر، خاك پوشش گياهي، گونه

هايي براي بهبود  ربري اراضي و فرصتهاي بالقوه، نيازهاي كا اي مهمي را براي شناسايي محدوديت اين اقدام اطلاعات پايه
همچنين با اقدام فوق كميتـه قـادر بـه بررسـي تـاثير اقـدامات مـديريت خطرپـذيري         . نمايد ها فراهم مي محيط رودخانه

تـري نيـاز اسـت،     با اين حال، اگر اين اطلاعات در جايي در دسترس نيست و يا به اطلاعـات بـيش  . شود دشت مي سيلاب
در اين مـوارد،  . دشت در نظر گرفته شود اين اطلاعات به عنوان بخشي از مطالعات مديريت سيلاب ممكن است لازم باشد

مطالعات به مديريت موجود و يا پتانسيل مديريت در محل بستگي دارد و بايد بر روي تاثيرات احتمالي اقدامات مديريتي 
  . ]115[تمركز نمود 

  اقتصادي -مطالعات اجتماعي -8-8-6
بـه  . هاي اجتماعي و اقتصادي را بـر جامعـه تحميـل نماينـد     توانند انواع هزينه ذيري سيلاب مياقدامات كاهش خطرپ

هزينه اقـدامات مـديريت   . هاي مالي دارند عنوان مثال، اجراي اقدامات مديريت خطرپذيري سيلاب معمولا نياز به سرمايه
هاي  بر جنبه ها آنبا در نظر گرفتن اثرات خطرپذيري سيلاب بايد در مقابل منافع كاهش خطر سيلاب و خسارات سيلاب 

هـاي   برخي از اقدامات مـديريت خطرپـذيري سـيلاب هزينـه    . دهي شوند اجتماعي، زيست محيطي و ميراث فرهنگي وزن
گير موجب ايجاد اختلال در  به عنوان مثال، نقل مكان مردم ساكن در اراضي سيل. بالاي اجتماعي و زيست محيطي دارند

وري ها به منظور بهبود بهره ها از پوشش گياهي و يا تغيير شكل آبراهه سازي آبراهه شود، يا پاك مردم مي جامعه و زندگي
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براي مقايسه عيني مسايل و . ]115[باشند  ها در اين زمينه مي و پايين آوردن سطح سيل از جمله مثال ها آنهيدروليكي 
بر اين اساس، انواع مطالعات زير ممكن . باشد اقتصادي ضروري مي آوري انواع اطلاعات اجتماعي و اقدامات مديريتي، جمع

  :]115[است لازم باشد 
 ارزيابي خسارات سيل −

 مطالعات مرتبط با اثرات اجتماعي −

 ارزيابي اثرات زيست محيطي −

 ـ. هاي اجتماعي خاص نيز نيـاز بـه ارزيـابي دارد    اثرات اجتماعي جاري شدن سيل در جامعه به طور عام و در گروه ه ب
  :]115[عنوان مثال 
پـذيري   هاي خاص يا معايبي هستند كه عاملي در جهت كاهش انعطـاف  دشت داراي ويژگي آيا ساكنان سيلاب −

 در برخورد با سيلاب و پس از وقوع آن شود؟  ها آن

 د؟پيوندد و جامعه و مردم منطقه نسبت به سيل آگاهي لازم را دارن آيا سيل در منطقه به طور منظم به وقوع مي −

توانـد راهكـاري بـراي     آيا احتمال دارد كه سيل اثرات بسيار مخربي در جامعه ايجاد نمايد و آيا راهبردهـا مـي   −
 مقابله با اثرات مخرب خطرپذيري سيلاب بر جامعه باشد؟

 آيا بافت جامعه و مردم ساكن در منطقه در حال تغيير و جابجايي هستند؟ −

دشـت، بـراي اطمينـان از     امات پيشنهاد شده مـديريت خطرپـذيري سـيلاب   به طور كلي، يك ارزيابي اقتصادي از اقد
هـاي ملمـوس در    اصولا اين تجزيه و تحليـل اقتصـادي بـا هزينـه    . باشد ها در مقابل منافع ضروري مي حداقل بودن هزينه

  :]115[باشد  باشد، اما نياز به در نظر گرفتن موارد زير نيز مي ارتباط مي
 . مواردي كه برآورد كمي شان مشكل است بايد مد نظر قرار گيرند هاي اجتماعي، حتي هزينه −

 . شوند ارزيابي و برآورد كمي) (1ESDهاي زيست محيطي، با توجه به اصول توسعه پايدار اكولوژيكي هزينه −

 . مسايل مربوط به تساوي حقوق ذينفعان در نظر گرفته شوند −

سـه نـوع از هزينـه    . يابي كاهش خسارات سيل ارزيابي نمودتوان با ارز منافع حاصل از اقدامات مديريتي را مي
  :]115[عبارتند از 
زده در منطقه، عمق سيلاب و كاربري اراضـي   هاي سيل توان از روي تعداد خانه خسارت مستقيم سيلاب را مي −

به عنوان مثـال، خسـارت در منـاطق مسـكوني، تجـاري، كشـاورزي و غيـره مقـادير متفـاوتي را دارا          (منطقه 
 . برآورد نمود) باشند مي

تخليـه، پاكسـازي و    هـاي ناشـي از   توان براساس سـطح اجتمـاعي، اخـتلال    خسارت غيرمستقيم سيلاب را مي −
 . عمليات بازيابي جامعه برآورد نمود

                                                       
1- Ecologically Sustainable Development 
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كـه بـرآورد   . باشد مي زده سيلافسردگي براي مردم  و اضطراب ،افزايش بيماري ، كه شاملغيرملموسخسارت  −
با اين وجود ابعـاد مختلـف خسـارت معنـوي را     . باشد مينوع خسارت امري بسيار مشكل  ي كمي اينها هزينه

 خيـز  سيلشدت سيلاب و جمعيت ساكن در مناطق  ،با استفاده از احتمال تعداد افراد مبتلا به بيماري توان مي
 . بررسي نمود

فوق كارايي و منافع حاصل از انجام ند با استفاده از كاهش خسارات توان مي دشت سيلابي خطرپذيراقدامات مديريت 
  . راهنماي حاضر مراجعه شود ششم به فصل ها خسارتبراي برآورد اين . ]115[اقدامات را نشان دهند 

  مطالعات مقابله با سيلاب -8-8-7
ي توسعه يافتـه در برابـر سـيلاب    ها زمينبراي حفاظت از  PMF(1( تصويب حداكثر سيلاب محتمل كه اينبا توجه به 

اساسي نگراني  مسالهدر اين ميان . ماند ميپيوسته سيلاب همچنان باقي  خطرپذيري رو اين، از نمايد مي حتملغيرمامري 
 تحليـل . كه نياز است تا به واسطه مقابله اضطراري و آموزش اجتمـاعي مـديريت شـوند    باشد ميبراي امنيت جاني افراد 

. مناسب مقابله اضـطراري مشـخص نمايـد    ريزي طرحمنظور د حداكثر تبعات سيلاب را به توان ميحداكثر سيلاب محتمل 
د فاكتورهاي حساس و بحراني، مانند مناطق كليدي براي كـاهش تلفـات ناشـي از    توان ميحداكثر سيلاب محتمل  تحليل

ي بازيـابي و  هـا  نامـه مسيرهاي تخليه و طغيان تمام منطقه را مشخص نمايـد، در نتيجـه مقابلـه اضـطراري مناسـب و بر     
در جهت مقابله اضطراري با توجه بـه   ريزي برنامههمچنين . د گسترش يابدتوان ميي اجتماعي صحيح ها آموزش همچنين

بـه عنـوان مثـال، وقتـي     . رود مـي نيز به كار  تر كوچكپيامدهاي حداكثر سيلاب محتمل، براي مديريت بهينه رخدادهاي 
مورد استفاده قرار  ريز خاكيا محافظت از يك  ها ساختمانكف تراز  حداقلبه عنوان % 1سيلاب با احتمال سالانه بالاتر از 

د توان ميخطري را براي سازه طراحي شده نخواهد داشت و سازه % 5، به طور يقين يك سيلاب با احتمال رخداد گيرد مي
و  باشد ميمل دارا ، اما احتمال وقوع بالاتري را از حداكثر سيلاب محتتر كوچكاين رخداد، اگرچه . با سيلاب مقابله نمايد

ات زير بنايي خواهد داشت و نياز است تـا در طـرح مقابلـه    تاسيسو  ها داراييپيامدهاي مهمي بر جمعيت انساني، املاك، 
  . ]115[اضطراري مورد ارزيابي قرار گيرد 

ا فـراهم  يك بررسي و ارزشيابي كلي از تمامي رخدادها، اطلاعات مهم و كليدي بـراي مطالعـات مقابلـه بـا سـيلاب ر     
هاي ممكن براي ارزيابي مقابله با سيلاب است و ضروري اسـت   به عنوان مثال تحليل تخليه منطقه يكي از گزينه. كند مي

كه اطلاعات مرتبط با تخليه با توجه به رخدادهاي مربوط به حداكثر سيلاب محتمل در مطالعـات مقابلـه بـا سـيلاب، در     
  : ]115[تواند شامل موارد زير باشد  عات مياين اطلا. مواقع نياز، فراهم شده باشند

هـا و   ي مختلف شـامل اثـرات جمعيـت بـر راه بنـدان     ها بخشاطلاعات مربوط به اثرات جمعيت بر سيلاب در  −
  . از بين رفته و نياز به تخليه دارند ها آنيي كه راه تردد ها مكان

 . ي پر ترافيكها مكانمسيرهاي تخليه شامل مسيرهاي محتمل و  جزيياتتدارك و تهيه  −

                                                       
1- Probable Maximum Flood 
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ين زمان توسط طوفـان  تر كوتاهزمان لازم براي تخليه مسيري كه در  براساسارزيابي زمان موجود براي تخليه،  −
 . بسته خواهد شد

 . ارزيابي سرعت بالا آمدن آب همراه با در نظر گرفتن زمان تخليه مسيرهاي بسته −

 . ليه شوندتخمين تعداد نفرات و وسايل نقليه كه از مسيرها بايد تخ −

 . بررسي وضعيت جسمي افراد در حال تخليه −

 . بررسي هر نوع مشكل خاص در تخليه −

اين اطلاعات بايد به صورت ليستي خلاصه تهيه شوند و كليه مسيرهاي تخليه و تعداد نفرات مورد تخليه بايـد در آن  
دها مقايسـه كنـد و هرگونـه تغييـرات در     بايد زمان هشدار موثر موجود را با زمان تخليه و كمبو ها تحليل. مشخص شوند

  . ]115[نتايج ناشي از اقدامات مديريتي و توسعه در آينده را بررسي كند 

  )مديريت منطبق(نهايي نمودن طرح مديريت  - 8-8-8
بايد در نظر داشت كه تمام عوامل موثر در زمينـه  . گيري در زمينه مديريت سيل در حال تغيير است امروزه فرآيند تصميم

هـاي اقتصـادي اراضـي     كنند مثل هيـدرولوژي، سسيسـتم منـابع آب، ارزش    طرپذيري سيل با گذشت زمان تغيير ميايجاد خ
... .سيل، اثرات سيل، نظامات قـانوني و اداري و  مهار، ديد جامعه نسبت به سيل، ابزارهاي فني )يا حفاظت نشده(حفاظت شده 

بلكه بايد متناوبا تجديد نظر شود كه اين تجديد نظر مبتنـي  . ايي باشدتواند طرح نه بدين ترتيب هيچ طرح مقابله با سيلي نمي
بنابراين طرح مديريت خطرپذيري سيلاب هرگز . اي راهبردي شود بر تحقيقات و مطالعاتي است كه به صورت تخصصي و حرفه

بلكـه سـندي اسـت كـه     . نيسـت در واقع تهيه طرح و برنامه قبلي به معناي وحي منزل و حكم بلامنازع ]. 6[رسد به پايان نمي
هـا و افـراد    هاي لازم، مورد استفاده سازمان تواند به موقع و به منظور رعايت راهبرد اصولي ضروري، سازماندهي و هماهنگي مي

پس از وقوع هر حادثه طبيعي بزرگ و آشكار شدن نقايص برنامه و طرح، بايد اصلاح و تجديد نظـر  . درگير در حادثه قرار گيرد
هـايي يـك اصـل     چون اصلاح و تجديد نظر مستمر و مداوم در چنـين طـرح  . تر شود صورت گرفته و برنامه باز هم كامللازمه 

پـذير   امكـان  ها آنناپذير است، معمولا در كشورهاي پيشرفته جهان از تدوين چنين قوانيني كه اصلاح و تعويض مكرر  اجتناب
رت يك ماده واحده قانوني تصويب شده و اجراي آن را موكول به مقررات و جويند يا به طور كلي، مثلا به صو نيست، دوري مي

بدين ترتيب بـا افـزايش نقـش مـردم در     . نمايند اي مي ، ترجيحا محلي و توسط شوراهاي شهري و منطقهمربوطهاي  نامه آيين
طور  هاي آنان همان ات و آگاهيمراحلي چون اصلاح و تجديد نظر و به ويژه در جايگاه مديريت شهري، آموزش و افزايش اطلاع

  ]. 8[شود  كه در بخش قبل نيز گفته شد، بيش از پيش ضروري مي
طرفي به رفاه اقتصادي و اجتماعي جامعه توجه شود كه بدين منظور لازم است در  در تدوين طرح بايد از به طور كلي

رف ديگـر بايـد توجـه داشـت كـه سيسـتم       طي زمان تغييراتي متناسب با شرايط روز جامعه در طرح اعمال شود و از ط ـ
ات طبيعي از جمله تغييرات اقليمي و تغييرات مصنوعي از جمله تغيير در كاربري اراضـي  تاثيرطبيعت همواره در معرض 

بنابراين بايد با استفاده از يك نگرش جامع نسبت به حوضه آبريز و در نظر گرفتن شرايط محلي، طرح مديريتي . باشد مي
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ل شود كه اولويت اصلي و كلي آن، برآورده شدن منافع اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي حوضه باشد كه مناسبي اعما
و ) ي شـديد ها سيلي عادي و ها سيل(يي منطبق با نيازهاي بلندمدت و كوتاه مدت ها سياستدر اين خصوص لازم است 

  . ]4[از طريق مشاركت ذينفعان طراحي و اجرا شود 
  :كور طرح مديريت بايد در شرايط زير بازبيني و اصلاح شودعلاوه بر موارد مذ

 بار سال يك 5بازبيني منظم هر  −

 . بعد از وقوع هر سيل قابل ملاحظه كه اطلاعات جديدي از سيل و رفتار سيل ايجاد كند −

گيـري در طـرح    اي روي عوامـل تاثيرگـذار در تصـميم    دار و قابـل ملاحظـه   هرگاه و هركجا كه تغييرات معنـي  −
 .يريت رخ دهد، مانند تغييرات در طرح  محلي سيلمد

 . سازي طرح وجود داشته باشد كه دليلي بر بازبيني باشد وقتي مانعي در راه اجرا و پياده −

  . بيني شده است وقتي تغيير در كاربري اراضي براي آينده خارج از محدوده و مقداري باشد كه در طرح مديريت پيش −
و  سازي اي پياده منطقهد موفق باشد، اگر در شروع پيشرفت و توسعه توان ميرح مديريت گفت كه ط توان ميدر نهايت 

اين برنامه موجب اصلاح و بهبود اثـر  . كاربري اراضي در نظر گرفته شود ريزي برنامهاجرا شود و به عنوان بخشي از فرآيند 
، دهـد  ميجريان سيل روي  مهاري برن هيچ جريان آب در منطقه در مقايسه با شرايطي كه پيشرفت و توسعه منطقه بدو

ي هـا  دستگاهين مسوولسيلاب موجب ايجاد آمادگي و هماهنگي بين  خطرپذيريمديريت  طرحوجود  همچنين،. شود مي
آن تمهيدات سازماني از قبـل   براساسكه در سه مرحله زماني قبل، حين و بعد از وقوع سيل  گردد ميامر  اين مرتبط در

  . برسد حداقلتا خسارت و تلفات سيل به  شود ميتعيين شده اجرا 
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  تدوين سند و اجراي طرح مديريت سيلاب -نهمفصل 

  كليات  -1- 9

ي مختلـف مهـار و مـديريت    هـا  روشي جامع كاهش خسارت سيل است كـه  رويكردهايكي از  دشت سيلابمديريت 
اجتمـاعي و   مسـايل و با  باشد مييك راهكار براي كاهش خسارت سيلاب  دشت سيلابيت مدير. شود ميسيلاب را شامل 

ي اجرايــي يكــي از ابزارهــاي اعمــال مــديريت هــا نامــه آيــينحقــوقي ارتبــاط تنگاتنــگ داشــته و قــوانين و راهكارهــاي 
ي اجـراي هـر پـروژه    كـه بـرا   طور همان. براي اجراي هر طرح، نياز به ارائه يك سري مستندات است. ستها دشت سيلاب

نيز نياز به ارائه اسناد است كه به آن اسناد مـديريت   دشت سيلاببراي اجراي طرح مديريت  گردد مياسناد مناقصه تهيه 
، تعاريف مربوط بـه  دشت سيلاباين مدارك شامل مواردي از قبيل قوانين و مقررات مديريت . شود ميگفته  دشت سيلاب

در اين فصل در مورد . باشد ميدارد حفاظت، تراز بالاتر حفاظت، بيمه سيلاب و نظاير آن ، تراز استاندشت سيلابمديريت 
  . گردد ميتوضيحاتي ارائه  شوند ميتهيه  دشت سيلابمداركي كه به عنوان اسناد مديريت 

   دشت سيلابقوانين و مقررات مديريت  - 2- 9

، دشت سيلابدر محدوده  ها رودخانهتر و حريم و جلوگيري از تعرض به بس دشت سيلاببراي استفاده بهينه از اراضي 
ين تـر  مهـم وار بـه   آن وضع گرديده است كه در ادامه به صورت فهرست ربط ذيقوانين و مقرراتي توسط دولت و نهادهاي 

و سـواحل در پرتـو قـانون     هـا  رودخانـه در مورد اين قوانين و مقررات به كتـاب   تر بيشبراي آگاهي . گردد مياشاره  ها آن
هر رودخانه، به روزتـرين قـوانين و مقـررات نيـز بايـد       دشت سيلابشايان ذكر است كه براي مطالعه . ]62[ اجعه شودمر

  . بررسي شود
  )18/2/1307مصوب (قانون مدني در مورد تعريف مالكيت، حق انتفاع و حق ارتفاق حريم املاك  −
   )27/4/1344مصوب (قانون تعيين حريم درياچه احداثي در پشت سدها  −
  ) 27/4/1347مصوب (قانون آب و نحوه ملي شدن آن  −
  ) 1348مصوب سال (گيري و مبارزه با خطرات سيل  قانون پيش −
  ) 29/4/1354مصوب (قانون اراضي مستحدث و ساحلي  −
  ) 1355مصوب (برداري از معادن شن و ماسه  در زمينه بهره 1355قانون بودجه سال  55تبصره  −
  ) 1358مصوب (قانون اساسي  45اصل  −
  ) 16/12/1360مصوب (قانون توزيع عادلانه آب  −
  ) 1363مصوب (برداري از معادن شن و ماسه  در زمينه بهره 1363قانون بودجه سال  66تبصره  −
  )1366مصوب (قانون محاسبات عمومي كشور در خصوص اموال دولتي  −
  )1370مصوب (قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي  −
  1371نون بودجه سال قا 42تبصره  −
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  )2/3/1375مصوب (قانون مجازات اسلامي  −
  ) 1377مصوب (قانون معادن ) 4(ماده  −
  )1379مصوب (آهن  ها و راه اصلاح قانون ايمني راه −
قانون تعيـين حـريم درياچـه احـداثي پشـت سـدها مصـوب جلسـه مـورخ           1نامه مربوط به اجراي ماده  آيين −

  هيات وزيران  22/7/1346
  ) 1363مصوب ) (برداري از معادن شن و ماسه موضوع بهره(كل كشور  1363قانون بودجه سال  66تبصره نامه  آيين −
  ) 1371مصوب (هاي عمومي آبرساني، آبياري و زهكشي  نامه حريم مخازن، تاسيسات آبي، كانال آيين −
  ) 1372مصوب (نامه اجرايي قانون تشكيل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي  آيين −
قـانون بودجـه سـال     66نامه اجرايي تبصـره   آيين 16وبه هيات وزيران مبني بر افزودن يك تبصره به ماده مص −

  ) 1375مصوب (كل كشور  1363
هاي آبرسـاني،   هاي طبيعي و شبكه ها، بركه ها، مرداب ها، انهار، مسيل نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه آيين −

  آبياري و زهكشي 
  )1380مصوب (بت اسناد و املاك اصلاحي نامه قانون ث آيين −
  ) ستاد حوادث غيرمترقبه 1382مصوب (نامه داخلي كارگروه تخصصي سيل و طغيان رودخانه  آيين −
  ) 4/8/82مصوبه هيات دولت مورخ (برداري از معادن شن و ماسه و خاك رس  ضوابط نظارت بر بهره −
  ) 11/8/82مورخ (هاي مهم استان  دخانهنامه در مورد برنامه جلوگيري و كاهش آلودگي رو تصويب −
  ها  نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه اصلاحيه بند خ آيين −
  ) 1382مصوب (ها  نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه آيين 2الحاقيه تبصره به ماده  −
  ) 1382مصوب (هاي سطحي  دستورالعمل تعيين حريم كيفي آب −
  )31/3/1383مصوب (داري از معادن شن، ماسه و خاك رس بر اصلاح ضوابط نظارت فني بر بهره −
  ) 21/1/1384مصوب (هاي معدني  ضوابط زيست محيطي فعاليت −
رويه شن و ماسه و خسارت به تاسيسات آبي  برداري بي نامه وزير نيرو راجع به اجتناب از تبعات سوء بهره بخش −

  ) 18/8/1372مورخ  505/857/56442شماره (
مـورخ   100/4978شـماره  (قـانون توزيـع عادلانـه آب     2ذيل مـاده   3و در خصوص تبصره نامه وزير نير بخش −

19/8/75 (  
قوه قضايي در خصوص جلوگيري از ساخت و ساز در حريم و بستر رودخانه و تجاوز و تخريب  رييسنامه  بخش −

  ) 8/12/1378مورخ  12975/78/1شماره (تاسيسات آب و برق 
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ها در توسعه و عمران محدوده داخل  هاي قانوني رودخانه درباره رعايت حريمنامه شوراي عالي شهرسازي  بخش −
  ) 24/5/79مورخ  116/1842/300شماره (و خارج شهرها 

نامه به مراجع قضايي سراسر كشور در خصوص لزوم رسيدگي خارج از نوبت به شكايت نمايندگان قانوني  بخش −
، برخـورد قـاطع بـا    ها آندر دعاوي له و عليه  ها آنه قانوني هاي وابسته و دعوت از نمايند وزارت نيرو و شركت
  ) 8/12/1378مورخ  1/78/12975شماره (كنندگان به تاسيسات عمومي متجاوزان و اخلال

  )1345مصوب (ها  قانون اصلاح شهرداري 96ماده  6تبصره  −
  ) 1354مصوب (هاي مرزي از آلودگي با مواد نفتي  قانون حفاظت دريا و رودخانه −
  ) 1362مصوب (قانون حفظ و تثبيت كناره بستر رودخانه مرزي  −
  هاي ثبتي  نامه مجموعه بخش −
  ) 1373مصوب (نامه جلوگيري از آلودگي آب  اي از آيين گزيده −
ها در توسعه  هاي قانوني رودخانه نامه شوراي عالي شهرسازي درباره رعايت حريم نامه معاون وزير نيرو در بخش −

  ل و خارج شهرها و عمران محدوده داخ
ها و نهرها  مانده بستر واقع در مجاورت و امتداد رودخانه مصوبه ديوان عدالت در خصوصي قابليت واگذاري باقي −

  صورت اجاره به متقاضي  ها به و مسيل
يك رودخانه معين بايد به مستندات قانوني يـاد شـده ارجـاع شـود و مبنـاي قـانوني        دشت سيلابدر اسناد مديريت 

ها نيز در پيوست  نامه شرح تفصيلي برخي قوانين و آيين. روشن باشد دشت سيلابهاي ارائه شده در اسناد مديريت راهكار
  . ارائه گرديده است

   دشت سيلابي مديريت ها داده -3- 9
ه توضيحاتي ارائ دشت سيلابي خروجي ها دادهدر اين فصل در مورد . ارائه شده است دشت سيلابي اوليه ها دادهدر فصل سوم 

به عبارت . است دشت سيلابسيل و سند مديريت  بندي پهنه ،ي بستر و حريمها نقشهشامل  دشت سيلابخروجي مديريت . گردد مي
است كه حاوي قوانين و مقررات، ترازهاي حفاظت، بيمه  دشت سيلاببه عنوان نتيجه طرح مديريت  دشت سيلابديگر سند مديريت 

مشخص كرد كه در هر  توان مي دشت سيلابي ها خروجيبا استفاده از . باشد ميسيل  بندي پهنهي بستر و حريم و ها نقشهسيل و 
 دشت سيلاببايد حفاظت شود و چه بخشي از  دشت سيلاب، كدام قسمت از باشد ميچه نوع كاربري مجاز  دشت سيلابقسمت از 

را طوري تدوين براي شهرها و روستاها مع و تفصيلي ي هادي، جاها طرح توان مي ها دادهبراساس اين . مورد تجاوز قرار گرفته است
  .ين خسارات سيل، ايجاد شودتر كمكرد كه در آينده 
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  تراز استاندارد حفاظت  - 4- 9

  : تراز استاندارد حفاظت به سه بخش تقسيم شود كه عبارتند از شود ميپيشنهاد 
، هـا  مسـيل ، نهرها، ها رودخانهحريم  مربوط به بستر و نامه آيينسال كه براساس  25تراز سيل با دروه بازگشت  −

ي آبرساني، آبياري و زهكشي، بستر رودخانه محسوب شـده و سـاخت و   ها شبكهي طبيعي و ها بركه، ها مرداب
 25بدين ترتيب، بستر رودخانه يا همان محدوده تراز سيل با دوره بازگشـت  . باشد ميساز در داخل آن ممنوع 

ات احـداثي كـاهش   تاسيس ـو خسـارت ناشـي از سـيلاب، روي     مانده اقيبساخت و ساز  هرگونهسال، خالي از 
ي با دوره بازگشت بـالاتر نيـز محـل عبـور بخـش قابـل توجـه        ها سيلابساله در  25از آنجا كه بستر . يابد مي

نيـز خسـارت را كـاهش     تـر  بـزرگ ي ها سيلاب، حفاظت از بستر رودخانه در باشد ميسيلاب با سرعت مخرب 
  . باشد مي، اين پهنه، پهنه با خطرخيزي بسيار بالا چهارم طبق مطالب گفته شده در فصل بر. ]34[ دهد مي

طبق مطالب گفته شـده  ]. 123[ گويند ميسال كه به آن تراز سيل پايه نيز  100بازگشت ي  تراز سيل با دوره −
يلاب ممكـن اسـت   بسته به مقـدار س ـ . شود مي، اين پهنه به عنوان پهنه پرخطر در نظر گرفته چهارم در فصل

و  دائمبا توجه به تعريف حريم رودخانه ساخت بناهاي . تمام يا بخشي از حريم رودخانه در اين پهنه قرار گيرد
اتي كـه  تاسيس ـو  هـا  سـاختمان در خارج حريم رودخانـه نيـز   . باشد ميمسكوني نيز در محدوده حريم ممنوع 

در مورد تراز سيل پايه را رعايت كنند تـا در   پنجمنكات گفته شده در فصل  شود ميپيشنهاد  شوند ميساخته 
  . مقابل خسارات ناشي از سيلاب مصون بمانند

 گيـر  سيل، به عنوان مرز پهنه چهارم سال كه طبق مطالب گفته شده در فصل 500تراز سيل با دوره بازگشت  −
هزينـه  . ه قبلـي اسـت  از محدود تر پاييني در اين محدوده گير سيلاحتمال . شود ميبا خطر متوسط محسوب 

يي است كه در پهنه ها ساختماناز  تر پايينبه مراتب  گيرند مييي كه در اين پهنه قرار ها ساختمانبيمه كردن 
اتي نظيـر  تاسيس ـو  هـا  سـاختمان به جز  شود ميپيشنهاد . گيرند ميسال قرار  100با سيلاب با دوره بازگشت 

، نشـاني  آتـش ي امدادي و انتظامي مانند ها ساختماني آب، ها هخان تصفيهات حياتي مانند نيروگاه برق، تاسيس
ي ها ساختمانو خانه سالمندان و  ها كودكي خاص مانند مهدها ساختمان، ستاد مديريت بحران، ها بيمارستان

  . مجاز به استقرار در اين پهنه باشند ها كاربريتحقيقاتي و صنعتي كه ارزش حياتي داشته باشند ساير 
ي منضـم بـه اسـناد مـديريت     هـا  نقشـه ترازهاي گفته شده بـه همـراه بسـتر و حـريم رودخانـه، در       شود ميپيشنهاد 

  . هر رودخانه ارائه شود دشت سيلاب

  تراز بالاتر از حفاظت  - 5- 9

به اين پهنه، پهنه كم . شود ميسال گفته  500با دوره بازگشت  گير سيلتراز بالاتر از حفاظت، به اراضي خارج از پهنه 
، سـتاد  هـا  بيمارسـتان ، نشـاني  آتـش ، ها خانه تصفيه، ها نيروگاهاتي نظير تاسيسو  ها ساختمان. شود مينيز گفته  خطر سيل
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ي تحقيقاتي و صنعتي كه ارزش حيـاتي داشـته باشـند و يـا     ها ساختمان، خانه سالمندان و ها كودكمديريت بحران، مهد
البتـه  . در ايـن پهنـه واقـع گردنـد    بايد داشته باشند كه  يرناپذ جبران محيطي زيستخطرات بهداشتي و  ها آني گير سيل

  .نيز در اين پهنه مجاز است ها كاربريبديهي است كه استقرار ساير 

  بيمه سيلاب -6- 9

و بيمه سـيل   كند ميمجزا بيمه سيل ارائه ن صورت بهاي  با توجه به تحقيقات صورت گرفته، در ايران هيچ شركت بيمه
لـذا بـا توجـه بـه     . گـردد  مـي ارائـه   هـا  سـاختمان و حوادث براي  سوزي آتشي زلزله، ها يمهبيك بسته همراه با  صورت به

 جزييـات . كه براي كشور يك برنامه ملي بيمه سيلاب تهيـه گـردد   گردد ميي خوب در كشورهاي ديگر پيشنهاد ها تجربه
يـك راهنمـا    شود مياست، پيشنهاد ارائه شده  هشتمبا توجه به آنچه در فصل . ارائه شده است هشتماين برنامه در فصل 

ي اجرايـي بـراي   ها نامه آييني و گذار قانونهمچنين بيمه سيلاب نياز به . تدوين گردد) راهنماي بيمه سيل(تحت عنوان 
  .اجرايي و اجباري كردن آن دارد

   دشت سيلابمقررات  - 7- 9

ل بستر و حريم رودخانه قـرار  كه در داخ دشت سيلابآن قسمت از . شود ميبه دو بخش تقسيم  دشت سيلابمقررات 
ي هـا  شـبكه ي طبيعـي و  ها بركه، ها مرداب، ها مسيل، انهار، ها رودخانهمربوط به بستر و حريم  نامه آيين«مشمول  گيرد مي

نيز كه خـارج از ايـن محـدوده     دشت سيلابقسمتي از . شود ميوزيران  هيات 1379مصوب  »آبرساني، آبياري و زهكشي
مثـال اگـر    طـور  به. گردد مي در مورد آن لحاظ مربوط، قوانين و مقررات دشت سيلابجه به نوع كاربري قرار دارد نيز با تو

 پـنجم قواعد و مقررات گفته شـده در فصـل    شود مياحداث شده باشد پشنهاد  دشت سيلابساختماني در اين قسمت از 
ي هـا  طرحساختمان در آن در ) ضد آب كردن( سازي پادسيلبراي رعايت تراز سيل پايه و بالا بردن تراز كف ساختمان و 

از  گيـرد  مـي برداشـت شـن و ماسـه صـورت      دشت سيلاباگر در . هادي، تفصيلي و تغيير كاربري اين اراضي لحاظ گردد
در  1355قانون بودجـه سـال    55و تبصره  1382از معادن شن و ماسه و خاك رس مصوب  برداري بهرهضوابط نظارت به 

  . گردد مياستفاده ) 1355مصوب (از معادن شن و ماسه  برداري بهرهزمينه 

  ي مطالعه نشده ها دشت سيلاب - 8- 9

كه مطالعه نشده است بخواهند مناطق مسكوني، صنعتي و تجاري احداث كنند طبـق اسـناد    دشت سيلاباگر در يك 
، مطالعـات تعيـين   دشت سيلابر اجرايي آن ابتدا بايد الزام شود كه د نامه آيينبالادستي شامل قانون توزيع عادلانه آب و 

به عبارت ديگـر بـراي   . سيل انجام شود و سپس مطالعات جامع، هادي و تفضيلي صورت گيرد بندي پهنهبستر و حريم و 
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سـيل   بندي پهنهبايد قبلا مطالعات تعيين بستر و حريم و  دشت سيلاب، ابتدا براي اين دشت سيلابساخت و ساز در يك 
  . تهيه شده باشد دشت سيلابو طرح مديريت 

بين  نامه تفاهميك  شود ميبراي اين هماهنگي پيشنهاد . صورت گيرد ربط ذيي ها ارگانالبته بايد يك هماهنگي بين 
وزارت نيرو، وزارت راه و شهرسازي و شهرداري منعقد گردد كه طي اين تفاهم نامه ابتدا مطالعات تعيـين بسـتر و حـريم    

ي تابع وزارت نيرو هستند تهيه گردد و بـا  ها ارگانكه اي  منطقهي سهامي آب ها شركتسيل توسط  بندي پهنهرودخانه و 
ي با دوره بازگشت مختلف، طرح جـامع، هـادي و تفضـيلي    ها سيلابي ها پهنهي بستر و حريم رودخانه و ها پهنهتوجه به 

 ـ       ه افـراد مختلـف بـراي    منطقه توسط وزارت راه و شهرسازي تهيه گردد و طبـق ايـن طـرح، شـهرداري مجـوز سـاخت ب
  . ي مجاز را صادر كندها كاربري

بين شهرداري تهران، وزارت نيرو و شوراي اسلامي شـهر تهـران در    نامه تفاهماخص يك  طور بهالبته براي شهر تهران 
مديريت و حفاظت  نامه تفاهمهدف از اجراي اين . منعقد گرديده است 1387زمينه مديريت سيلاب شهر تهران در سال  

سيلاب شـهر تهـران و    خطرپذيري بندي پهنهو تدوين نقشه  ها رودخانه، تعيين حدود بستر و حريم ها مسيلو  ها رودخانه
تـا   شـده اسـت  وزارت نيـرو متعهـد    نامـه  تفـاهم اين  براساس. در نتيجه حفاظت از تهران در برابر اين پديده طبيعي است

مشـخص   بنـدي  زمـان ي شهر تهران را مطابق با برنامـه  ها مسيلو  ها رودخانهمطالعات مربوط به تعيين حد بستر و حريم 
ي ايـن شـهر را در چـارچوب حـد بسـتر و      ها مسيلو  ها رودخانهشهرداري تهران نيز بايد مطالعات ساماندهي . انجام دهد

و هـدايت   ريآو جمـع حريم مصوب وزارت نيرو بر عهده بگيرد و علاوه بر اين براي بازنگري و به هنگام سازي طرح جامع 
  . هاي سطحي شهر تهران مطالعات را انجام دهد آب

دو طرف به طور مشترك متعهد هستند تـا همـاهنگي و    همكاري مشترك وزارت نيرو و شهرداري نامه تفاهم براساس
 و هـا  رودخانـه حـدود بسـتر و حـريم، سـاماندهي      سيل، تعيـين  بندي پهنهلازم را به منظور انجام مطالعات  هاي  همكاري
ي بزرگ ها پروژه، تدوين مبناي طراحي ها مسيل و ها رودخانهآزادسازي و حفاظت اراضي بستر و حريم  ي شهري،ها مسيل
غني در اين زمينه و شناسايي و تعيين تكليـف بسـترهاي    ها و اطلاعات تبادل داده ،مربوطهاي مشترك كاري   حوزه و در

  . دنانجام دهرا و بسترهاي مازاد  متروكه

   دشت سيلابديريت ساخت و ساز در سند م - 9- 9

ايـن مهـم، مسـتلزم    . اسـت  دشت سيلاب، محدود كردن ساخت و ساز در داخل دشت سيلابمنظور از مديريت توسعه 
بـر ايـن    تاكيد كه اينبا . ي كاربري اراضي استها نامهي مديريت سيل و برها نامهتر ميان بر يكپارچگي يا هماهنگي نزديك

مـدارس، بيمارسـتان و   (ي عمومي ها ساختيي معمولا حاوي زيرها نامهمتفاوت است، چنين بر مهم در كشورهاي مختلف،
  . ]69[و توسعه پيراموني و توسعه اقتصادي هستند  سازي خانه، )غيره

تعيين حريم و بسـتر رودخانـه در   . شود ميتقسيم  غيرشهرياز نظر ساخت و ساز به دو قسمت شهري و  دشت سيلاب
و  هـا  شـهرداري اسـت ولـي اجـراي آن بـا     اي  منطقهي سهامي آب ها شركتت نيرو و سازمان تابعه آن، داخل شهر با وزار
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كـه بسـتر و حـريم رودخانـه كجاسـت ولـي نحـوه اجـراي          كنـد  ميبه عبارت ديگر وزارت نيرو تعيين . ستها داري بخش
  . ستها داري بخشو  ها شهرداريرپرگذاري و دادن مجوز براي ساخت در خارج از بستر و حريم رودخانه با 

نيرو، راه و شهرسازي و جهاد كشاورزي دخيل  خانه وزارتدر خارج از مناطق شهري، سه  دشت سيلابدر مورد اراضي 
در مـورد سـاير اراضـي نيـز     . باشـد  مـي اراضي واقع در داخل بستر و حريم رودخانه كاملا در اختيـار وزارت نيـرو   . هستند

   .گردد ميپيشنهادهاي زير ارائه 
توسـط وزارت نيـرو   ) ي مختلف سـيل ها بازگشتي با دوره ها پهنه( دشت سيلابي ها پهنهي ها نقشه شود ميپيشنهاد 

ي جامع، ها طرحاز طرف شوراي عالي شهرسازي در  ها نقشهبا وزارت راه و شهرسازي اين  نامه تفاهمتهيه گردد و طي يك 
  . تفضيلي و هادي لحاظ شوند

بين وزارت نيرو، وزارت  نامه تفاهميك  شود ميه تحت اختيار منابع طبيعي است، پيشنهاد همچنين در مورد اراضي ك
اگر بخواهند يك قطعه زمين از منابع طبيعي را  نامه تفاهمشود كه طي اين  ورزي و وزارت راه و شهرسازي امضاجهاد كشا

را روي آن همپوشاني كنند و سپس بـا توجـه    سيل بندي پهنهي تعيين حريم و بستر و ها نقشهتغيير كاربري دهند، ابتدا 
  . به طرح جامع، تفضيلي و هادي منطقه، نوع كاربري مجاز براي آن را تعيين كنند

   دشت سيلابسيل و  بندي پهنهي ها نقشهاصلاح  -10- 9

 افكنـه  مخـروط ماننـد  (وجود داشـته باشـد    اي افكنه مخروطممكن است رودخانه تغيير مسير دهد يا  دشت سيلابدر 
تغيير كند و يا  ها پهنهكه به علت بسته شدن يك شاخه و بازشدن شاخه ديگر، مسير آب عوض شده و ) گرمسار رود هحبل

  . ي سيل بازنگري شوندها پهنهي ها نقشه بار يكسال  20هر  گردد ميبه همين علت پيشنهاد . بستر متروك ايجاد شود

  سيل خطرپذيريسياست محلي مديريت  - 11- 9

سـيلاب بـر    بار زياني مختلف مديريتي است كه براي كاهش اثرات ها فعاليتشامل  دشت بسيلا خطرپذيريمديريت 
و مديريت بحران، پيش، هنگام و  گيري پيشيي كه در جهت ها فعاليتكليه . شوند ميو اقتصاد انجام  ها انسانروي محيط، 

طـرح مـديريت   . ]115[ شود مياري سيلاب نامگذ خطرپذيري، تحت عنوان مديريت گيرد ميپس از رخداد سيلاب انجام 
براي توسعه و پيشرفت جامعه در آينده را فراهم كرده كـه بـه صـورت     طولاني مدت، يك برنامه دشت سيلاب خطرپذيري

 بيني پيشطرح مناسب را  توان ميي آن منطقه، ها ويژگيو اجراست و در هر منطقه با توجه به  ريزي برنامهقابل اي  منطقه
كـه فقـط مربـوط بـه آن      شود مييا قانوني تصويب  نامه بخش، نامه آيينمحلي  صورت بهبعضي از مناطق  براي. و اجرا كرد

بررسي شده  ها نامه بخشو  ها نامه آيينسيل، بايد تمام اين قوانين،  خطرپذيريقبل از اجراي طرح مديريت . باشد ميمحل 
  . حل شود ربط ذيو نهادهاي  ها سازمانبا تعامل با سيل، اين تناقضات  خطرپذيريو در صورت تناقض با طرح مديريت 
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  تعامل با طرح مهار سيلاب موجود  - 12- 9

اگر در يك منطقه طرح مهار سيلاب موجود است، بايد اين طرح، در طرح مديريت خطرپذيري سيل لحاظ گردد و اگر اين 
. نسـبت بـه اصـلاح طـرح اقـدام گـردد       اي استان مورد نظـر،  طرح مهار سيلاب نياز به اصلاح دارد، از طرف شركت آب منطقه

  . شود، بايد اين الزامات در طرح مديريت خطرپذيري سيل لحاظ شود همچنين اگر از طرح مهار سيلاب الزاماتي ناشي مي

  اسناد طرح  تاييدمراجع  - 13- 9

وسط سـتاد  اسناد طرح، ت كه اينپس از . باشد مياسناد طرح  تاييدستاد مديريت بحران به عنوان بالاترين مرجع براي 
، شوراي عالي شهرسـازي و  ها شهرداري، ها استانداريي مانند دست پاييني ها سازمانگرديد، نهادها و  تاييدمديريت بحران 

را موظف به اجراي  ها آن، زيرا قانون، دانند ميغيره به آن به عنوان يك سند بالادستي نگاه كرده و مفاد آن را لازم الاجرا 
  .آن اسناد كرده است



 

 

 10فصل 10

  دشت سيلابستاد مديريت 
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  دشت سيلابستاد مديريت  -دهمفصل 

 كليات -10-1

از جمله سيل به دفعات و تناوب زياد در  ايست كه حوادث طبيعي مختلف شرايط جغرافيايي و توپوگرافي ايران به گونه
. ]42[دولت بوده است  و به همين منظور كاهش خسارات بلاياي طبيعي چون سيل، همواره مورد توجه افتد ميآن اتفاق 

همچنين بحران حاصل از پديده سيل نيز مانند ساير بلاياي طبيعي بايد در سه مرحله قبل، هنگام و بعد از وقـوع حادثـه   
ي طبيعـي مـديريتي   هـا  بحـران مديريت سـيل هـم ماننـد سـاير      رو ايناز . به صورت كاملا هماهنگ با هم مديريت گردد

ي گوناگوني با توجه به اختيارات و وظايف قانوني خود در اين مديريت نقش ها سازمانو  ها ارگانفرابخشي بوده و بنابراين 
، نقـش سـتاد، اعضـاي    دشـت  سـيلاب در اين فصل تلاش شده است كه به بيان ضرورت خاص براي مديريت . ]35[دارند 

ارتباطـات و تبـادل اطلاعـات     ي فني فرعي، نقش نظرسنجي عمومي وها كميتهستاد، اختيارات و نقش هر كدام از اعضا، 
دشت براساس آخرين مصوب كشـور، قـانون تشـكيل     در اينجا ستاد مديريت سيلاب. پرداخته شود ها ارگانكميته با ساير 

هـا سـتاد    نامـه  پيشنهاد گرديده است، بديهي است با تغيير قـوانين و آيـين  ) 1388مصوب (سازمان مديريت بحران كشور 
 . يابدتواند تغيير  پيشنهادي مي

  ضرورت خاص براي مديريت -10-2

به منظـور عملـي شـدن كليـه      زيرا. است سيل بحران مديريت براي جدي تصميم ركن اولين تشكيلاتي، ساختار وجود
 ي مختلـف ها دستگاه يتمسوول و وظايف تقسيم بحران، با مقابله سيستم تشكيلاتي اقدامات مقابله با سيلاب، بايد ساختار

و  كـار  تـداخل  زمـان،  در ييجـو  صـرفه  ضـمن  بحران، وقوع هنگام در تا باشد شده ريزي برنامه قبل از و شده انجام به خوبي
ي بزرگ در ها سيلابتجارب همچنين . آيد دست به وري بهره حداكثر موجود يها توانمندي از و نيافتاده اتفاق موازي كاري

اي  سارات ناشي از سـيلاب، عـدم وجـود برنامـه    نقاط مختلف كشور نشان داده است كه يكي از عوامل اصلي در افزايش خ
در هنگام مواجهه با بحران سيل اسـت  ) ربط ذيي ها سازمانهماهنگي ( مسوولي ها بخشمدون به منظور تعيين وظايف 

بـيش از   دشـت  سـيلاب  خطرپذيريبا توجه به مطالب بيان شده، اهميت و ضرورت تشكيل ستاد مديريت  رو ايناز . ]35[
  . رددگ ميپيش آشكار 

 نقش ستاد -10-3

، سـازمان  )1388مصـوبه  (اجرايي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور  نامه آيين 15در قوانين ايران بنابر ماده 
و مخاطرات دريايي، بـرق،  » كارگروه سيل«كه  باشد ميمديريت بحران كشور داراي چهارده كارگروه تخصصي و عملياتي 

از . ]9[ باشـد  ميي آن ها گروهيكي از كار خانه وزارتو رياست معاون مربوط در آن  يت وزارت نيرومسوولآب و فاضلاب با 
بر عهده اين كارگروه و تحـت   اي، استاني و محلي سطوح ملي، منطقهو مخاطرات سيل در  مسايلپرداختن به كليه  رو اين
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بـا   ها رودخانهوقوع سيل در حريم قبل از  دشت سيلاباز سوي ديگر مديريت . باشد مينظر سازمان مديريت بحران كشور 
  . باشد مي ها شهرداريساله بر عهده وزارت نيرو و در مناطق شهري بر عهده  25بستر 

  اعضاي ستاد -10-4

فاضلاب اعضاي اصلي كارگروه متشكل  و آب ،برق ،دريايي مخاطرات و سيل تخصصي كارگروه  نامهنامه  آيينآيين 6مطابق ماده 
  : ]11[ باشد مياز افراد ذيل 
به سـمت ريـيس كـارگروه، نماينـده وزيـر و عضـو       ) با انتخاب وزير نيرو(فتر مديريت بحران وزارت مديركل د −

  . شوراي عالي مديريت بحران كشور
معاون مديركل دفتر مديريت بحران وزارت نيرو به سمت دبيركارگروه، جانشين رييس كارگروه و عضو شوراي  −

 . هماهنگي مديريت بحران كشور

  . حران شركت مادر تخصصي مهندسي آب و فاضلاب كشورستاد مديريت ب رييس −
  ). توانير(ستاد مديريت بحران شركت مادر تخصصي توليد، انتقال و توزيع برق ايران  رييس −
  . ستاد مديريت بحران شركت مادر تخصصي مديريت منابع آب ايران رييس −
  . دبير ستاد مديريت بحران شركت مادر تخصصي مهندسي آب و فاضلاب كشور −
  ). توانير(دبير ستاد مديريت بحران شركت مادر تخصصي توليد، انتقال و توزيع برق ايران  −
  . دبير ستاد مديريت بحران شركت مادر تخصصي مديريت منابع آب ايران −
  . ي تخصصي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلابها ركارگروهيزروساي  −
سازمان با وظيفه نظارت و هماهنـگ   رييسبا انتخاب ) عاونينيكي از م(نماينده سازمان مديريت بحران كشور  −

  كننده جلسات 
  . باشند مياز به حضور در جلسات ي تخصصي مجها ركارگروهيزروساي 

  نقش هريك از اعضا -10-5

وظايف عمـومي كـارگروه بـه     فاضلاب و آب ،برق ،دريايي مخاطرات و سيل تخصصي كارگروه  نامهنامه  آيينآيين 4مطابق ماده 
  :]11[ شدبا ميشرح زير 
 . و شوراي هماهنگي مديريت بحران كشور شوراي عالياجراي مصوبات  −

شوراي ي بر طبق مصوبات بازتوانبيني و پيشگيري، آمادگي، مقابله و بازسازي و  انجام وظايف مربوط به مراحل پيش −
  . فاضلابفرماندهي تعريف شده در بخش سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و  سلسله مراتب، تحت امر عالي

 . هاي تخصصي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب نامه و شرح وظايف زيركارگروه تدوين و تصويب آيين −
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هاي كاربردي در زمينه ارتقاي استانداردهاي ايمني در مراحل پيشـگيري، آمـادگي،    پيگيري و هدايت پژوهش −
 . يبازتوانمقابله و بازسازي و 

جهت انجام مطالعات جامع و شناسايي نيازهـا و اسـتفاده از ظرفيـت موجـود بـه       ريزي گذاري و برنامه سياست −
 . منظور لحاظ كردن آن به عنوان يكي از محورهاي اساسي آمايش سرزمين

سازي طرح جامع خطرپذيري در  ريزي و بستر سازي به منظور پياده ايجاد سامانه جامع مديريت بحران و برنامه −
ي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب و استقرار سيستم مديريت ها بخشي مرتبط با ها بحرانزمينه 

 ). BCMS(تداوم حيات سازماني 

ي تخصصي سـيل و مخـاطرات   ها بخش ريزهاي مطالعاتي و اجرايي مديريت بحران در  بررسي و پيشنهاد طرح −
 . چرخه مديريت بحران چهارگانهدريايي، برق، آب و فاضلاب مربوط به مراحل 

جهـت تصـويب و تخصـيص     ربـط  ذيمدت كارگروه و اعـلام آن بـه مراجـع     هاي ساليانه و ميان پيشنهاد برنامه −
 . هاي مربوط نامه اعتبارات لازم و تبادل موافقت

در خصوص مراحل مختلـف   ربط ذيي ها دستگاهپشتيباني، هماهنگي، نظارت، مستندسازي و ارزيابي اقدامات  −
 . مربوطو ارائه گزارش به وزير نيرو و وزراي ) گي و مقابلهآماد ژهيبه و(مديريت بحران 

ها و انجام كارهاي موازي و تكراري  ريزي و ايجاد هماهنگي لازم به منظور جلوگيري از تداخل مسووليت برنامه −
 . هاي مختلف كارگروه سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب در مراحل مختلف مديريت بحران در بخش

  . و اتصال به شبكه ملي پورتال سازمان GISطمينان از ايجاد بانك اطلاعات در قالب سيستم حصول ا −
  . ي جهت اطلاع از وقوع حوادث احتمالي از طريق كارگروها ماهوارهبررسي استفاده از امكانات  −
 ـي ي مديريت بحران و امداد و نجات مطابق بـا اسـتانداردها  ها حوزهارتقا ساماندهي استانداردها در  − ي الملل ـ نيب

 . ي تخصصي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلابها ركارگروهيزمعتبر و مرتبط توسط 

در  ربـط  ذيي هـا  دسـتگاه ي دو يا چند جانبه بـا وزارت كشـور، سـازمان و سـاير     ها يهمكارتوسعه مبادلات و  −
سـيل و مخـاطرات    ي تخصصـي هـا  هض ـحوچارچوب قوانين و مقررات به منظور حمايت عملـي و اثـربخش در   

 . دريايي، برق، آب و فاضلاب كشور

ي هـا  هض ـحوي مطالعاتي و اجرايي مربوط به مراحـل چهارگانـه مـديريت بحـران در     ها طرحبررسي و پيشنهاد  −
  . ، قوانين و مقرراتها دستورالعمل، ها روشتخصصي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب جهت بهبود 

ناظرين در مراحل چهارگانه مديريت بحران و ارائه گـزارش عملكـرد، پيشـنهادات و    بررسي عملكرد مجريان و  −
 . ربط ذيي ها دستگاهراهكارهاي مناسب به مسوولين 

ي هـا  كـارگروه ارائه گزارشات شش ماهه در خصوص اقدامات انجام شده كارگروه به وزراي نيرو و كشور و ديگر  −
 . عضو كارگروه
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 . سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب  ه كارگروهانجام امور مربوط به دبيرخان −

در  نيـرو  وزارت يتمسـوول  بـا  فاضلاب و آب ،برق ،دريايي مخاطرات و سيل تخصصي كارگروه  نامهنامه  آيينآيين 5مطابق ماده 
  ]: 11[ زير را انجام خواهد دادتخصصي مراحل مختلف مديريت بحران كشور، وظايف 

  گيري پيشو  بيني پيش: مرحله اول
 و فني اصول با نيرو وزارت امكانات و ها ساختمان ات،تاسيس نگهداري و احداث نحوه انطباق از اطمينان حصول −

 تجربيات و روزآمد يها تكنولوژي از يمند بهره و اي لرزه بهسازي و سازي ايمن جهت در ساز و ساخت ضوابط
  . خصوص اين در كشورها ساير

 پيگيري و ايمني شرايط نظر از ربط ذي يها دستگاه موجود امكانات و ها ساختمان برق، و آب اتتاسيس بررسي −
  . تخصصي يها بخش زير توسط نياز مورد اي  لرزه بهسازي و سازي ايمن جهت در

 و سـيل  يهـا  بخـش  بـه  وابسـته ... و هـا  ساختمان ات،تاسيس در ايمني و فني اصول رعايت از اطمينان حصول −
  . خصوص اين در پيشرفته كشورهاي تجربيات از استفاده و ها آن فاضلاب و آب برق، دريايي، مخاطرات

  . نيرو وزارت برداري بهره و اجرايي فعاليت حوزه در ايمني اصول رعايت از اطمينان حصول و پيگيري −
 با سيستمي ارتباط و كارگروه با مرتبط حوادث بروز وضعيت درباره اطلاعاتي بانك ايجاد و اطلاعات آوري جمع −

  . بحران مديريت عاتاطلا بانك
 مخـاطرات  و سـيل  بخـش  بـزرگ،  سـاز  انسـان  نيز و طبيعي حوادث وقوع به مربوط اطلاعات و آمار آوري جمع −

  . جديد يها طرح در استفاده جهت ها آن نتايج تحليل و تجزيه و فاضلاب و آب برق، دريايي،
  . ربط ذي يها دستگاه و تخصصي يها گروهزيركار همكاري با كارگروه مختلف يها بخش يخطرپذير طرح تهيه −
 و طبيعـي  حـوادث  وقـوع  از پيشـگيري  جهـت  در دنيـا  كشـورهاي  سـاير  اقدامات و تجربيات مطالعه و بررسي −

  . لزوم مورد موارد گيريكار به و فاضلاب و آب برق، دريايي، مخاطرات و سيل زمينه در ساز انسان
 مخاطرات و سيل  بخش در اعتباري تسهيلات و ها يمهب انواع از موثر استفاده جهت اطمينان حصول و پيگيري −

  . حوادث از ناشي خسارات با ارتباط در فاضلاب و آب برق، دريايي،
  آمادگي: مرحله دوم

ساز مرتبط با سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب و  تهيه طرح جامع مديريت حوادث طبيعي و انسان −
  . وين برنامه سالانه و نيز شناسايي ريسك حوادث مرتبط با كارگروهنوع حادثه و تهيه و تدر طرح تفصيلي ه

هـر  ي همكار، پشتيبان و جانشين در امور سيل و مخاطرات دريايي، بـرق، آب و فاضـلاب در   ها سازمانتعيين  −
 . ها آندر مراحل آمادگي و مقابله با بحران و تصويب  مربوطي ها بخشاز زير  كي

از مديران و پرسنل مورد نياز هنگام وقوع حوادث و آموزش آنان در امور  كير هتعيين ساختار و شرح وظايف  −
  . سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب
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ي امور سيل و مخاطرات دريايي، بـرق، آب و  ها بحراني مرتبط با ها آموزشپيگيري و حصول اطمينان از ارائه  −
جهت تـدوام آمـوزش، در    ريزي برنامهتخصصي و مردم و  يها گروهركاريزفاضلاب به مديران، پرسنل كارگروه، 

در  مسـوول ي واحـدها و نيز مقابلـه بـا آن، توسـط     ها بحرانو پيشگيري از وقوع  بيني پيشارتباط با چگونگي 
  . مربوطي ها بخشو ساير زير ربط ذيي ها دستگاهوزارت نيرو، 

  . ها آنبومي سازي و استفاده از موارد مطلوب ي به اجرا در آمده در ساير كشورها و ها طرحگردآوري و بررسي  −
ايجاد بانك اطلاعاتي پرسنل، اماكن، تجهيزات و ساير امكانات بالفعل و بالقوه در امور سيل و مخاطرات دريايي،  −

  . ساز در كشور موجود و مورد نياز است برق، آب و فاضلاب كه در حوادث طبيعي و انسان
در زمـان   به هنگـام رساني آني و دقيق و  به منظور هشدار به موقع و اطلاعايجاد نظام مديريت جامع اطلاعات  −

  . وقوع حادثه
ي تابعـه وزارت نيـرو در مركـز و    هـا  سـازمان و  هـا  شـركت پيگيري ايجاد اتاق امن مديريت بحران در سـتاد و   −

  . ي استانيواحدها
بـا مـديران    موثربرقراري ارتباط  جهت مربوطي ها ساختحصول اطمينان از تهيه امكانات ارتباطي و ايجاد زير −

  بحران در هنگام بروز حادثه 
ي مرتبط بـا  ها بحرانمورد نياز در هنگام بروز ) امكانات و تجهيزات(و تعيين نوع و ميزان منابع   تقويت آمادگي −

عمليـات مقابلـه بـا بحـران در      مـوثر امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب جهت اجراي سـريع و  
  . مسوولي ها دستگاهتوسط  ها آني دولتي و خصوصي و پيگيري جهت تهيه ها بخش

ي در زمينـه  و فصـل جهت برگزاري مانورهاي دور ميزي، عمليـاتي   ريزي برنامهبررسي اهداف، تصويب سناريو و  −
رد امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب و بازنگري نتايج حاصل از نظارتهاي انجام شـده بـا رويك ـ  

  . مديريت بحران
ي ناشـي از حـوادث در   هـا  بحـران تدوين ضـوابط مربـوط بـه تعيـين سـطوح حالـت اضـطرار و شـيوه اعـلام           −

ي تخصصي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضـلاب و تنظـيم گزارشـات ماهيانـه از وقـوع      ها گروهركاريز
  . ي مختلفها بخشحوادث به تفكيك 

ي مرتبط با سيل و مخاطرات دريـايي، بـرق،   ها بحرانين در هنگام مقابله با ي جايگزها حل مطالعه و تعيين راه −
  . ي مرتبطها بخش ريزاز  كيهر آب و فاضلاب از طريق 

مدت  ي كوتاه مدت، ميان مدت و بلند ها طرحي ساليانه وزارت نيرو در قالب ها نامهحصول اطمينان از تنظيم بر −
اجراي مراحل چهارگانه مديريت بحران و ارائه آن به سازمان مديريت به همراه برآورد اعتبارات مورد نياز جهت 

 بحران كشور 
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ي لازم به مردم و كاربران بخش سيل و مخـاطرات دريـايي، بـرق،    ها آموزشو نيز پيگيري در ارائه  ريزي برنامه −
ي واحـدها توسـط  و پيشگيري از وقوع بلايا و نيز مقابلـه بـا آن    بيني پيشآب و فاضلاب در ارتباط با چگونگي 

  . مربوطي ها بخش ريزدر وزارت، دستگاه، سازمان مطبوع و ساير  مسوول
هاي نحوه انجام اقدامات اضطراري و احتياطي در هنگام وقوع و يا احتمال وقوع حوادث به  تهيه و ابلاغ دستورالعمل −

  . ي اجراييها روشو  ها دستورالعملريزي مدون جهت بازنگري مستمر اقدامات،  و برنامه ربط ذيهاي  دستگاه
ي منـد  بهـره ي هـا  دسـتورالعمل ، تهيـه  )امكانـات و تجهيـزات  (و نگهداري منابع  تاميناتخاذ تمهيدات لازم در  −

  . آب و برق در مديريت بحران تاميني قانوني امكانات وتجهيزات ها صلاحيت احصاازمنابع با 
و اقـدام مـوثر در هنگـام     دائـم آمادگي  هاي مرتبط براي هماهنگي درجهت ايجاد فرماندهي واحد دربخش −

  . مقابله با بحران
طراحي ساختارهاي مديريتي مراحل مقابله، بازسازي و پيشگيري امور سيل و مخـاطرات دريـايي، بـرق، آب و     −

  . ي از اصول سامانه فرماندهي حادثهريگ بهرهفاضلاب در مديريت بحران با 
  . تار مجازي نيروي انساني درزمان بحرانتهيه نظامنامه مديريت بحران وزارت نيرو وساخ −

  مقابله: مرحله سوم
اطمينان از رعايت كليه نكات ايمني در هنگام مقابله به منظور حفظ جان و سلامت جسمي، رواني و اجتماعي  −

  . كاركنان رسمي و داوطلب امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب در مديريت بحران
ر به منظور رعايت كليه نكات ايمني در هنگام مقابله به نحوي كه عمليات مقابله با بحران د يريز برنامههماهنگي و  −

  . امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب خطر جديدي بر ساكنان منطقه آسيب ديده وارد نكنند
  . آب و برق در شرايط بحراني جهت مراكز اسكان موقت تامينبه منظور  ريزي برنامه −
تجزيه وتحليل وتدوين اقـدامات و   آب و برق در شرايط بحران و تاميني تجربيات حاصل از و مستندسازت ثب −

  . ي اصلاحيها روش
و ارائه اخبـار و   مربوطي ها بخش ريزدر  مسوولرساني سريع و به موقع از وقوع هر نوع حادثه به مديران  اطلاع −

به سازمان مديريت بحران كشور بر حسب ضرورت تـا پايـان   اطلاعات مربوط به رويدادها و اقدامات انجام شده 
  . مرحله امداد و نجات

  . ي مرتبطها بخش ريزاز  كيهر ديده توسط  و تجهيزات آسيب اتتاسيسهدايت و نظارت بر ترميم سريع  −
ت ي كل امكانات دولتي و خصوصي در هنگام مقابله با بحران با توجه به ابلاغ رييس سـازمان مـديري  ريگكار به −

  . بحران كشور
ي هـا  پياكي ارزيابي عملكرد مديران و ها گروههاي تخصصي جهت اعزام  حصول اطمينان از تشكيل كميسيون −

  . ي سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلابها بخشمقابله با بحران در 
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ي هـا  بخـش  ري ـزهاي تخصصي و ابلاغ نقاط ضعف احتمـالي مـديران    ي ارزيابي از كميسيونها گزارشدريافت  −
در مديريت بحران امور سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب و پيگيـري و نظـارت جهـت رفـع      مربوط

 . در حين عمليات ها آن

ات برق، آب و فاضلاب و اعلام آن به سـازمان مـديريت بحـران    تاسيسبرآورد اوليه خسارات ريالي وارد شده به  −
 . سال گزارشات تكميلي آن در سطح مليساعت پس از وقوع حادثه و ار 12كشور در 

ديده در بخش سيل و مخـاطرات   ي جامع علمي به منظور بازسازي اصولي و فني مناطق آسيبها نامهتدوين بر −
 . دريايي، برق، آب و فاضلاب

 بازسازي و بازتواني: مرحله چهارم

موجود  اتتاسيسديدن  ي مستندسازي تخصصي و تجزيه و تحليل دلايل تخريب و آسيبها گروهاخذ گزارش  −
ات آبرسـاني،  تاسيس ـو در صورت لزوم پيگيري جهت انجام اصلاحات لازم در طراحي، اجرا، نظارت و نگهداري 

 . ي، دفع فاضلاب و مهار سيلابرسان برق

ات آبرسـاني،  تاسيس ـگيري مـواد، مصـالح و تجهيـزات اسـتاندارد جهـت بازسـازي       كـار  بـه حصول اطمينان از  −
 . ضلاب و مهار سيلابي، دفع فارسان برق

ات آبرسـاني،  تاسيس ـ، هـا  سـاختمان حصول اطمينان از به كارگيري كارگران داراي مهـارت فنـي در بازسـازي     −
 . ي، دفع فاضلاب و مهار سيلاب و ساير تجهيزات وابسته به وزارت نيرورسان برق

دامات اصـلاحي و ارائـه   جهـت اق ـ  ريـزي  برنامـه بررسي نقاط قوت قابل بهبود در عمليات مقابلـه بـا حـوادث و     −
  . در صورت نياز مربوطپيشنهادات لازم در زمينه اصلاح قوانين و مقررات 

  . ديده آسيب اتتاسيسجهت بازسازي  مسوولمنابع و اخذ اعتبارات مورد نياز توسط مراجع  تامينپيگيري  −
رت نيرو كه در اثر وقوع ي صنعت آب برق و زيرمجموعه وزاها بخشپيگيري معالجه و بازتواني نيروهاي انساني  −

  . شوند ميحوادث دچار خسارات بدني و مالي 
ات تاسيس ـنكات ايمني، فني و اجرايي كه موجب كـاهش حجـم عمليـات بازسـازي      تيرعاحصول اطمينان از  −

آن به سازمان مـديريت بحـران كشـور جهـت      و انعكاسي، دفع فاضلاب و مهار سيلاب شده رسان برقآبرساني، 
  مر بازسازي ي در اريگ بهره

ي بازسازي به شرايط جديد و رعايت آخرين استانداردهاي ايمني و بازسـازي  ها پياكحصول اطمينان از توجه  −
  . گردد مي انيو زخسارات  شيافزا اباعث از دست رفتن منابع مالي و امكانات ي ها آنكه عدم توجه به 

ي، دفـع  رسـان  بـرق ات آبرسـاني،  تاسيس ـي بازساز امنابع لازم جهت ايجاد ي تاميندر  ازيمورد نانجام تمهيدات  −
 .مربوطفاضلاب و مهار سيلاب مطابق آخرين استانداردهاي 
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 هاي فني فرعي كميته - 10-6

كه كارگروه سيل و مخاطرات دريـايي،   استداراي چهارده كارگروه تخصصي و عملياتي  مديريت بحران كشور سازمان
. باشـد  مـي ي آن هـا  گروهيكي از كار خانه وزارتست معاون مربوط در آن يت وزارت نيرو و ريامسوولبرق، آب و فاضلاب با 

  :]9[ باشند مي به شرح زير سازمان مديريت بحران كشور تخصصي و عملياتي يها گروهكار
  . كارگروه مخابرات و ارتباطات با مسووليت وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و رياست معاون مربوط در آن وزارت −
  . اشت و درمان با مسووليت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و رياست معاون مربوط در آن وزارتكارگروه بهد −
با مسووليت ) زراعت، باغداري، دامداري، آبزيان و طيور(كارگروه خشكسالي، سرمازدگي و مخاطرات كشاورزي  −

  . وزارت جهاد كشاورزي و رياست معاون مربوط در آن وزارت
و رياسـت   شهرسـازي هاي حياتي، بلاياي جوي و طوفان با مسووليت وزارت راه و  ل، شريانكارگروه حمل و نق −

  . معاون مربوط در آن وزارت
هاي مردم نهاد با مسووليت وزارت كشور و رياست معاون امور اجتماعي، فرهنگـي و شـوراهاي    كارگروه تشكل −

  .وزارت كشور
نشـاني، مـواد    هـا، آتـش   آلات، آواربـرداري سـاختمان   ع ماشـين كارگروه بيمه، بازسازي و بازتواني، تامين و توزي −

خطرناك و انتقال و تدفين متوفيان با مسووليت وزارت كشور و رياست معاون هماهنگي امور عمراني و ريـيس  
  . هاي كشور ها و دهياري سازمان شهرداري

  . انتظامي وزارت كشوركارگروه امنيت و انتظامات با مسووليت وزارت كشور و رياست معاون امنيتي و  −
  . كارگروه سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب و فاضلاب با مسووليت وزارت نيرو و رياست معاون مربوط در آن وزارت −
  . كارگروه تامين سوخت و مواد نفتي با مسووليت وزارت نفت و رياست معاون مربوط در آن وزارت −
و  راهيـه، سـاختمان و شهرسـازي بـا مسـووليت وزارت      هـاي زمـين، ابن   كارگروه مخاطرات زلزله، لغـزش لايـه   −

  . شهرسازي و رياست معاون مربوط در آن وزارت
  ). بنياد مسكن انقلاب اسلامي(و شهرسازي  راهكارگروه تامين مسكن با مسووليت وزارت  −
  . مانزيست و رياست معاون مربوط در آن ساز كارگروه مخاطرات زيست محيطي با مسووليت سازمان حفاظت محيط −
رساني با مسووليت سازمان صدا و سيماي جمهوري اسـلامي ايـران و رياسـت معـاون      كارگروه آموزش و اطلاع −

  . مربوط در آن سازمان
كارگروه امداد و نجات و آموزش همگاني با مسووليت جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايـران بـا رياسـت     −

  . رييس سازمان امداد و نجات
تـرين زمينـه    رساني و كارگروه امداد و نجات و آموزش همگاني بيش شده، كارگروه آموزش و اطلاع هاي ياد از كارگروه

 . دشت را دارند كاري مشترك با كارگروه سيل و مخابرات دريايي، برق، آب و فاضلاب در مديريت سيلاب
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 نقش نظرسنجي عمومي -10-7

ي هـا  طـرح ي اثربخش ـا در توسـعه، اجـرا و   ساير منـاطق، نقـش كليـدي ر    همچنينو  خيز سيلمردم بومي در مناطق 
ي مديريتي، وجود ارتباط شفاف و صـميمانه ميـان جامعـه و    ها طرحبه منظور پذيرش و موفقيت . مديريتي بر عهده دارند

ين سـتاد  مسـوول به منظور برقراري ارتباط ميان جامعـه و  . ]115[. استضروري  دشت سيلابي خطرپذيرستاد مديريت 
  ]:115[ گردد مي، انجام امور زير توسط ستاد پيشنهاد دشت لابسيي خطرپذيرمديريت 
ي هـا  رسـانه از طريـق   دشـت  سـيلاب ي خطرپذيرمختلف مديريت  مسايلو درگير كردن مردم با  رساني اطلاع −

يت ستاد در ايجاد انگيـزه در جامعـه بـه منظـور     مسوولاين امر شامل نقش و . ارتباط جمعي و جلسات عمومي
ي خطرپـذير ي مـديريت  هـا  طـرح دگي در مردم در مقابله با سـيلاب بـه عنـوان بخشـي از     آموزش و ايجاد آما

ي مديريت ها طرحضروري است كه مردم از مدت زمان لازم براي اتمام اجراي  همچنين. باشد مي دشت سيلاب
 . آگاه شوند دشت سيلابي خطرپذير

ي خطرپـذير ي در سـتاد مـديريت   انتشار اطلاعيـه عمـومي در جامعـه بـه منظـور انتخـاب نماينـدگان مردم ـ        −
ايـن  . دشـت  سـيلاب ي خطرپذيريت اين نمايندگان در ستاد مديريت مسوولو بيان دقيق نقش و  دشت سيلاب

نـد  توان مـي كـه   باشند مي دشت سيلابي خطرپذيرنمايندگان در واقع پل ارتباطي ميان مردم و ستاد مديريت 
 . باشند دشت بسيلاي خطرپذيراي از مشكلات مديريت  ي پارهگو پاسخ

ي خطرپـذير ي مـديريت  هـا  طـرح به منظور مشاركت در  ها آني مردمي و ايجاد انگيزه در ها گروهي گذار بنيان −
 . دشت سيلاب

دشت و برآورد زمان لازم بـراي تكميـل و بـه سـرانجام      تعريف روشن اهداف مطالعات مديريت خطرپذيري سيلاب −
 .كه براي نظرسنجي عمومي و بازخورد آن در جامعه مورد نياز استرساندن هر مطالعه به همراه لحاظ كردن زماني 

لازم به ذكر است . به مردم دشت سيلابي خطرپذيرتوسط ستاد مديريت  ها طرحارائه گزارش منظم از پيشبرد  −
 هـا  طرحاي و منظم در اختيار مردم قرار گيرند و ستاد نبايد منتظر اتمام  بايد به صورت دوره ها گزارشكه اين 

 .براي ارائه گزارش شود

 تعهد انجام كار توسط اعضا -10-8

فرآيندي كوتاه و ساده و تنها بر عهده مديران ارشد شورا و مقامـات رسـمي دولتـي     دشت سيلاب خطرپذيريمديريت 
بايـد در مقابـل اجـراي     دشـت  سـيلاب  خطرپـذيري ، بلكه فرآيندي طولاني است كه كليه اعضاي ستاد مديريت باشد مين

 خطرپـذيري ضروري است كه اعضاي ستاد مـديريت   رو ايناز . باشند گو پاسخ دشت سيلاب خطرپذيريريت ي مديها طرح
. گزينش شـوند  دشت سيلاب خطرپذيريي مديريت ها طرحاز افراد فعال و كارآمد در امور مديريتي و اجراي  دشت سيلاب

و  باشـد  ميسال زمان  5تا  3، نياز به دشت سيلاب خطرپذيريي مديريت ها طرحكه براي تهيه و توسعه  شايان ذكر است
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ي داشته باشد و با توجه به طول زمان لازم براي تر بيشو پيشنهادها ممكن است نياز به زمان  ها طرحاجرايي كردن كليه 
، هـا  طـرح از پايـان اجـراي    تر كوتاه، در زماني دشت سيلاب خطرپذيري، تغيير اعضاي ستاد مديريت ها طرحاجرايي كردن 

در مـورد   دشت سيلاب خطرپذيريدر اين شرايط بهتر است خود تشكيلات ستاد مديريت . ساز باشد د امري مشكلتوان مي
 خطرپذيريانتخاب اعضاي ستاد مديريت  شود ميهمچنين پيشنهاد . ي كنندگير تصميميت مسوولتغيير اعضا و واگذاري 

باشد تا ضمانت اجرايي در به  ها طرحبراي به پايان رساندن  انرژي و اشتياق افراد و روحيه ادامه كار براساس دشت سيلاب
  . ]115[شود  تر بيش ها طرحپايان رساندن 

 14همچنين متن پيشنهادي دستورالعمل رسيدگي به تخلفات، تخطي و اهمال مقامات دولتـي دولتـي موضـوع بنـد     
حران كشور تهيه و تدوين شده اسـت بـه   قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور كه توسط سازمان مديريت ب 8ماده 

  ]:67[ گردده استشرح ذيل تصويب و ابلاغ
و  ربـط  ذيي هـا  دسـتگاه به منظور تسريع در رسيدگي به تخلفات، تخطي و اهمال مقامات دولتـي در كليـه    -1ماده 

معظـم رهبـري در    ي تحت نظـر مقـام  ها دستگاه، نيروهاي نظامي و انتظامي و كليه نهادها و غيردولتيموسسات عمومي 
اجراي دستورات و مصوبات شوراي عالي و سازمان مديريت بحران كشور در مواقع بروز بحران به دسـتور رياسـت محتـرم    

 نامه آيينكه براي سهولت در اين  گردد ميتشكيل  غيرمترقبهدادگاه ويژه رسيدگي به جرائم مرتبط با حوادث  قضاييهقوه 
  . شود ميبه اختصار دادگاه ويژه اطلاق 

تدوين و پس  قضاييهي لازم توسط قوه ها نامه آيينبه منظور رسيدگي به جرايم مذكور در ماده يك، قوانين و  -2 ماده
  . گردد مياز طرح در شوراي عالي به مجلس شوراي اسلامي جهت بررسي و تصويب، تقديم 

د هرگونه تخلفات و تخطي از اعمال قـانون  موظفن 1و موسسات موضوع ماده  ها دستگاهبالاترين مقام اجرايي  -3 ماده
واقع شده است، براي رسيدگي به دادگاه با شعبه ويـژه رسـيدگي بـه     ها آنرا كه در حيطه آن مجموعه يا توسط كاركنان 

  . اعلام كنند غيرمترقبهجرايم مرتبط با حوادث 
ي جاني و مـالي در بـر نداشـته    ها انزيدر صورت ارتكاب تخلف، تخطي و اهمال با درجه خفيف يا كم اثر كه  -تبصره

  . شود ميتخلفات اداري اقدام  هياتباشد از طريق معرفي متخلف به 
ي هـا  دسـتگاه ن و كاركنـان نهادهـا و   مسـوولا ين زمان ممكن به تخلفات تر كوتاهدادگاه ويژه موظف است در  -4 ماده

راي دستورات و ضوابط مربـوط بـه مـديريت    اجرايي در خصوص رسيدگي به تخلفات، تخطي، اهمال، كم كاري و عدم اج
  . بحران رسيدگي كند

 ريـيس قضات ويژه رسيدگي كننده به امور مديريت بحران اعم از دادسرا و دادگاه در كل كشور بـه پيشـنهاد    -5 ماده
 يسري ـدر شوراي هماهنگي مديريت بحران و با صـدور ابـلاغ از سـوي     قضاييهو معرفي نماينده قوه  مربوطحوزه قضايي 

  . تعيين خواهند شد قضاييهمحترم قوه 
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ي شوراي عالي مديريت بحران كشور و ضوابط خاص مربوط به زمـان وقـوع حادثـه    ها دستورالعملمصوبات و  -6ماده 
در شوراي هماهنگي مديريت بحران به منظـور   قضاييهحسب مورد از طريق سازمان مديريت بحران كشور به نماينده قوه 

  . ه با شعب ويژه جهت اعمال نظارت و يا انجام اقدامات قضايي لازم ارسال خواهد شدارائه به قاضي ويژ
  . انجام خواهد شد العاده فوقي ويژه به صورت ها دادگاهرسيدگي، صدور راي و اجراي احكام  -7ماده 
امـور اداري و   د حسب مورد از اعضاي مجرب و توانمند شوراهاي حـل اخـتلاف در انجـام   توان ميدادگاه ويژه  -8ماده 

  . اجراي قرارهاي كارشناسي استفاده كند
ي معين تصويب ها استان، از اند ديدهتعيين قضاوت دادگاه ويژه در مناطقي كه بر اثر حوادث طبيعي به شدت آسيب  -9ماده 

  . سازمان مديريت بحران كشور تعيين خواهند شد
ي عمومي و انقلاب، نيروهاي نظامي، انتظـامي،  ها دادگاه دادرسي كيفري آيينقانون  15ماده  4مطابق بند  -10ماده 

ي اجرايي مكلفند دستورات و احكام دادگاه ويژه را در اسرع وقت اجـرا كـرده، گـزارش نتيجـه     ها دستگاهاطلاعاتي و كليه 
  . اقدامات را مستقيما حسب مورد به دادگاه ويژه تسليم كنند

موظفند محل استقرار خـودرو و تجهيـزات اداري لازم و نيـروي انسـاني      استانداران، فرماندارن و بخشداران -11ماده 
  . در اختيار دادگاه ويژه قرار دهند طحوزه قضايي مربو رييسمورد نياز را برابر اعلام 

ي خاص آموزش قضات ويژه را با هماهنگي سازمان مديريت بحران كشـور در  ها دورهو  ها نامهبر قضاييهقوه  -12ماده 
  . تهيه و به مرحله اجرا درآورد قضاييهقوه 

قانون سـازمان   8ماده  14و مصاحبه با اصحاب رسانه در مورد رسيدگي به موضوع بند  رساني اطلاعهرگونه  -13ماده 
  . خواهد بود قضاييهمديريت بحران كشور با هماهنگي قوه 

ي مشمول ها دستگاهده و براي كليه وزيران رسي هياتماده و يك تبصره به تصويب  14اين دستورالعمل در  -14ماده 
  . باشد ميقانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور لازم الاجرا 

  ها ارگانارتباطات و تبادل اطلاعات كميته با ساير  -10-9

ي همكـاري كـه   هـا  دسـتگاه  فاضـلاب  و آب ،برق ،دريايي مخاطرات و سيل تخصصي كارگروه  نامهنامه  آيينآيين 7مطابق ماده 
 : كارگروه دعوت خواهند شد عبارتند ازبه جلسات  حسب اقتضا

 وزارت نيرو -1

  وزارت كشور -2
  وزارت جهاد كشاورزي  -3
   شهرسازيوزارت راه و  -4
 ) مركز سنجش از دور(وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات  -5

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري  -6
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  هاي مرتبط نامه قوانين و آيين -1 پيوست

  ها نامه آيينقوانين و  - 1- 1.پ
 خطرپـذيري دقيـق بـراي مـديريت     ريـزي  برنامـه چون سـيل و بـه منظـور    ي براي مقابله با بلاياي طبيعي گذار قانون
اي كه به صورت جامع، كليـه   نامه آيينامري ضروري و غير قابل اجتناب است، ولي در ايران تاكنون قانون و  دشت سيلاب
ي هـا  هنام ـ آيـين را تحت پوشش قرار دهد تدوين نشده اسـت و كليـه قـوانين و     دشت سيلاب خطرپذيريمديريت  مسايل

ي هـا  كميتـه در مـورد بحـران سـيل و    . گيرند ميرا در بر  دشت سيلاب خطرپذيريمديريت  مسايلموجود تنها بخشي از 
و قانون  1348و مبارزه با خطرات سيل مصوب در سال  گيري پيشبه قانون  توان ميمقابله با سيل و قوانين مرتبط با آن 

و دو  1382، طـرح امـداد و نجـات كشـور مصـوب      1370وب سـال  تكميل كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعـي مص ـ 
و  1372اجرايي قانون تشكيل كميتـه ملـي كـاهش اثـرات بلايـاي طبيعـي مصـوب سـال          نامه آيينبا عناوين،  نامه آيين
اشـاراتي بـه    هـا  آناشاره كـرد كـه در    1382داخلي كار گروه تخصصي سيل و طغيان رودخانه مصوب در سال  نامه آيين

ي تخصصـي  ها گروهفرعي پيشگيري از سيل و كار يها كميتهي كاهش اثرات بلاياي طبيعي چون سيل، ها كميته تشكيل
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،  63، ماده 1360همچنين در قانون توزيع عادلانه آب مصوب . سيل و غيره شده است

اجرايـي قـانون حفـظ و     نامـه  آيـين ، 1379مصـوب   ها مردابو  ها مسيلانهار  ها رودخانهمربوط به بستر و حريم  نامه آيين
و غيـره   هـا  رودخانـه ات آبـي،  تاسيس، نيز قوانيني در مورد حريم 1363ي مرزي مصوب ها رودخانهو بستر  ها كنارهتثبيت 

 طرپـذيري خي موجود در زمينه مقابله با سـيلاب و مـديريت   ها نامه آيينليكن، به دليل عدم كفايت قوانين و . وجود دارد
متولي مقابله با سيلاب و هم به لحاظ تناقض در بعضـي   يها ارگانو همچنين به دليل عدم هماهنگي ميان  دشت سيلاب

  . رسد ميامري ضروري به نظر  دشت سيلاب خطرپذيريمديريت  نامه آيينمصوبات، تهيه قوانين و 

  ات زيربناييتاسيسحريم  -1-1-1.پ
ي حمل و نقل و ارتباطات، خطوط انتقال آب و بـرق، فرودگـاه، راه آهـن، مدرسـه،     اه سيستمنظير  ياتتاسيسبه كليه 

ات تاسيس. شوند ميتسهيلات و خدمات در جوامع مختلف به كار گرفته  تامين برايكه  گردد مياطلاق ... دانشگاه، زندان و
يي هستند كه به واسطه نوع عملكردشان ات زيربناتاسيسزير گروه اول گروهي از . اند شدهزيربنايي به دو زير گروه تقسيم 

اطـلاق   1ات زيربنايي گروه تاسيس دستورالعملو در اين  گذارند ميي بر كيفيت منابع آب مجاور خود تر بيشمنفي  تاثير
 را گروهي از 2ات زيربنايي گروه تاسيس...). ،ها راه، بزرگها فرودگاهو تصفيه فاضلاب،  آوري جمعي ها شبكه: نظير( گردند مي

ي بـر كيفيـت منـابع آب مجـاور خـود      تـر  كـم منفـي   تـاثير كه به واسطه نوع عملكرد  شوند ميات زيربنايي شامل تاسيس
 . ...)ها نظير خطوط انتقال برق، آب، مخابرات، پل( گذارند مي

و ات زيربنـايي تعيـين حـريم مخـازن     تاسيسدر رابطه با  1361قانون توزيع عادلانه آب مصوب  2ماده  2طبق تبصره 
ي آبرساني و آبياري و زهكشي اعم از سطحي و زيرزميني را به عهده وزارت نيـرو قـرار   ها كانالات آبي و همچنين تاسيس

همين ماده ايجاد هر نوع اعياني و حفاري و دخل و تصـرف   3وزيران برسد، در تبصره  هياتداده است كه بايد به تصويب 
در حريم قانوني اعم از طبيعـي و يـا مخزنـي را ممنـوع      ها سيلي عمومي و ماه كانالو انهار طبيعي و  ها رودخانهدر بستر 
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اين امور با اجازه  كه ايناعلام كرده و براي آن مجازاتي را با نظارت دادستان جهت تعيين خسارت تعيين نموده است مگر 
يا جوي و لوله كشي نفـت و گـاز و    قانون توزيع عادلانه آب براي احداث نهر 37در تبصره ماده . قبلي از وزارت نيرو باشد

ات آب و يا برق موكول به تحصيل اجـازه از وزارت نيـرو و در معـابر شـهرها بـا جلـب موافقـت        تاسيسنظاير آن در حريم 
  . شهرداري و وزارت نيرو و رعايت مشخصات فني در اجازه نامه خواهد بود

ي عمومي آبرساني، آبياري و زهكشي به ها كانالخازن، در رابطه با حريم م 1379اي كه در سال  نامه آيينهمچنين در 
اند  ي عمومي آبرساني، آبياري و زهكشي مستحدثاتي تعريف شدهها كانالات آبي، تاسيسمخازن،  1تصويب رسيد در ماده 
حـريم   فـوق،  نامـه  آيـين  2مـاده   براسـاس . شوند مييا انتقال آب ايجاد شده يا  ها زمين سازي سالمكه به منظور آبرساني، 

ي عمومي آبرساني بـا توجـه   ها كانالات آبي، تاسيسي آبياري و زهكشي، مخازن، ها شبكه، انهار احداثي و سنتي و ها كانال
  :ستها آنو اين حريم از منتهي اليه ديواره  باشد ميطبق جدول زير  ها آنبه ظرفيت 
  :ي آبياري و زهكشيها شبكهانهار مستحدثه و  ،ظرفيت كانال ها −

 متر 15تا  12ميزان حريم از هر طرف  - در ثانيه مترمكعب 15بيش از ) بده(آبدهي  •

  متر  12تا  8ميزان حريم از هر طرف  - در ثانيه مترمكعب 15تا  10از ) بده(آبدهي  •
  متر  8تا  6ميزان حريم از هر طرف  - در ثانيه مترمكعب 10تا  5از ) بده(آبدهي  •
  متر  6تا  4ميزان حريم از هر طرف  - يهدر ثان مترمكعب 5تا  2 از) بده(آبدهي  •
  متر  2تا  1ميزان حريم از هر طرف  - در ثانيه مترمكعب 2ليتر تا  150از ) بده(آبدهي  •
 ميزان حريم از هر طرف يك متر - ليتر در ثانيه 150از  تر كم) بده(آبدهي  •

  :فوق حريم لوله هاي آبرساني به شرح زير است نامه آيين 3در ماده  −
 )متر از هر طرف نسبت به محور لوله 3( متر 6ميليمتر، در كل  500وله آبرساني با قطر حريم ل •

 )متر از هر طرف نسبت به محور لوله 4( متر 6ميليمتر، در كل  800تا  500حريم لوله از  •

 )متر از هر طرف نسبت به محور لوله 5( متر 10ميليمتر، در كل  1200تا  800حريم لوله از  •

  )متر از هر طرف نسبت به محور لوله 6( متر 12ميليمتر به بالا، در كل  1200 حريم لوله از •
ي طبيعـي يـا حـريم سـاير     هـا  بركـه و  هـا  سيل، مها رودخانهبيان داشته است كه هرگاه حريم  نامه آيينهمين  7 ماده
به صـورت مشـترك    ات دو طرف،تاسيساتي كه داراي حريم هستند، تداخل داشته باشد قسمت مورد تداخل براي تاسيس

و  ها مسيلو انهار و  ها رودخانهبيان شده است كه هرگاه حريم  نامه آييناز اين  15كه در ماده . گيرد ميمورد استفاده قرار 
ات طرفين مشتركا مـورد  تاسيسي اصلي و فرعي موجود تداخل نمايند قسمت مورد تداخل براي ها راهي طبيعي و ها بركه

  . تاستفاده قرار خواهد گرف
همچنين حريم قانوني راه و راه آهن . باشد ميمتر  76متر تا  25ي استاني با توجه به عرض و نوع راه بين ها راهحريم 
 3اي از اراضي بستر و حاشيه راه و راه آهن است كه توسط مراجع ذيصلاح و از جملـه كميسـيون موضـوع مـاده      محدوده
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جـدول و كروكـي پيوسـت بـه      براسـاس  ها آنزيران تعيين يا افزايش و هيات 4/2/1346مورخ  1672تصويب نامه شماره 
  . تصويب كميسيون مذكور رسيده و يا برسد

 بستر و حريم رودخانه -2-1-1.پ

 تعريف قانوني رودخانه و بستر رودخانه -1-2-1-1.پ

هـاي طبيعـي    هـا و بركـه   ردابها، م ـ ها، انهار، مسيل نامه مربوط به بستر و حريم رودخانه مطابق تعريف ارائه شده در آيين
اصـطلاح   همچنين. يا فصلي در آن جريان دارد دائمطور  هيات دولت، رودخانه مجرايي است طبيعي كه آب به 1379مصوب 

اما تعريـف بسـتر رودخانـه از    . بستر در لغت به مفهوم محل مناسب قرار گرفتن چيزي يا كسي به صورت موقت يا دايم است
اولين بار در قـوانين مـدون   . باشد ك تعريف مبتني بر مباحث هيدرولوژي و هيدروليكي رودخانه ميديدگاه حقوقي مستلزم ي

ايران، در ماده دو قانون آب و نحوه ملي شدن آن، سپس در ماده دو قانون توزيـع عادلانـه آب و بـالاخره در قـانون حفـظ و      
نامـه مربـوط بـه بسـتر و      در آيـين . تعريف گرديده اسـت هاي مرزي، بستر به مفهوم حقيقي آن  تثبيت بستر و كناره رودخانه

هيـات   79هاي آبرساني آبياري و زهكشي مصوب سـال   هاي طبيعي و شبكه ها، بركه ها، مرداب ها، انهار، مسيل حريم رودخانه
  : شود بستر رودخانه به شرح زير تعريف شده است ترين تعريف براي بستر محسوب مي دولت كه جامع

از رودخانه، نهر يا مسيل است كه در هر محل با توجه بـه آمـار هيـدرولوژيك و داغـاب و حـداكثر       بستر آن قسمت«
  ».شود مياي تعيين  ي آب منطقهها شركتوزارت نيرو يا  وسيله بههاي بازگشت مختلف  طغيان با دوره

كثر طغيـان بـا دوره   دوره بازگشت طغيان رودخانه در محـدوده خـارج از شـهرها براسـاس حـدا      نامه آيينمطابق اين 
ضـرورت ايجـاب نمايـد     كـه  درصورتيو  شود مياي تعيين  ي آب منطقهها شركتساله به وسيله وزارت نيرو و  25برگشت 

حسب مورد  الذكر فوقي ها شركتسال ملاك محاسبه قرار گيرد، لازم است  25از  تر بيشيا  تر كمسيلاب با دوره برگشت 
  . ات فني از حوضه ستادي وزارت نيرو مجوز لازم را اخذ نمايندي مربوط و توجيهها نقشهبا ارائه 
در تغيير بستر رودخانه طبق مقررات بستر و حريم رودخانه در قانون توزيع عادلانـه   موثرين عوامل غير طبيعي تر مهم

  : باشد ميآب به قرار زير 
  . برداري از آب هرهسد مخزني، سد انحرافي و ساير تاسيسات ب: احداث تاسيسات آبي مانند -الف
  . بند، اپي و دايك ديواره سيل: هاي حفاظتي و ساماندهي رودخانه مانند احداث سازه  -ب
  هاي تقاطعي مانند پل خطوط انتقال آب و برق و گاز و نفت  احداث سازه  -ج
  . غرس نهال و درخت در بستر رودخانه توسط كشاورزان و ساكنين در اراضي اطراف رودخانه  -د
  . هاي مختلف براي احداث اعياني) اشخاص حقيقي و حقوقي(رف بستر توسط مردم تص  - ه
  . برداشت يا انباشت مصالح ساختماني نظير شن و ماسه  -و

 . مراجعه نمود ،»سيل و تعيين حد بستر و حريم رودخانه بندي پهنهراهنماي «به  توان ميبراي تعيين بستر رودخانه 
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 رودخانه تعريف قانوني حريم  -2-2-1-1.پ

و  هـا  مـرداب ، هـا  سيل، انهار، مها رودخانهمربوط به بستر و حريم  نامه آيينقانون توزيع عادلانه آب،  51به استناد ماده 
دولت رسـيده اسـت كـه     هياتبه تصويب  16/6/1379ي آبرساني آبياري و زهكشي در تاريخ ها شبكهي طبيعي و ها بركه
كـه در فصـل قبـل بـه مفـادي از ايـن        باشد مي ها رودخانهين حدود بستر و حريم در حال حاضر مبناي تعي نامه آييناين 
تغييـر يافتـه    نامـه  آيـين دولت برخي از مفاد اين  هيات 12/12/1382اصلاحيه مصوبه مورخ  براساس. اشاره شد نامه آيين
  :شود ميارائه  الذكر فوق نامه آييندر اين بخش برخي از مواد  رو ايناز . است

اد شده، حريم آن قسمت از اراضي اطراف رودخانه، مسيل، نهر طبيعـي يـا سـنتي، مـرداب و بركـه      ي نامه ينآيمطابق 
لازم اسـت و   هـا  آنطبيعي است كه بلافاصله پس از بستر قرار دارد و به عنوان حق ارتفاق براي كمال انتفـاع و حفاظـت   

 ها رودخانهحريم انهار طبيعي يا . شود مياي تعيين  طقهي آب منها شركتتوسط وزارت نيرو يا  نامه آيينطبق مقررات اين 
م يا فصلي داشته باشند از يك تا بيست متر است كه حسب مورد با توجه به وضـع رودخانـه يـا نهـر     ئآب دا كه ايناعم از 

  . گردد ميي تابعه آن تعيين ها شركتاليه بستر به وسيله وزارت نيرو و  طبيعي يا مسيل از هر طرف منتهي
، هـا  رودخانـه شركت هاي آب منطقه اي مكلفند با توجه به امكانات حد بستر و حـريم   نامه آيينهمين  2ابق ماده مط
مشخصي و با اعزام كارشـناس   ريزي برنامهه فعاليت خود را، با زي طبيعي موجود در حوها بركهو  ها مرداب، ها مسيلانهار، 

  . تعيين نمايند نامه آيينيا كارشناسان ذيصلاح طبق مقررات اين 
ي هـا  شـبكه ي طبيعـي و  هـا  بركـه ، هـا  مـرداب ، ها سيل، انهار، مها رودخانهمربوط به بستر و حريم  نامه آيين 3در ماده 

اي بيان داشته است كه در هر مورد كه بستر و حريم رودخانه، نهر  آبرساني، آبياري و زهكشي در مورد شركت آب منطقه
، مراتب را به طرق مقتضي به طور كتبي به متقاضـي اعـلام و در   نمايد ميي را تعيين طبيعي، مسيل، مرداب و بركه طبيع

بـه اطـلاع اشـخاص    ) بـراي يـك نوبـت   (ي محلي ها اطلاعيهمورد تعيين بستر و حريم سرتاسري، موضوع از طريق پخش 
د نظر تعيـين گرديـده و   ، مسيل، مرداب و بركه طبيعي مور)سنتي - طبيعي(ذينفع برسد كه بستر و حريم رودخانه، نهر 

مراجعـه و   مربـوط اي  منطقـه ند براي كسب اطلاعات از حدود بستر و حريم تعيين شـده بـه شـركت آب    توان مياشخاص 
چنانچه اعتراضي داشته باشند ظرف يك ماه از تاريخ انتشار اطلاعيه، اعتراض خود را به شـركت مربـوط تسـليم و رسـيد     

به بستر و حريم تعيين شده در مهلـت مـذكور در فـوق واصـل شـود، شـركت آب        چنانچه اعتراضي نسبت. دريافت دارند
مربوط اعتراض را به كميسيوني مركب از دو نفر كارشناس فني ذيصلاح و يك نفر كارشناس حقوقي كه از بين اي  منطقه

  . نمايد مي، ارجاع شوند ميمجرب ترين كارشناسان با ابلاغ مدير عامل منصوب 
قانون توزيع عادلانه آب تعيين پهناي بستر و حريم آن در مورد هر رودخانه و نهر طبيعـي و   2اده م 1براساس تبصره 

 هـا  آنو انهار و داغاب در بستر طبيعـي   ها رودخانهمسيل و مرداب و بركه طبيعي در هر محل با توجه به آمار هيدرولوژي 
مربوط به بستر  نامه آيينوجه به اصلاحيه بند خ ماده يك با ت. ات آبي با وزارت نيرو استتاسيسبدون رعايت اثر ساختمان 

ي طبيعـي بـراي عمليـات    هـا  بركهو  ها مرداب، ها سيلو م ها رودخانهحريم انهار طبيعي  1382مصوب  ها رودخانهو حريم 
صد و پنجاه متر تا يك ها بركه، انهار طبيعي و ها رودخانهاز يك الي بيست متر و براي حفاظت كيفي  برداري بهرهلايروبي و 
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يـا نهـر طبيعـي طبـق مقـررات ايـن        هـا  رودخانـه از منتهي اليه بستر خواهد بود كه بسته به مورد و نوع مصرف و وضـع  
 .گردد ميي آب منطقه اي تعيين ها شركتتوسط وزارت نيرو يا  دستورالعمل

 ي مديريت بحرانها نامه آيينقوانين و  -3-1-1.پ

و  آيـد  ميه در اثر رخدادها و عملكردهاي طبيعي و انساني به طور ناگهاني به وجود ك شود ميبحران به حوادثي گفته 
و برطرف كردن آن نياز به اقدامات اضطراري، فوري و  كند ميمشقت و سختي را به يك مجموعه يا جامعه انساني تحميل 

) حادثه(تشخيص وقوع بحران  ران كشوراجرايي قانون تشكيل سازمان مديريت بح نامه آيين 2مطابق ماده . دارد العاده فوق
) شـوراي عـالي مـديريت بحـران     رييسقائم مقام (ي ذيربط بر عهده وزير كشور ها دستگاهاي و اعلام آن به  ملي و منطقه

ي استان و شهرستان به ترتيب با اسـتاندار و  ها دستگاهي استاني و محلي و اعلام آن به ها بحرانو تشخيص وقوع  باشد مي
 غيرمترقبـه در مـورد سـتاد حـوادث    ) 1382مصـوبه  (همچنين در فصل دوم طرح امداد و نجات كشور . باشد مي فرماندار

كلـي،   گـذاري  سياسـت اين طرح بيان شده است كه بـه منظـور    5در ماده . كشور و ستادهاي تابعه آن اشاراتي شده است
كشور كه در اين طرح ستاد  غيرمترقبهدث و سوانح ملي و نظارت عاليه بر امر مديريت بحران كشور ستاد حوا ريزي برنامه

تصـويب   براسـاس  1387كشـور در سـال    غيرمترقبـه شايان ذكر است كه ستاد حوادث . شود مي، تشكيل شود ميناميده 
اجرايي قانون تشكيل سـازمان مـديريت بحـران     نامه آيينقانوني به سازمان مديريت بحران كشور تغيير پيدا كرده است و 

  . رياست جمهوري رسيده است تاييدبه  1388سال كشور در 
رسـاني،   هـا، پيشـگيري، امـداد    آگـاهي  براي پـيش  شود ميبه دولت اجازه داده  قانون برنامه چهارم توسعه 10در ماده 
طوفان، پيشروي آب  از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، غيرمترقبهديده از حوادث  نوسازي مناطق آسيب بازسازي و

. مورد نياز را در لوايح بودجه سـالانه منظـور نمايـد    هاي دامي، اعتبار ي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدميها آفت دريا،
تـا   هـا  آناز جمله خشكسالي، سـيل و ماننـد    غيرمترقبهدر صورت وقوع حوادث  به دولت اجازه داده شده است همچنين

 تاميناين قانون  )1(گردان خزانه موضوع ماده  ل افزايش تنخواهاز بودجه عمومي هر سال را از مح %)1( معادل يك درصد
يي در اعتبـارات عمـومي و يـا اصـلاح بودجـه      جـو  صرفه تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل. و هزينه نمايد

 كشور و وزارت ريزي برنامهاجرايي اين ماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و  نامه آيين. سالانه تسويه خواهد شد

  .كشور به تصويب هيئت وزيران رسيد

  ساير موارد  -4-1-1.پ
ها  كه در فوق ذكـر شـد، قـوانين و     هاي مربوط به حريم تاسيسات زيربنايي و حريم رودخانه نامه غير از قوانين و آيين

ي طبيعـي و حـريم حفاظـت از    هاي مربوط به حريم درياچه احداثي در پشت سدها، حريم درياهـا، درياچـه هـا    نامه آيين
  :باشند اراضي تالابي به شرح ذيل مي
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  حريم درياچه احداثي در پشت سدها -1-4-1-1.پ
هاي احداثي در پشت سدها، بر روي خطي است موازي به فاصله افقي  قانون مدني حريم درياچه 136با توجه به ماده 

ات و تاسيس ـاجازه ايجـاد  . اي حداكثر ارتفاع آب روي سرريزپنجاه متر از محيط اطراف تر شده مخزن سد بر مبن  يكصد و
) وزارت نيرو فعلـي (اي خواهد بود كه بنا به پيشنهاد وزارت آب و برق  نامه آيين موجب  دخل و تصرف در حريم به  هرگونه

  . گردد ميوزيران تعيين  هياتو تصويب 

  حريم درياها و درياچه هاي طبيعي -2-4-1-1.پ
ي در ارتباط با اراضي مسايلدر اين قانون . ام قانون مربوط به اراضي ساحلي به تصويب رسيدنوني به قان 1346در سال 

و همچنين حريم خليج فارس و درياي عمان شصت  ها باتلاقو  ها مردابساحلي و اراضي مستحدث و حريم درياي خزر و 
قابل تملك خصوصـي نبـوده ولـي از حـريم بـراي      مطابق اين ماده اراضي حريم . متر از آخرين نقطه مد تعيين شده است

ات دولتي كه جنبه اختصاصـي نداشـته و مـورد    تاسيسات شيلات و ساير تاسيسات بندري، گمركي، نظامي، تاسيسايجاد 
به دليل وجود نقايص در ايـن قـانون، در سـال    . باشند مياجرايي اين قانون مجاز  نامه آييناستفاده عموم قرار بگيرد طبق 

در ايـن قـانون   . نام قانون اراضي مستحدث و ساحلي به تصويب رسيد و قانون قبلي ملغي گرديـد ه نون ديگري بقا 1354
مربوط به حريم و اراضـي سـاحلي درياچـه اروميـه نيـز مطـرح        مسايلعلاوه بر درياي خزر و خليج فارس و درياي عمان 

  . گرديده است

  حريم حفاظت از اراضي تالابي -3-4-1-1.پ
 6بـيش از   هـا  آنشامل اراضي هستند كه براي هميشه يا مدت بسياري از سال پوشيده از آب هستند و عمق  ها تالاب

ي آبـي بـه   هـا  سيسـتم اين اكو. ي مشابه قرار ندارندها كاربريو به همين علت مورد توجه ساخت و ساز و . متر نخواهد بود
همين قانون بايد براي هر تـالاب حـريم تعيـين     براساس. استناد قانون اراضي مستحدثه و ساحلي متعلق به دولت هستند

طبق اين قـانون اراضـي كـه    . ممنوع است ربط ذيي دولتي ها سازمانبدون مجوز از  ها حريمكاري در اين  هرگونهشود و 
  . به دولت تعلق دارد شوند ميايجاد  ها تالابپسروي و خشك شدن  علت به
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 منابع و مراجع

  .)1382(، توليد دانش: انتشارات ،خلاصه فصل ششم كتاب نگرشي جامع بر مديريت راهبردي ع،. احمدي -1
هاي آبشناس در  سازي و هشدار سيل با تلفيق مدل شبيه«، .ح. ر و پورعلي، س. شكيبا، ع. ا .متكان، ع. آذري، ح -2

GIS 1388(، ماره نهم، ششناسي ايران، سال سوم ، فصلنامه زمين»و برآورد بارش از طريق سنجش از دور(.  
مطالعـه  ( GISتحليل روند شكست سدهاي سري با استفاده از معيارهاي كاهش ريسـك در محـيط   «. ارژنگي، ا -3

، )تكنيـك تهـران   پلـي ( نامه براي دريافت درجه كارشناسـي ارشـد، دانشـگاه صـنعتي اميركبيـر      پايان. »)موردي
  .)1388(مران و محيط زيست، دانشكده مهندسي ع

كارگروه تخصصـي سـيل و    -، كميته ملي كاهش اثرات بلاياي طبيعي»با مديريت بهم پيوسته سيلابآشنايي « -4
  . )1387(، 12طغيان رودخانه، نشريه شماره 

  .)1385(، كارگاه فني همزيستي با سيلاب، »نقش آموزش وارتباطات در كاهش تلفات و خسارات« افشار، بهمن، -5
 اي مديريت سـيلاب، تهـران،   ي غيرسازهها روش، كارگاه فني »سيلاب مديريت اي غيرسازه يها روش« ،ك. امامي -6

  .)1379(، سالن اجتماعات توانير
هـا،   يلاب رودخانـه تخصصي مهار س ـ -، كارگاه آموزشي»اي مهار سيلاب به وسيله مخازن ذخيره«امامي، كامران،  -7

 .)1376(تهران، 

، سـايت  »آموزش ديـده مردمـي و جامعـه آمـاده     مديريت بحران در حوادث طبيعي، نيروهاي«ر، . ع. آيت اللهي -8
  .)2010(، ژئومپنا

  . 1388 ، مصوبهنامه اجرايي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور ينيآ -9
هـاي   هـاي طبيعـي و شـبكه    ها، بركـه  ها، مرداب نامه اصلاحي مربوط به بستر و حريم رودخانه، نهرها مسيل آيين -10

  وزيران هيات 13/12/82 آبرساني، آبياري و زهكشي، مصوب مورخ
  . )1390(و فاضلاب، نامه و شرح وظايف كارگروه سيل و مخاطرات دريايي، برق، آب  آيين -11
اي مـديريت سـيلاب،    غيرسـازه  يهـا  روشبندي سـيلاب، كارگـاه فنـي     ، پهنه.ع. ، و چاوشيان، س. برخوردار، م -12

)1383.(  
و  RSبيني جريان حوضه آبريز به كمك  هاي برفابي پيش مدل«، .ا. ، فاتحي مرج. ج. ،ضاهرپور. ع. برهاني داريان -13

GIS« 1383(، 2، شماره 15، مجله بين المللي علوم مهندسي، جلد(.  
منابع آب،  -، رساله دكتري مهندسي عمران »مديريت پايدار سيلاب با رويكرد مديريت خطرپذيري«. بزرگي، ب -14

  . )1386(. دانشگاه صنعتي خواجه نصيرالدين طوسي، تهران
تخصصـي مهـار سـيلاب     -، كارگـاه آموزشـي  »مهـار سـيلاب بـا اسـتفاده از مخـازن تـاخيري      «، .ا. حبيب، م بني -15

  ).1376(ها، تهران،  رودخانه
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 ،»هاي استان گـيلان  بررسي اثر نرخ انتقال رسوب بر فرسايش و رسوبگذاري در مصب رودخانه« ،.ا. حبيب، م بني -16
  .)1382(. خاك و آبخيزداريفاظت ، پژوهشكده ح تحقيقاتي  طرح  گزارش نهايي

، »دربنـد  –گلابـدره   زيه آبخضهشدار حو شيآبخيزداري بر زمان پ اتيارزيابي اثر عمل«ا، عربي، آ، . حبيب م بني -17
 . )1386(. كنفرانس علوم و مهندسي آبخيزداري كرج

لاب در حوضـه  هشـدار سـي   شبكه عصبي مصنوعي براي تعيين زمان پـيش  مدل«و عربي، آذر، . ا. حبيب، م بني -18
  ).1387(، سومين كنفرانس منابع آب، دانشگاه تبريز، »دربند -گلابدره

مـديريت ريسـك   «، )موسسه پژوهشي مهندسي راهبرد دانـش پويـا  . (رجبي هشجين، م. ر. عرب، د. پشتوان، ح -19
  )1389(، »سيلاب شهري

كـارگيري از   محدوده شهري با بـه  ها در دشت رودخانه ساماندهي و مديريت سيلاب«. نبويان پور، م. پورآبادي، ط -20
. دانشـگاه شـمال، آمـل، ايـران    . GIS، اولين كنفرانس شهري »)مطالعه موردي رودخانه اسفرجان( GISابزارهاي 

)1386.(   
، نشـريه شـماره   »بيني و هشـدار سـيل   هاي پيش امانهبرداري و نگهداري س راهنماي جامع مطالعات طرح، بهره« -21

  . )1391(، ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 586
تخصصـي مهـار سـيلاب     -، كارگـاه آموزشـي  »كاهش خسارت سـيل  مديريت مهار سيلاب«تلوري، عبدالرسول،  -22

  ).1376(ها، تهران،  رودخانه
و راه ، وزارت »اقتصــادي –ارزيــابي هيــدرولوژي : مــديريت ســيلاب در محــدوده شــهرها«تجريشــي، مســعود،  -23

   .)1374( .شهرسازي، واحد شهرسازي و معماري
بيني جريان ورودي به مخـزن   مدل شبكه عصبي مصنوعي پيش«. ا و ثقفيان، ب،. س، بني حبيب، م. جمالي ف -24

پايان نامه براي دريافت درجه كارشناسي ارشـد، دانشـگاه   . »ي سطح پوشش برفها دادهچراغي به كمك  سد شاه
  .)1388(هران، پرديس ابوريحان، ت

 ).1376(ها، تهران،  تخصصي مهار سيلاب رودخانه-گاه آموزشي، كار»انحراف سيلاب«، .ح.مچيتي،  -25

 ).1376(ها، تهران،  سيلاب رودخانهتخصصي مهار -، كارگاه آموزشي»محدودسازي سيلاب«، .ح.مچيتي،  -26

طرح تهيه ضوابط و معيارهـاي فنـي صـنعت    ، انتشارات »فرهنگ مهندسي روخانه«، .جو مصباحي،  .ح.مچيتي،  -27
 . )1377(، وزارت نيرو –آب كشور 

اصول سازماندهي مـديريت بحـران بـا رويكـرد خطرپـذيري      «. ، كلبعليان، پ، پرتاني، ص، احمدي، ع.حسني، ن -28
المللي مديريت جـامع بحـران در حـوادث غيرمترقبـه،      سومين كنفرانس بين. »دشت در مديريت سيلاب سيلاب

)1386(.  
 و آبيـاري  ملـي  كميتـه  ،»سـيل  هشـدار  بينـي و  شپي« ،. ش فلاح، مرادي و. ح. م ميرئي، سادات و علي حيدري، -29

  .)1384(ايران،  زهكشي
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، ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه 242شماره  ضابطه، »)اي ي سازهها روش(راهنماي مهار سيلاب رودخانه « -30
)1380( .  

ان سـازم  316شـماره   ضـابطه ، »راهنماي تعيين دوره بازگشت سيلاب طراحي براي كارهاي مهندسي رودخانه« -31
  ).1384(، ريزي كشور مديريت و برنامه

الف طرح تهيه ضـوابط و معيارهـاي فنـي صـنعت آب      -269شماره  نشريه، »سيلاب راهنماي ارزيابي خسارت« -32
 . )1385(وزارت نيرو،  –كشور 

طرح تهيـه ضـوابط و معيارهـاي    ،  الف  -331شماره  نشريه» راهنماي تعيين ضريب زبري هيدروليكي رودخانه« -33
  . )1387(وزارت نيرو،  –عت آب كشور فني صن

سـازمان مـديريت و    ،307شـماره   ضـابطه ، »هـا  بندي سيل و تعيين حد بستر و حريم رودخانـه  راهنماي پهنه« -34
  ).1384(، ريزي كشور برنامه

، مركـز  )شهيد عباسپور(، دانشگاه صنعت آب و برق »سيل بحران مديريت عملياتي برنامه تدوين راهنماي طرح« -35
 ).1389(هاي طبيعي،  بحرانمطالعات 

، ريـزي كشـور   سـازمان مـديريت و برنامـه   ، 214شـماره   ضابطه، »ها گورهو نگهداري ساخت  ،راهنماي طراحي« -36
)1380.(  

برداري دفتر  حفاظت و بهره، معاونت »ها و مجاري آبي برداري از اراضي بستر رودخانه راهنماي صدور مجوز بهره« -37
  ).1389(ها و سواحل،  مهندسي رودخانه

، www.emdadgar.com ، برگرفتـه از سـايت امـدادگران ايـران،    »در سـيلاب  سـتجو و نجـات  ج«، امير، رحيمي -38
)1388.(  

 -مطالعـه مـوردي   (ي سنجش از دور ها دادهسنجي با استفاده از  برف«، .ج، رضايي، ي. روشني، ن، ولدان زوج، م -39
  .)1387(همايش ژئوماتيك، . »)چال منطقه يخچالي علم

 584شـماره   ضـابطه  ،»ي رياضي و فيزيكي در مطالعات مهندسي و ساماندهي رودخانهها راهنماي كاربرد مدل« -40
  ).1391(، ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه

مسـاحت   اي در مانيتورينـگ سـيلاب و تخمـين    هاي تصاوير ماهواره قابليت«. و جمالي، ص. ساعي جمال آباد، م -41
  ).1386. (تاكستان. داران ايراناولين همايش نقشه بر »هاي كشاورزي آسيب ديده از سيل زمين

  . رساني سازمان مديريت بحران كشور، معرفي كارگروه سيل و طغيان رودخانه سامانه اطلاع -42
  . )1376(. »سوزي مجله صنعت بيمه هاي آتش در توسعه مطلوب بيمه بررسي موانع موجود«، .پور، ع صالح - 43
ي هـا  دادهسازي رخداد سـيلاب بـا اسـتفاده از     شبيه«. ناصري ح. شكيبا، ع. موسوي، آ. ضيائيان فيروز آبادي، پ -44

  .)1382(. لجلد او. ، نشريه علمي پژوهشي انجمن جغرافيايي ايران»هاي خودكار سنجش از دور و مدل سلول
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تحقيقات شهرسازي و معماري ز مطالعات و مرك »هاي شهري سيلاب«زاده، مصطفي  طاهري، محمدطاهر و بزرگ -45
  .)1375(ايران، 

  ).1382(، وزيران هياتطرح جامع امداد و نجات كشور، مصوب  -46
اي حياتي استان همدان بـا نگـاه ويـژه بـه خطـوط      ه اثر زلزله بر شريان«، و همكاران، عباس، عباس زاده شهري -47

  .)1387(، يزد، همايش ملي مقاوم سازي ايران، »انتقال گاز
فنـي   كارگـاه . »دشـت بـر مبنـاي تحليـل خطرپـذيري      مـديريت سـيلاب  «. ر. غواصيه، ا. غواميد، ع. عسگري، ع -48

  . )1385(همزيستي با سيلاب، 
. ، چاپ دوم، انتشـارات دانشـگاه تهـران   »)علوم خاك(كاربرد سنجش از دور در علوم زمين « ،.ك. پناه، س علوي -49

)1385(.  
ي شـهري بـا اسـتفاده از    هـا  مديريت سيلاب در حوضه«و ضياء تبار احمدي، م، . ، فضل اولي، ر. بخشي، ش علي -50

سي عمران، دانشگاه صنعتي اصـفهان،  مين كنفرانس منابع آب ايران، دانشكده مهند، دو»كامپيوتري سازي شبيه
)1385.(  

، ، چـاپ چهـاردهم  )ع(، انتشارات آستان قـدس دانشـگاه امـام رضـا     »اصول هيدرولوژي كاربردي« امين، عليزاده -51
)1381(.  

ره چايـه در حومـه شـهر    بندي خطر و ارزيابي خسارت سيل؛ مطالعه موردي محدوده رودخانه ق پهنه«. غريب، م -52
يعـي  پايان نامه براي دريافت درجه كارشناسي ارشد آبخيزداري، دانشگاه علـوم كشـاورزي و منـابع طب   . »راهيان

  .)1383(گرگان، ايران، 
چاپ . دفتر پژوهش هاي فرهنگي. »مديريت راهبردي«. اعرابي، سيد محمد. ترجمه پارسيان، علي. ديويد. فرد آر -53

  . )1389(ينه تهران، هفدهم، انتشارات گنج
 -ضوابط و معيارهاي فني صنعت آب كشور ، طرح تهيه »)مهار سيل -18فصل (فرهنگ فني آبياري و زهكشي « -54

  ).1379(وزارت نيرو، تهران، 
هـاي كـاربري    هاي سنجش از دور در اسـتخراج نقشـه   كاربرد داده«. ح. زاده، ب و حاجي مير رحيمي، س فيضي -55

  .)1387(ايش ژئوماتيك، هم. »اراضي
 ).1379(قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر ايران، مصوب مجلس شوراي اسلامي  -56

 و امـداد  جـامع  طـرح (مجلس شوراي اسلامي يا  1387خرداد  29قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور،  -57
  )وزيران هيئت مصوب ،1382 كشور، نجات
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  گرامي خواننده

 مطالعـاتي  و تحقيقـاتي  فعاليت سال سي از بيش گذشت با ريزي كشور، امور نظام فني و اجرايي سازمان مديريت و برنامه
 و عمـومي  فني مشخصات دستورالعمل، معيار، ضابطه، نامه، آيين قالب در فني، -نشريه تخصصي  عنوان پانصد بر افزون خود،

 بـه  نيـل  راه تا در شده، تهيه شده ياد موارد راستاي در حاضر ضابطه. است كرده ابلاغ و تهيه ترجمه، و تاليف صورت مقاله، به
 هـاي  سـال  در شـده  منتشـر  فهرست نشـريات . شود برده كار به عمراني هاي فعاليت بهبود و كشور در علوم گسترش و وسعهت

 .باشد مي دستيابي قابل nezamfanni.ir اينترنتي سايت در اخير
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Abstract 
Civilization development in neighborhood of rivers requires floodplain management as an essential 

issue. Efficient use of floodplains needs to avoid the flood risks involved in this valuable zones. Present 
manual was prepared for management and reduction of the flood risks in the flood plains of rivers. 

First, the manual positions floodplain management as part of a flood management works and then 
discusses the prerequisites and requirements to study the flood management. After that, the flood zoning 
methods and theirs technical properties, economic and social criteria were discussed and the method of 
the determination of the damage and the flood risk were presented. 

Final chapters of manual focuses on the action plan of emergency flood management, flood risk 
management strategies, documentation and floodplain management implementation. This manual can be 
applied as guide for preparing floodplain management plans by consulting engineers and concerned 
officials. 
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  ضابطهاين 
 »دشـت  سـيلاب  مـديريت  راهنماي«با عنوان 

بــراي مــديريت و كــاهش خطــر ســيلاب در     
  .ها تهيه شده است دشت رودخانه سيلاب

جايگـاه مـديريت    درخصوصابتدا اين راهنما 
عنوان بخشي از مـديريت سـيلاب    هدشت ب سيلاب

نيازها و ملزومات مديريت  بحث نموده سپس پيش
در ادامـه  . دهـد  سيلاب را مورد بررسي قـرار مـي  

هـاي فنـي،    بندي سيل و مشخصه هاي پهنه روش
ها را مورد بحث قرار داده  اقتصادي و اجتماعي آن

در هر پهنه و نحوه تعيين خسارات و خطر سيلاب 
  .دارد را بيان مي

فصــول پايــاني راهنمــا بــر روي برنامــه عمــل 
مــديريت شــرايط اضــطراري ســيل، راهكارهــاي  
مديريت خطرپـذيري سـيلاب و تـدوين اسـناد و     
اجراي طرح مديريت سيلابدشـت متمركـز شـده    

عنوان راهنماي تهيـه   هتواند ب اين راهنما مي. است
اده هـاي مـديريت سيلابدشـت مـورد اسـتف      طرح

لين اجرايــي ذيــربط وومهندســين مشــاور و مســ
  .مديريت سيلاب قرار گيرد

 


