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  مقدمه

 
-تجاری آزاد مناطق در عمرانی های پروژه ها و طرح اجرای زمان کاهش و ها هزينه سازی بهینه ،یايکارو  اثربخشی ارتقای راستای در

 دبیرخانه معاونین و آزاد مناطق عامل مديران شورای تصويب به 70/11/69 مورخ جلسه در که آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام نامه آئین صنعتی،

  .گردد می ابلاغماده  11فصل و  5در  رسید، شورايعالی

 

 کلیات: 1 فصل
 انداز چشم: 1 ماده

 سطح در مهندسی خدمات ارتقای و ساز و ساخت در اثربخش و کارآمد فضای ايجاد با ،آزاد مناطق يکپارچه اجرايی و فنی نظام

 .شود می مناطق وساز ساخت در برداری بهره و پديدآوری  پیدايش، مراحل در یحداکثر وری بهره موجب ،آزاد مناطق

 هدف: 2 ماده

 عوامل، و ها سامانه اسناد، ها، برنامه  اصول، ها، سیاست ساماندهی و مديريت راستای در مناطق يکپارچه اجرايی و فنی نظام ايجاد

 :طريق از کارآمد صورت به ها پروژه اجرای و ها طرح اثربخش و صحیح پیدايش و تعريف منظور به

 .منابع فیزيکی مديريت و برداری بهره دوره پايان تا پديدآوری دوره از ها پروژه و ها طرح کیفیت ارتقای .أ 

 آزاد مناطق توسعه اهداف به دستیابی و ريزی برنامه اعمال طريق از هزينه به کارکرد نسبت بهبود و ها طرح اقتصادی سازی بهینه .ب 

 .عملیاتی ريزی بودجه سیستم استقرار جهت بستر ايجاد و

 .مشترک سیستم بر مبتنی کیفیت مديريت نظام استقرار های شیوه ابلاغ و ها طرح اجرای و طراحی فرآيند در زمان مديريت .ج 

 و مقررات سازی شفاف و سازی چابک ،سازی آسان ،اندرکار دست نهادهای وظايف و ها نقش تعیین ،سازی هماهنگ ،سازی همسان .د 

 .مهندسی و یحقوق فنی، های حوزه در ها دستورالعمل

 معاملات سازی شفاف و عادلانه رسانی اطلاع جهت مناطق در قراردادها جامع سامانه استقرار .ه 

 پژوهشی و علمی مراکز با ارتباط و توسعه و تحقیق به اهتمامو  ها مجموعه در دانش مديريت .و 

 کاربرد دامنه: 3 ماده

 ها آن از بخشی يا تمام که صنعتی-تجاری آزاد مناطق های سازمان (برداری بهره و اجرا ،ريزی برنامه) عمرانی و ای توسعه های فعالیت کلیه

 وابسته نهادهای يا و آزاد مناطق های سازمان از هريک طريق از مربوطه اعتبار از بخشی يا تمام و اند گرفته قرار آزاد منطقه ی محدوده در

 .گردد تأمین آنان به

 اجرايي و فني نظام بر حاکم اصول: 4 ماده

 جهت در فرآيندها در هماهنگی و انسجام ايجاد منظور به مناطق نظام عوامل و اجزا همسويی و هماهنگی ،همبستگی :يکپارچگي -4-1

 اهداف به نیل

  صنعتي-مناطق آزاد تجاري  مه  ظاا  نيي و اراايينا  آيين
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 و آسان دسترسی بر تأکید با اجرايی و فنی نظام ذينفعان متقابل تکالیف و حقوق به نسبت بخشی آگاهی و سازی شفاف :شفافیت -4-2

 صحیح اطلاعات به نفعانذی مند ضابطه

 سازی، تصمیم ،گیری تصمیم در نظام عوامل و ذينفعان خلاق و متعهدانه داوطلبانه، آگاهانه، دخالت و حضور :مشارکت -4-1

 معنوی و مادی منافع از شدن مند بهره منظور به ها آن بر نظارت و نظام عملکردی سطوح در وظايف انجام يا و منابع تأمین ،ريزی برنامه

 آن

 واگذارشده مسئولیت و وظايف قبال در (سطحی هر در) نظام عوامل بودن مسئول و متعهد :پاسخگويي -4-4

 .کند ايجاد نظام فنی اجرايی هایفرايند ها و بخش تمامی در سازگار و فزاينده رشد و ايجاد وری بهره ارتقاء مستمر :مستمر بهبود -4-5

 :هستند شده، درج مترادف معانی در( نامه آئین اين در) زير شده گرفته کار به عبارات و کلمات: تعاريف: 5 ماده

 .ايران اسلامی جمهوری کشور: کشور -5-1

 صنعتی -تجاری آزاد مناطق : آزاد مناطق -5-2

 اقتصادی ويژه و صنعتی-تجاری آزاد مناطق شورايعالی دبیرخانه: دبیرخانه -5-1

 اقتصادی ويژه و صنعتی – تجاری آزاد مناطق عالی شورای: عالي شورای -5-4

 ايجاد و ساماندهی طريق از که اسناد و فرآيندها عوامل، ها، برنامه اصول، مجموعه: آزاد مناطق يکپارچه اجرايي و فني نظام -5-5

 برداری بهره و پديدآوری پیدايش، مراحل و مديريت در همگرا و مشترک های گیری جهت و هماهنگی ايجاد دنبال به مناسب بسترهای

 گفته« آزاد مناطقفنی  نظام» نامه آئین در پس ازاين که است؛ آزاد مناطق سطح در ساز و ساخت و گذاری سرمايه های پروژه و ها طرح

 .شود می

 اين در مندرج ترکیب و وظايف با آزاد مناطق شورايعالی دبیرخانه در واقع ستادی: آزاد مناطق اجرايي و فني نظام ستاد -5-9

 نامه آيین

 تشکیل مناطق تمام عضويت با اجرايی و فنی نظام ستاد ذيل که اجرايی و فنی نظام تخصصی های کارگروه: تخصصي کارگروه -5-0

 .شود می

 «ها دستورالعمل اجرايی، های روش مقررات، و ضوابط فنی، معیارهای استانداردها،» های واژه مجموعه جای به اسناد  واژه :اسناد -5-8

 .شود می کاربرده به

 اجرايی و فنی نظام چارچوب در آزاد اطقمن راهبردی های   برنامه های جامع مصوب و قوانین، مقررات، طرح :بالادستي اسناد -5-6

 آزاد مناطق يکپارچه

 اهداف به رسیدن راستای در گذاری سرمايه های پروژه و ها طرح صحیح پیدايش و تعريف: گذاری سرمايه های طرح اثربخشي -5-17

 بالادستیرح در اسناد صم

 شده تعیین باکیفیت و هزينه زمان، شرايط ترين بهینه در ها پروژه اجرای:  ها پروژه کارآمدی -5-11

 نیاز مورد اعتبار تأمین های محل و نوع ساختار، آن، کارگیری به با که است مالیمنابع  جذب یها روش: مالي تأمین های روش -5-12

 .شود می فراهم موردنیاز مالی منابع و شده مشخص ،آزاد مناطق های سازمان از يک هر با مالی کننده تأمین قراردادی روابط و پروژه

 پروژه عمر دوره در موردنیاز تاخدم های  حوزه ترکیب و دهی سازمان نحوه و کارها انجام بهینه روش تعیین: پروژه یاجرا  روش -5-11

 های فعالیت در ،«ذينفع عوامل های نقش و ها مسئولیت تعهدات، محدوده قراردادی، ارتباطات کاری، دامنه کردن مشخص» :طريق از

 .ای های عمرانی و سرمايه پروژه برداری بهره و پديدآوری پیدايش، مراحل

 پروژه اجرايی روش و مالی تأمین روش انتخابو  تعیین: پروژه تدارك روش -5-14
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 اعتبار، شرايط طبق را قطعی پرداخت تعهد که است (بانک يک توسط عمدتاً) مالی نهاد يک از صادره مالی سند :اسنادی اعتبارات -5-15

 .کند می فراهم

 که (خدمات يا محصول) پايدار و فرد منحصربه نتايج به دستیابی برای ،معین زمان و منابع با موقتی های فعالیت مجموعه: پروژه -5-19

 .باشد طرح يک عملیات از بخشی يا کل تواند می و داشته برداری بهره و تحويل قابلیت

 ،اقتصادی ،فنی توجیه مطالعات اساس بر که طرح، با مرتبط خدمات و ها فعالیت و باهم مرتبط های پروژه از گروهی: طرح -5-10

 گذاری سرمايه صورت به بالادستی برنامه اهداف به بخشیدن تحقق برای معین اعتبار و مدت طی شود، می انجام محیطی زيست و اجتماعی

 از آن اجرای های هزينه از قسمتی يا تمام و گردد می اجرا مطالعات يا و اجرا و مطالعه دوره در وابسته  غیرثابت های هزينه شامل ثابت

 .شود می  تأمین کاربرد دامنه با متناسب مالی منابع محل

 آزاد مناطق در ای های سرمايه و دارايی ها زيرساخت توسعه و ايجاد راستای در که هايی پروژه و ها طرح: ای  سرمايه پروژه و طرح -5-18

 .گردند می اجرا

 و تجهیزات و تدارکات تأمین نصب، ساخت، مهندسی، و طراحی مطالعاتی، های فعالیت از ای گسترده طیف: وساز ساخت -5-16

 .زيرساخت يک يا و ساختمان يک مرمت يا و برداری بهره ،تغییر ايجاد، منظور به ،نگهداری

 میزان و ها تخصص اساس بر آزاد مناطق های سازمان و خصوصی بخش بین قرارداد و همکاری: خصوصي و عمومي مشارکت -5-27

 بینی پیش با را آزاد مناطق نیازهای بالادستی اسناد طبق و ای توسعه الزامات تأمین با دبتوان که طوری به ،طرفین از يک هر گذاری سرمايه

 يا موجبات ايجاد اشتغال و توسعه اقتصادی در منطقه را فراهم نمايد.  کند برآورده وجه بهترين به منابع و تضامین ها، ريسک مناسب

 و فنی نظام اهداف تحقق منظور به عملیات و اقدامات يکسری انجام برای تعهد: آزاد مناطق اجرايي و فني نظام های برنامه -5-21

 .بالادستی اهداف و آزاد مناطق يکپارچه اجرايی

. کندمی ارزشیابی و بررسی قابل را ها آن و کرده بیان کمی قالب در را کیفی خصوصیات که معیارهايی :اثربخشي های شاخص -5-22

 .کنند می ارائه را ای توسعه نیازهای به پاسخ و ها پروژه و ها طرح اثربخشی و کیفیت اهداف، تحقق میزان اطلاعات ،ها شاخص اين

 ارائه گیری اندازه قابل های (رمنُ)مقیاس صورت به که کیفیت و زمان هزينه، ،منابع کنترل برای معیاری :يايکار های شاخص -5-21

 .دنشو می

 اولیه سرمايه با که است حقوقی و حقیقی شخص چند مشارکت با کنسرسیومی يا و تضامنی سهامی، شرکت: پروژه شرکت -5-24

 .شود می تأسیس پروژه انجام برای خصوصی بخش توسط قرارداد مبلغ چهارم يک حداقل شده پرداخت

 .است پروژه اهداف رساندن نتیجه به و هدايت متولی که نهادی يا و پروژه شرکت شرکت، سازمان،: کارفرما -5-25

 بر را مناطق راهبری وظیفه مقررات طبق که صنعتی - تجاری آزاد مناطق عالی یراشو دبیرخانه: آزاد مناطق مرکزی دستگاه -5-29

 .دارد عهده

 مسیر در را اقتصادی منافع بیشترين تا کند می استفاده (پروژه و) طرح ممکن های ظرفیت تمام از که فرايندی: سازی تجاری -5-20

 .کند ايجاد آن اهداف تحقق

 و فنی نظام حوزه در آزاد مناطق عالی یراشو دبیرخانه های استراتژی و ها برنامه ،اقدامات شامل است ایمجموعه :راه نقشه -5-28

 کشور يکپارچه اجرايی

 اسناد و فرآيندها عوامل، ها، برنامه اصول، شامل :نظام اجزای -5-26

 مناطق اجرايی و فنی نظام عملکردی مختلف سطوح در اصلی بازيگران و آفرينان نقش: عوامل -5-17

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D9%86%DA%A9
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 اجرايي و فني نظام عملکردی سطوح: 2 فصل
 :گردد مي بندی طبقه زير سطح 4 در اجرايي و فني نظام عملکرد: 6 ماده

 گذاری سیاست و راهبری سطح -9-1

 نظارت و مديريت سطح -9-2

 پشتیبانی سطح -9-1

 اجرايی محیط سطح -9-4

 گذاری سیاست و راهبری: 7 ماده

 :آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام حوزه در آزاد مناطق شورای عالی دبیرخانه وظايف -0-1

با همکاری  بالادستی اسناد اهداف راستای در ها دستورالعمل و ها برنامه ابلاغ ها، سیاست و ها مشی خط تعیین: گذاری سیاست -1

 مناطق

 .آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام اهداف و اصول ها، سیاست تحقق و اجرا بر نظارت و پايش: راهبردی نظارت -2

 با مشارکت مناطق راه نقشه و آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام نامه آئین روزسانی به و تهیه -1

 .نفعان ذی همکاری با بالادستی اهداف به رسیدن راستای در موردنیاز های نامه آيین و لوايح پیشنهاد و تهیه -4

 :گذاری سیاست و راهبری سطح در نفعان ذی و عوامل  -0-2

 گذار سیاست عنوان به صنعتی – تجاری آزاد مناطق عالی شورای -1

 گذاری و نظارت همکار شورای عالی در زمینه سیاست عنوان به دبیرخانه -2

  آزاد مناطق مديره هیئت -1

 :به راجع تصمیم اخذ از قبل مشارکت، اصل تحقق و يکپارچگی ايجاد منظور به صنعتی – تجاری آزاد مناطق عالی شورایدبیرخانه  -0-1

 نظربايد  ،«آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام با مرتبط راهبردهای و مسائل طورکلی به و ها نامه تصويب مقررات، ها، نامه آئین ،ها سیاست»

 .نمايد اخذ را مرتبط نفعان ذی

 اجرايي و فني نظام نظارت و مديريت: 8 ماده

 :شود می انجام ذيل فرايندهای به اتکا با مجموعه، اين نظارت و پايش ،مديريت -8-1

 .ها برنامه و سند قالب در نظام اهداف تبیین برای فرايندی: ريزی برنامه -1

 يافته نظام بررسی و اثربخشی های شاخص پايش منظور به فرايندی: ها پروژه و ها طرح بندی اولويت و پیدايش ساماندهی -2

 .آن الزامات کردن برآورده در ها پروژه و ها طرح نتايج و بالادستیاسناد  اهداف

 و ها طرح کیفیت و هزينه زمان، ارزيابی و پايش منظور به فرايندی: ها پروژه و ها طرح کیفیت و هزينه ،زمان پايش و نظارت -1

 .کیفیت و زمان قیمت، های (رمنُ) مقیاس ارائه و ايیکار های شاخص تهیه و آزاد مناطق سطح در ای و عمرانی سرمايه های پروژه

 عوامل عملکرد با متناسب عوامل ارزيابی منظور به فرايندی: عوامل عملکرد ارزيابی -4

 همچنین و بالادستی اجرايی های رويه و سازوکارها صحیح، ساختار ساماندهی و چیدمان ارائه: اجرايی سطح دهی سازمان -5

 آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام در سطح هر با متناسب نفعان ذی و عوامل میان تعارضات و اختلاف حل و داوری سازوکارهای تبیین

 و ها طرح اطلاعات و آمار به آسان دسترسی کردن فراهم و شفافیت ايجاد: اطلاعات و آمار ساماندهی و مستندسازی -9

 .موجود های سامانه پايش و توسعه و مردم و ها رسانه کلیدی، نفعان ذی همه برای آزاد مناطق سطح در ای  سرمايه های پروژه

 :نظارت و مديريت سطح در ها آن وظايف و عوامل -8-2

 مناطق آزاد متولی نظام فنی و اجرايی عنوان بهدبیرخانه  -1

  آزاد مناطق در تخصصی واحد -2
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 آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد -1

 متولی نظام فنی و اجرايی عنوان بهدبیرخانه  -8-2-1

 :در سطح مديريت نظام فنی و اجرايی دبیرخانه وظايف اهم

 نظام های برنامه و فرايندها اجرای و مديريت راهبری، -1

 (آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد نظر اخذ با) گذاری سیاست با مرتبط های بخشنامه و ها نامه آيین لوايح، نويس پیش تهیه -2

 مديريتی فرايندهای کلان، راهبردهای و ها سیاست عمومی، اسناد ها، برنامه ها، سامانه توسعه يا و تغییر ايجاد، پیشنهاد -1

 .نظارتی و

 سالانه بودجه نامه تصويب در بینی پیش برای آزاد مناطق نظام نیاز مورد بودجه تنظیم و تدوين -4

 آزاد مناطق در نظام حوزه یها دستورالعمل و ها نیازمندی تأيید -5

 آزاد مناطق در اجرايی و فنی نظام تخصصی واحد -8-2-2

 نظام اهداف پايش و استقرار وظیفه ،آزاد منطقه هر در تخصصی واحد تشکیل مسئول عنوان به زيربنائی امور و فنی معاونت

 .دارد عهده بر را دبیرخانه به مرتبط های گزارش و اطلاعات ارائه همچنین و مديريت ،مناطق

 فنی نظام ستاد تائید با را منطقه اجرايی و فنی نظام تخصصی واحد است موظف منطقه زيربنائی امور و فنی معاونت: 1تبصره

 .دهد تشکیل مناطق اجرايی و

 انجام به و پیگیری را مربوطه منطقه در آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام با مرتبط محوله امور است موظف واحد اين: 2تبصره

 .نمايند اعلام مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد به را ها آن گزارش و رسانده

 مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد  -8-2-1

 اجرايی و فنی نظام ستاد نفعان، ذی و عوامل میان تعامل و هماهنگی ايجاد مشارکت، منظور به است موظف دبیرخانه -8-2-1-1

 .دهد  تشکیل را مناطق آزاد

 :از ندعبارت اجرايی و فنی نظام نظارت و مديريت ی درزمینه ستاد وظايف -8-2-1-2

 اجرايی و فنی نظام نظارتی و مديريتی فرايندهای نظارت بر اجرای -1

 های نظام فنی و اجرايی مناطق آزاد تهیه برنامه -2

 .بايسته گیری تصمیم و عوامل عملکرد گزارش خصوص در اظهارنظر و بررسی، نظارت -1

 و تصويب و ممیزی اسناد و مقررات نظام فنی و اجرايی مناطق آزاد تائیدتعیین،  -4

 ها پروژه و ها طرح بندی طبقه و بندی اولويت و پديدآوری  پیدايش، تعیین و تصويب نظام -5

 ها پروژه و ها طرح مالی منابع تأمین فرايندهای و تعیین و تصويب ساز و کارها -9

 ستقرار مشارکت عمومی و خصوصی در سطح مناطقهای عملیاتی سالانه ا تعیین و تصويب برنامه -0

 ها آن وفصل حل و قراردادی دعاوی و اختلافات زمینه در کارشناسی و فنی نظر اعلام و لازم های رسیدگی انجام -8

 .قانونی و اختلاف حل مراجع به اختلافات ارجاع از قبل، تخصصی های کارگروه همکاری با

 .طرح عوامل ارزشیابی و ارزيابی ،صلاحیت تشخیص مرجع و معیارها ،اصول تعیین -6

 .شود می ارجاع مناطق اجرايی و فنی نظام حوزه در آزاد مناطق خانه شورايعالیدبیر توسط که اموری ساير -17

 .نمايد ايجادمتناسب با موضوعات  را زير تخصصی های کارگروه خود وظايف انجام جهت تواندمی ستاد: تبصره

 پروژه پیدايش کارگروه 

 عمومی سازهای و ساخت بر مضاعف کنترل کارگروه 

 کارگروه کنترل پروژه 
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 مالی تأمین کارگروه 

 خصوصی و عمومی مشارکت کارگروه 

 حقوقی کارگروه 

 ريسک مديريت کارگروه 

 :باشد می ذيل شرح به ستاد ترکیب -8-2-1-1

 ستاد رئیس عنوان به آزاد مناطق شورايعالی دبیر-الف

 ستاد دبیر عنوان به مناطق امور هماهنگی و ريزی برنامه معاونت -ب

 ستاد منشی عنوان به دبیرخانه زيربنايی امور و فنی مدير -ج

 دبیرخانه گذاری سرمايه و بودجه ،ريزی برنامه دفتر مدير -د

 به انتخاب دبیر ستاد مناطق زيربنايی و فنی معاونیناز  نماينده نفر دو -هـ

 به انتخاب دبیر ستاد گذاری سرمايه و اقتصادی معاونیناز  نماينده نفر يک -و

 ستاد رئیس تشخیص به اجرايی و فنی نظام در خبره نفر يک -ز

 ستاد دبیر تشخیص به بنا نیاز صورت در موضوعات با متناسب (رأی حق دارای) میهمان عضو نفر يک -ح

به غیر از مناطقی باشد که معاونین عمرانی آنان  ای بايد از منطقه «و»موضوع بند معاون اقتصادی و سرمايه گذاری تبصره: 

 کنند.  در جلسه شرکت می

 پشتیباني سطح :9 ماده

 آزاد مناطق سطح در سازی فرهنگ و ترويج آموزش، ،ها سامانه ،ها برنامه اسناد، شامل ،آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام پشتیبانی

 .باشد می

 اسناد -6-1

 و فنی نظام چارچوب در ها، پروژه و ها طرح برداری بهره و پديدآوری پیدايش، مديريت، موردنیاز اسناد نظام، پشتیبانی سطح در

 رسد. می اجرايی و فنی نظام و به تصويب ستاد شود می تهیههای تخصصی  کارگروه و دبیرخانه توسط ،آزاد مناطق اجرايی

 اه برنامه -6-2

 های برنامه چارچوب در لازم منابع و عملیات و اقدامات انجام برای تعهدات شامل آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام های برنامه 

ستاد نظام  توسط و مرتبط عوامل مشارکت با ها برنامه اين .است بالادستی اسناد اهداف تحقق منظور به بلندمدت، و مدت میان مدت، کوتاه

 استقرار، های برنامه بر مشتمل و بوده الاجرا لازم آزاد مناطق برای و شوند می ابلاغ و تهیه اجرايی و فنی نظام چارچوب در و فنی و اجرايی

دبیرخانه  عهده بر را ها برنامه اين پايش و اجرا حسن بر نظارت وظیفه و باشد می مناطق اجرايی و فنی نظام توسعه و بازنگری پايش،

 .است

 ها سامانه -6-1

 اجرايی و فنی نظام پايش و اهداف تحقق ،استقرار راستای در و اجرايی محیط و نظارت و مديريت سطوح پشتیبانی منظور به 

 به و شوند می ايجاد يا و تکمیل مديريت، ،دبیرخانه توسط ذيل های سامانه ،آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام الزامات رعايت با و مناطق

 .رسد می اجرايی و فنی نظام ستاد تائید

 نفعان و مردم اطلاعات در راستای ايجاد شفافیت برای ذی و آمار ساماندهی و مستندسازی به مربوط های سامانه -1

 بررسی و ها آن اطلاعات تجمیع با مناطق آزاد سطح در گذاری سرمايه های طرح برداری بهره و پديدآوری يکپارچه سامانه -2

 .«شده مشخص الزامات نکرد برآورده در ها پروژه و ها طرح نتايج و اهداف ذينفع، عوامل توانايی: »يافته نظام

 سازی فرهنگ و ترويج آموزش، -6-4
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 را سازی فرهنگ و آموزش ترويج، های برنامه مناطق، اجرايی و فنی نظام مقرر اهداف به دستیابی جهت مناطق، اجرايی و فنی نظام ستاد

 را لازم همکاری مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد و دبیرخانه با ابلاغی های برنامه چارچوب در بايد آزاد مناطق. نمايد می اجرا و تهیه

 .باشند داشته

 پشتیبانی سطح در ها آن نقش و عوامل -6-5

 پشتیبانی سطح ها در کننده نیازها و خواسته کننده و تعیین تصويب عنوان به آزاد مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد -1

 متولی سطح پشتیبانی عنوان بهمناطق  امور هماهنگی و ريزی معاونت برنامه -2

 نظام یها سامانه و ها برنامه اسناد، استقرارتهیه و  جهت همکار عنوان به اجرايی و فنی نظام تخصصی کارگروه -1

 همکار در تهیه اسناد  عنوان بهای  های مهندسی، صنفی و حرفه تشکل -4

 ها سامانه و اسناد ها، برنامه تهیه در اساسی معیارهای و رويکردها -6-9

 :رعايت گردد زير های اولويت و اساسی گیری جهت بايد ها، سامانه و اسناد ها، برنامه تهیه در 

 توسعه جامع مطالعات و راهبردها با ها طرح بندی اولويت و ارزشیابی ،سنجی امکان تطبیق و ها طرح پذيری توجیه به تأکید 

 .آزاد منطقه

 مهندسی و ريزی برنامه اعمال با طرح عمر دوره در هزينه کارايی نسبت مستمر بهبود و اقتصادی منابع از بهینه استفاده 

 .ارزش

 آزاد مناطق های سازمان عمرانی های طرح اجرايی و فنی عوامل و عناصر کارکردهای سازی آسان و سازی شفاف. 

 برچیدن برداری بهره ،اجرا ،طراحی ،پديدآوری در عمومی و خصوصی بخش اقتصادی و مالی مشارکت نظام ساماندهی 

 .آزاد مناطق های سازمان( طرح عمر انقضای از پس) عمرانی های پروژه

 عمرانی های طرح در  ز بازارهای پول و سرمايها مالی تأمین کارهای و ساز گسترش 

 طرح مديريت خدمات از استفاده تعمیم طريق از خصوصی های بخش مديريتی های تخصص کارگیری به گسترش. 

 پیشگیرانه نگهداری و تعمیر رويکرد با مستحدثات نگهداری و تعمیر ،پايش نظام ساماندهی. 

 ها طرح عمر دوره در مناسب و روزآمد های فناوری از استفاده. 

 و مناطق های سازمان انسانی نیروی سازی توانمند اندرکار دست عوامل مستمر آموزش طريق از اجرايی و فنی نظام تعمیم 

 .آزاد مناطق محدوده در حاضر اجرايی های دستگاه

 قرارداد طرف دو تعهدات و حقوق حفظ برای مسئولیت و ريسک تقسیم برای مناسب کارهای و ساز تعیین. 

 عملکرد سازی شفاف ،رسانی اطلاع های شبکه طريق از مشاوران انتخاب و مناقصه اسناد توزيع اطلاعات، جامعنظام  استقرار 

 .اطلاعات فناوری از استفاده با ،ها آن ذينفعان و اندرکاران دست برای ها طرح

 نهاد مردم های سازمان حضور بستر ايجاد (NGO )برداری بهره تا مطالعات از) ها طرح بر نظارت همچنین و گذاری سرمايه در 

 (برچیدن و

 توجه به توسعه گردشگری و جذب گردشگر 

 اجرايي محیط: 11 ماده

 ،آزاد مناطق سطح در پروژه و طرح تکلیف تعیین و ارزيابی برداری، بهره پديدآوری، پیدايش، مختلف مراحل شامل ،نظام اجرايی محیط

 .است

 طرح عمر دوره  -17-1

 :از ندعبارت نظام در طرح عمر دوره مختلف مراحل

 طرح پیدايش -1
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 مصوب، و بالادستی های برنامه وتحلیل تجزيه و بررسی -

  ،مصوب و بالادستی های برنامه و منافع با آن تدقیق و نیاز کنترل -

 محیطی زيست و اجتماعی ،اقتصادی فنی، توجیه ،سازی تجاری امکان بررسی و طرح پیدايش مطالعات -

 طرح اجرای -2

 طرح دهنده تشکیل های پروژه اجرای -

 طرح با مرتبط خدمات و ها فعالیت اجرای -

 طرح ارزيابی -1

 طرح خاتمه يا و ادامه تکلیف تعیین -4

 پروژه عمر دوره -17-2

 پروژه عمر دوره مراحل. است طرح آن دهنده تشکیل های پروژه تکمیل به نیاز ، طرحی هرو اجرای  نتايج و اهداف تحقق منظور به 

 :از اند عبارت نظام در

 پروژه پیدايش مطالعات -1

 محیطی زيست و اقتصادی فنی، توجیه مطالعات و پروژه تعريف  -2

 مناسب اجرايی و مالی تأمین روش انتخاب منظور به پروژه تدارک روش تعیین مطالعات  -1

 پروژه اجرای  -4

 تفصیلی طراحی و پايه طراحی شامل مهندسی مراحل -

 نصب و ساخت -

 تجهیزات تأمین و تدارکات و خريد  -

 تحويل و اندازی راه -5

 نگهداری و برداری بهره -9

 پروژه ارزيابی  -0

 پروژه تکلیف تعیین و برچیدن -8

 پروژه و طرح عمر دوره بر حاکم عملیاتی معیارهای و ضوابط -17-1

 بايد با رعايت موارد ذيل انجام شود: پروژه و طرح پیدايش مطالعات -17-1-1

 به پاسخ ارزشمندترين منظور به و مناطق آزاد بالادستیاسناد  اهداف و قوانین و ها برنامه وتحلیل تجزيه و بررسی 

 منافع ايجاد و نیاز

 طرح سازی تجاری امکان گرفتن نظر در 

 طرح منافع تحقق و اجرا در هماهنگی حفظ منظور يکپارچه به صورت بهها  ها و انجام آن اجتناب از تفکیک پروژه 

مالی( با  تأمینتعیین بهترين روش اجرا و روش  منظور بهمطالعات تعیین روش تدارک پروژه ) بايدها  برای هر يک از پروژه-17-1-2

 رعايت موارد ذيل انجام شود:

  گذاری که قرار  های دستیابی به اهداف پروژه و کسب بیشترين ارزش در برابر میزان سرمايه راهشناسايی بهترين

 ها ها و ريسک است انجام شود، با در نظر گرفتن محدوديت

  اساس برو  طرح يک برای ها آن مقايسه و ها گزينه ارزيابی شامل  شده انتخاب واگذاری روش توجیهی گزارشتهیه 

 مقررات و ضوابط

 بايد با رعايت موارد ذيل انجام شود: ها پروژه و ها طرح اجرای -17-1-1
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  شده ارزيابیاستفاده از عوامل احراز صلاحیت شده و. 

 صلاح )عامل چهارم( در مراحل مختلف اجرای پروژه استفاده از خدمات مديريت طرح ذی 

  دقیق صورت بهمستندسازی مراحل اجرا 

 رعايت با تمام نیمه های پروژه تکمیل و جديد های پروژه اجرای خصوصی برای بخشلويت قرار دادن مشارکت با وا 

 اثربخشی کلان های شاخص

 موردنیاز و لازم اعتبارات تأمین از اطمینان حصول از پس پیمان انعقاد و کار واگذاری فرايند انجام. 

 بايد با رعايت موارد ذيل انجام شود: ها برداری و نگهداری پروژه بهره -17-1-4

 های کنترل کیفیت نگهداری فرايندگرا با استفاده از شاخص جای بهگرا  استفاده از نگهداری نتیجه 

 بر نگهداری پیشگیرانه و تعمیرات  تأکیدها با  برداری و افزايش دوره عمر پروژه های دوره بهره سازی هزينه بهینه

 هنگام به

 ها و طراحی فرايندهای تعمیر و نگهداری پروژه سازی همسان 

 برداری نظارت مهندسی بر بهره 

 برداری از پروژه مستندسازی بهره 

 های پروژه و ها طرح برداری بهره و پديدآوری پیدايش، در خود های مسئولیت و تعهدات به نسبت اجرايی عوامل-17-1-5

 .گیرند می قرار ارزيابی مورد مشخص های شاخص با اسناد در شده بینی پیش الزامات چارچوب در مربوط قراردادهای و گذاری سرمايه

 .شود ستاد نظام فنی و اجرايی ارائه به و تهیه دبیرخانه توسط مشخص های دوره در بايد ارزيابی اين گزارش

 اجرايی محیط در عوامل -17-4

 و طرح عمر دوره مختلف مراحل و اقدامات در مشترک منافع با حقوقی و حقیقی اشخاص اجرايی، سطح در کلیدی عوامل-17-4-1

 از: اند عبارتهستند که  پروژه

 ها پروژه ها و اهداف طرح رساندن نتیجه به و هدايت متولی عنوان بهطرح  مجريان کارفرمايان و 

 ،(تجهیزات و مصالح انواع ازجمله) کالا انواع کنندگان تأمین و سازندگان ،(مالی و فنی بازرسان و ناظران از اعم) مشاوران پیمانکاران 

 (بیمه های شرکت و مؤسسات و ها بانک مانند) اجرايی و مالی کنندگان تضمین و مالی کنندگان تأمین 

 مناطق اجرايی و فنی نظام ستاد توسط ها طرح مجريان و کارفرمايان ويژگی احراز نحوه و حاکم اساسی قواعد و ضوابط-17-4-2

 .شود می ابلاغ و تعیین

 اجرايی محیط موجود های ريسک  -17-5

 های ريسک با مقابله و کاهش برای لازم سازوکارهای و راهکارها با تشکیل کارگروه مديريت ريسک، است موظف ستاد -17-5-1

 و کند بررسی را آزاد مناطق سطح در قراردادی و مديريتی مالی، فنی، های ريسک قبیل از گذاری سرمايه های پروژه و ها طرح کلان

 .نمايد ارائه ربط ذی نهادهای هماهنگی با را پیشنهادی راهکارهای

 ريسک:وظايف کارگروه مديريت -17-5-2

 مناطق آزاد های پروژه در سازی پیاده منظور به مرتبط مسئولیت های بیمه بررسی استقرار نظام 

 سطح مناطق آزادهای مسئولیت در  استفاده از نظام بیمه ای جهت های بیمه مذاکره با شرکت 

 مناطقهای  مسئولیت متناسب با پروژه های شدن بیمه اجرايی های مناسب ساز و کارها و رويه بررسی و بینی پیش 

 آنها کارهای مناسب مديريت  بینی راه و پیش های متناسب با مراحل مختلف دوره عمر پروژه شناسايی ساير ريسک 
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 مالي تأمین: 3 فصل
 مالي منابع تضمین و تأمین وکار ساز :11 ماده

 با را ها پروژه و ها طرح مالی منابع تأمین فرايندهای و سازوکارهامالی  تأمینستاد نظام فنی و اجرايی با همکاری کارگروه  -11-1

 :رساند می انجام به زير موارد رعايت با و ربط ذی نهادهای همکاری

 آزاد مناطق سطح در موانع رفع و ها پروژه و ها طرح در مالی تأمین موانع شناسايی -1

 ها پروژه و ها طرح مالی تأمین با مرتبط های گزارش تهیه برای لازم مقررات و اقدامات کلیه پیشنهاد و تدوين -2

 گذاران سرمايه سنجی اعتبار های چارچوب تعیین -1

 ها پروژه و ها طرح مالی تأمین مختلف های روش با متناسب ،نظام با مرتبط یها برنامه و اسناد تهیه -4

 مالی تأمین با ها پروژه و ها طرح پیدايش فرايندهای میان ارتباط ايجاد -5

 آن بر نظارت و مالی کار گردش کارهای و ساز -9

 های سازمان عمرانی های طرح عمر دوره مراحل در عمومی و خصوصی بخش اقتصادی و مالی مشارکت نظام ساماندهی -0

 .آزاد مناطق

 مناطق عمرانی های طرح برای  ز بازارهای پول و سرمايها مالی تأمین کارهای و ساز گسترش -8

 ايجاد نحوه: »قبیل از ها پروژه مالی تأمین برای سرمايه بازار ظرفیت از استفاده تسهیل و شدن اجرايی سازوکار -6

 حقوق از استفاده و سرمايه بازار در پروژه شرکت سهام ورود و پروژه صندوق تأسیس تخصصی، سرمايه تأمین های شرکت

 «پروژه منافع و پروژه شرکت

 مالی تأمین های روش -11-2

 منظور به اجرا از قبل آن تأمین از که باشد ای گونه به بايد (پروژه و) طرح انجام برای نیاز مورد مالی منابع تأمین و دهی سازمان نحوه 

 .شود حاصل اطمینان ،کشور مالی منابع رفت هدر از جلوگیری

 :شود می انجام زير های روش از استفاده با مالی تأمین

 ،سالانه بودجه در داخلی مصوب اعتباراتدرآمدها و  از استفاده با هر يک از مناطق: توسط مناطق آزاد مالی تأمین -1

 .دنده ارائه رادر هر يک از مناطق  موردنیاز خدمات ها و زيرساخت بتواند تا دنده می انجام را هايی پروژه

 طبیعت و اندازه به توجه با نیز و خود ظرفیت و اعتبار از استفاده با شرکت چند يا يک ،روش اين در: شرکتی مالی تأمین -2

 .کند می تأمین را پروژه انجام برای موردنیاز سرمايه پروژه

 پروژه آتی درآمدهای و پروژه های دارايی پروژه، موردنیاز سرمايه تأمین و جذب مبنای ،روش اين در: ای پروژه مالی تأمین -1

 .است

 های پروژه احداث به کمک برای موردنیاز سرمايه ،خیرين مشارکت جلب با روش، اين در: خیرين مشارکت با مالی تأمین -4

 .شود می تأمین در هر يک از مناطق المنفعه عام

 سازی تجاری -11-1

 تحقق مسیر در را منافع بیشترين تا کند می استفاده (پروژه و) طرح ممکن های ظرفیت تمام از که است فرايندی سازی تجاری 

 همکاری با ،خود سازی تجاری قابل های( پروژه) طرح بندی اولويت و شناسايی با بايد مسیر اين در آزاد مناطق. کند ايجاد آن اهداف

 را مالی منابع تأمین امکان طريق اين از و دهد افزايش را( پروژه و) طرح گذاری سرمايه بازده سرمايه، تأمین های  شرکت يا و گذاران سرمايه

 .دکن تسهیل
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 خصوصي و عمومي مشارکت :4 فصل
 خصوصي و عمومي مشارکت: 12 ماده

 بخش های ظرفیت از باشد، می وی وظايف شرح در که خدماتی يا و کالاها تأمین منظور به آزاد مناطق آن در که کاری و ساز -12-1

 يا کالا ارائه يا و گذاری سرمايه  مسئولیت خصوصی بخش سازوکار اين در. نمايد می استفاده بلندمدت يا مدت میان دوره در خصوصی

 را خدمات و کالاها اين تأمین های مسئولیت و وظايف از بخشی يا تمام مورد حسب و دارد عهده بر را وظايف اين دو هر يا و خدمت

 آزاد مناطق مقابل در. گیرد عهده به تواند می نیز را «نگهداری و تعمیر و برداری بهره نوسازی، تجهیز، ساخت، طراحی، پديدآوری،» :مانند

مجوز، عوارض ساخت و   بخشی از سرمايه موردنیاز در قالب زمین، ارائه به نسبت خدمات، و کالا ارائه کیفیت و کمیت بر نظارت بر علاوه

 .نمايد می اقدام خصوصی طرف از لازم های حمايت ساز و ... و

 کارگروه مشارکت عمومی و خصوصی: -12-2

های عملیاتی سالانه استقرار مشارکت عمومی و خصوصی را در سطح مناطق آزاد تهیه کند و به ستاد  است برنامه اين کارگروه موظف

 باشد: نظام فنی و اجرايی ارائه دهد. وظايف اين کارگروه به شرح موارد ذيل می

 شناسايی و رفع موانع مشارکت عمومی و خصوصی 

 سطح مناطقو خصوصی در  حل برای رفع موانع مشارکت عمومی پیشنهاد راه 

 استفاده منظور بهکشور  يکپارچه اجرايی و فنی نظام چارچوب در ربط ذی عوامل و ها دستگاه با لازم هماهنگی و همکاری 

 های روش طرفین، تعهدات ايفای تضامین خصوصی، - عمومی مشارکت تیپ قراردادهای انواع سازی جاریو  مناسب

 سطح مناطقمناسب در  نظارتی الگوهای و عوامل ويژگی احراز گذاری، قیمت

  در حوزه مشارکت عمومی و خصوصی به اين کارگروه ارجاع دهد. ستاد نظام فنی و اجرايیساير وظايفی که 

 مشارکت های روش -12-1

( ... و فنی دانش انتفاع، حق امتیاز، حق زمین،  مالی، منابع تأمین) طرفین های آورده شرايط به توجه با خصوصی و عمومی مشارکت های روش 

 :شوند می بندی دسته زير شرح به پروژه يا طرح مالکیت انتقال نحوه محصول، بهای ها، پرداخت انجام برداری، بهره اجرا، روش

 برداری، بهره بازسازی، و تجهیز ؛(BOLT) انتقال و به سازمان اجاره پرداخت برداری، بهره ساخت، ؛(BOT) انتقال و برداری بهره ساخت،»

 و برداری بهره (BOO) برداری بهره و مالکیت ساخت، ؛(BLT) انتقال اجاره، پرداخت ساخت، ؛(ROLT) انتقال و به سازمان اجاره پرداخت

 ؛(ROT) انتقال و برداری بهره بازسازی، و تجهیز ؛(ROO) برداری بهره و مالکیت بازسازی، و تجهیز (OL)به سازمان اجاره پرداخت

 يا و ؛(Buy Back) متقابل بیع ؛(Product Sharing) الشراکه سهم نسبت به محصول تقسیم و ها آورده قاعده اساس بر مشترک گذاری سرمايه

 .«پروژه نوع با متناسب ها روش ساير

 خصوصی و عمومی مشارکت بر حاکم الزامات -12-4

 کلان های شاخص رعايت با خود تمام نیمه های پروژه تکمیل و جديد های پروژه اجرای برای هستند موظف مناطق -12-4-1

 .دهد قرار اولويت در را خصوصی طرف با مشارکت اثربخشی،

 اجرايی های روش و صلاح ذی عوامل از استفاده و پروژه عمر دوره مراحل رعايت خصوصی عمومی مشارکت های پروژه در-12-4-2

 .است الزامی مناسب

 .شود انجام دبیرخانه تائید با و آزاد مناطق توسط بايد پروژه تدارک روش تعیین و توجیهی ،پیدايش مطالعات-12-4-1
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 تکمیلي مقررات: 5 فصل
 اجرايي و فني نظام نامه آئین: 13 ماده

اسناد  اهداف تحقق میزان و مناطق سطح در وساز ساخت فضای از بازخورد کسب با را نامه آئین اين اجرايی و فنی نظام ستاد -11-1

 .کند می روز به بار يک سال 2 هر( مشخص های شاخص ارزيابی اساس بر) بالادستی

 .دارد عهده به را نامه آئین اين مفاد تفسیر و تبیین اجرا، حسن بر نظارت دبیرخانه وظیفه -11-2

 .شود تهیه میهای تخصصی  و با مشارکت کارگروه دبیرخانهتوسط  نامه آئینهای اجرايی اين  دستورالعمل -11-1
 




