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دستورالعمل تعيين مناسب ترين پيشنهاد در  
  چهارم) مناقصات پيمانكاري (ويرايش

  6-8-19- 4شماره : سند  
  

  شوراي فني شهرداري تهران 
  1صفحه: 

 

  

    : دستورالعمل تعيين مناسب ترين پيشنهاد در مناقصات پيمانكاري6-8-19

  محدوده كاربرد - ١

  25/01/1355شهرداري تهران مصوب  آيين نامه معاملات    15ماده    3و تبصره    10ماده    4اين دستورالعمل به استناد بند    -1-1
ترين پيشنهاد  مناسب  با اصلاحات بعدي و درچارچوب نظام فني و اجرايي شهرداري تهران براي ارزيابي مالي و تعيين  

 در مناقصات عمومي و محدود، به منظور تعيين برنده مناقصه تهيه شده و كاربرد دارد.

ماده   10اعتبارات عمراني (طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي) موضوع بند  درمواردي كه منابع مالي طرح از محل  -2-1
) تأمين شود، دستورالعمل هاي مرتبط در نظام فني و اجرايي كشور 12/01/1352قانون برنامه و بودجه (مصوب    1

  ملاك عمل مي باشد. 

  تعاريف  - ٢

 به كمترين قيمت پيشنهادي واقع در دامنه قيمت عادله اطلاق مي شود. مناسب ترين پيشنهاد: -1-2

 اين دستورالعمل تعيين مي شود.  4محدوده قيمت قابل پذيرش در مناقصه است كه طبق بند   دامنه قيمت عادله: -2-2

در مناقصه    تپيمانكار، سازنده يا پيمانكار طرح و ساخت است كه براساس ضوابط، واجد شرايط شرك  پيشنهاد دهنده:  -3-2
 بوده و اسناد مناقصه را دريافت كرده باشد و در مناقصه شركت نمايد. 

 دستگاه اجرايي وابسته به شهرداري تهران است كه مسئوليت اجراي طرح را بر عهده دارد و كارهاي   ار:زمناقصه گ  -4-2
 اجرايي طرح را از طريق مناقصه واگذار مي كند. 

شخص حقوقي است كه انجام مطالعات و تهيه طرح اجرايي موضوع قرارداد را از طريق انعقاد قرارداد بر عهده   مشاور:  -5-2
 مي گيرد.

شخص حقوقي است كه انجام موضوع پيمان را براساس اسناد و مدارك پيمان، از طريق انعقاد پيمان بر   پيمانكار:  -6-2
 عهده مي گيرد. 

آيين نامه معاملات شهرداري تهران،   15برآورد اجراي كار است كه در اجراي تبصره يك ماده    ):EPقيمت كارشناسي (-2-7
 هاي حاوي قيمت هاي پيشنهادي،  تاين دستورالعمل توسط مناقصه گزار تعيين و قبل از از گشايش پاك  3براساس بند  

 در يك پاكت لاك و مهر شده در اختيار كميسيون مناقصه قرار داده مي شود. 

ان مورد مناقصه از نقطه نظر قيمت كارشناسي و  مپي  حد پايينعددي است كه بيان گر ويژگي    ):Kعدد ويژگي (   -2-8
 اين دستورالعمل تعيين مي شود.  4تعداد پيشنهاد دهندگان مي باشد و در هر مناقصه مطابق بند 

ويژگي(-2-9 تعداد  K'عدد  و  كارشناسي  قيمت  نظر  نقطه  از  مناقصه  مورد  بالاي  حد  ويژگي  بيانگر  كه  است  عددي   :(
 اين دستورالعمل تعيين مي شود.  4پيشنهاددهندگان مي باشد و در هر مناقصه مطابق بند 

  
 



دستورالعمل تعيين مناسب ترين پيشنهاد در  
  چهارم) مناقصات پيمانكاري (ويرايش

  6-8-19- 4شماره : سند  
  

  شوراي فني شهرداري تهران 
  2صفحه: 

 

  

  تعيين قيمت كارشناسيروش  - ٣

3-1-  ) كارشناسي  براEPقيمت  آنها  برآورد  كه  هايي  پروژه  براي  كشور  س)  بودجه  و  برنامه  سازمان  پايه  بهاي  فهارس  و  اس 
  ) محاسبه مي شود:1شهرداري تهران باشد، بر طبق رابطه ( تجميعي

   α×b P E =P .............................................................) ...........................................................................................................................1رابطه (
  در رابطه فوق،

bP) توسط مشاور تعيين مي شود. 2: قيمت پايه مي باشد كه براساس رابطه (  

α  ضريب كارشناسي است كه با توجه به عواملي همچون صعوبت كار، اختلاف قيمت هاي روز مصالح  و دستمزد عوامل اجرايي :
  مي باشد.  1/1و حداكثر  8/0حداقل برابر  αار تعيين مي شود. ضريب زبا فهرست بهاء و ساير عوامل، توسط مناقصه گ

درمواقع خاص، شوراي فني شهرداري تهران نسبت به ابلاغ ضرايب جديد اقدام مي نمايد و ملاك عمل، آخرين   :1تبصره  
  مصوبه شوراي فني خواهد بود. 

   bP  ............. برآورد به هنگام رشته ها + هزينه تجهيز و برچيدن كارگاه =.......................) ........................................................2رابطه (
  ) محاسبه مي شود: 3از طريق رابطه ( "برآورد به هنگام رشته ها "در رابطه فوق 

  برآورد به هنگام رشته ها كه در آن:  pC  =    ×  )ام با اعمال كليه ضرايب فرست بهاء  iمبلغ برآورد رشته  (... . )..................3رابطه (
m؛: تعداد رشته هاي فهرست بهاء  

pC) محاسبه مي شود: 4: ضريب تطبيق مي باشد كه مطابق يكي از روابط (  
Cp  (௣ଵା௣ଶ)ܾ    ............................................................................................) .......................................................1-4( هرابط = SplSpܾ ×  

  كه در آن:
 Sp݈  تعديل رشته اي قطعي فهرست تطبيق يافته) آخرين : شاخص تعديل رشته اي قطعي (در فهارس بهاي تجميعي شاخص

(در صورت ابلاغ شاخص ها به    ؛سه ماهه اعلام شده توسط سازمان برنامه و بودجه كشور در زمان تعيين قيمت كارشناسي 
  ) .صورت ماهانه، شاخص آخرين ماه سه ماهه مدنظر قرار مي گيرد

:Spܾ   شاخص تعديل رشته اي قطعي (در فهارس بهاي تجميعي شاخص تعديل رشته اي قطعي فهرست تطبيق يافته) دوره
  ؛ سه ماهه مبناي فهرست بهاء

b  ن در زمان تعيين قيمت  آ: پيش بيني ضريب افزايش يا كاهش قيمت ها در دوره سه ماهه مي باشد كه شاخص تعديل
  و سالانه توسط شوراي فني شهرداري تهران تعيين مي شود.  دهكارشناسي هنوز اعلام نش

  در شرايط خاص مي تواند توسط شوراي فني شهرداري تهران به صورت فصلي تغيير يابد.  bضريب  :2تبصره 
  : تعداد سه ماهه ها تا زمان تهيه برآورد كه شاخص تعديل قطعي آن اعلام نشده است. دوره ي سه ماهه تهيه برآورد در 1݌

  لحاظ نمي شود. 1݌محاسبه  
براي قراردادهاي فاقد تعديل، برابر تعداد سه ماه هاي نصف زمان اجراي كار، مستند به اسناد مناقصه مي باشد و براي    2݌:

  قراردادهايي كه داراي تعديل مي باشد، برابر صفر منظور مي شود. 
) اعلام نشده باشد، شاخص  pb Sدر مواردي كه شاخص تعديل رشته اي قطعي دروه ي سه ماهه مبناي فهرست بهاء (  :3تبصره  

كالاها و خدمات مصرفي در مناطق شهري ايران، اعلامي توسط مراجع كشوري (بانك مركزي جمهوري اسلامي  كل بهاي  

      m 

      ١i= 
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  6-8-19- 4شماره : سند  
  

  شوراي فني شهرداري تهران 
  3صفحه: 

 

  

مبناي  به مأخذ ماه آخر از سه ماهه    pbSبه مأخذ يك ماه قبل از زمان تهيه برآورد و     Splايران يا مركز آمار ايران)، ( 
  برابر صفر منظور مي شود.    1pفهرست بهاء) به تشخيص شوراي فني جايگزين و در اين صورت مقدار 

) ، براي  pCدر صورت ابلاغ شاخص هاي تعديل موقت سازمان برنامه و بودجه كشور جهت محاسبه ضريب تطبيق (  :4تبصره  
در فهارس   1b) استفاده مي گردد.  3- 4) و براي قراردادهاي فاقد تعديل از رابطه (2-4قراردادهاي با تعديل از رابطه (

بهاي تجميعي معادل آخرين شاخص موقت رشته فهرست تطبيق يافته و در صورت استفاده از چند فهرست بهاء، متوسط  
  وزني در نظر گرفته مي شود. 

1b×   Cp ....................................................... .......... ): ....................................................................................................2-4رابطه ( = S୮୪S୮௕  
  

p b×  1b   ×  Cp)2(  .........................................................................................................................................................):  3-4رابطه ( = S୮୪S୮௕  
  كه در آن:

1b كشور؛: آخرين شاخص موقت تعديل ابلاغي توسط سازمان برنامه و بودجه  
برابر واحد    Cpدر صورت عدم ابلاغ شاخص هاي تعديل رشته اي قطعي دوره سه ماهه مبناي فهرست بهاء، مقدار    :5تبصره  

  در نظر گرفته مي شود. 
  ي كارشناس   ي ها  متيبراساس ق  هيبوده و برآورد اول  يابلاغ  ي فاقد فهرست بها  مانيكه موضوع پ  ييها  مانيدر پ:  6تبصره  

 Cp    است   دهيابلاغ نگردو    ي ني ب  شيآن پ  ي برا  قيشاخص تطب  اي  ي رشته ا  ليو شاخص تعد  رديپذ  يكارفرما صورت م 
  گردد. ي لحاظ م  1برابر 

بار يا بيشتر تجديد شود،    2در صورتي كه به دليل عدم تناسب قيمت كارشناسي با شرايط واقعي انجام كار، مناقصه    -2-3
دستگاه مناقصه گزار مي تواند فارغ از روش پيشنهادي تعيين قيمت كارشناسي در اين دستورالعمل، نسبت به برآورد  

م نمايد. در صورت تأييد شوراي فني شهرداري تهران، قيمت كارشناسي و تهيه گزارش توجيهي در اين خصوص اقدا
  قيمت كارشناسي پيشنهادي در تعيين مناسب ترين پيشنهاد ملاك عمل خواهد بود.

  تعيين دامنه قيمت عادلهروش  - ٤

  مراحل تعيين قيمت عادله به شرح زير است: 

كارشناسي (  :1مرحله   ضريب  قيمت پيشنهادي،  هاي حاوي  پاكت  گشايش  از  قبل  يك روز  گ)  αحداكثر  مناقصه  ار  زتوسط 
)، به طور كتبي و در پاكت لاك و مهر شده به جلسه كميسيون  bPستورالعمل تعيين و به همراه قيمت پايه (اين د  3براساس بند  

  ارائه و به اطلاع پيشنهاد دهندگان حاضر در جلسه رسانده مي شود. مناقصه 

گشودن پاكت هاي مالي پيشنهاد دهندگان و حذف پيشنهاد هاي غيرقابل قبول (پيشنهادهاي مخدوش، مشروط،   :2مرحله  
  ناخوانا و مبهم يا فاقد تضمين شركت در مناقصه) توسط كميسيون مناقصه؛ 

ميانه (  :3مرحله   مي شود كه نيمي از قيمت هاي mPتعيين پيشنهاد قيمت  ): پيشنهاد قيمت ميانه، به پيشنهادي اطلاق 
پيشنهادي از آن بيشتر و نيمي ديگر از آن كمتر باشند. در تعيين قيمت پيشنهادي ميانه، ابتدا قيمت هاي پيشنهادي قابل قبول  

شنهاد ميانه اقدام مي شود. در مواردي توسط كميسيون مناقصه، به صورت صعودي (يا نزولي) مرتب و سپس نسبت به تعيين پي
  ميانه محسوب مي شود.  پيشنهادهاي قابل قبول زوج باشد، متوسط دو قيمت پيشنهادي وسط، به عنوان قيمت پيشنهادي   كه تعداد



دستورالعمل تعيين مناسب ترين پيشنهاد در  
  چهارم) مناقصات پيمانكاري (ويرايش

  6-8-19- 4شماره : سند  
  

  شوراي فني شهرداري تهران 
  4صفحه: 

 

  

  به عنوان يك قيمت پيشنهادي قابل قبول منظور مي شود.  EPدرتعيين قيمت پيشنهادي ميانه،  :1تبصره 

به عنوان پيشنهادات غير قابل    pb  5/0و قيمت هاي پيشنهادي كمتر از    pb  5/1قيمت هاي پيشنهادي بيش از    :2تبصره  
  قبول از فرآيند مناقصه حذف مي گردند. 

  ) محاسبه مي شود:5) كه مطابق رابطه (ppIتعيين شاخص قيمت عادله ( :4مرحله 

  ppI  =              ............................................................................... ..................................................) ..........................................5رابطه (
  

) 6تعيين دامنه قيمت عادله: دامنه قيمت عادله با توجه به شاخص قيمت عادله و عدد ويژگي مناقصه مطابق رابطه (  :5مرحله  
  تعيين مي شود: 

0/95) ................................................................................ )6رابطه( − (ܭ × ௣௣ܫ ≤ ≥ دامنه  قيمت  عادله (1 + ܥ′݇ ) ×  ௣௣ܫ
  

 در رابطه فوق:

Kتعيين مي شود. 1مناقصه مي باشد كه مطابق جدول شماره (حد پايين گي ژ: عدد وي (  
'K) تعيين مي شود. 2: عدد ويژگي حد بالاي مناقصه مي باشد كه مطابق جدول شماره (  

C  منظور مي شود. 2و براي مناقصات محدود برابر  1: براي مناقصات عمومي برابر  
  

  )Kمناقصه ( حد پايين : عدد ويژگي1شماره جدول 
  

  * تعداد قيمت هاي پيشنهادي قابل قبول
  ) EPقيمت كارشناسي (

برابر نصاب  5كمتر از 
  معاملات متوسط 

برابر   25و كمتر از  5بيش از 
  نصاب معاملات متوسط 

برابر نصاب   25بيش از 
  معاملات متوسط 

1  05/0  03/0  01/0  
2-3  1/0  05/0  03/0  
4-6  15/0  1/0  05/0  

  1/0  15/0  2/0  6بيش از 
  اين دستورالعمل مي باشد. 4ذيل ماده    2*منظور تعداد قيمت هاي پيشنهادي قابل قبول با لحاظ تبصره ي 

  

  ) K'( : عدد ويژگي حد بالاي مناقصه2جدول شماره 
  

 ′࢑جدول عدد ثابت 

  ) PEقيمت كارشناسي (

برابر 25و كمتر از  5بيش از  معاملات متوسط برابر نصاب  25بيش از 
  نصاب معاملات متوسط 

 برابر نصاب معاملات متوسط 5كمتر از 

03/0  05/0  1/0  

2 

mP E +P 



دستورالعمل تعيين مناسب ترين پيشنهاد در  
  چهارم) مناقصات پيمانكاري (ويرايش

  6-8-19- 4شماره : سند  
  

  شوراي فني شهرداري تهران 
  5صفحه: 

 

  

  روش تعيين مناسب ترين پيشنهاد  - ٥

كميسيون كمترين قيمت پيشنهادي در دامنه قيمت عادله، مناسب ترين پيشنهاد بوده و در صورت تأييد آناليز قيمت از سوي    -1-5
  مناقصه، برنده مناقصه مي باشد. 

  در صورتي كه هيچ يك از قيمت هاي پيشنهادي در محدوده دامنه قيمت عادله قرار نگيرد، مناقصه تجديد مي شود. -2-5

درصد  5  ايعادله    متيدامنه ق  ي از حد بالا   شتريدرصد ب 5عادله كه حداكثر    مت يخارج از دامنه ق   متيق  ي شنهادهايپ  -تبصره
  مناقصه لحاظ شوند.  نييتع نديتوانند در فرآ  يمناقصه م ونيسيكم دييعادله باشند، درصورت تأ مت يدامنه ق نييكمتر از حد پا

در صورتي كه شرايط برنده شدن دو يا چند پيشنهاد دهنده كاملاً مشابه باشد، كميسيون مناقصه براساس قرعه، برنده مناقصه    -3-5
  را تعيين و اعلام مي كند. 

  
  



 

  

 
  
  
  
  
  
  
  

  شنهاداتيپ و نظرات

  
  يگرام خواننده

  
العمل كرده و ن دستورينظام فني و اجرايي شهرداري تهران با استفاده از نظر كارشناسان برجسته، مبادرت به تهيه ادفتر  

، به جامعه مهندسي كشور عرضه نموده است. با وجود تلاش فراوان، بي ترديد اين اثر نيازمند بهبود و ارتقاي آن را براي استفاده
  كيفي است. 

  
هاي را در تكميل مقررات و دستورالعملاز اين رو، از خوانندگان گرامي انتظار دارد كه با ارائه نقدها و پيشنهادهاي خود، ما  

  نظام فني و اجراي ياري رسانند. 
  

  كنيم. پيشاپيش از همكاري و دقت نظر شما قدرداني مي 
  

  
 559پلاك  -آباد روبروي پارك بهجت  -خيابان حافظ شمالي  -تهران نشاني براي مكاتبه:

  1597614413          ساختمان معاونت فني و عمراني شهرداري تهران؛ كدپستي : 
  

Email: Technical-council@Tehran.ir  
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