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 چكیده
اجرا است که  یبیترک یها ستمیاز س یکیBuild-Operate-Transfer (BOT )انتقال ))-یبرار بهره- ساخت ستمیس

در  ستمیس نیا یزسا ادهیاجرا و پ ری. در مسآورد یفراهم م یدولت یها را در پروژه یامکان مشارکت بخش خصوص

 ستمیس نیا یکشور، موجب توقف و عدم اجرا وجودم طیوجود دارد که در شرا یموانع و مشکلات یعمران شهر یها پروژه

 یها پروژه اتیپژوهش با مطالعه اطلاعات و خصوص نی. در اکشاند یاندرکاران اجرا را به چالش م و دست انیشده و متول

 نیتوسعه ا تیبه منطور دانستن ظرف BOT روش اجرای مشکلات و موانع زیها و ن آنعوامل شکست  ران،یا یناموفق شهر

 یارهایمع ران،یا یعمران شهر یها در پروژه BOT ستمیموانع استقرار س نییتع یبرا نیآورده شد. همچن ستبد ستمیس

 زی. آنالدیسشنامه استفاده گردو پر یحضور یها با مصاحبه گذاران هیها از نظرات کارشناسان و سرما آن تیمربوط و اولو

 یریگ نیانگیو روش م (AHP) یسلسله مراتب لیروش تحل لاطلاعات با استفاده از اصو نیا یآور حاصل از جمع جینتا

و  ارهایمع یده وزن تیانجام شده و در نها MATLABافزار  نرم طیدر مح یوتریبرنامه کامپ کی نیبه کمک تدو یحساب

 دهد یپژوهش نشان م نیا جیصورت گرفت. نتا ییو اجرا استیاقتصاد، س ت،یریمد یارهایاس معموانع براس یبند تیاولو

. 3 ،ینیب شی. کاهش فروش خدمات پروژه نسبت به پ2 ،یدر بخش عمران شهر رانیا کشوربازار  یثبات ی. ب1 :موانع

و  یریگ میدر تصم ثبات یو ب یتیریدم راتیی. تغ4 ،یشهر یها پروژه یدر اجرا ریمختلف درگ یها ارگان نیب یناهماهنگ

 هستند. بالاتر تیاولو یدارا بیبه ترت گذاران هیسرما یبرا هیبازگشت سرما نی. نبود تضم5

 

 .AHP، روش BOT ستمیسموانع اجرا،  ستمیس ،یعمران شهر یها پروژه کلیدی: های واژه

 مقدمه -1
محقق شده و به  یدولت یگذار هیها سرما طرح نیکمک ا در حکم نبض تپنده اقتصاد جامعه هستند. به یعمران یها طرح

و به  یاساس است که موسسات عموم نی. بر همشوند یرا موجب م یرشد اقتصاد ،یبخش خصوص یها یگذار هی همراه سرما

اند. با توجه به  دعوت کرده یشهر یعموم یها حضور و مشارکت در پروژه یرا برا یبخش خصوص ها، یخصوص شهردار

 یبا استقبال فراوان رو به رو شده است ول یشهر یها مدل در توسعه پروژه نیانتقال، ا-یبرار بهره- ساخت ستمیس یها تیفعال

 یکه نتوان آن به سادگ شود یموجب م یشهر یها و پروژه اتیبدون ملحوظ داشتن خصوص ستمیس یشکل عموم یریبه کارگ

 یمنطبق بر الگو یشهر یها پروژه یاجرا یمدل برا لیبه تکم ازیلذا ن .[1] برد کرده و به کار یساز ادهیها پ گونه پروژه نیا یبرا

BOT یها یژگیو افتنی. با شود یباشد احساس م زیها ن خاص پروژه یها تیروش را داشته و سازگار با محدود نیا یایکه مزا 

 نیکردن ا ییاجرا ران،یا طیر محد یشهر یها پروژه یها یژگیو و ها تیو شناخت محدود BOT یها ستمیمشترک انواع س

 یکمبود منابع، ضعف تکنولوژ ران،یدر ا یشهر یها پروژه یجامعه به اجرا ازیخواهد شد. ن ریپذ امکان یشهر طیدر مح ستمیس

 میکلان شهرها و حج یو گسترده برا نوعمت یها طرح یجهت اجرا جیرا یها ستمیضعف س ،یشهر تیریمد یها تیو محدود
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 ی. از طرفشود یها م پروژه یمانع از انجام به موقع و اقتصاد یشهر یها پروژه یاجرا یمتول یدولت یها سازمان یربودن بدنه ادا

 یلیخ نقرفتن رو نیرفتن رونق صنعت ساخت و ساز و به طبع آن از ب نیباعث از ب ریاخ یها در سال یدولت یکمبود منابع مال

 یاجرا ستمیس کیتوام با  یعمران شهر یها ساخت پروژه نهیهز نیتام یبرا ییکارها شده است. لذا ارائه راه زین گریاز مشاغل د

در  BOT ستمیس شرفتیموانع پ ییمنظور شناسا به یپژوهش مدل نیدر حال حاضر است. ا رانیجامعه ا یاساس ازیاستاندارد ن

 میها جهت تنظ پروژه انیو مجر دهیبرگز نیبا متخصص یحضور یها انجام شد و از مصاحبه رانیا یعمران شهر یها پروژه

و روش  AHPبا استفاده از روش  شانیبند تیآن موانع، اولو یی. پس از شناسادینامه و مراحل کار استفاده گرد پرسش

 انجام گرفت. MATLABافزار  نرم طیدر مح یبرنامه کامپوتر کی نیبه کمک تدو یحساب یریگ نیانگیم

های عمران شهری مطابق با  یک سیستم اجرا در پروژهمراحل مدل پیشنهادی برای ارائه  -2

  BOT سیستم

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (BOT) انتقال – تیمالك -ساخت ستمیس -3
تورگوت » هیترک دیفق ریبار توسط نخست وز نیو نخست باشد یم مانیپ یدر واگذار دیجد یها اجرا از روش سیستم نیا

شرکت تحت  کیمدت مشخص به  یبرا یپروژه بخش دولت کیاز  یبردار توسعه و بهره ازیامتدر این سیستم  .اجرا شد« اوزال

و  یپروژه را فراهم کرده سپس اقدام به طراح یبرا یمال نیشرکت تام نیا شود، یعنوان شرکت توسعه دهنده پروژه واگذار م

و  هینموده اصل سرما یبهره بردار دنظررمو لاتیمدت ذکر شده در قرارداد از تسه یو برا دینما ینظر م مورد لاتیتسه یاجرا

 تیریو مد یدولت یا هیبا توجه به کمبود منابع سرما گرداند. یکند و در انتها آن را به دولت باز پس م یم افتیسود خود را در

با  ییاربنیز یپروژه ها جادیبرخوردار است و امکان ا یاریبس تیدر حال توسعه از محبوب یدر کشورها یتر بخش خصوص نهیبه

شرکت در مناقصه و  یبالا یها ینهاست که با توجه به هز یننکته مهم ا آورد. یدولت را فراهم م یبرا میمستق نهیهز نیکمتر

 یابیدر ارز یدقت کاف یدگذار قبل از اقدام به شرکت در مناقصه با یهروش، شرکت سرما ینمانکار در ایپ یبالا یریپذ یسکر

داشته باشد.  یزها ن آن یبردار بزرگ بلکه در بهره یها پروژه ینه تنها در اجرا یتجربه کافپروژه را نموده و  یها یسکر

 مراحل مدل پیشنهادی: 1شكل 
 

 AHPوانع شناسایی شده با استفاده از روش بندی هر یک از م اولویت

 

 های عمران شهری ایران با استفاده از نظر کارشناسان در پروژه BOT تعیین موانع پیشرفت سیستم

 

 BOTها و الزامات سیستم اجرای  تعیین ویژگی

 

 BOTهای عمران شهری در ایران و قراردادهای  های پروژه شناسایی مهمترین ویژگی

 های عمران شهری ایران در پروژه BOTمعرفی مهمترین موانع اجرای سیستم 
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از  یدوره نسبتا طولان کیتا در  شود یپروژه را متقبل م یو نگهدار یبردار بهره یها نهیها و هز سکیخود ر یکننده مال نیتام

به شرکت  کجایپروژه در طول مدت به صورت  سکیلذا ر گرفته شده را بازپرداخت کند. یها عوارض، وام یآور جمع قیطر

باشد.  یبالاتر می قرض یها به نسبت روش BOTنرخ سود مورد انتظار در پروژه  کهاست  لیدل نیشود.  به هم یپروژه منتقل م

 یها در پروژه زیاز پروژه از موضوعات مناقشه برانگ یمنافع ناش میو تقس ،یگذار خصوص هیدولت و سرما نیب ها سکیر میتقس

BOT کننده طرح،  یاگر معرف یگذار است حت هیبه عهده سرما یدو اقتصا یفن هیمطالعات، توج یها نهیروش هز نیاست در ا

فروش  یو حت یبردار بهره یها سکیر ،یانتقال یها سکیگسترش محدوده ر ییها در حد نها پروژه این در باشد. زبانیدولت م

 [:1]عبارتند از  BOT ستمیس یقرارداد یها شکل .[1]خواهد بود  رایپذ رمانکایپ زیخدمات پروژه را ن

 (BOO: Build Own Operate) یبردار بهره-تملک -ساخت

 (BOR: Build Operate and Renewal of construction) ازیامت دیتجد-یبردار بهره -ساخت

 (BOOT: Build Own Operate and transferانتقال )-یبردار بهره -تملک -ساخت

 (BRY or BLT: Build Renter or Leas and transferانتقال ) -رهن ایاجاره  -ساخت

 (BTI: Build and Transfer Immediately) عیانتقال سر -ساخت

 (BTO: Build transfer and Operate) یبردار انتقال و بهره -ساخت

 گذار هی( سرما3 از،ی( صاحب امت2(، ی)مشتر زبانی( دولت م1وجود دارد:  ی، پنج عامل اصلBOTدر هر پروژه 

که معمولا  ازیامت صاحب از،یامت به صاحب کند یرا اعطا م ازیدولت امت [.8] بردار ( بهره5 مانکار،ی(پ4دهندگان/ اسپانسرها(،  )وام

ر عهده وام دهندگان و ب ازیمورد ن هیسرما نیو توسعه پروژه را دارد. تام یمال نیمتا فهیها است، که وظ از شرکت یومیکنسرس

استفاده  یایاز مزا[. 1] دهند یو اداره آن را انجام م یانداز راه ،یبردار و بهره لات،یساخت تسه یفرع مانکارانیاسپانسرها است. پ

 کیمند شدن از  و بهره یجذب تکنولوژ ،یخارج یگذار هیجذب سرما ،یساز یخصوص یتحت چهار عنوان کل BOT ستمیاز س

ها، استفاده از  طرح یدر توسعه و اجرا دنیبه سرعت بخش توان یآن م اتیکه از جزئ[. 2] باشد یمد، مطرح مکارآ تیریمد

 رانو همکا وانی، 2112سال  [.8و  3]اشاره کرد  یآور و انتقال فن یبه بخش خصوص سکیانتقال ر ،یو دانش خصوص هیسرما

کشتیبان به بررسی  [.9]ارائه کردند  یخصوص -یارکت عموممش یها عملکرد پروژه یابیارز یبرا افتهی مدل ساختار کی

های نیروگاهی پرداخت  پروژه BOTدر مجموعه قراردادهای  "دولتی -شراکت بخش خصوصی"مدیریتی  کردیبکارگیری رو

 نیرد و ابر عهده دا زیمدت کار را ن یطولان یبردار بهره تیمسئول خودشرکت پروژه، طراح سازنده کار،  BOT ستمیدر س[. 11]

پروژه را باعث  نهیمدت و کم هز یطولان یبردار که بهره رد،یصورت گ یو اجرا به نحو یطراح یفیکه کنترل ک شود یموجب م

 یبالا تیفیو ک راتیو تعم ینگهدار نییپا یها نهیگزارش شده، هز BOT یها است که در غالب پروژه لیدل نیگردد. به هم

سرعت اجرا،  نیرشد داشته است. بنابرا یا قابل ملاحظه زانیها به م روش گریاجرا شده به د یاه با پروژه اسیها در ق پروژه نیا

 یها که گزارش یدر حال ابدی یبهبود م BOT ستمیدر س یا قابل ملاحظه زانیبه م ینگهدار یها نهیاجرا و هز یها نهیهز

 .[11] شته استدا یریگ ها کاهش چشم پروژه نیا عدم ارائه خدمات مناسب در ای یخروج

به  دنیرس یاز آن برا یبردار پروژه و بهره یاجرا سکیباعث انتقال ر ییها تیبا دارا بودن امکانات و مز BOT ستمیس

دست  یقابل توجه ییبه رشد و شکوفا ستمیس نیاز ا یریگ از کشورها با بهره یاری. بسگردد یم گذار هیمطلوب به سرما تیفیک

از  یبرخوردار رغمیاست که کشورمان عل یدر حال نیحرکت نکرده، ا یجهان ولاتهمگام با تح ثیح نیاز ا رانی. ااند افتهی

جدا از  یا مقوله یخارج یگذار هیراستا موفق شود. سرما نیاست در ا ستهیامکانات بالقوه هنوز نتوانسته است آن طور که شا

از  یرویبه پ یخارج گذار هیتا سرما باشداد وجود داشته تحرک اقتص یلازم برا یها مولفه دیو با ستین یداخل یگذار هیسرما

 جیرا یها ستمیمنابع، ضعف س تیهمان طور که اشاره شد محدود نی. بنابراردیقرار بگ ریکشور تحت تاث یاقتصاد یکل تیوضع

امر خود سبب  نیهستند که ا یشهر یها نقصان در اقتصاد پروژه جادیدر ا یها و ... از جمله عوامل اصل پروژه یجهت اجرا

 .[11] گردد یم ها نهیهز شیها و افزا طرح رهنگامید یبردار بهره
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 یپروژه عمران شهر -4
و  هیتجز ،یبه اهداف سازمان یابیجهت دست ،یشهر تیریکلان شهرها، تحت مد طیکه در مح نامند یم یرا شهر یا پروژه

آن  ییو اقدامات اجرا نییاهداف پروژه تع یلازم در راستا یا نهیو هز یو منابع مال گردند یم یزیر و برنامه یطراح ل،یتحل

 .ردیگ یصورت م

محدوده عملکرد به  یبا توجه به متول ،ی( مشتر3( محدوده عملکرد، 2 ت،یری( مد1با سه فاکتور:  یعمران شهر یها پروژه

 نییو تع یامکان بررس تیابل( قیکشور یها و کارخانجات و ج. سازمان یدولت یها ب. سازمان ،یسه شکل )الف. شهردار

 ییاجرا تیقابل ییها . پروژهگردند یمورد مطالعه قرار داد، مشخص م BOT ستمیکه بتوان با ساختار س ییها محدوده پروژه

باشد. با توجه به نوع  یتوسط بخش خصوص یبردار ها قابل بهره را دارند که خدمات و محصول آن BOT ستمیشدن با س

و استفاده از  یریگ بهره یاو ارائه خدمات به مردم، محصول و خدمات جهت رفاه عموم بوده و افراد در از ها پروژه نیعملکرد ا

. با توجه به دهند یارائه نم یبه جامعه شهر یخدمات« ب و ج» یبند دسته یها پروژه نیبنابرا پردازند، یرا م ییها نهیها هز آن

 پوشش دهد. BOTرا با توجه به ساختار   یشهر یها ژهاکثر پرو تواند ی، م«الف» فیتر بودن تعر جامع

 های شهری خصوصیات پروژه -4-1

های اجرای این گونه  ، با توجه به مشخص کردن خصوصیات و ویژگیBOTهای شهری با سیستم  امکان اجرای پروژه

 مشخص شده است. 2شکل  طبق نمودارها  پروژه

 
 های شهری خصوصیات پروژه: 2شكل 

کمبود جا و عدم احداث  و پروژه یاجرا یاماکن بافت فرسوده برا یبشده از شهروندان و تخر یداریخر یها ینزمتملک  زمین:

معضل  ینرفع ا یرو برا ینآورد. از ا میگذار به وجود  یهسرما یرا برا ییبالا یها ینههز )آب، برق، تلفن،...( یربناییز یساتتاس

 را مرتفع کند. مشکلات ینا یتا حدودتواند  ی میمران و شهرسازکارشناسان و متخصصان ع یریبا بکارگدولت 

ریزی شود که شامل  های شهری مکانیزم دریافت عوارض و مالیات به نحوی برنامه جهت تامین هزینه پروژه محدوده کاربران:

 ها متضرر نشوند. کاربران تاسیسات باشد و مردم جهت جبران این هزینه

 یاجرا ینحی شهر یساتیتاس یها نداشتن نقشه یاردر اخت :یشهر یطدر مح ییاجرا یتدمشكلات، اتلاف زمان و محدو

پروژه  یجهت اجراسازد.  متوقف میماه  ینچندیا  کوتاه یمدت یپروژه را برا و شود یم یا یرمنتظرهمشکلات غ عثگاها با پروژه

مانع باعث کند  نیکشد. ا یدو سال طول م کیدنز یگاه یشدن کارها مدت زمان طولان ییاز زمان بسته شدن قرارداد تا نها

 .شود یها م شدن کارها و گران شدن پروژه

 ءپروژه و در جهت رفاه کاربران علاوه بر رشد و ارتقا یازهایتواند فراتر از اهداف و ن یم ها پروژه یاجرا یرتاث تاثیرات اقتصادی:

 .شود یزطراف نبه مناطق و مراکز ا یدنو رونق بخش یآن منطقه سبب رشد تجار

شده  مراکز ینجذب شدن شهروندان به او  افراد یسبب رشد فرهنگ )تجاری، تفریحی و...( یها پروژه یجادا تاثیرات فرهنگی:

 .گردد یم شده توسط فروشندگان ئهمحصول ارا درمطلوب خدمات  یفیتو ک یدنتنوع بخش نتیجه باعث در
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گردد بعضا به علت عدم  یافتدر یارگان یاروژه لازم باشد مجوز از سازمان اگر در پ )مجوزها(: ها سازمانسایر  یها دخالت

بر، مراحل  زا و زمان گونه امور تنش ینشود. ا یمتوقف م یاافتاده و  یقبه تعو ییاجرا یاتها عمل آن ینب یو همکار یهماهنگ

 دهد. یقرار م یرمختلف پروژه را تحت تاث

ها  در پروژه  و هزینه زمان یشافزاریتی و عدم تجهیزات مناسب پیمانکاران باعث یمد ییراتتغ ها و مشكلات جانبی: هزینه

 گردد. می

کند.  یم یجادا یهو جذب سرما ییدرآمدزا یرا برا یبر، امکانات جانب ینههز یها پروژه یتوسعه برا یتقابل :توسعه یتقابل

 ر نظر گرفته شود.د BOTپروژه  یفتعر یبرا یاز بسته مال یتواند به عنوان قسمت یپس م

 یلتسه یا یمال ینجهت تام یستبا یم یشهر یریتمدی، امکانات شهر ی بودنانحصاربا توجه به  انحصار در تامین امكانات:

 امکانات فراهم سازد. یناز ا یریگ را جهت بهره یطیپروژه، شرا یاجرا یدر راستابرداری  بهره

 یعمران شهر یها پروژه یبند طبقه -4-2

معنا که فقط  نیپروژه دارد. به ا یاقتصاد هیو توج ییوابسته به درآمدزا یشهر یها در پروژه BOT تمسیس یاجرا

امکان فروش محصول  یبه معنا ییداشته باشند، درآمدزا ییاجرا نمود که امکان درآمدزا ستمیس نیبا ا توان یرا م ییها پروژه

از پروژه  یو وجود محصول یینها یمتضمن وجود بازار مشتر ییدرآمدزااز  فیتعر نیآن است. ا یینها یپروژه در بازار به مشتر

 هیعوامل در توج نیبه وجود ا ستیبا یم BOT یاجرا یبرا یپروژه شهر کی فیکه قابل فروش باشد است. لذا در هنگام تعر

 شود. یآن توجه کاف یپروژه و امکان سنج یاقتصاد

 یقابل بحث است که آزاد یرقابت هنگام نیابت در عرصه محصولات است، اوجود رق یها عموما به معنا پروژه یبرا بازار

که  یفروش محصولات را داشته باشد. در صورت متیق تی( و در نهایخارج -یفروش، محل فروش )داخل زانیعمل در فروش، م

آن،  جهیگرفته است. که در نتدخالت در آن انجام  یدچار خدشه شده و نوع ارمحدود گردد عملا باز یفاکتورها در هر بازار نیا

درآمد پروژه را  زانیامکان برآورد فروش محصول و م BOT یها در پروژه (Sponsor)و مالک پروژه  رود یم نیرقابت سالم از ب

چون  ییکردن پروژه با ابزارها یدحالت دولت )با هدف اقتصا نی. در اردیگ یشکل نم BOTنخواهد داشت. و اصولا پروژه 

از  یبه نحو ستیبا یدخالت در بازار، م ی...( برا،ینیتضم دیخر دها،یپروژه، ارائه سوبس یانحصار برا جادیه شده، اارائ نیتضام

 ازارفروش ب طیرا از نظر عرضه و شرا یشهر یها کند. پروژه دایپ یپروژه تجل یریگ تا امکان شکل دینما تیحما یگذار هیسرما

 [:2]کرد  میتقس توان یم ریمحصول به دو دسته عمده ز

 

 

 

 

 

 

 های شهری بندی پروژه طبقه: 3شكل 

 در انحصار دولت یها پروژه -4-2-1

بر حسب  مایو فروش محصول( مستق ییاز درآمدزا تیکه دولت )جهت حما رندیگ یقرار م یبند دسته نیدر ا ییها پروژه

کمبود تقاضا بر عهده بخش  ایحصول عدم فروش م سکیر تیها مسئول پروژه نیها دخالت دارد. در ا نوع محصول در آن

 نیتضم یدولت )برا ارات،یو اخت ییتوانا ت،یبا توجه به مسئول شبخ نیکنترل آن را ندارد. ا ییچرا که توانا ستین یخصوص

 .دهد یبازار را کاهش م یها سکی( رگذار هیعدم ضرر سرما

 بر بازار یمبتن یها پروژه -4-2-2

 بندی طبقه
های شهری پروژه  

 مبتنی بر بازار انحصار دولت

 انحصار در توزیع سوبسید
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پروژه و محصول  نییپس از تع ستیبا یم گذار هیلذا سرما کند ینم تینبوده و حما لین دخها دولت در آ دسته از پروژه نیا

ساخت و ... در نظر  یها نهیتورم، هز زانیکشور، م طیو شرا نیرا با توجه به قوان ندهیبازار فروش آ زانیآن، عرضه و تقاضا، م

 کند. یپروژه را بررس یو منافع اقتصاد ردیبگ

 یعمران شهر یها روژهنقش دولت در پ -4-3

را  یتر خاص تیحساس یشهر یها در پروژه ژهیامر به و نی. ارود یبه شمار م BOTپروژه  یاجرا یها از گلوگاه یکی دولت

حضور پررنگ  تیآن و در نها تیریبا مد یکنندگان خدمات شهر و روابط مصرف یشهر تیریچرا که ساختار مد زد،یانگ یبر م

به چند  BOT یها . نقش دولت را در پروژهزدیانگ یرا برم یشتریب تیحساس فشار، یها به عنوان اهرم تواند یم نفعیذ یها گروه

 [:2]کرد  یبند طبقه توان یبخش م

 

 

 

 

 

 

 

 BOT یها نقش دولت در پروژه: 4شكل 

 و صادرات محصول هیواردات مواد اول تیعوارض، نرخ بهره، ممنوع ات،یمال نیی: تعگذار استیس

 دیارائه سوبس ،یگذار متیکنندگان(: ق )مصرف یبخش عموم کننده تیحما

کننده اخذ  نیتضم یها آب، برق، تلفن، ...(، که وام ریگذاشتن امکانات نظ اری)در اخت ها رساختی: ساخت زیگذار هیسرما لیتسه

 یادار یها سکیکاهش ر ،یمال لاتیتسه

 محصول. یرانحصا دیبه پروژه، خر دیسوبس یدر بازار: اعطا دخالت

 (AHP) یسلسله مراتب لیتحل ندیفرآ -5
گیری با معیارهای چندگانه است که برای تصمیم شده یطراحهای ترین سیستمفرآیند تحلیل سلسله مراتبی یکی از جامع

ین است که از ا AHPی تکنیک ایمزااصل مطرح شد. از  4بر مبنای  1981برای اولین بار توسط توماس ال ساعتی در سال 

بوده و از طرف دیگر به  مسئلهریزی سلسله مراتبی یک  وابسته به تصورات شخصی و تجربه جهت شکل دادن و طرح طرف کی

 مسئله، AHPتوان گفت توسط  ی میطورکل بهشود. گیری و قضاوت نهایی مربوط میمنطق، درک و تجزیه جهت تصمیم

 باهمگیری  تلف موجود بر اساس معیارهای مطرح شده در تصمیمهای مخو سپس گزینه شده  دادهگیری ابتدا ساختار تصمیم

 از: اند عبارتاصول تحلیل سلسله مراتبی  [.4] شودمشخص می ها آنمقایسه شده و اولویت انتخاب هر یک از 

 خواهد بود. n/1برابر  Aبر عنصر  Bباشد، ترجیح عنصر  nبرابر  Bبر عنصر  A: اگر ترجیح عنصر 1: شرط معکوسی1اصل 

 تواند ینم Bبر عنصر  Aعنصر  یبرتر گرید  انیب باشند. به سهیمقا  همگن و قابل دیبا Bبا عنصر  A: عنصر 2ی: اصل همگن2اصل 

 صفر باشد. ای تنهای یب

خطی این وابستگی تا  صورت بهتواند وابسته باشد و : هر عنصر سلسله مراتبی به عنصر سطح بالاتر خود می3: وابستگی3اصل 

 تواند ادامه داشته باشد.ن سطح میبالاتری

 [.5]: هرگاه تغییری در ساختمان سلسله مراتبی رخ دهد روند ارزیابی باید مجددا انجام گیرد 4: انتظارات4اصل 

                                                 
1
 Reciprocal Condition 

2
 Homogeneity 

3
 Dependency 

 نقش دولت

قیمت گذاری  موانع اداری

خدمات 

 عمومی

تسهیل 

سرمایه 

 گذاری

دخالت در 

 بازار
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 AHPالگوریتم  -5-1
 (ها نهیگزتشکیل ساختار سلسله مراتبی )هدف، معیارها،  -1

 انجام مقایسات زوجی -2

 جیبه هنجار کردن مقایسات زو -3

 مقایسات زوجی )وزن نسبی( ابی هر سطح ماتریس به هنجار شدهبه دست آوردن میانگین حس -4

 ها نهیگزدر میانگین حسابی  ها شاخصی نسبی ها وزنضرب  -5

 ها نهیگزی کردن بند رتبه -6

 سنجش نرخ ناسازگاری. -7

 AHPمحاسبات مربوط به روش   -5-2
wsv) یبردار مجموع وزن محاسبه -5-2-1

ی نسبی ضرب ها وزندر بردار  (D)در گام اول ماتریس مقایسات زوجی : (5

 . شود یمگفته « بردار مجموع وزنی»، آمده  دست  به. به بردار شود می

(1) WSVDW  

CV) یبردار سازگار محاسبه -5-2-2
. به شودیم میتقس ینسب یها بردار وزن بر یگام عناصر بردار مجموع وزن نیدر ا: (6

 .ندیگو ی، بردار سازگارایجاد شدهبردار 

 ساتیمقا سیماتر یژهیمقدار و نیتر بزرگ: (max) یزوج ساتیمقا سیماتر یژهیمقدار و نیتر بزرگ محاسبه -5-2-3

 .[6] شود یمحاسبه م یعناصر بردار سازگار نیانگیاز م یزوج

II) یمحاسبه شاخص ناسازگار -5-2-4
7:)  

(2) 
1

: max





n
II n



IRی )نرخ ناسازگار محاسبه -5-2-5
8):  

(3) 
IRI

II
IR 

 
IRIمحاسبه  -5-2-6

 ی:تصادف ی: شاخص ناسازگار9

 n هیبر پا IRIمقدار : 1جدول 

11 9 8 7 6 5 4 3 2 1 n 

51/1 45/1 41/1 32/1 24/1 12/1 91/1 58/1 1 1 IRI 

 

کار را  توان یوجود دارد و م یسازگار یزوج ساتی(، در مقاIR<0.1باشد؛ ) 1/1 یمساو ایتر  کوچک ،یاگر نرخ ناسازگار

 [.7]کند  یبازنگر یزوج ساتیدر مقا دیبا رندهیگ میصورت تصم نیا ریادامه داد. در غ

 

 

                                                                                                                                                         
4
 Expectations 

5
 Weight Summation Vector 

6
 Compatibility Vector 

7
 Inconsistency Index 

8
 Inconsistency Rate 

9
 Inconsistency Random Index 
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 رانیدر ا یعمران شهر یپروژه ها یبرا  BOT یاجرا ستمیس یوانع اجرام -6
و  نیقوان ،یو دولت یدر بازار، بخش خصوص یمختلف یدارد و فاکتورها یبه صدها عامل بستگ BOTپروژه  کی یاجرا

 یوقت اما .شود یصادر م یگذار هیکه مجوز سرما نیا رغمیوجود دارد که عل یمقررات در آن نقش دارند. موارد متعدد

با  گذار هیسرما یموانع برا نی. اشود یو ... مانع کار او م ییصدها مشکل اجرا رد؛یگ یم ییاجرا اتیبه عمل میگذار تصم هیسرما

نه فقط با  یخارج گذاران هیو جذب سرما قیتشو نیدر نوسان هستند بنابرا یو اجتماع یاسیس ،یاقتصاد ،یحقوق طیشرا رییتغ

 دارد. یبستگ ییاجرا یها دستگاه یتمام یلکه به همکارب یشهر تیریتلاش مد

 رانیدر ا یعمران شهر یها پروژه یبرا BOT یاجرا ستمیس یموانع اجرا: 2جدول 

 موانع یفرد موانع یفرد موانع یفرد موانع ردیف

1 

 یتو اولو ییعدم شناسا

مورد  یها پروژه یبند

 یعمران شهر یازن

7 

 یمتق یشافزا یریتمد

 یل اجرادر مح ینزم

 پروژه

13 

 یدخر یبالا ینههز

 یاجرا یبرا ینزم

 پروژه

11 

پروژه  یحناصح یواگذار

بخش  یاز سو

رفتن  ینو از ب یخصوص

 یمنافع بخش عموم

2 

 ینب یناهماهنگ

مختلف  یها ارگان

 یدر اجرا یردرگ

 یشهر یها پروژه

8 
ابهامات در قرارداد 

 پروژه نفعان یمنافع ذ
14 

خدمات  گذاری یمتق

 یریته توسط مدپروژ

به هنگام بهره  یشهر

 یبردار

22 

 یداتعدم انجام تمه

 یمناسب برا

از پروژه  یبردار بهره

پس از انتقال به بخش 

 یعموم

3 

و  یریتیمد ییراتتغ

ثبات در  یب

 گیری یمتصم

1 

 ینقوان یعدم هماهنگ

با الزامات  یشهردار

 BOT یستمس

15 

دخالت دولت در 

فروش محصولات 

 پروژه

21 
 یالملل ینب های یمتحر

 یرانکشور ا یهعل

4 

در  یفمطالعات ضع

 یهتوج یراستا

 یها پروژه یاقتصاد

 یعمران شهر

12 

بازگشت  یننبود تضم

 یبرا یهسرما

 گذاران یهسرما

16 
 یدانحصار دولت در خر

 محصول پروژه
22 

 یانکارفرما یژهتوجه و

 یبه برخ یدولت

 یمجر یها ارگان

 11 یفضع یسکر یریتمد 5

 یسترسعدم د

به  یخصوص یها بخش

و  یداخل یبازار مال

 یخارج

17 

کاهش فروش خدمات 

پروژه نسبت به 

 بینی یشپ

23 

بازار کشور  یثبات یب

در بخش عمران  یرانا

 یشهر

6 

 یبخش خصوص یناتوان

از  یبردار در بهره

 ها پروژه

12 

 یها کمبود نقشه

 یبرا یشهر یساتتاس

 ها پروژه یاجرا

18 

نامناسب  یآمادگ

 یدولت یها تگاهدس

پروژه در  یرشپذ یبرا

 یزمان واگذار

  

 یعمران شهر یها پروژه یبرا BOT ستمیس یموانع اجرا یبند تیاولو یمناسب برا یارهایمع -7

 رانیدر ا
 یموانع اجرا یبند تیاولو یمناسب برا یها اریمع گذاران، هیو سرما یتخصص نیمشاور ،یشهر رانیبا توجه به نظرات مد      

 مدنظر قرار گرفت.( 2 جدول) به شرح رانیدر ا یعمران شهر یها پروژه یبرا BOT ستمیس
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 موانع  بندی یتاولو یمناسب برا یارهایمع: 3جدول 

 معیار ردیف

 مدیریت 1

 اقتصاد 2

 سیاست 3

 اجرا 4

 AHPبا استفاده از روش  معیارهااز  یکهر  تعیین اوزان -8
گذاران انجام شد و با  یهو سرما یتخصص ینمشاور ی،شهر یرانمدقایسه زوجی معیارها توسط هایی م نامه با توزیع پرسش

 استفاده از اصول تحلیل سلسله مراتبی وزن نسبی آنها به صورت شکل بدست آمد. 

 
 یراندر ا یعمران شهر یها پروژه یبرا BOT یستمس یموانع اجرا بندی یتاولو یبرامعیارها  یوزن نسب: 5شكل 

 یناسازگارلازم به ذکر است که . های مدیریت و سیاست، اجرا و اقتصاد به ترتیب در اولویت قرار دارند معیار 5توجه به شکل با 

 بدست آمده که در محدوده قابل قبول قرار دارد. 15/1یم تصمماتریس 
 انتخاب یتناسب فاکتورها بیضرا -8-1

 بیبا استفاده از نظر خبرگان، ضرا ارهایاز مع کیاز نظر هر  BOT ستمیس یموانع اجرا یزوج سهیبخش پس از مقا نیدر ا

 ( حاصل شد.9( تا )شکل 6موانع به صورت )شکل  کیبا هر ارهایتناسب مع

 
 BOT ستمیس یاز موانع اجرا کیبا هر تیریمد اریتناسب مع بیضرا: 6شكل 
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 ی، دارای بیشترین وزن است.شهر یها پروژه یدر اجرا یرگمختلف در یها ارگان ینب یناهماهنگ مانع

 
 یستمس یاز موانع اجرا یکبا هر اقتصاد یارتناسب مع یبضرا: 7شكل 

 بینی، دارای بیشترین وزن است. یشکاهش فروش خدمات پروژه نسبت به پ مانع

 
 BOT یستمس یاز موانع اجرا یکبا هر سیاست یارب معتناس یبضرا: 8شكل 

 ی دارای بیشترین وزن است.و خارج یداخل یبه بازار مال یخصوص یها بخش یعدم دسترس مانع

 
 BOT ستمیس یاز موانع اجرا کیاجرا با هر اریتناسب مع بیضرا: 1شكل 

 وزن است. نیشتریب ی، داراBOT ستمیلزامات سبا ا یشهردار نیقوان یمانع عدم هماهنگ
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 های عمران شهری در ایران برای پروژه BOT یستمس یموانع اجرا یبند رتبه -1

از موانع به صورت )شکل  کیهر  تیتناسب، اولو بیها در ضرا ارائه شده و با ضرب آن یارهایمع تیاهم بیبا توجه به ضرا

 ( نشان داده شده است.11

 

 یراندر ا یعمران شهر یها پروژه یبرا BOT یستمس یموانع اجرا: 12شكل 

 گیری نتیجه -12
 ییعدم شناسای از جمله: موانع و مشکلات رانیا یعمران شهر یها در پروژه BOT ستمیس یساز ادهیاجرا و پ ریدر مس

و  یبردار بهره ،موانع ساختی، مال ینتامو  شکلات مربوط قراردادم، موانع ارجاع کار، اقتصاد پروژهیهی مطالعات توجو  ها پروژه

 ستمیس نیا یموجود کشور، موجب توقف و عدم اجرا طیوجود دارد که در شرا پروژه، انتقالمربوط به مشکلات و  فروش

دست اندرکاران اجرا را به و  انیو متول ابدی یمتفاوت بوده که در مراحل مختلف پروژه نمود م یها مشکلات از جنبه نیاند. ا شده

 یریگ میآنها بر اساس روش تصم یبند تیاولو و موانع، نیا یارهایرمعیو ز ارهایپژوهش شناخت مع نیکشاند. در ا یچالش م

. ممکن سازد، دنبال شد یشهر یها هپروژ طیدر مح BOT یساز ادهیرا در پ یکه ساختار مناسب ی( به نحوAHP) ارهیچند مع

فاکتور  انیم نیدر ا اقتصاد به ترتیب در اولویت قرار دارند. کهو  ت، اجرااسیس ،یتیریمد یارهایپژوهش مع نیا یها افتهیطبق 

 برخوردار است. یاز وزن بالاتر تیریمد

 یران عبارتند از:ا یعمران شهر یها در پروژه BOT یستمس یموانع اجرا مهمترین ارائه شده یها روش ازاتیبا توجه به امت

 یدر بخش عمران شهر یرانبازار کشور ا یتثبا بی -1

 بینی یشفروش خدمات پروژه نسبت به پ کاهش -2

 یشهر یها پروژه یدر اجرا یرمختلف درگ یها ارگان ینب ناهماهنگی -3

 گیری یمثبات در تصم یو ب یریتیمد تغییرات -4

 گذاران یهسرما یبرا یهبازگشت سرما ینتضم نبود -5

 یو خارج یداخل یبه بازار مال یصوصخ یها بخش یدسترس عدم -6

 یمجر یها ارگان یبه برخ یدولت یانکارفرما یژهو توجه -7

 یاز پروژه پس از انتقال به بخش عموم یبردار بهره یمناسب برا یداتانجام تمه عدم -8

 یرانکشور ا یهعل یالملل ینب های تحریم -9

 یفضع یسکر مدیریت -11
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با  گاه . آنیدنما یبند یتو اولو یفتعر یجامعه شهر یازن یزانرا بر اساس م یشهر یها پروژه یستبا یم یشهر یریتمد

حل  . برایگذاران بالقوه رسانده شود یهبه اطلاع سرما یو داخل یالملل یندار در سطح ب یتاولو یها طرح یصتشختوجه به 

 یها و بخش نامه یجار ینقوانست لازم ا BOT یستمبا س یشهر یها پروژه یجهت اجرا یاز عدم هماهنگ یمعضلات ناش

 یشهر تیریبا توجه به نوسانات موجود در مد .گردد یمتنظ جدید مقررات جامع و قواعد و یبازنگر BOT یدگاهبا د یشهردار

در سطح  یسازمان یاوزارت  ینارتباط ب)در یک مجوز( و  مجوزها یعلازم است کارشناسان مربوطه اقدامات لازم را در جهت تجم

تواند با  یم یشهر تیریمد گذار داده شود. یهپروژه به سرما یلازم جهت اجرا ینتضمو  برقرار شود یشهر تیریمد ربالات

رقابت  یبستر مناسب برا و پروژه را انجام دهد یو اقتصاد یهیمشاور، مطالعات توج یها و تخصص شرکت هاستفاده از تجرب

 دییارجاع کار را پس از تا نیراستا تضم نیپروژه به وجود آورد و در ا یصادو اقت یگذاران در خصوص انجام مطالعات فن هیسرما

یشرو )به پی از کشورها یاریبسبا دعوت به مشارکت  نیهمچن دهد. ئهگذار ارا هیبه سرما یو فن یطرح از لحاظ اقتصاد یینها

جهت تحقق نمایند.  دهکشور استفا نی، طبق قوانBOT یها هر چه بهتر پروژهی اجرا ینهدر زم ها( منظور انتقال دانش آن

 یبه بازار مال یدسترس یگذار برا هیجهت کمک به سرما یشهر تیریشده که مد هیتوص رانیدر ا BOTپروژه  یاجرا دنیبخش

 برای بستر مناسب را فراهم سازد. ،بخش نیا یلازم در جهت کسب اعتبار مال یها قهیوث ایوام و  هئبا ارا یو خارج یداخل

و  یبند کشور رتبه یزیر و برنامه یریترا اتخاذ کند تا سازمان مد یماتیتصم یشهر یریتگذار اصلح لازم است مد یهرماانتخاب س

انعقاد  ید و هنگامنما یینو امکانات لازم و ... را تع یزاتمتخصص و تجه یرویگذاران بر اساس ن یهسرما یبرا یتصلاح یشپ

 .یردمشاوره بکار گ یخبره برا یمال -یمشاوران حقوق یستبا یمری از بروز مشکلات جهت جلوگی پروژه یاجرا یندقرارداد و فرآ

 یاز بخش خصوص یتیحما یها یزمگذار و مکان یهسرما یانجبران ضرر و ز یانعطاف قرارداد برا یتقابلگونه قرادادها باید  این

 یسکجهت پوشش ر یمهب یها با شرکت یاربا ارتباط و همک یشهر یریتراستا مد یندر ا. شود ینتام یشهر یریتتوسط مد

BOT و همچنینها را کنترل و متعادل سازد تواند آن ی( میشهر یریتها توسط او )مد کیساز ر یقبول برخ ینو همچن . 

اجرا و  یاتعمل یرتاخ یسکبا قبول ر (،پروژه یاجرا ینزمی )با مطالعه شهر یساتتاس یها مشکلات مربوط به عدم وجود نقشه

مربوطه نسبت به  مانکاریبر کار پ یبردار تواند با نظارت و کنترل در مدت بهره یم یشهر تیریمد د.نده وژه را کاهش ساخت پر

 یوجود هر گونه نقص ایاز سالم بودن و  یپروژه در مرحله واگذار رشیاو مطلع و در زمان پذ یراصولیغ ایو  حیصح یبردار بهره

تواند  یم یشهر یریتو فروش خدمات پروژه، مد یگذار یمتوسانات موجود در خصوص قبا توجه به ن کامل داشته باشد. یآگاه

گذار  یهو با سرما ینیب یشتورم، پ یزانمشخص و م یها ها را در سال یمتق یشپروژه و در زمان انعقاد قرارداد افزا یدر ابتدا

و تضمین حداقل خرید محصول پروژه را به  خدمات را آزاد بگذارد یگذار نرخ با فراهم ساختن بستر مناسبو توافق کند 

 گذار ارائه دهد. سرمایه
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