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 در کشورھای مختلف)PPP(بررسی وضعیت
 
 

 شھاب بارانی
 

 چکیده
ھای تـأمین  ھای گوناگونی از انواع روش بندی در منابع مختلف، طبقھ

ھای  ھای تأمین مالی را از دیدگاه در کل، روش. است مالی ارائھ شده
ای  ی منـابع، سـازمانی یـا پـروژه کننده ازجملھ نھاد تأمین(مختلف

در . بنـدی نمـود تـوان طبقھ می) گذار بودن و میزان ریسـک سـرمایھ
 :است  ھای بیان شده ادامھ ھر یک از این روش

ھای دولتی یا  ی شرکت ی سنواتی کشور  و بودجھ بودجھ(بخش دولتی 
سـھام در بـورس، اوراق (بخش عمومی  - )گذاری ھای سرمایھ صندوق

گذاری  سـرمایھ - مشارکت بخش خصوصی و دولتـی - ...)مشارکت و 
 خارجی

در سال ھای اخیر مشارکت بخـش خصوصـی در توسـعھ و تـأمین مـالی 
. اسـت تسھیلات دولتی بھ صورت فزاینده در تمام جھان گسـترش یافتھ

باشـند کـھ بـھ  ھای آن بھ صورت پیوسـتھ در حـال توسـعھ می تکنیک
ھای خصوصی و دولتی بـھ  ھا تسھیم ریسک و پاداش بین بخش ی آن سطھوا

فاکتورھای زیـادی در گسـترش رویکـرد . ترین روش صورت گیرد مناسب
PPP تـوان بـھ  ترین دلایـل آن می اند کھ از مھم در جھان نقش داشتھ

 :موارد زیر اشاره کرد
ی  بخش دولتی از کمبود منـابع دولتـی موجـود، بـرای توسـعھ -

بر، بـا مقیـاس کـلان بـا مشـکلات  ھای زیرساختی سرمایھ پروژه
ی تکنولـوژی،  بـا پیشـرفت پیوسـتھ - ای مواجھ شده است عمده

ھای کارا و باکیفیت  رقابت در بازار جھانی بھ وجود زیرساخت
مشـارکت بخـش خصوصـی و دولتـی بـھ  - است مناسب وابستھ شده

در  ھا عنوان روش موثری بـرای تخصـیص ریسـک ھـا و مسـئولیت
بخـش خصوصـی  - اسـت ھا در نظـر گرفتـھ شده ی زیرسـاخت توسعھ

ای از کـارایی  ھای زیرساختی بـھ درجـھ است در پروژه توانستھ
بود بھ آن درجـھ  برسد کھ بخش دولتی بھ صورت سنتی نتوانستھ

در مسائل فنی نیز متخصصان بخش خصوصی توان تخصصـی .یابد دست
 .بالاتری دارند

 
 
 

 تعاریف 
 خصوصی -مرتبط با مشارکت بخش عمومیتعاریف 

ھای عمرانی، تعـاریف زیـادی  خصوصی در پروژه -برای مشارکت عمومی
یکـی از . ھایی بھ یکـدیگر دارنـد وکم شباھت است کھ بیش ارائھ شده

توان بھ طور عمومی از تعاریف انجام شده، اسـتناج  تعاریفی کھ می
دھـای درازمـدتی خصوصی بھ قراردا -مشارکت عمومی: نمود این است 

شـود و بـر  ھای خصوصی منعقد می ھا و بخش اطلاق می شود کھ بین دولت



 
گذاری نوعاً دولتـی کـھ سـرانجام  ھای سرمایھ اساس آن انجام پروژه

شود را بخش خصوصی عھده  ھای دولتی منتھی می نیز بھ استملاک دارایی
ی  رهھا در دو در این گونھ نھاد سازی، مالکیت دارایی. دار می شود

گیـرد، امـا پـس از  قرارداد عموماً در اختیار بخش خصوصی قرار می
 .انتقال بھ بخش عمومی است انقضای قرارداد مالکیت قابل

است، تعریف  از تعاریف دیگری کھ در مورد این قراردادھا بیان شده
گونـھ تعریـف  ی آسیایی است کھ مشـارکت مزبـور را این بانک توسعھ

نفـع مبتنـی بـر  ھـای ذی ھای مشـترک میـان گروه فعالیت«: نماید می
شناسایی نقاط قوت و ضعف متقابل، حرکت بھ سوی اھداف مورد توافق 

چنـین  ، ھم»ز طریق ارتباط بـھ موقـع و مـؤثری توسعھ، ا در زمینھ
بانک جھانی در تعریف نزدیکی با تعریف فـوق، مشـارکت مطـروح را 

ابتکارات مشترک بخش عمومی در پیوسـتگی «نماید  گونھ معرفی می این
ھای انتفاعی و غیرانتفاعی، مدنی، دولتـی و  با طرف خصوصی در بخش

مزبور را یک پروژه یـا  توان قرارداد  بھ طور مؤثر می. بازرگانی 
خدمت عمومی تعریف کرد کھ توسط بخش خصوصی تأمین مالی شده و یـا 

 . شود اجرا می
بودجھ ی عمومی برای سـاخت زیربناھـا، سـاختمان ھـا و تأسیسـات 

بـرای جبـران . اقتصادی مورد نیاز کشور کفایت نمی کند -اجتماعی
 .این کمبود، نیاز بھ جذب سرمایھ خصوصی وجود دارد

 .ھم نامیده می شود" واگذاری امتیاز"خصوصی  -شارکت عمومیم
مدل اقتصادی بر مبنای مشـارکت بخـش خصوصـی و دولتـی بـھ صـورت 

پیشـنھاد  ١٩٣۶تئوریک توسط اقتصاددانی بـھ نـام کینـز در سـال 
میلادی در سطح کلان اقتصادی مـورد  ١٩٨٠ی  این ایده در دھھ. گردید

ای پـس از آن مـدام در حـال ھ و در طـی سـال.  توجھ قرار گرفـت 
 . است نوزایی و پیشرفت بوده

خصوصـی،  -ھای مشارکت عمومی ی قابل توجھ دیگر در مورد پروژه نکتھ
سازی یکسان پنداشـت  این است کھ مشارکت مزبور را نباید با خصوصی

خصوصی بر روی مرز بخش عمومی و خصوصـی  -بھ واقع مشارکت عمومی. 
ھا و خـدماتی ھسـتیم  مواجھ با دارایی زند، در این روش ما گام می

سـازی قـرار  ی ملی برخوردارنـد و نـھ تحـت خصوصی کھ نھ از خصیصھ
خصوصی، روش سـومی را معرفـی  -اند، بنابراین مشارکت عمومی گرفتھ

ی قابل توجھی  توانند محدوده ھا می نماید کھ با تمسک بھ آن دولت می
مفھوم عملی مشـارکت از خدمات را ارائھ دھند، از دیگر سو در یک 

خصوصی بیانگر شکلی از ھمکاری و تلفیـق اسـت کـھ بـر آن  -عمومی
ی تعاونی، ھر دو بخش بھ دستاوردھایی دست  اساس از مسیر یک رابطھ

 . یازند کھ در صورت فعل منفرد وصول بھ آن ناممکن خواھد بود می
تجارت خصوصی شده تجارتی است کھ سابقاً متعلق بھ بخش عمومی بوده 

اکنون مالکیت آن متعلق بھ بخش خصوصـی اسـت، تجـارت مزبـور  و ھم
تواند در یک بازار کاملاً رقابتی فعالیت کند یا ممکن اسـت کـھ  می

لکـن در مقـام تبیـین . از یک موقعیت انحصـاری برخـوردار باشـد
ھای  خصوصی می توان گفت کھ مشارکت مزبـور سـرمایھ -مشارکت عمومی

عمـوم را بـھ منظـور بھبـود خـدمات  بخش خصوصی و در مواردی بخش
ھـای بخـش عمـومی ادغـام  شـده و یـا مـدیریت دارایی عمومی ارائھ

نماید، در واقع در این روش با تمرکز بـر روی خروجـی خـدمات،  می
تری در مقایسھ باآنچھ کھ معمولاً با تمرکـز بـر روی  روش کم ھزینھ

ی مـدیریت آید، در راستا ھای بخش عمومی بھ دست می روش سنتی ورودی
در ایـن قـرارداد از یـک . شود مخاطرات توسط بخش عمومی ارائھ می

طرف باید بخش عمومی خدمات مورد نیاز درازمدت را مشخص کند و از 
طرف دیگر، بخش خصوصی باید این اطمینان را داشتھ باشـد کـھ بـھ 



 
ی خود را در معرض خطـر قـرار  ی خدمات عمومی، سرمایھ منظور ارائھ

 .دھد نمی
 خصوصی -یھات استفاده از روش مشارکت عمومیتوج

ھا،  در مورد دلایل توجیھ استفاده از این روش در تـأمین زیرسـاخت
توان دلایل زیـر را  ھای بسیاری رفتھ است، اما بھ طور خلاصھ می سخن

 :از عمده ترین دلایل برشمرد
ی  بــھ ویــژه در حــوزه -ی عمــومی ھای مــالی بودجــھ محــدودیت .١

 اییھای زیربن فعالیت
ھای مشارکتی نوین گاھی بخـش خصوصـی  شایان توجھ است کھ در شیوه 

بـرداری از آن را بـھ عھـده  ھای اجـرای طـرح و بھره رأساً ھزینـھ
ھا بھ فـروش خـدمات  ی بعد برای بازیافت ھزینھ گیرد و در مرحلھ می

این روش را در عـین حـال و از . کند بھ کاربران نھایی مبادرت می
سازی کسری بودجھ  ی پوششی برای پنھان ان بھ منزلھتو منظر دیگری می

در موارد دیگـر دولـت در چـارچوب . و بدھی دولت نیز قلمداد کرد
ھای اجـرا و  شده و بـھ تنـاوب بازپرداخـت ھزینـھ بندی توافق زمان
ای  ای منابع سرمایھ شود، و بھ گونھ ھا را متقبل می برداری طرح بھره

ی عمـر طـرح  اص یافتـھ، در چرخـھبخش خصوصی کھ بھ این امور اختص
و در نتیجھ ایـن مطلـب نیـز . شود تقسیط و از دولت بازستانده می

ھا  ی عمومی دولت ھای بودجھ تواند بھ طریقی دیگر بھ رفع محدودیت می
بنـابراین در مجمــوع، مشـارکت عمـومی خصوصــی از . یـاری رسـاند

دات ابزارھای مؤثر و کارآمد تجھیز منابع ملـی و کاسـتن از تعھـ
 .شود ھا محسوب می مالی دولت

 کاری ھای مرسوم پیمان ابتلائات شیوه .٢
ــرای طرح روش ــھ و اج ــوم تھی ــای مرس ــی و پروژه ھ ــای عمران ــای  ھ ھ

ھای متعددی اسـت و از  گذاری دولتی دارای معایب و محدودیت سرمایھ
ای برای اصلاح و بھبـود ایـن  ی فراخ و گسترده ھمین روی نیز زمینھ

در شیوه ھای مرسوم اجرای پروژه ھای سـرمایھ . ردروش ھا وجود دا
ی زنـدگی و  گذاری دولتی، احصای ھزینھ ھا فارغ از رویکر بھ چرخھ

تعیین . شود برداری از آن انجام می مراحل مختلف اجرای طرح و بھره
متحجر مشخصات پروژه ھا، عمـلا زمینـھ ھـای نوجـویی و نـوآوری و 

پـذیری پیمانکـاراین را بـھ ابتکار و ھمچنین حوزه ھای مسئولیت 
خصوص در قبال اموری چون کیفیت خدمات و نگھداشت تأسیسات محـدود 

افزون بر این، در روش ھای مرسـوم، اجـرای بسـیاری از . می سازد
کارکردھای پروژه بھ عھده ی دولت باقی می ماند و این مطلب حجـم 

 .کار زیادی را بھ بدنھ ی فعالیت ھای دولت تحمیل می کند
 بزرگ ناکارآمد دولت .٣

یکی از مھم ترین وجھ منطق اتکای بھ شیوه ھـای مشـارکتی نـوین، 
حرکت بھ سمت توسعھ ی بخش خصوصی، کاسـتن از انحصـارھای دولتـی، 
توسعھ ی تأسیسات بازار، ارتقای رقابت پذیری وشکل دادن بھ دولت 
ھای کوچک و کارآمد و سرانجام، تسھیل، تسریع و تقویت جریان رشد 

در پارادایم ھای جدیـد توسـعھ، کارکردھـای دولـت . است اقتصادی
باید بھ عمده حوزه ھای حاکمیتی یعنی وظایف اصلی دولت محـدود و 

در .  منحصر شود و امور تصدی گری بھ بخـش خصوصـی واگـذار کـردد
ھمین حال بھ لحاظ نظری، وظیفھ ی اصلی دولت تولید کالاھای عمومی 

بھ این اعتبار، . ل حصر در مصرفکالاھای غیر رقیب و غیر قاب. است
ایجاد و ساماندھی بازارھا نیز خود از مقولـھ ی کالاھـای عمـومی 

با این توصیف، بھ کارگیری شیوه ھای مشـارکتی نـوین را در . است
عرصھ ی ساخت زیربناھا و عرضـھ ی خـدمات زیربنـایی، بـا ملاحظـھ 

مـی تأثیرگذاری آن بر گسترش بازارھا و کاستن ازانـدازه دولـت، 



 
توان بھ منزلھ ی سیاستی قلمداد کرد کھ کاملا با اصـول و آمـوزه 

 .ھای دیدمان ھای جدید توسعھ انطباق دارد
از طرف دیگر، مقبولیت استفاده از مشارکت خصوصی و عمـومی بـرای 

ی آسیایی، در نمودار زیر مشخص  نفع از نظر بانک توسعھ ھای ذی گروه
 :است شده

 
 خصوصی- ھای مشارکت عمومی طیف علایق سھام داران در پروژه )١(نمودار

چـھ  خصوصی بـر مبنـای آن -ی مشارکت عمومی فرآیند عمومی یک پروژه
 :است، بھ شرح زیر است ی آسیایی انتشار داده بانک توسعھ



 

 
 فرآیند عمومی مشارکت عمومی خصوصی )٢(نمودار

 
 
 
 

کلی مھم ترین روش ھای جلب مشارکت بخش خصوصی در حـوزه ی بھ طور 
 :خدمات زیربنایی عبارتند از

 دراین قراردادھـا مالکیـت : قراردادھای خدماتی برون سپاری
اختصاص دارد،وکمترین سـھم  یداراییھا و پروژه بھ بخش دولت

 .مسؤلیت از بخش دولتی بھ بخش خصوصی منتقل میشود
 مسـئولیت عملیـات و مـدیریت از : قراردادھای پیمان مدیریت

زمانی بـھ کـار مـی . شود بخش عمومی بھ بخش خصوصی منتفل می
رود کھ سطح تکنولوژی مورد استفاده در طرح بسیار بالا بوده 

ھای آن قـرار  ثربخشی بھ شدت تحت تأثیر پیچیدگیو ھم چنین ا
 .داشتھ باشد

 ردادھا فرصتی بـرای واحـدھای این قرا: ای قراردادھای اجاره
ا پرداخت اجاره بھایی ثابـت، بخش خصوصی فراھم می کند تا ب

چنین با این تعھد کھ بھ خوبی دارایی ھای بخـش عمـومی  و ھم
را مدیریت کند، و عملیات ھای مربوطھ را بھ درسـتی انجـام 

 . دھند، برای خود جریان ھای درآمدی ایجاد کنند



 
 دراین قراردادھـا تـأمین مـالی  :قراردادھای اعطای امتیاز

مزیـت ایـن قراردادھـا .پروژه توسط بخش خصوصی،انجام میشود
براي بخش عمومی ازآنجایی آشکارمیشودکھ براي اجـراي آنھـا 

ھـا  دیگرلازم نیست مدتھادرانتظارتصویب بودجھ مربوط بھ طـرح
 .بمانند

 ھــای  تیـپ قـراردادBOT قراردادھـاي مشــارکت : و انـواع آن
سؤلیت طراحی، ساخت و عملیات یک مجموعھ مستقل و یکپارچھ، م

یاگروھی از دارایی ھا ي بخش دولتی را بھ بخش خصوصی منتقل 
 .میکند

 
 PPPش پیش نیازھای اقدامات ارز) ١(جدول 
ــدات  نوع اقدام تعھ

 سیاسی
ی  ھزینـــــھ

 ھا تعرفھ
چھــارچوب 

 قانونی
ـــــھ ی  پای
 اطلاعاتی

ــت  ــت دول ظرفی
ــای  ــرای امض ب
ــــــرارداد،  ق
ــــــدیریت و  م

 تحلیل
 متوسط کم کم کم کم قرارداد خدمات

قـــــــرارداد 
 مدیریت پیمان

 متوسط کم متوسط متوسط متوسط

 زیاد زیاد زیاد زیاد متوسط اجاره
 زیاد زیاد زیاد زیاد زیاد حق امتیاز

BOT زیاد زیاد زیاد متنوع زیاد 

 
 معیارھای ارزشیابی

ــي ظرفیت درپروژه ــوین فراھم ــاركتي ن ــاي مش ـــاي  ھ ـــي ، ھ تخصص
مـدیریتي وكــارآفریني دربخــش خصوصــي ، امكــان نواندیشـي و 

ھـاي ابتكـاري بـراي انجـام كـار ،  نوآوري و دستیابي بھ راه حل
تعریـف و شناسـایي دقیـق ھـدفھـــا و مشخصــات طـرح ، رقابــت و 

ھاي اصلي كامیابي  ازشمارسازه...  پذیري درفرآیندمناقصات و رقابت
 . ھا اسـت اینگونھ طرح

ی  ھـاي زیربنـایي درمنطقـھ اي ازپروژه ی گسـترده بابررسي مجموعھ
تھیــھ "  انتقــال–بھــره بـــرداري  -ســاخت"  آســیاكھ باالگوھــاي

واجراشده اند ، بھ ھفت عنصراصلي درطـرحھـاي موفـق ازایـن نـوع 
 :اشـاره مـیكنـد

 وجـودكارفرمایانوساختارھایكارفرماییساده،سالم،كارآمدومجر
 ب

  غیرفاسـد و درسـتكاررژیم سیاسي 
 ھاي محكم ومنسجم؛ انشـاي قراردادھاوموافقتنامھ 
 ـــین ـــھ نظامحقوقیبھسامانووجـودمقـرراتوآئ ـــفاف  نام ھـایش

 " انتقال–ساخت- برداري بھره"  یافتھدرزمینھطرحھاي وساخت
 ھـایكـارآفرینیدربخـش خصوصي وجـودظرفیـت 
 باتجربھدرزمینھساختوساز؛  یانھادھاي وجودسازمان 
 ھـاي سیاسي فضایعـاریازدخالـت 

 ھای خارجی بررسی نمونھ
ھای  در این قسمت، برای روشن شدن بھتر موضوع، بھ بررسی نمونـھ

 . پردازیم ی مشارکت بخش عمومی و خصوصی می جھانی در زمینھ
مطالعھ ی رفتار نھادھای بین المللـی ماننـد بانـک جھـانی در 

سال گذشـتھ،  ٣۵رچھ در خصوص تشویق خصوصی سازی نشان می ھد کھ اگ
این بانک و دیگر نھادھای ھمسو، خصوصی سازی کامل را تشـویق مـی 



 
کردند، اما پس از بررسی نتایج آن در سال ھای اخیـر، پـارادایم 

 . مشارکت عمومی خصوصی را جایگزین نموده اند
جمـع آوری اطلاعـات و آمـار  ١٩٩٠بانک جھانی از ابتـدای سـال 

وصی در امور زیربنایی کشـورھای کـم در پروژه ھای مشارکت بخش خص
این کشـورھا و منـاطق مسـتقل . آمد را مورد توجھ قرار داده است

بر اساس شاخص درآمد، فقیرتـرین . مورد می باشند ١٣٩سیاسی شامل 
این گـروه، کشـورھای افریقـایی و ثروتمنـدترین انھـا کشـورھای 

مـی  کرواسی، لتونی، برزیل، روسـیھ، ترکیـھ، لھسـتان و رومـانی
 .باشند

در این مطالعھ، امور زیربنایی بھ چھار حـوزه ی آب و فاضـلاب، 
شـوند  تقسـیم مـی) بـرق و گـاز(مخابرات، حمـل و نقـل و انـرژی 

).(ھای مختلف از تعداد کل  بھ این ترتیب، سھم بخش
  خصوصــی در نمـودار زیـر نشــان داده -ھـای مشـارکت عمـومی پروژه

 :است شده

 
 یمشارکتیھا مختلفازتعدادکلپروژهیھا سھمبخش)٣(نمودار

ھای بانک جھانی در  بندی گذاری در ھرگروه از تقسیم میزان سرمایھ
 :است شده نمودار زیر نشان داده

 
ھا با مشارکت بخش  گذاری در زیرساخت قراردادھای سرمایھ)۴(نمودار

 خصوصی - عمومی
 

ھای زیرساختی توسط بخش  پروژهگذاری تجمعی در  سرمایھ - )۵(نمودار
تا  ١٩٩٠ھای  خصوصی در کشورھای در حال توسعھ بھ تفکیک منطقھ بین سال

٢٠٠۶ 
 

ی آسیایی نیز نمودار زیر را بھ عنـوان  از طرف دیگر، بانک توسعھ
میزان فراوانی انواع قراردادھای مشـارکت بخـش عمـومی و خصوصـی 

 . است انتشار داده



 

 
 

اسـت، میـزان  شده ای کـھ در زیـر نشـان داده نقشھبانک جھانی، در 
ھای مختلف جھـان نشـان  خصوصی را در بخش -ھای مشارکت عمومی پروژه

ھایی از افریقا دارای کمترین  شود، بخش می طور کھ دیده دھد، ھمان می
نرخ مشارکت ھسـتند، ایـران نیـز در ایـن زمینـھ، جـز کشـورھای 

 .باشد نیازمند پیشرفت می



 

 
خصوصـی در  -ھای عمـومی توسعھ و گسترش استفاده از مشارکت )١(تصویر

 کشورھای مختلف دنیا
 

خصوصـی -ھای عمومی علاوه بر فراھم نمودن منابع جدید مالی، مشارکت
ــین می ھم ــئولیت چن ــص، مس ــاوری، تخص ــد فن ــرفت  توانن پذیری و پیش

از سـوی دیگـر،  .ی پروژه را بھ ھمراه داشتھ باشند بندی شده زمان
گذاری مسـتقیم خـارجی در  ھا منجر بھ جـذب سـرمایھ بھبود زیرساخت

توانـد  از جملـھ عـواملی کـھ می. شود ھای اقتصاد نیز می سایر بخش
خصوصـی شـود، -گذاران بھ سوی مشـارکت عمـومی منجر بھ جذب سرمایھ

توان بھ عوامل سیاسی، اقتصادی، حقوقی و مقرراتی، ریسک کشـور  می
از جملـھ عـواملی کـھ تـأثیر . ازار بالقوه اشاره نمودو وجود ب

خصوصـی در  -ھای عمـومی بسزایی در پـایین مانـدن میـزان مشـارکت
ھیبتـی (توان بھ موارد زیر اشاره نمود  خاورمیانھ داشتھ اند، می

 ):١٣٨٨و احمدی، 
 ھای ناھمگون بخش عمومی ھا و سیاست گیری مدت تصمیم عدم روند کوتاه

 ھای سیاسی ھای رژیم ھا و تنش و چالش عدم ثبات سیاسی 
 فقدان شفافیت 
 عدم تمایل بھ پرداخت  -ی خدمات عمومی مقولات مربوط بھ ارائھ

 ھای تجاری خ برای خدمات زیرساختی مطابق با نر
 عـدم توانـایی  -میزان پایین درآمد سرانھ در برخی کشـورھا

 ھای تجاری خدمات دولتی پرداخت نرخ
 بخش ھای عمومی بزرگوجود  -نگرش بخش عمومی 
 نیافتھ  ی توسعھ بازارھای سرمایھ 

 خصوصی در بخش آب در کشورھای مختلف -مشارکت عمومی
 انگلستان 

انگلستان و ولز تنھا کشورھایی ھستند کھ صنعت آب و فاضـلاب 
شرکت  ١٠در انگلستان، . آن ھا بھ صورت کامل خصوصی شده است

بیشـترین خـدمات آب و منطقھ ای آب و فاضلاب ارائھ دھنده ی 
در این کشور، سھ مقولھ ی مھم تصمیم گیری در . فاضلاب ھستند

قوانین اقتصـادی و تعرفـھ ) ١صنعت آب و فاضلاب بھ حوزه ھای
مسـائل کیفـی و بھداشـتی آب ) ٣ضوابط زیست محیطی و )٢ای، 

 .مصرفی تقسیم می شوند



 
 فرانسھ 

عھـده ی در فرانسھ، مسئولیت خـدمات بخـش آب و فاضـلاب بـر 
ھا در شـھرھای کوچـک  شھرداری. ھاست ھای محلی و شھرداری دولت

ھای دیگر بھ صورت سندیکایی عمل کرده و مسئولیت  با شھرداری
بــرداری  امــور آب و فاضــلاب را از طریــق قراردادھــای بھره

ھمکاری با بخش . ھای خصوصی واگذار می کنند بلندمدت بھ شرکت
دو روش قراردادھای لیزینگ  خصوصی در کشور فرانسھ عموماً از

و قراردادھای اعطای امتیـاز انحصـاری تبعیـت مـی ) اجاره(
 .کند

 ایالات متحده 
ی امریکا استفاده از الگوھـای مـالکیتی  ھای متحده در ایالت

دولتی، خصوصی و ترکیـب خصوصـی و دولتـی بـرای صـنعت آب و 
 شرکت آب و فاضلاب بھ لحاظ ۵٢٠٠٠از مجموع . فاضلاب رایج است

ھا دارای مالکیت خصوصی ھسـتند امـا از  از شرکت% ۵٠تعداد، 
ھای  از مشـترکین از شـرکت% ١١لحاظ تعـداد مشـترکین تنھـا 

ھای  این بـدان معنـی اسـت کـھ شـرکت. گیرند خصوصی خدمات می
ھای دولتـی یـا  خصوصی آب، عمومـاً بسـیار کـوچکتر از شـرکت

 .ترکیبی ھستند
 آلمان 

ضلاب در کشور آلمان عمومی اسـت ی فا سیستم تأمین آب و تخلیھ
در . باشــد ھـای روز بھــره منـد می ترین تکنولوژی و از مـدرن

ھا بـھ  ی شـھرداری آلمان مدیریت بخش آب و فاضـلاب بـر عھـده
ھای محلی است کھ با توجـھ بـھ قـوانین ایـالتی  عنوان دولت

تواننـد ایـن مسـئولیت را بـھ  ھا می شھرداری. شوند اداره می
ھای شھری و یا بخش خصوصی محول  سھامی، انجمنھای شھری،  شرکت

 . نمایند
 مالزی 

ی آب و فاضـلاب و خـدمات  سـازی، تصـفیھ در کوالالامپور، آماده
سیلاب بھ تدریج تحت نظر صلاحدید دادگاه فدرال بھ بخش خصوصی 

سازی کامل خـدمات  تجربیات قبل در خصوصی. است واگذار گردیده
یوم خصوصـی، ضـعف مــدل و تأسیسـات فاضـلاب از طریـق کنسرســ

است و در نتیجھ حرکت بھ سـمت  سازی کامل را نشان داده خصوصی
و تغییر در سیاست دولت فدرال بھ منظور تمرکز  PPPھای  مدل

تر و  بیشتر بر روی خدمات خصوصی کارآمدتر ، مقرون بھ صـرفھ
ی ضـعیف  ھا و ارائھ توجھ بھ نارضایتی عمومی از افزایش قیمت

 . اشتخدمات را در برد
 تجارب مشارکت بخش خصوصی در بخش آب ایران 

کلیھ ی آب شـیرین کـن ھـا در کشـور از طریـق  ١٣٨۵از سال 
. اجرا شده انـد BOO BOTسرمایھ گذاری بخش خصوصی بھ روش 

پروژه ی ایجاد تأسیسـات آّب شـیرین کـن در  ۵۵در حال حاضر 
شھرھای مختلف استان ھای ھرمزگان، خوزستان مرکـزی، گـیلان، 

شھر، سیستان و بلوچسـتان، گلسـتان و خراسـان رضـوی بـا بو
در حـال  BOO BOTاستفاده از مشارکت بخش خصوصـی بـھ روش 

آب شـیرین  ٢٨در حال حاضر، . ساخت و بھره برداری می باشند
کن از این مجموعھ در دست بھره برداری است کھ ظرفیت اسـمی 

وز ھزار متر مکعـب در شـبانھ ر ١١٠تولید آب آن ھا بیش از 
ھم چنین اخیرا برخی پروژه ھای تصفیھ خانـھ ی آب . می باشد



 
و فاضلاب نیز بھ ھمین روش ھا بھ مشارکت بخش خصوصی گذاشـتھ 

 ) .١٣٩٢دفتر تجھیز منابع مالی، (شده است
 و نقل در کشورھای مختلف خصوصی در بخش حمل -مشارکت عمومی 

و آھـن  ھـای احـداث راه در این قسمت، بھ طور خاص بـھ پروژه
و  از خصوصیات این سیستم حمل. پردازیم السیر می قطارھای سریع

برداری از  چنین ساخت و بھره نقل پیچیدگی نسبی آن بوده و ھم
ــرمایھ ــد س ــت آن نیازمن ــنگین اس ــیوه. گذاری س ــوین  ش ھای ن

ھای مختلفـی  گذاری در این خطوط امتحان گردیده و روش سرمایھ
. اسـت شده بھ کار گرفتھجھت سودآور نمودن این خطوط در دنیا 

 .ھا مشارکت خصوصی عمومی است یکی از راه حل
 

درمـورد (ی بخـش خصوصـی  گذاری با استفاده از سرمایھ سرمایھ
 :در موارد زیر کاربرد دارد ) آھن ساخت راه

 ای  ھا بھ گونھ آھن دولتی کھ ترازنامھ ی مالی آن ھای راه شرکت
 .دانند است کھ تعھدات مالی جدید را غیرممکن می

 آھن دولتی کھ نـھ دارای امکانـات مـالی و نـھ  ھای راه شرکت
ی لازم و کافی برای بھ پایـان رسـیدن یـک طـرح  دارای تجربھ

 .باشند بزرگ ار دارا می
 ای  ھای زیـادی دارنـد و بـھ گونـھ موارد کاملاً ویژه کھ ریسک

ھا را بـھ عھـده  آھن دولتی مایل نیست آن ھستند کھ شرکت راه
باشـد کـھ طـرح از سـود  این امکان وجـود داشتھ اگر. بگیرد

گذار،  زیادی برخوردار شود، در آن صورت ممکن است یک سرمایھ
 .ھای مزبور را قبول کند ریسک

خصوصی برای سـاخت  -در ادامھ، بھ بررسی روند مشارکت عمومی
السیر در سھ کشور دنیا پرداختـھ، و در  ھای قطار سریع پروژه

 .پرداخت ھا خواھیم نھایت بھ جمع بندی آن
 تایوان

السیر تایوان حق امتیاز بـرای  شرکت قطار سریع ١٩٨٨در سال 
سـال برنـده  ٣۵را بھ مـدت  HSRبرداری یک خط  ساخت و بھره

در مقابل این حق امتیاز، شرکت تعھد کرد کھ پـروژه را . شد
اما بھ دلیـل . ھای دولتی اجرا کندبدون استفاده از سرمایھ

، ١٩٩٠اقتصـادی در آسـیای شـرقی در اواخـر ھای بروز بحران
رو شد و ناگزیرشد بـرای اجـرای شرکت پروژه با مشکلاتی روبھ

در اواخـر . ھای بسیار بالا دریافت کنـدپروژه، وام با بھره
چنان وام ھای خود را با نرخ بھره ، شرکت پروژه ھم٢٠٠٩سال 

بـھ  و علاوه بر آن. کردبازپرداخت می) نرخ بالا% (٨در حدود 
ی زمـانی حـق امتیـاز، شـرکت پـروژه  دلیل محدود بودن بازه

ھـای خـود در پـروژه را  مجبور بود کھ سرعت اسـتھلاک دارایی
ایـن عوامـل . تر از مقدار معمول در نظر بگیـرد بسیار سریع

میلیـارد  ٢.١٨، پـروژه در مجمـوع ٢٠٠٩باعث شد کھ تا سال 
داران شـرکت  مبھ دلیل ضررده بودن پروژه، سھا. دلار ضرر کند

ایـن . ی پروژه منصـرف شـدند گذاری بیشتر در دوره از سرمایھ
داران باعث شد دریافت وام بیشتر نیز برای شرکت  اقدام سھام

مشکلات مـالی در رونـد سـاخت پـروژه . با مشکلاتی ھمراه شود
 ٢٠٠٧تأخیرات بسیار زیادی ایجاد کرد، بھ طوری کھ در سـال 

ھای  ین پروژه تعدادی از ایستگاهبرداری از ا و در زمان بھره
برداری  یافتن بھره با ھدف ادامھ. بود نشده چنان ساختھ اصلی ھم

از سیستم و جلوگیری از ورشکستگی شرکت پروژه، دولت مجبـور 
شد کھ وام ھای شرکت را مجـددا تـأمین مـالی کنـد و صـدھا 

دولـت در نھایـت . میلیون دلار در شبکھ سرمایھ گـذاری کنـد



 
ت شرکت پروژه را دولتی نکند و میزان سھم خود را تصمیم گرف

اما دولت بھ شرکت کمک . ثابت نگھ دارد% ۴٠از پروژه در حد 
در مقابـل . کرد کھ وام ھایی با بھره ی پایین دریافت کنـد

شرکت یک مدیر جدید و مورد حمایت دولت انتخـاب کـرد و بـھ 
یت این ترتیب اجازه داد دولت نقش نظارتی بیشـتری در مـدیر

 .شرکت داشتھ باشد
 ھلند

ساخت یک خط قطـار سـریع السـیر نیازمنـد میلیـون ھـا دلار 
ای پیچیده و بھ ھم مـرتبط  سرمایھ و ھزاران متخصص و مجموعھ

ھلند کھ آمستردام را بـھ  HSRی ساخت  پروژه. از وظایف است
کند نشان داد در صورتی کھ در ساختار طراحـی  رتردام وصل می

باشـد، در زمـان  شده برای اجرای پروژه اشکالاتی وجود داشتھ
ایـن . رو خواھیم شـد عملی کردن پروژه با مشکلات عدیده روبھ
در  PPPترین پـروژه  پروژه در زمان واگذاری بھ عنوان بزرگ

ی  از طـرف مجلـھ ٢٠٠١این پـروژه در سـال . شد اروپا شناختھ
Project Finance Magazine ی  بھ عنوان برتـرین پـروژهPPP سـال

از پـروژه توسـط % ١۴رغم این، تنھا  علی. اروپا برگزیده شد
یکی از مسائل بسیار . ی بخش خصوصی تأمین مالی گردید سرمایھ

گام انجـام یـک پـروژه ی ھا در ھن روی تمام دولت مھم  و پیش
PPP باشـد ھـا می ی تقسـیم ایـن پروژه ی نحوه تصمیم درباره .
ی بـزرگ یـا کوچـک  را بھ چند پروژه PPPی  توان یک پروژه می

ی بسـیار  در صورت تقسیم پروژه بھ چنـد پـروژه. تقسیم نمود
ھا و یـا ریسـک  بزرگ، ھمواره خطر غیررقـابتی شـدن مناقصـھ

در صورت . کند دولت را تھدید می" زناچارشدن بھ دادن امتیا"
ی کوچـک، مشـکلات فراوانـی در  تقسیم پروژه بـھ چنـد پـروژه

 .ھماھنگی این قراردادھا وجود خواھد داشت
 پرتغال

ھا مطالعـھ و بررسـی  در این پروژه باور بر این بود کھ سال
ھای بحرانی پروژه کاھش یابد و این  گردد تعداد ریسک باعث می

ھای خصوصی را افزایش خواھـد  اطمینان شرکت کاھش عدم قطعیت،
داد و در ایجاد یک فضای رقـابتی در مناقصـھ مـوثر خواھـد 

ی قــوی،  در ایـن پـروژه، بــھ دلیـل مطالعـات اولیـھ. بـود
بندی پروژه بر خلاف ھلند، بھ شـیوه ی مناسـبی انجـام  تقسیم

قرارداد تفکیک شـد کـھ ھـدف آن  ۵بخش مجزا با  ۶و بھ . شد
و یک قرارداد ملی برای ارتبـاط سـیگنالیک  HSRساخت خطوط 

 .شد شبکھ می
 :در این پروژه بھ این موارد توجھ شده بود 

  با توجھ بھ قرارداد، پیش بینی شد بازپرداخت بھ سـازندگان
سال و بـا توجـھ بـھ  ۴٠ھر بخش از خطوط ریلی در طول زمان 

این نوع قرارداد باغث تقویـت . میزان سود پروژه انجام شود
گیزه ی پیمانکاران در ساخت و نگھداری باکیفیت از خطـوط ان

از پـاداش پیمانکـاران % ٢ھم چنین . در طولانی مدت می گردد
ایـن . وابستھ بھ میزان ترافیک عبوری از این خطـوط گردیـد

قراردادھا باعث می شود کھ پیمانکاران با ھدف سود بیشـتر، 
 .شندھمکاری نزدیکی باشرکت ھای بھره بردار داشتھ با

  اکثر ریسک ھای بخش اول پروژه بھ صورت کامل شناسایی شـد و
 .با دقت میان بخش خصوصی و شرکت پروژه تخصیص داده شد

ھـا مقامات دولتی پرتغال اعلام کردند کھ شناسایی کامل ریسک
ھای مناسب تقسیم پروژه میان پیمانکاران باعث صـرفھو شیوه



 
شرکت نیز . گرددوژه میھای پرھای بسیار زیادی در ھزینھجویی

نسـبت بـھ % ۴٠ھای ساخت این پروژه حدود ادعا کرد کھ ھزینھ
جـویی بیشـتر در ی کاملا دولتی کاھش دارد و این صـرفھپروژه

اگـر ایـن . افتـدریزی و مناقصات اتفـاق مـیھای برنامھبخش
رفـت،  شـده پـیش می بینی ریزی پیش پروژه کاملاً مطـابق برنامـھ

رغم  علـی. شـد ھای دنیا می HSRترین  ارزانتبدیل بھ یکی از 
ھای  ھا و ھزینـھ چنـان ریسـک دولت پرتغال ھم PPPگیری  کار بھ

 . اصلی پروژه را بھ عھده گرفت
 

در این پژوھش، بھ عنوان نمونھ بھ دو بخش آب و حمل و نقل بـرای 
 :خصوصی خواھیم پرداخت -ارکت عمومیپرداختن بھ مش

 در بخش حمل و نقل کشورھای فوق PPPجدول مقایسھ ای روش ) ٢(جدول 

 
 
 
 

 خصوصی در ایران -قوانین مرتبط با مشارکت عمومی
ھـای زیرسـاختی  در ایران نیز، بھ استفاده از ایـن روش در پروژه

قانون برنامھ بودجھ و  ٢٣با توجھ بھ ماده . کشور اشاره شده است
توسعھ اقتصادی، اجتمـاعی، فرھنگـی قانون برنامھ پنجم  ٢١۴ماده 

و بـر . استفاده از این شیوه بھ نھادھای دولتی توصیھ شـده اسـت
 :این اساس، پیش نیازھای قبل از اقدام بھ مشارکت عبارتند از

 زیست محیطی پروژه مورد  -مالی -اقتصادی -گزارش توجیھی فنی
 تأیید مراجع ذی ربط

  اجراییوجود اعتبار کافی متناسب با تعھدات 
  بھ " خصوصی -تصمیم بھ استفاده از روش مشارکت عمومی"گزارش

 تأیید مسئول دستگاه
 تشکیل کارگروه مشارکت پروژه 

در ھمین راستا، معاونت نظارت راھبردی سـازمان برنامـھ ریـزی و 
ی چھـارچوبی بــرای  نظـارت راھبـردی ریاسـت جمھــوری، بـھ ارائـھ

اند، کھ تا زمان تـدوین  نامھ مشارکت عمومی خصوصی پرداختھ موافقت
این پژوھش بھ صورت پیش نویس بر روی وبسایت این سازمان انتشـار 

ھـای  در این پـیش نـویس، تعـاریف مـورد نیـاز پروژه. یافتھ است
ی  خصوصی بھ طور کامل عنوان شـده انـد، کـھ خلاصـھ -مشارکت عمومی

در این چھارچوب اشاره شده است کـھ بـا .ھا در ادامھ آمده است آن
جھ بھ ماھیت قرارداد بلند مدت مشارکت،  انعطاف در طـول دوره تو



 
در واقـع . ی اجرا و توازن لازم بین دو طرف قرارداد برقرار گردد

باید بخش عمومی از دریافت خدمات مطمـئن شـود و بخـش خصوصـی از 
 . بازگشت سرمایھ

خصوصی پس از انجام مطالعات توجیھی و  -یک پروژه ی مشارکت عمومی
گذاران آغـاز  اسناد مناقصھ، با فراخوان شناسـایی سـرمایھی  تھیھ

ی تأمین  خصوصی بستھ بھ نحوه-از آنجا کھ در مشارکت عمومی. شود می
ھای پــروژه، مالکیـت نھـایی پــروژه،  مـالی و بازپرداخـت ھزینـھ

پروژه روش ھای متنوعی وجود دارد کـھ ... برداری و  مدیریت، بھره
نامـھ متفـاوت اسـت،  طـرف موافقتھا مسـئولیت ھریـک از دو  در آن
پذیر باید در اسناد فراخوان شرایط و انتظارات خود را بھ  سرمایھ

فرم ھای استعلام ارزیـابی کیفـی  بـھ متقاضـیان . وضوح مشخص کند
سرمایھ گذاری تحویل داده می شود، آن ھا باید آن را تکمیل و بھ 

گذاران،  یھبعد از امتیازدھی بھ سـرما. پذیر تسلیم نمایند سرمایھ
سرمایھ پذیر فھرست کوتاھی از سرمایھ گذاران و خواستھ ھای خـود 

پیشـنھاد . انتشار می دھد، بھ ھمراه درخواست ارائھ ی پیشـنھاد 
ھای فنی اجرایی اولیـھ و مـدل مـالی برگزیـدگان فھرسـت کوتـاه 
دریافت و در جلساتی قسـمت ھـای انعطـاف پـذیر موافقـت نامـھ و 

سپس با توجھ بھ مذاکرات انجام . یم می شودمعیارھای ارزیابی تفھ
مـالی، مـتن موافقـت نامـھ و فـرم  –شده، درخواست پیشنھاد فنی 

. بازرگانی تھیھ و طـی جلسـاتی تشـریح میگـردد -خودارزیابی فنی
مالی ھمراه با ضمانت نامھ ھای شرکت در مناقصھ  -پیشنھادھای فنی

نی پیشـنھاد بازرگـا -و فرم ھای تکمیل شده ی خود ارزیـابی فنـی
دھنگان، قبول شدگان فرآیند ارزیابی و امتیاز فنی آن ھـا اعـلام 

پس از بررسی، برنده ی مناقصھ بر اسـاس فرمـول ترکیبـی . می شود
در ایـن مرحلـھ ضـمانت . نمره فنی و مالی تعیین واعلام می گـردد

 .نامھ شرکت در مناقصھ برندگان سوم بھ بعد آزاد می شود
خصوصی بـرای اجـرای  -تقاضیان مشارکت عمومیاز آن جا کھ معمولا م

پروژه ھا متشکل از کنسرسیومی از اشخاص حقوقی ھستند، کنسرسـیوم 
برنده ی مناقصھ، برای تنظیم و مبادلـھ ی موافقـت نامـھ، شـرکت 

شرکت پروژه موافقت نامـھ را امضـا مـی . پروژه را تاسیس می کند
مـھ پیشـبرد در این مرحلھ ضمانت نامھ شـرکت بـھ ضـمانت نا. کند

زمان مبادلھ ی موافقت نامھ بھ عنوان تاریخ نفوذ . تبدیل می شود
. موافقت نامھ، مبنای آغاز اقدام برای تحقق شروط مقدم می باشـد

، دوره ی مجـاز )تاریخ قطعیت(با تحقق شرایط قطعیت موافقت نامھ 
پس از قطعیت موافقـت نامـھ، احـداث .  موافقت نامھ شروع می شود

پس از اتمام دوره ی احداث، ). دوره ی احداث(می شود پروژه آغاز 
طی این مدت شرکت . دوره ی بھره برداری تجاری پروژه آغاز می شود

با دریافت درآمد حاصل از فروش محصول پـروژه، اصـل  و سـود وام 
دریافتی را بازپرداخت و اصل و سود سرمایھ ی خود را بازیافت می 

رداری تجاری و انقضـای موافقـت پس از اتمام دوره ی بھره ب. کند
نامھ، حسب مفاد  موافقت نامھ ممکن است پروژه بھ سـرمایھ پـذیر 

بھ این ترتیب، نمودار ھای . منتقل شود یا بھ مالکیت شرکت درآید
ھای مشارکت  ی مراحل و زمان بندی ارجاع کار پروژه دھنده زیر، نشان

ھـا  پروژه خصوصی و ساختار کلی قراردادھـای ایـن نـوع از -عمومی
 :باشند می
 



 

 
 خصوصی - ساختار کلی قراردادھای مشارکت عمومی )٦(نمودار

 
 

 : گیری نتیجھ
خصوصـی در  -در این پژوھش تلاش شد کھ بـا مفھـوم مشـارکت عمـومی

بـرای ایـن . ی عملکـرد آن آشـنا گردیـد ھای عمرانی و نحوه پروژه
منظور ابتدا تعاریفی کھ از طـرف نھادھـای معتبـر بـین المللـی 

 -بھ این ترتیب مشارکت عمـومی. بودند، بررسی گردید ارائھ گردیده
ای  سازی، بھ عنوان پروژه یز از خصوصیخصوصی، با تعریفی کاملاً متما

تعریف گردید کھ بخش دولتی، بـا ھمکـاری بخـش خصوصـی بـھ سـاخت 
ھا در این دست از  تملک دارایی. ھای زیربنایی خواھد پرداخت پروژه
ھا در نھایت در دست دولت و نھاد دولتی خواھد بود، اما با  پروژه

ای از قـرارداد  توجھ بھ شرایط قرارداد ممکـن اسـت در طـول دوره
ایـن نـوع . شود برداری از آن بھ دست بخش خصوصی داده امتیاز بھره

 : قراردادھا در چھار نوع کلی شناختھ شده اند

 خدمات برون سپاری 
 پیمان مدیریت 
 اجاره ای 
 اعطای امتیاز 

ھـای و قـوانین خـاص خـود را  کھ ھر یک از این چھار مـورد ویژگی
ی مھم دیگر این اسـت کـھ یـک  تھنک. ی آن بحث شد دارند کھ درباره

از . ھا را نیز در بـر بگیـرد تواند، ترکیبی از این روش پروژه می
ھای استفاده از ایـن روش نیـز  توجیھات و دلایل استفاده از پروژه

بھ سھ مورد اشاره شده و بھ تفصیل مورد بررسـی قرارگرفتنـد کـھ 
یـژه در بـھ و -ی عمـومی ھای مالی بودجـھ محدودیت) ١: عبارتند از

ــوزه ــایی،  ی فعالیت ح ــای زیربن ــیوه) ٢ھ ــات ش ــوم  ابتلائ ھای مرس
 .دولت بزرگ ناکارآمد) ٣کاری و  پیمان



 
ی آسـیایی بـرای  در ادامھ نیز فرآیندی عمـومی کـھ بانـک توسـعھ

ھای مشارکت عمومی و خصوصی مطرح کـرده اسـت، مـورد بررسـی  پروژه
وژه ھـای پس از شـناخت تعـاریف عمـومی در مـورد پـر. قرار گرفت

گر بخش عمومی بھ عنوان  ی مقایسھ خصوصی، مسئلھ -مشارکت بخش عمومی
ھـا در ارزیـابی  ابزاری مطرح گردید کھ بھ طور متداول اکثر دولت

این مقایسھ گر درواقع معیاری را فـراھم . گیرند ھا بھ کار می طرح
زایـی پیشـنھادھای مطـرح  توان با آن ارزندگی و ارزش کند کھ می می

مناقصات را مورد بررسـی قـرار داد و بـھ عوامـل زیـادی  شده در
ھـای  پـس از آن معیارھـای ارزشـیابی پروژه. بستگی خواھـد داشـت

خصوصی از دیدگاه پژوھشگران مختلـف مـورد بررسـی  -مشارکت عمومی
 :ترین این معیارھا عبارتند از کھ مھم. قرار گرفتند

 فضای مناسب سرمایھ گذاری 
  زیست مندی اقتصادی 
 ھای فنی مناسب وجود کنسرسیوم قابل اتکا با توانایی 
 ی مالی قابل اتکا بستھ 
 ی قابـل  بینـی شـده تخصیص مناسب ریسک از طریق ترتیبـات پیش

 اتکا در قراردادھا
عامل مھم دیگری در کھ در پروژه ھای مشارکت عمومی خصوصـی مـورد 

داد ی تخصیص ریسک بھ ھریک از طرفین قـرار بررسی قرارگرفت، مسئلھ
بود، و مطرح شد کھ بھ این منظور باید حتما ریسک ھـا را شـناخت 

توان  بھ این ترتیب، می. بندی معقولی قرار داد ھا را در دستھ وآ ن
 .پروژه را حتی در دوران بحران نیز بھ بھترین حالت، مدیریت کرد

خصوصـی بـھ بررسـی  -پس از آشنایی با مفاھیم کلی مشارکت عمـومی
ھایی کھ در این  ترین درس مھم. ب جھانی پرداختھ شدھا و تجار نمونھ

ھـای مشـارکتی در خاورمیانـھ  بخش آموختھ شد، علل کم بودن پروژه
بود، کھ بھ دلایل عدم ثبات سیاسی، فقدان شفافیت، مسائل اقتصادی 

 . توان نام برد ی توسعھ نیافتھ را می و بازارھای سرمایھ
ھای آب و فاضـلاب و حمـل و  شھای اجراشده در بخ پس از آن بھ نمونھ

 . است شده نقل پرداختھ
اسـت ایـن اسـت کـھ در  شده و فاضلاب گرفتھ ھای آب درسی کھ از پروژه

ھای مشـارکت  کشورھای موفقی مانند ایالات متحده، گرچھ تعداد شرکت
کننده بھ نسبت زیاد بودند، اما بھ علت کوچک بودن، بخـش کـوچکی 

چنـین در انتخـاب  ھم. اند اشـتھاز ساخت زیرسـاخت را بـر عھـده د
ھای خصوصی با توجھ بھ حساسیت مسئلھ، دقت زیادی شده و حتـی  شرکت

در کشوری مانند مالزی، طبق صلاحدید دادگاه فـدرال ایـن نـوع از 
تجارب مشارکت بخش خصوصی در بخش آب در . است قرارداد امضا گردیده

 .انجام شده است BOOو BOTایران نیز بیشتر بھ صورت 
ر قسمت حمل و نقل نیز، توجھ بھ این نکتھ ضـروری اسـت کـھ بـھ د

ی تخصـیص ریسـک، ایـن  ھای اقتصادی توجھ کرده، و در مرحلـھ ن بحرا
چنـین در  ھم. شـود تر یعنی بخش دولتی تخصیص داده ریسک بھ طرف قوی

فازبندی ابتدایی پروژه، باید دقت کامـل صـورت بگیـرد، تـا بـا 
 .د پروژه بھ نادرستی پیش نرودی رون اشتباھات اولیھ، کلیھ

در بخش نھایی، بھ قوانین مرتبط با مشارکت عمومی خصوصی درایران 
ی  گرچـھ در مـاده. برند ھای بسیاری رنج می پرداختھ ایم کھ از ضعف

اند،  قانون برنامھ و بودجھ این نوع از قراردادھا تشویق شـده ٢٣
زیـادی مطـرح  ھای وچھارم قانون اساسـی، محـدودیت اما در اصل چھل

 .گردیده اند



 
نامھ مشـارکت بخـش عمـومی و  پس از آن بھ بررسی پیش نویس موافقت

ھـای یـک  ایم، کھ بھ طور جـزء بـھ جـزء بـھ ویژگی خصوصی پرداختھ
 .ی مشارکت عمومی خصوصی پرداختھ است نامھ موافقت

در نھایت، پرداختن بھ این نکتھ خالی از لطف نیست، کھ مھندسـین 
 -ھـای مشـارکت عمـومی ریزان اصـلی پروژه ن برنامـھعمران بھ عنوا

ھایی داشتھ باشند کھ بـھ طـور سـنتی  ھا و مھارت خصوصی باید دانش
ھـا در  ھا و مھارت برای مھندسین عمران تعریف نشده است، این دانش

 .تفصیل مطرح شده اندجدول بھ 
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