
 

 

 

 

 خصوصی در توسعه زیر ساخت ها  –مشارکت عمومی 
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 چکیده
زندگی نیاز به توسعه و پیشرفت سیستم ها و خدمات زیرساختی داشته و توسعه آن نیازمند سرمایه گذاری  بالا بردن کیفیت

شیوه های متفاوتی در کشورهای مختلف جهت ارائه اینگونه خدمات وجود . های عظیم و داشتن دانش فنی خاصی است

خصوصی را یکی از راهکارهای موفق   -عمومی، می توان مشارکت استقبال و تمایل بخش خصوصی با توجه بهدارد که 

از روابط میان شرکت های خصوصی  بخش اعظمیخصوصی  -مشارکت عمومی .در زمینه ارائه خدمات زیرساختی نام برد

در این مقاله در ابتدا . و دولتی را دربر می گیرد و بسته به کشوری که در آن به کار می رود، دارای تعاریف متعددی است

خصوصی بیان شده و در ادامه انواع مشارکت ها و مقایسه آن با روش های سنتی  –یف کلی از مشارکت عمومی یک تعر

همچنین نشان داده می شود که چگونه با مشارکت بخش خصوصی در پروژه های دولتی پیشرفت پروژه و . ارائه شده است

  .گونه پروژه ها می پردازددر پایان به چگونگی تأمین مالی این کاهش ریسک حاصل خواهد شد و
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  مقدمه

مخابرات ، نیرو ، انرژی، در بخش های ه خدمات زیر ساختی ئارا یدولت ها در سراسر جهان به طور فزاینده ای برا اًاخیر

رشد و توسعه اقتصادی کشورها در گرو اجرای پروژه های مختلف  .اندبه بخش خصوصی روی آورده خمل ونقل و آب 

. رود ه خدمات از جمله اهداف اصلی آنها به شمار میئزیر ساختی و خدماتی بوده و افزایش کارایی و کیفیت ارا

نه سرمایه مین مالی پروژه های بزرگ و همچنین تقاضای زیاد موجود در زمیأمحدودیت منابع بودجه ای دولت ها برای ت

گذاری در این پروژه ها کشورها را بر آن داشته تا تمامی تلاش خود را در بهره گیری از مشارکت فعال بخش خصوصی و 

خصوصی  -ها بکار بندند که این تلاش ها در قالب مشارکت های عمومی آنایجاد فضای رقابتی مناسب برای فعالیت 

(ppp ) در عین حال، مشارکت عمومی . توسعه اقتصادی کشورها شده استمتبلور شده و موجب تسریع در روند- 

برای دولت به دنبال داشته می تواند در میان و بلند مدت، هزینه های نهفته اقتصادی و تعهدات اقتضایی ( ppp)  خصوصی

توسط دولت، باید جنبه های اقتصادی، ( ppp)خصوصی -بنابراین، پس از تصویب پروژه های مشارکت عمومی . باشد

به جای اینکه بخش عمومی  خصوصی -در مشارکت عمومی . سیاسی، قانونی و اجرایی به دقت بررسی شوداجتماعی، 

ه خدمات عمومی اقدام نماید این بخش خصوصی است که از طریق یک کسب و ئنسبت به تدارک دارایی سرمایه ای و ارا

ه خدمات ئدارایی مورد نیاز را تدارک و نسبت به ارا( شود مین مالی و اداره میأخش خصوصی تکه از طریق ب)کار ساده 

در این روش بخش عمومی ضمن برخورداری بهینه از . (831  احمدی  وسیم هیبتی و فرشاد) به عموم اقدام می نماید

 .ه خدمات کارا و اثر بخش بپردازدئتخصص، منابع و نوآوری بخش خصوصی قادر خواهد بود تا به ارا

 

     (ppp) خصوصی -مشارکت عمومی تعریف 
                                                

خصوصی و یک خصوصی عبارتست از چار چوبی قراردادی مابین یک نهاد   -در یک تعریف کلی مشارکت عمومی 

ه خدمات زیرساختی به مردم با کمک بخش خصوصی ایجاد میشود، در این تعریف می توان ئنهاد عمومی که با هدف ارا

مین مالی، طراحی و أمانند ت)را در سطوح مختلفی وظایف و مسئولیت بخش خصوصی در ارائه خدمات زیرساختی 

ل های مختلف مشارکت ن مدپیش بینی نمود که باعث بوجود آمد...( ساخت، مدیریت، تعمیر و نگهداری، بهره برداری و 

 (829  احمدی موسی) .خواهد شد

 

 خصوصی   -تاریخچه مشارکت عمومی 

 

جهت توسعه  BOTمیلادی از مجموعه قراردادهای  231 ، تورگوت اوزال نخست وزیر ترکیه در دهه اولین بار در جهان

در سال های اخیر تلاش های بسیار زیادی در راستای تعیین . زیرساخت های انرژی بخصوص صنعت برق استفاده نمود

و ] 9119[، زو وهمکاران ]221   [گالیمور و همکارانریسک های این نوع قرارداد انجام شده است، به عنوان مثال 

تلاش های بسیاری در جهت شناسایی و ساختاربندی عوامل موثر در  .پرداختند pppبه بررسی  ]9119[گریمسی و لویس 

را در بریتانیا  pppهای پروژه های CSFلی و همکارانش  9112برای نمونه در سال . انجام شده است  pppقراردادهای 

به  چن و همکارانش با توسعه پرسش نامه لی، تحقیقات مشابهی در چین و هنگ کنک 1 91در سال . بررسی کردند

مؤثر را شناسایی کنند نتایج را با تحقیقات لی مقایسه عامل  3 عنوان کشورهای در حال توسعه انجام دادند، و توانستند 



 

. پرداختند pppبه بررسی عوامل مؤثر در مرحله امکان سنجی برای پروژه های  9 91جی و همکارانش در سال -ان. کردند

توانستند تعداد زیادی از عوامل را شناسایی کنند و در نهایت این عوامل را به  آنها پس از بررسی گسترده ادبیات موضوعی

پنج دسته کلی عوامل فنی، عوامل مالی و اقتصادی، عوامل سیاسی و اجتماعی و مابقی عوامل تقسیم بندی کردند ودر ادامه 

در ادامه به بررسی  اآنه .تلاش کردند اختلاف نظر بین بخش خصوصی و دولتی و مصرف کنندگان را بررسی کنند

معیار از معیارهای شناسایی  6پرداخته و در نهایت تنها توانستند ارتباط میان  pppرضایت فعالین در پروژه های معیارهای 

 .(828 محمدرضا گلابچی و عصمت الله نورزایی ) شده را با رضایت فعالین نشان دهند

 

 خصوصی -اهمیت استفاده از مشارکت عمومی 

 مین مالی پروژه های عمومی توسط بخش خصوصی، أخصوصی علاوه بر اجرا و ت –ارکت های عمومی در مش

ارائه خدمات به همراه سرمایه گذاری توسط بخش خصوصی و انتقال بخش عمده ای از ریسک از دولت به 

 .(829 موسی احمدی )بخش خصوصی از مشخصات این روش می باشد

 ی انجام پروژه ها توسط بخش خصوصی از طریق کاهش ی واثر بخشئمهمترین مزایای این روش را میتوان کارا

 .بهای تمام شده ودر نتیجه افزایش سودآوری با حفظ کیفیت اجرای طرح دانست

 خصوصی -انواع مشارکت عمومی 

دولت ها با توجه به اهداف خاصی که در ایجاد و توسعه زیر ساختی دارند مختارند تا از هریک از مدل هایی که به بهترین 

افزایش و خصوصی معمولا برحسب  -مدل های مشارکت عمومی . نحوه بتواند اهداف ایشان را محقق نماید بهره جویند

 :تقسیم می شود تقبل ریسک توسط بخش خصوصی به پنج گروه اصلی زیر

 قراردادهای تأمین و مدیریت . 

 (کلید در دست یا کلید گردان)تحویل –قراردادهای کلید  .9

 لیزی/قراردادهای اجاره .8

 قراردادهای واگذاری امتیاز .4

 ی هائمالکیت خصوصی دارا .2

از . ر میگیردهریک از مدل ها، مزایا و معایب خود را دارد و می تواند بسته به اهداف بخش خصوصی مورد استفاده قرا

سوی دیگر، خصوصیات بخش های زیر ساختی و توسعه فناوری در این بخش ها، رژیم های قانونی و انتظارات عموم و 

به . می تواند از جمله عوامل مهم در انتخاب یکی از مدل های فوق باشددرک سیاسی از خدمات در بخش زیر ساختی 

ها و تأسیسات موجود در بخش های حمل نقل و آب، قراردادهای اجاره در ی ئعنوان مثال، قراردادهای مدیریت برای دارا

تحویل و مالکیت خصوصی  –بخش حمل و نقل، قراردادهای واگذاری در حمل و نقل و مخابرات و قراردادهای کلید 

 –دسته بندی مدل های مشارکت عمومی . (824 فریبا دژبان خان و همکاران )ی ها در بخش نیروگاهی متداول هستندئدارا



 

ه شده در این جدول به تنهایی ئی اراآمده است در حالی که بکارگیری هریک ازمدل ها  خصوصی در جدول شماره 

سیسات أامکان پذیر است، ترکیب این مدل ها با یکدیگر نیز میسر است، مانند قرارداد اجاره یا خصوصی سازی محدود ت

/ اجاره »این قراردادهای ترکیبی . توسعه یابد(   BOT)انتقال  –بهره برداری  –موجودی که قرار است از طریق ساخت 

پایانه باری . ، بهره برداری، مدیریت و سرمایه گذاری عظیمی در تاسیسات عمومی موجود را شامل می شود«واگذاری امتیاز

در سیسات و تسهیلات زیربنایی موجود أبندر کلانگ در مالزی مثالی از این قراردادهای ترکیبی است که شامل اجاره ت

 .برای توسعه آتی زیرساخت ها می شود( BROT)انتقال  –بهره برداری  –نوسازی  –بندر و ساخت 

 pppدسته بندی مدل های (  )جدول شماره 

گروه های 

 اصلی

مالکیت دارایی  انواع اصلی

 های سرمایه ای

مسئولیت سرمایه 

 گذاری

 مدت قرارداد تخصیص ریسک

قراردادهای تأمین 

 و مدیریت

 سال 8 تا  عمومی عمومی عمومی سپاری برون

 سال 2 تا 9 خصوصی / عمومی خصوصی / عمومی عمومی نگهداری مدیریت

 / عملیاتی مدیریت

 برداری بهره
 سال 2 تا 9 عمومی عمومی عمومی

 سال 8 تا  خصوصی / عمومی عمومی عمومی تحویل-دقراردادهای کلی

 اجاره قراردادهای
 سال 91 تا 8 عمومی / خصوصی عمومی عمومی اجاره

 سال 91تا  8 عمومی / خصوصی عمومی عمومی لیز

 قراردادهای

 امتیاز واگذاری

 سال 1 تا 8 عمومی / خصوصی عمومی / خصوصی خصوصی / عمومی فرانشیز

BOT سال 81تا  2 عمومی / خصوصی عمومی / خصوصی خصوصی / عمومی 

مالکیت خصوصی 

 دارایی ها

BOO/ DBFO نامعین خصوصی خصوصی خصوصی 

PFI سال 81تا  1 عمومی / خصوصی خصوصی عمومی / خصوصی 

Divestiture نامعین خصوصی خصوصی خصوصی 

 

 خصوصی –معیار دولت در اجرای پروژه های عمومی 

 –باید این موضوع را مدنظر قرار داده که زمانیکه ادارات دولتی پروژه هایی را که باید از طریق مشارکت عمومی 

ارزش آفرینی از خصوصی اجرا شوند را انتخاب نمایند، آنها آن پروژه هایی را به نحوی انتخاب و اجرا خواهند کرد که 

ورتی که این پروژه ها به طریق تدارکات سنتی ارائه شود نیز ارزش در ص. برای پول در آن پروژه اطمینان حاصل نمایند

پروژه های مناسب برای بنابراین تعیین . آفرینی برای پول در آنها از میانگین پروژه های تدارکات سنتی بالاتر خواهد بود

ه عملکرد خصوصی ممکن است یک حالت انتخاب را که در آن مقایس –اجرا از طریق مکانیزم مشارکت عمومی 

از مشارکت های خصوصی و پروژه های تدارکات سنتی موجب جانبداری از مشارکت های  –مشارکت های عمومی 

همچنین ممکن است که در ذهن اینگونه متبادر شود که مقایسه میان تدارکات . خصوصی می شود، ایجاد کند –عمومی 



 

بنابراین باید حالت تولید تک . ه خدمات محسوب نمیشودسنتی یا تولید توسط خود دولت به خودی خود راهی برای ارائ

  .(833 احمدی   فرشاد هیبتی و موسی) تک پروژه ها و شایستگی پروژه ها مورد بررسی قرار گیرد

  خصوصی و تدارکات عمومی سنتی –مقایسه مشارکت عمومی 

موسی )خصوصی با تدارکات عمومی سنتی به صورت مقایسه ای مطرح شده است –مشارکت عمومی  9جدول شماره  در

 .(829 احمدی 

 با تدارکات عمومی سنتی pppمقایسه ( 2)جدول شماره 

 خصوصی -مشارکت عمومی  سنتی

بخش عمومی نسبت به خرید دارایی ها از بخش خصوصی اقدام می 

 کند ونه خدمات

بخش خصوصی اقدام می بخش عمومی نسبت به خرید خدمات از 

 کند و نه دارایی ها

به این معنا که بخش . دارایی ها از نظر ورودی مشخص شده اند

عمومی الزامات خود را در خصوص شرایط ورودی ها به عنوان 

 .بخشی از تدارکات مشخص می کند

نیازمندی های بخش عمومی در قالب شرایط خروجی به عنوان 

موجب ایجاد فرصتی برای تنوع، بخشی از تدارکات مشخص شده 

 .نوع آوری و انتقال ریسک می گردد

طراحی، ساخت، )اجزای تحویل معمولا بصورت مجزا می باشد 

که این امر در نتیجه کارایی ( تأمین مالی، بهره برداری و پشتیبانی

 .در ارائه خدمات ناشی می شودپایین 

تأمین  طراحی، ساخت،)اجزای تحویل اغلب بصورت گروهی است 

که این امر در نتیجه یکپارچگی و ( مالی، بهره برداری و پشتیبانی

 .کارایی و ارائه خدمات ناشی می شود

پرداخت بابت دارایی در هنگام اتمام آن صورت می پذیرد، امکان 

تعویض و گارانتی تنها دوره خیلی کوتاه مدتی از عمر مفید دارایی 

 .ها را پوشش می دهد

پرداخت در طول عمر دارایی انجام شده و به عملکرد بهره برداری 

درآمدها از طریق ترکیبی از روش های درآمد . مرتبط شده است

بابت دردسترس بودن خدمات و با پرداخت مستقیم، پرداخت ها 

 .عملکردی حاصل می شود

بخش . عاً برعهده بخش عمومی باقی می مانندریسک ها نو

لازم برای ارائه دارایی هایی با کیفیت بلند مدت خصوصی از انگیزه 

 .برخوردار نمی باشد

سطح قابل توجهی از انتقال ریسک به بخش خصوصی در طول عمر 

پروژه ریسک ها به بخشی که به بهترین نحو بتواند آن را مدیریت 

 .نماید منتقل می شود

 خصوصی –نقش ریسک در مشارکت عمومی 

در حقیقت، اینکه یک پروژه به صورت . خصوصی ایفا می کند –ریسک نقش بنیادین در موفقیت یک مشارکت عمومی 

خصوصی یا یک تدارکات سنتی در نظر گرفته شود ابتدا به میزان ریسکی که توسط طرفین تقبل می  –مشارکت عمومی 

ارتباط میان تحمل ریسک و کارایی پروژه  انعامل کلیدی در فهم نقش ریسک در یک مشارکت هما. شود بستگی دارد

کارایی : در تئوری اقتصاد، تفاوت مورد اشاره در سه نوع کارایی بیان می شود 9111به نظر فوریه و برگر در سال .است

ریسک های پروژه و تقسیم بهینه این شناسایی   pppاساس و منطق قراردادهای . تخصصی، کارایی فنی و کارایی ایکس

یعنی دولت با توجه به اهداف و برنامه زمانبندی پروژه نسبت به شناسایی ریسک های احتمالی اقدام . می باشد ریسک ها

مبنای تقسیم ریسک، توانایی و مدیریت ریسک های محوله می . نموده و آن ها را بین خود و بخش خصوصی تقسیم میکند

ریسک های . ر و با کمترین هزینه می تواند از پس آن برآیدیعنی هریک از ریسک ها به طرفی واگذار می شودکه بهت.باشد



 

موجود در هر پروژه را می توان به ریسک های سیاسی، مالی، حقوقی، درآمد و بازار، سرمایه گذاری، فنی و مهندسی، 

شد، لکن گرچه نحوه تعیین انواع ریسک با توجه به جنبه هنری آن متفاوت می با.ساخت، بهره برداری وروابط تقسیم کرد

 فرشاد هیبتی و موسی) به طور کلی می توان ریسک ها را به ریسک تجاری و ریسک سیاسی و قانونی تفکیک کرد

 .(833 احمدی  

 راهبردهای تعدیل و مدیریت ریسک

حتی با وجود مهارت های عالی مدیریتی در بخش خصوصی، . است pppمؤثر ریسک  عنصر اصلی پروژه های مدیریت 

مد، ساختار قراردادی مناسب و توافقات قراردادی به طور کامل قابل آیی وجود دارند که با مدیریت کارهنوز ریسک ها

ها اجتناب از ریسک، انتقال ریسک، داین راهبر. راهبردهای متفاوتی برای مدیریت ریسک وجود دارد. حذف نیستند

لف قابل اجرا ش های مختوبا اتخاذ تدابیر و ر راهبردهای مزبور. کاهش ریسک و نادیده گرفتن ریسک را در بر می گیرد

باید توجه داشت که تناسب و اثربخشی راهبرد انتخابی تعدیل ریسک به پیامدهای مورد انتظار و ظرفیت مدیریت . هستند

ساز و کارهای فعال سازی ریسک و راهبردهای تعدیل ریسک به کاربرد . ذینفعان پروژه برای مدیریت ریسک بستگی دارد

 .ارهایی همچون فرآیندهای قراردادی، مدیریتی، فنی و بیمه نیاز داردابز

 خصوصی  -خصوصیات مشارکت عمومی 

بخش های خصوصی معمولا نسبت به طراحی، ساخت، عملیات و مدیریت دارایی سرمایه ای و سپس ارائه خدمت به دولت 

در تمامی این فعالیت ها به عنوان تفاوتی کلیدی مشارکت های بخش خصوصی  .یا مستقیما کاربر نهایی اقدام می نمایند

نسبت به تجربیات پیشین به شمار می رود و در آن بخش های خصوصی در زمینه ساخت یا عملیات یک دارایی یا تنها در 

های بخش . مین منابع مالی نسبت به استقراض اقدام نموده باشد اقدام می نمایدأمین مالی در زمانیکه دولت جهت تأزمینه ت

پرداخت هایی را از دولت یا کارمزدهایی را از استفاده کنندگان خدمات یا هردو دریافت خصوصی به عنوان دستمزد خود، 

درصورتیکه دولت . دولت، کیفیت و کمیت خدماتی که از بخش خصوصی انتظار دارد را مشخص می نماید. می نمایند

در اینصورت مبالغ براساس میزان تحقق کیفیت و کمیت . نماید باید مبلغی را بصورت دوره ای به بخش خصوصی پرداخت

انتقال ریسک به بخش های خصوصی جهت اطمینان از انجام پروژه به نحوی کارا از . خدمات تعیین و پرداخت می گردد

شده، در پایان قرارداد ممکن است دولت پس از پرداخت مبالغ از قبل تعیین . جمله دیگر خصوصیات این روش می باشد

حال در این زمینه چون ممکن است دولت مبالغی را بیشتر یا کمتر از . بخش خصوصی به عنوان مالک دارایی محسوب شود

ارزش باقیمانده می ارزش دارایی در زمان تکمیل پروژه پرداخت نموده باشد، در اینصورت دولت مجبور به تحمل ریسک 

 (.829 موسی احمدی )شود

 

 



 

 خصوصی  -عمومی منافع مشارکت های  

  بخش عمومی

                                                  تزریق سرمایه بخش خصوصی . 

 کارایی عملیاتی .9

 بهینه سازی تخصیص ریسک  .8

 مدیریت بهتر بر تامین مالی بهتر .4

 دولت تنها زمانی پرداخت انجام می دهد که خدمات ارائه شده باشد .2

 اطمینان از بودجه .6

 بخش خصوصی

 چارچوب جذاب برای ورود یا توسعه بازارهای جدید . 

 بازده های جذاب .9

 ب دولتتضامین حقوقی و مالی از جان .8

 

 خصوصی  -عمومی تأمین مالی پروژه های مشارکت 

 

این بدان معنی . خصوصی بر مبنای پروژه صورت می گیرد  –تأمین مالی توسعه زیرساخت ها از طریق مشارکت عمومی 

بدون توسل به آورده اسپانسرها یا ) است که وام دهندگان برای بازپرداخت سرمایه گذاری صرفاَ به گردش نقدینگی 

کاهش ریسک های مالی، تقسیم بهینه ریسک و حفظ امنیت پروژه از . توجه دارند( جبران خسارت توسط بخش دولتی 

ازجمله آن که تراکنش مالی در آن . معایبی نیز دربر داردهرچند این نوع تأمین مالی . یای این ترتیبات به شمار می رودمزا

درصد  1 تا 2انجام بررسی موشکافانه توسط طرفین، ممکن است هزینه های پروژه را . بسیار پیچیده و پرهزینه است

 . افزایش دهد

 
 نتیجه گیری

 

ه به مطالب فوق نتیجه گرفت که یکی از ویژگی های منحصر به فرد بخش های زیرساختی مورد توجه توان با توج حال می

هریک از بخش های . خصوصی افزایش بهره وری در بهره برداری و ارائه خدمات بهتر است –در مشارکت عمومی 

باید مورد ملاحظه قرار گیرد که بسیاری   pppزیربنایی با توجه به ویژگی های ذاتی خود، مسائلی دارند که در پروژ ه های

 .  از این مسائل باید در چارچوب قانونی حل و فصل شوند
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