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 مشارکت هاي عمومي خصوصي در پاسخ گویي و  حاکميت شرکتي

 

 2، سونياوکيلي1دکتر پري چالاکي

 ارومیهحسابداری ، دانشکده اقتصاد ومدیریت  دانشگاه استادیار -1

 دانشگاه ارومیه حسابداری ، دانشکده اقتصاد ومدیریت کارشناس ارشد-2

 چکيده

 جایگزین الگوی یک عنوان بهکه  هستند خصوصی بخش و دولتی بخش بین قراردادهاییمشارکت های عمومی خصوصی 

 و خدمات عمومی عرضه مابین "سوم راه" یک شوند. به عبارتی آنها می گرفته نظر در عمومی خدمات سنتی عرضه

استقرار مناسب مکانیزم های حاکمیت شرکتی، اقدامی اساسی برای استفاده . در این راستا باشند می سازی کامل خصوصی

بین  ررسی رابطهب به این مقالهدر لذا . استبهینه از منابع، ارتقای پاسخگویی، شفافیت، رعایت انصاف و حقوق همه ذینفعان 

 1مشارکت های عمومی خصوصیپاسخ گویی به شهروندان در چارچوب مشکلات   وحاکمیت شرکتی بخش خصوصی 

گری مالی به ویژه نقش گزارش و بر شفافیت و افشای اطلاعاتی که برای پاسخ گویی به شهروندان لازم است، پردازیممی 

 گانهازمان های دوکه ساست این  بیانگر نتیجه تحقیق. شویمتمرکز می مو افشای حاکمیت شرکتی در ارائه اطلاعات مربوط 

به یک چارچوب پاسخ گویی دو گانه نیاز دارند و شفاف سازی و گزارشگری اضافی برای پاسخ به  )عمومی خصوصی(

 تقاضاهای چنین سازمان هایی مورد نیاز است.

 خصوصی، حاکمیت شرکتی، پاسخ گوییعمومی :مشارکت های  واژگان کليدي
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 مقدمه

رپایی عامل مهمی در جهت بد شرکتی به عنوان یکی از مهم ترین سازو کارهای کنترلی و نظارتی می توان ام حاکمیتنظ 

هایی که قصد اجرای برنامه های خصوصی سازی به ویژه رایجاد و اجرای نظام حاکمیت شرکتی برای کشو . عدالت گردد

 اگرچه سطح مالکیت شرکت های سهامی بزرگ است.ه صورت یک الزام سیاسی اقتصادی ب از طریق انتشار سهام را دارند،

 ،شعار عدالت محوری در سطح جامعه واگذاری سهام عدالت وتحققا در کل جامعه ی ایران فراگیر نشده است ام تر،

 .(1811، قائمی( ضرورت توجه به نظام حاکمیت شرکتی را نشان می دهد

عمومی به روش ، دامنه و اندازه بخش  جستجوی کاهش حوزهدر  1مدیریت عمومی جدیددر سطح بین المللی اصلاحات 

ت و ارائه خدمات و زیر که یکی از اهداف آن  تشویق  بخش خصوصی برای شرکت در مدیری ،های مختلف بوده است

ت مشارک، فظ کرده بود. با توجه به این امراست که قبلا بخش عمومی انحصار خود را در خصوص آنها ح ساخت هایی

 منظور ها به زیرساخت اداره و احداث برای خصوصی بخش و دولتی بخش بین قراردادهایی که خصوصیی های عموم

. به دشون می گرفته نظر در عمومی خدمات سنتی عرضه جایگزین الگوی یک عنوان به هستند، عمومی خدمات عرضه

های  مشارکت. شوند می نظر گرفتهدر  سازی کامل خصوصی و خدمات عمومی عرضه مابین "سوم راه" یک عبارتی آنها

 توسط ها نههزی سازی حداقل رفتار ایجاد با است ممکن واقع در ،دوگانه و ترکیبی چیدمان یک داشتن با خصوصی عمومی

 عرضه خدمات هم بازار، بالقوه های شکست کاهش ضمن است، خدمات ارائه مسئول که بخش خصوصی کننده عرضه

 شکل از سازمان های دو گانه عامه . ایندهند قرار خود سلطه تحت را خصوصی کاملاً عرضه خدمات هم و دولتی کاملاً

دمات را و تدارک خد و دولتی طراحی می شون بین نمایندگی های خصوصیپسند برای توزیع ریسک و تولید مشترک 

 .( 2002 ،اسکلچر) می دهنداصلاح کرده و تغییر شکل 

پروژه های به وضوح تعریف شده ای را شامل می شوند ، ابتدا  دنکلیدی دارکه سه عنصر  خصوصی مشارکت های عمومی

ن عرضه کننده بی یبلند مدتعنی رابطه ی .د بین بخش های خصوصی و عمومی تقسیم می کنن را و پاداش هایی که ریسک ها

 ها و ارائهنگه داشت آن  و ایجاد زیر ساخت ها،بخش خصوصی چند گانه برای طراحی  بخش عمومی و شرکت های

عملیات و خاتمه دارند که نیازمند  ایجاد، ثانیا پروژه ها مراحل مختلف تصمیم گیری،. برخی خدمات مربوطه وجود دارد

ی لی خصوصتامین ما ،یک بانک یا موسسه مالیثالثا  انواع مختلفی از اطلاعات برای اهداف پاسخ گویی عمومی می باشند.

ماهیت  ،. این سیاست مشارکتیکه به طور سنتی از طریق دولت تامین مالی می شدند ندبرای پروژه هایی را فراهم می ک

ارائه خدمات را تغییر می دهد. در حالی که قبلا دولت، هماهنگی و هدایت را از طریق سلسله مراتبی و بوروکراسی عملی 

قابل، تنی بر وابستگی متبکه های مبحاکمیت را از طریق شمشارکت های عمومی خصوصی می کرد، ترکیب دو گانه 

  .مذاکره و اعتماد میان تعدادی از بازیگران خصوصی و عمومی ایجاد می کند ،معاملات
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 مفهوم حاکميت شرکتي -1

عمولا برای هدایت به معنای هدایت کردن مشتق شده است که م Gabernareحاکمیت شرکتی از از واژه لاتین  مفهوم

کند که در  پدر حاکمیت شرکتی )کدبری( حاکمیت شرکتی را به عنوان سیستمی معرفی می می رود. یک کشتی به کار

وان تعاریف در یک بیان می ت . تعاریف حاکمیت شرکتی بسیار گسترده می باشد . می شوندآن شرکتها کنترل و هدایت 

 -2کند و  و  شرکت محدود میدیدگاه محدود که تعاریف را به رابطه بین سهامداران  -1ذکر شده را به دو دسته ی 

 .(1811)یگانه ، ، تقسیم کرد با سایر ذینفع ها را بیان می کندشرکت  دیدگاه گسترده که رابطه 

حاکمیت  : تعریف کرده استگونه  حاکمیت شرکتی را این 2001( در سال IFACفدراسیون بین المللی حسابداران)

که هیات مدیره و مدیران موظف به کار می برند تا بتوانند مسیری  ت است از مسئولیت ها و شیوه هاییشرکتی عبار

 .منابع باشد کنترل ریسک ها و مصرف بخردانه استراتژیک را مشخص کنند که ضامن دستیابی به اهداف ،

، این است که کسانی که در یک فرآیند دموکراتیک، مسئولیتی یحاکمیت شرکتی مناسب در بخش عموم نقش اساسی

پست  شده برایخود را مسئول تحقق بخشیدن به اهداف تعیین ،گیرندسوی مردم و به نمایندگی از آنها برعهده میرا از 

اف به اطلاع طور شفطور منصفانه و از روی تعهد به انجام وظایف خود بپردازند، نتایج عملکرد خود را بهموردنظر بدانند، به

خگو د در مقابل آنان پاسگیری از اختیارات و نحوه انجام وظایف خوی بهرهمردم برسانند و درنهایت در رابطه با چگونگ

منابع ه بدانند دارند که شهروندان و نمایندگان آنها حق این موضوع یک اصل اساسی و پذیرفته شده است ک بنابراین د.باشن

حوه ی ن ه اطلاعات دربارهگر در دسترسی بد و هیچ یک از اعضای جامعه نسبت به یکدیجامعه چگونه به مصرف می رس

 .(1831)جباری،  اولویت و برتری ندارند مصرف منابع )صرف نظر از نقش آنها در دولت(

زمانی حاکمیت شرکتی خوب و قوی تصور می شود که در زمان پیشرفت واحد اقتصادی و عملکرد شرکتی، کنترل هایی 

 2002)کیزی و همکاران،  و وجوه سهامداران در پروژه های نامطلوب هدر نرود بدافزایش یا مارزش سها کهرا فراهم کند 

 ). 

یعنی توجه و تمرکز اصلی بر روی تصمیم گیرنده اقتصادی و سهامدار است . این  رویکرد در تضاد با وظیفه پاسخ گویی 

نده شرکت اصلی با شهروندان می عمومی به ذینفعان چند گانه می باشد . دولت یک مجموعه ی زنجیره ای از روابط نمای

باشد . بنابراین بخش عمومی روابط پاسخ گویی و حاکمیت شرکتی متفاوت و متضادی در مدیریت در مقایسه با روابط 

ارد . بنابراین را د، یک طرفه بین هیات مدیره و سهامداران که در واقع تمرکز حاکمیت شرکتی بخش خصوصی بر آن است 

با وجود این تفاوت  .  (2002)هوج و همکاران،در بخش عمومی پیچیده تر به نظر می رسد "چیزی برای چه "پاسخ گویی 

 انتقال حاکمیت شرکتی به بخش عمومی به این منظور اتفاق افتاده که ممکن است جایگزین پاسخ گویی عمومی شود، ،

 های دوگانه روش بطور همزمان برای شرکت 2( موافق هستند، که 2003پولسن ) هر چند که نویسندگان و موسسان فعلی با 

 . حاکمیت شرکتی و پاسخ گویی عمومیروش های  )ترکیبی( وجود دارد:

 پاسخ گویي هوممف-2

مل مسئول دانستن فرد یا افرادی مشخص در قبال وظایف محوله یا به عبارتی دیگر دلیل ز عاسخ گویی عبارت است اپ

 : وجود تعریف شده و وظایف انجام نشده که اصول حاکم برآن عبارتند از آوردن یا دلیل خواستن برای کارهای انجام
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له تفویض ناپذیر بودن مسئولیت پاسخ گویی در قبال امور محو مشخص بودن مسئولیت انجام کار، شفاف از وظایف محوله،

 . (1811، )خانزاده و مستند و مستدل بودن پاسخ ها

 های گوناگون پاسخ گویی در بخش عمومی را شناسایی کرده اند .جنبه ها و ویژگی  تعدادی از مفسران ، 

 (  سه عنصر یا مرحله را در پاسخ گویی شناسایی می کند :2002 ) بونز

 درآمدها و رویه ها ارائه کند. ،عملکرد باید اطلاعات مختلفی را درباره پاسخ گو احساس تعهد کند که ،اول

 با این اطلاعات، پاسخ خواه به پرسش از پاسخ گو تشویق می شود. ،دوم

مجازات هایی را وضع کند ) چه بصورت رسمی و چه بصورت امر قضاوت توانا شده و ممکن است پاسخ خواه در ، سوم

 غیر رسمی (.

دان پس شهروننخست پاسخ گویی عمومی یک کنترل دموکراتیک است که در درجه  می کند( نتیجه گیری 2002 )بونز

ی موماین پاسخ گویی باید عی شان را مجازات می کنند . بنابردرباره ی عملکرد دولت قضارت کرده و نمایندگان سیاس

 . و در دسترس همه ی شهروندان قرار گیرد باشد

 (NPMاصلاحات  مدیریت  عمومي جدید )-3

مشارکت های عمومی از طریق تفکیک نقش های مشتری از عرضه کننده که در مدیریت عمومی جدید اصلاحات  

هم معمول است ، مخارج عمومی بیشتری را بر نمایندگی های اجرایی و کنترل های مستقیم خارجی تحمیل می  خصوصی

عمولی پاسخ های مزیرا کانال  ،بر پاسخ گویی سیاسی تاثیر بگذارد. استفاده از نمایندگی های اجرایی ممکن است  کند

پاسخ گویی گروهی  ،سنتی مدیریت عمومی . در رویه(2000، اکرن)ک گویی بخش های دولتی را تحت تاثیر قرار می دهد

ای دیوان ه ، رهنمود های سیاسی و کنترلرویه های استاندارد شده  از طریق روابط سلسله مراتبی، (به نمایندگی)و انفرادی

تغییری را به سوی حاکمیت شرکتی از طریق اصول بازار، چارچوب سلسله  NPMفرآیند اصلاح . سالارانه انجام می شد

رکز که بر رویه های صحیح مرتبط با پاسخ گویی تم) را پاسخ گویی رویه ای ومراتبی و بازارهای اقتصادی ایجاد می کند 

یاسی به س تغییر از مدیریت، وجود دارد یر قابل توجه دیگری که. تغی می دهدپاسخ گویی عملکرد تغییر  به( می کند 

 . (1338)گری،شد می با گروهیمنابع نسبت به نظارت  در قبال فردیمدیریت منابع با تاکید بر مسئولیت و پاسخ گویی 

 چند اثر با اهمیت بر روی پاسخ گویی و گزارشگری  دارد . NPMفرآیند اصلاح 

 .(1338)گری،باعث بهبود مدیریت ذیحسابی و پاسخگویی در دولت می شود   -1

 (HM،2000خزانه داری) بیشتر می شود پاسخ گویی به مجلسو رت و رسیدگی دقیق و موثر بیرونی تقاضا برای نظا-2

مشورتی هیات  ( می شودگزارشگری بخش عمومی با قواعد و مقررات گزارشگری بخش خصوصی موجب مطابقت  -8

 . FRABگزارشگری مالی

 مشارکت هاي عمومي خصوصي-4

ها . زیرا نه تن به چند دلیل در ارتباط با پاسخ گویی و حسابداری دارای اهمیت است مشارکت های عمومی خصوصی

منافع  د، بلکه تضاجذابیت های سیاسی کوتاه مدتی را از طریق فراهم کردن سریع زیر ساخت های پروژه ایجاد می کند

 ، ناظر بر وجوهحامی سیاست، توسعه دهنده اقتصادش های . دولت در نقی را نیز برای دولت ایجاد می کندچند گانه ا
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، از آن جایی که دولت بعنوان یک حامی می کند . علاوه بر این امضا تجاری در قرار داد، فعالیتطراح و صاحب  عمومی، 

مشکلات  مشارکت های عمومی خصوصی. (2002)هوج و گرو، عمل می کند باعث کاهش انگیزه های بازار می شود

. دل می باشنیز مسئو ،زیرا بخش عمومی نسبت به خدماتی که ارائه نمی کند د،نمطرح می کن پاسخ گویی بخش عمومی را

ت و ساختار از ماهی و پاسخ گویی حاکمیت شرکتی ،گزارشگری مسائل ،سیاسیریسک های عملکرد خدماتی وتعدادی از 

 :که شامل موارد زیر می باشد  ناشی می شود مشارکت های عمومی خصوصی

ت هیگیری سرمایه گذاران خصوصی در ساختار بندی پروژه ها و معیار ریسک و بازده در فرمول بندی پروژه ، مادر

خود نظارتی  یتعملکرد ، خصوصا مرتبط با ماه مشکلات اندازه گیری، قدرت نسبی طرفین قرارداد و  ساختارهای سازمانی 

 .قرارداد ها 

 قش تامين مالي خصوصين-4-1

سرمایه گذاران ممکن است از بخش عمومی ضمانت بخواهند و بنابراین مکانیسم های پرداخت پروژه ها و ویژگی ها را 

 کرری در پروژه هاممطابق با انتظاراتشان تعیین کنند که این امر زمانی که فشار رقابتی وجود نداشته باشد منجر به تغییرات 

 هم چنیند . باش ،مالی خیلی متفاوت از اصل پروژه ای که تبلیغ شده راین یک پروژه ممکن است در تامینبناب د.وشمی

نمی  پذیراتی بر پروژه امکانسری هستند. بنابراین بررسی تاثیر چنین الزام اسناد قراردادی معمولا اطلاعات موارد تجاری و

بازده  –، حاکمیت شرکتی و پاسخ گویی درباره ی مدیریت ریسک گزارشگری باعث افزایش مسائلباشد، این موضوع 

بخصوص زمانی که ریسک باید بین  ، پروژه و درباره ی این که آیا و چگونه ریسک در پروژه قیمت گذاری شده است

 .می شود سازمان ها توزیع شود،

 اندازه گيري عملکرد-4-2

باط با در ارت هاکنترل قرارداد . بنابراین های عمومی خصوصی بر روی خروجی ها و نتایج استتوجه و تمرکز مشارکت 

سایی آن زیرا شنا اندازه گیری و نظارت بر نتایج عملکرد می باشد . هر چند که برای پروژه های معین این امر دشوار است ،

 خواهد بود . علاوه بر این سیستم های شده خیلی مشکلمقابل اهداف تعیین ها دشوار و بنابراین اندازه گیری نتایج در 

. هر چند اخیرا سیستم هایی برای اندازه (2002 )هایت،اطلاعاتی مدیریتی بخش عمومی به این منظور طراحی نشده اند 

 یگیری ستاده ها معرفی شده است که در درجه اول برای پاسخ گویی مدیریتی و در نهایت برای اهداف پاسخ گویی عموم

اقد بخش عمومی ف ، ممکن استخصوصیبا انتقال  فشار کاری به بخش  می باشد، اما اجرای آنها ساده و آسان نیست .

، طبقات حاکمیت شرکتی باید سیستم ای در چنین محیط پیچیده .ی ارزیابی معیارهای عملکرد باشدزم برالاتجربه و پرسنل 

 . خدمات در میان فواصل سازمانی چند گانه را پوشش دهدهای کنترل داخلی برای اندازه گیری عملکرد 
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 چارچوب افشا و گزارشگري مبتني بر پاسخ گویي - 5 

توصیف می کند . این  (1شکل) این قسمت چارچوب گزارشگری مبتنی بر پاسخ گویی عمومی را برای مشارکت ها

را از چارچوبی که مربوط به درک گسترده تر  (1)جدول  ، چارچوب مفید در تصمیم گیری بخش خصوصی چارچوب

   .تفکیک می کند ، است( 2)جدول پاسخ گویی در بخش عمومی

ه در ادامه ک، تاثیرات و تقاضا برای فرآیند گزارشگری را نشان می دهد گزارشگری مبتنی بر پاسخ گویی چارچوب افشا و

 توضیح می دهیم . 

 

 بخش عمومي( 2) 

 فقیروبه پایین ، ا پاسخ گویی رو به بالا ،

 مالی، عملکرد

 بخش خصوصي( 1) +

 حاکمیت شرکتی

 

 
 

 
 

 

 چارچوب افشا و گزارشگري-1شکل 
 
 سه جریان پاسخ گویي-5-1

 ، به طوری کهاست گویی ، در جریان رو به بالای پاسخالیپاسخ گویی و گزارشگری مالی برای تامین م دولتیدر بخش 

ر چند تفاوت های مشهودی وجود ه .تاس پاسخگو دولتیبه مجلس از طریق سلسله مراتب بخش  دولتیهر واحد بخش 

ویی . پاسخ گریت و سهامدار در بخش خصوصی داردبین مدی ارشگری شباهت های زیادی با روابط، اما این روش گزددار

 ) اسمیت و همکاران  (. 2002)  دوبنیک، به سهامداران مختلف در جامعه به جریان رو به پایین پاسخ گویی توجه دارد

 ( رفتار اعضا4)

اخلاقی ، نمایندگی 

های متنوع ، منافع 

 عمومی

( پاسخ گویي 5)

 خارجي

تصمیمات مفید و 

پاسخگو بودن در قبال 

 تصمیمات

 ( دسترسي عمومي6)

اطلاعات در دسترس و به 

موقع ، سیستم های پاسخ 

 گویی

(ساختارهاي 3)

  داخلي

هیات حاکمیتی و 

 کمیته های فرعی

( ارزیابي انتقادي 9)

 از سياست

 نظارت مجلس

 ارزیابی مستقل

( قوانين بين 7)

 المللي

 همچون کمیته های:
IASB 

IPSASB 
FRAB 

( مراحل کزارشگري مشارکت هاي 8)

 عمومي خصوصي

ارزیابی  -8فرآیند رقابتی -2مورد استراتژیک  -1

تجدید  -6افشا سالانه -2مستندسازی قرارداد -1مالی

 یا خاتمه قرارداد
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رضه عمشارکت ها را به این صورت تعریف می کنند که یک پاسخ گویی افقی بین شرکت های بخش خصوصی و ( 2006

(  نیز 2001) میلر و همکاران نیز می باشد . مشارکت های عمومی خصوصیبه بخش عمومی وجود دارد که وابسته  کننده

سازمان های دو گانه روابط فرعی خیلی با اهمیت هستند . یعنی پاسخ گویی برای تامین مالی و ارزیابی موافق هستند که در 

د ، بلکه به گزارشگری بخش خصوصی نیز بستگی دارد و پیشنهاد می کنند نه تنها به گزارشگری بخش عمومیهای عملکر

بخشی از شرکای بخش خصوصی که  که اصول پاسخ گویی بخش عمومی باید توسط شرکای بخش عمومی و حداقل

 .ته شود فبکار گر، ئه خدمات عمومی دریافت می کنندوجوه عمومی را برای ارا

 چهار عنصر پاسخ گویي-5-2

ساختارهای حاکمیت : ی ، چهار عنصر حاکمیتی وجود داردبیان می کنند که در بخش عموم( 2006 )اسمیت و همکاران 

رهبری اعضا و دسترسی عمومی. این فصول مشترک باهم یکسان نیستند.  سازمانی ( ،، پاسخ گویی بیرونی )برون داخلی

ه منظور بپیشنهادات و نظریاتی در رهنمود حاکمیتی بخش عمومی وجود دارد که دولتمردان باید ابزارهایی را برای عموم 

 ن مشخصات و ویژگی های حاکمیتیبه دلیل موفق نبودن در نشان دادخواهی از سازمان ،  به چالش کشیدن سازمان )پاسخ

 .فراهم کنند  (خوب

 

 ساختارهاي داخلي  -5-3

د ننرا توصیه می کها و رویه های نظارتی که ساختارداشته در بخش خصوصی وجود  گزارشتعداد زیادی  1330تا اوایل 

 یستم کنترلس ارتقا کیفیت گزارشگری معمولا از طریق افزایش کیفیت ،. اولدنمی باش هدفدستیابی به دو در جستجوی  و

 منبع موثق دو.  (2008)اسمیت و همکاران، در عملیات هیات تغییرات و دوم، مستقلاستقلال حسابرسان  افشا و داخلی، های

(CIPFA،2002  2006کمیسیون حسابرسی و) حاکمیت شرکتی در بخش  ،د که همانند بخش خصوصیننشان می ده

ت انون گذاران بخش خصوصی بر عضویق ،. برای دستیابی به این اهدافدف را کپی برداری می کند عمومی نیز این دو ه

حاکمیت  لیات بین الملبا تاکید بر نقش مدیران مستقل خارجی که افزایش تعداد آن ها یکی از عناصر مشهود اصلاح ،هیات

و تقویت نقش کمیته های . آنها همچنین ایجاد  (2002)دایا و همکاران  کنند تمرکز می، شرکتی بخش خصوصی می باشد

ی بخش عمومی حاکمیت . دستورالعملتوصیه می کنندرا ... کمیته های حق الزحمه و  ،حسابرسی کمیته فرعی هیات از قبیل 

 زکمیته های فرعی هیات و مفاهیم حاکمیت شرکتی ا ،تاکید می کند . همچنین بخش عمومینیز بر اهمیت هیات مدیریت 

ی و سطوح سازمانیت روابط برخی از دستورالعمل های بخش عمومی در ارتباط با کیف .د نی کطریق افشا را نیز معرفی م

برای  . کمیسیون مستقلرالعمل های بخش خصوصی وجود نداردمسائلی که عموما در دستو ،روحیات و طرز فکر می باشد

 ستاست که اگر خوب باشد ممکن ا عمومی نشان می دهد که حاکمیت یک فرآیند پویا خدماتحاکمیت خوب در 

مومی، مشارکت عموم و نتایج خوب شود . اما اگر بد مباشرت خوب وجوه ع ،خوب عملکرد  ،منجر به مدیریت خوب 

 .ود ضعیف و عدم کارایی سازمانی شعملکرد  ،و متخاصم  نقیضروابط ضد  ،است منجر به طرز فکر ضعیف  باشد ممکن
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 رفتار اعضاي هيات  -5-4

رفتار اخلاقی و عمل کردن در جهت منافع عمومی و تنوع نمایندگی در هیات مسائلی درباره  ،رفتار اعضای هیات

حاکمیت شرکتی و تصمیمات اخذ شده در . رهنمودهای بخش عمومی انتظار دارد که مدیریت حاکمیتی را مطرح می کند

. از دولتمردان انتظار می رود با روش اخلاقی زندگی مردم در بخش  (HM،2002 خزانه داری(جهت منافع عمومی باشد

وسیعی از سوالات را درمورد این که چگونه کیفیت اعضا در پاسخ  دامنهعنصر، عمومی را اداره نمایند . هر چند که این 

به تضاد منافع بالقوه توجه می کنند که  (2006) . اسمیت و همکارانگیری و گزارش می شود، ایجاد می کندگویی اندازه 

، کنترل می شوند. هرچند این امر نامشخص است که آیا در اگر وجود آن ها شناسایی شده باشدمعمولا فرض می شود 

خصوصی در مراحل مختلف قرارداد که ممکن است اعضای کنسرسیوم بخش  زمینه مشارکت های عمومی خصوصی

 .متفاوت باشند و ممکن است خود آن ها نیز تضاد منافع داشته باشند ، کافی است یا نه 

 خارجي  پاسخ گویي -5-5

و ی میثاق های بخش خصوص بر اساسعمومی خارجی شامل گزارشگری اطلاعات سودمند در تصمیم گیری  پاسخ گویی

ش عمومی واحد بخ.  هر  ، می باشدرا ممکن می سازد بودجهاطلاعاتی که ارزیابی تصمیمات گذشته و مطابقت با هم چنین 

شده در ارتباط با وجوه عمومی تخصیص داده شده  شد که برخی از وظایف قانونی مشخصنقش داشته باباید یک دارنده 

 ه قصدرا انجام دهد. اگر گزارشگری ب (تحت کنترلشبه دلیل منابع  ) مجلسبه واحد و مسئولیت شخصی خود نسبت به 

باشد به گزارشگری خارجی چند بعدی که در بر مشارکت های عمومی خصوصی عمومی خارجی برای  پاسخ گویی

کنترل  واز اصول مالی  پیروی ،کیفیت خدمات ،منابعبر  نظارتو : استفاده  داشتباشد نیاز خواهد  گیرنده ی موارد زیر

پاسخ این همان عبارت دیگر ه چه در بخش خصوصی . ب وجوه عمومی نگهداری شده چه در بخش عمومی ومالی بر 

که تعهدات قانونی لازم الاجرا مشارکت های عمومی خصوصی افقی است . با توجه به طول عمر زیاد قراردادهای  گویی

 و تعهدات آتی که ممکنل ارزیابی هر نوع ریسک خارجی همچنین باید شام پاسخ گویی ،در دولت های آینده هستند 

آنها می توان به بدهی های احتمالی و قابلیت سود دهی مالی شرکای منتج شوند نیز باشد که از جمله است از این قرارداد ها 

 بخش خصوصی اشاره کرد . 

یری در فرآیند تصمیم گ اطلاعاتی است کهکه به دنبال ارائه  ،استفاده از استانداردهای گزارشگری بخش خصوصی

خارجی  عمومی پاسخ گوییام اطلاعاتی کافی برای انج دربردارنده این که آیا دربارهسوالاتی  ،سودمند باشدسهامداران 

 بر می انگیزد .  ، می باشد یا نه

نابراین مقایسه ب ،بودجه ای را ارائه نمی کند اطلاعات ،که صورت های مالی بیان می کنند  (2001و همکاران ) شاول 

 خارجی در بخش عمومی بر حسب پاسخ گوییمخارج واقعی با تخصیصات پارلمان )مجلس( مشکل است . علاوه بر این 

ب به مشخص می شود . بنابراین ممکن است مناس ،از خدماتبا کیفیت برای استفاده کنندگان تضمین خروجی ها و نتایج 

منفرد یا نتایج خاص از پروژه ها را از هم جدا کنیم تا این که بخواهیم فقط  معاملات ،که انواع مختلف فعالیت نظر برسد 

 یاافش ،اتکا کنیم . در گزارشگری  ،همان گونه که در بخش خصوصی هم رایج هست  ،به یک معیار عملکرد مالی 
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تقل اصلی ( اگر ارزیابی مسس بزرگ ) مثل پروژه ی یک جاده ی اطلاعات مالی برای هر پروژه ی منفرد در مقیاتفکیک 

اطلاعات غیر مالی برای پروژه های بزرگ تفکیک ، بحرانی و مهم است . بطور مشابه ،امکانپذیر باشد ی آنارزش پول

گی به اطلاعاتی دارد بست اتیی، بحرانی و مهم است . چنین افشائاگر ارزیابی مستقل کیفیت خدمات امکانپذیر باشد ،منفرد

 بهورت افقی بصباید کسانی که یا باید آنها را گزارش کنند و یا  )که توسط شرکای بخش خصوصی نگهداری می شود

انی است که در نسبت به میزنیازمند افشای بیشتری  برای وجوه عمومیپاسخ گویی . بنابراین  (بخش عمومی منتقل کنند

 .  (2006)هود ، معمول است ،بخش خصوصی درسودمند تصمیم گیری  چارچوب

 دسترسي عمومي  -5-6

دسترسی عمومی به وجود رویه های سازمان یافته ای اشاره می کند که شفاف سازی و آشکار سازی را تضمین می کنند  

. بعنوان مثال در داخل بخش عمومی انتظار می رود که سیستم ها پاسخگو باشند و این که مکانیسم هایی از قبیل روش های 

به این منظور طراحی شده اند که کارمندان و روسای بخش  پاسخ گوییشکایت و دادخواهی برقرار باشند . این نهاد های 

 .  (2000)مولگان ، نسبت به عموم پاسخگو و مسئول باشند بیشتر عمومی

گاه ها و جایاما ماهیت ارائه ی آن ، طلاعات است شفاف سازی بطور نزدیکی در ارتباط با افشا ا ،در گزارشگری مالی 

بیان می کند که دولت ها باید ( 2006هیلد،   )بنابراین . عموم را تحت تاثیر قرار می دهدقابلیت دسترسی ، اطلاعات 

 .چارچوب موثری را برای شفاف سازی ایجاد کنند که شامل رعایت حساسیت های زمانی  باشد 

 بين المللي  قوانينتاثيرات  -5-7

به دلیل  ،مشارکت های عمومی خصوصیخصوصا در ارتباط با  ،بستگی به جریان آزاد اطلاعات مناسب دارد پاسخگویی

منجر به کاهش  و است اطلاعات نامتقارن بین پیمانکار و مشتری ناشی ازکه احتمال رفتارهای فرصت طلبانه ی پیمانکاران 

ت و کمی ،بیان می کند که پیمانکاران می توانند کیفیت  (2002 )اسکلچر . (2000)مولگان ، شودمی  پاسخ گویی کیفیت

 اتا تدارکب به موقع بودن اطلاعات را کنترل کنند که سپس منبع قدرتمندی را در روابط فراهم می کند . قوانین مرتبط

در  IPSASو IASB ،و از قوانین اتحادیه ی اروپا مالی به طور فزاینده ای بین المللی هستند رشگری بخش عمومی و گزا

ممکن  ، دنهدفرآیند تدارکات را تحت تاثیر قرار می  ، قوانین این . از آن جایی که طول دوره گزارشگری تاثیر می پذیرند

از قبیل اصلاحات و تغییرات قرارداد که در طول عمر پروژه اتفاق می افتد و همچنین مراحی  قرارداد است مراحل بعدی

ا ام، به طور مستقیم گزارشگری سالانه را تحت تاثیر قرار خواهد داد IASB  مقررات  را تحت تاثیر قرار دهد .نوسازی 

حسابداری خصوصا در ارتباط با انتقال  خاص نیازمندی هایقراردادها را که  درباره ی  ر توسعهممکن است مراحل آخ

,  2002بکار گرفته  شده در سال   IASBرا بطور غیر مستقیم تحت تاثیر قرار دهد . چارچوپ  ،ریسک نوشته شده است 

مالی  نیازهای  اطلاعاتی ،فرض می کند که صورت های مالی که نیاز های فراهم کنندگان بازار ریسک را فراهم می کنند 

 غلب طبقات استفاده کنندگان را نیز فراهم می کند . اعمومی 

دیدگاه اختلاف نظر دارد و بیان می کند که صورت های مالی جامعی برای استفاده  با این IPSASB  (2006)هر چند

دولت باید رویه های استدلال می کند که  (2006) هودکنندگان از خدمات و شهروندان مورد نیاز است . علاوه بر این 

ین که چه این شناسایی و تعیین ابکار گیرد و بنابر،  که انواع مختلف فعالیت ها را از هم تفکیک می کندحسابداری را 
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ف یعنی بیان می کند که شفا ،کسی پرداخت می کند و چه کسی از برنامه های خاص منفعت می برد ممکن خواهد بود 

بلکه ملزم می کنند که کمک های مالی و انواع دیگر حمایت  ،افشا در سیاست نیستند فقط درباره پاسخ گوییسازی و 

 . شکار باشند نه پنهانهای عمومی باید صریح و آ

 مشارکت هاي عمومي خصوصيمراحل گزارشگري -5-8

شامل شش مرحله ی جداگانه  مشارکت های عمومی خصوصید که گزارشگری ننشان می ده( 2001و همکاران ) شاول

ژیکی تارا دارند که موارد زیر را پوشش می دهند : ایجاد موقعیت استر نیازمندی های اطلاعاتی خاص خوداست که هر کدام 

سی دقیق در افشا سالانه و برر ،الیمستند سازی قرارداد و توافقات م ،ارزیابی مالی ،فرآیند های رقابتی ،و ارزیابی اقتصادی

 (2001)دمیراج و همکاران، .  قرارداد یا خاتمه ارتباط با اطلاعات عملکرد مربوط به گذشته در بخش خصوصی و تجدید

زیرا مسائل  ،است مهم ورت یک فرآیند مرحله ای بلند مدتبصمشارکت های عمومی خصوصی موافق هستند که شناسایی 

بوجود آید که نیاز به انواع خصوصی  عمومی مشارکت هایممکن است در مراحل مختلف گوناگونی  پاسخ گویی

 . نشان می دهدت را در مراحل مختلف اطلاعا

ز ا مشارکت های عمومی خصوصی پروژه های فشاهای اضافی دربارهکه به ا ( بیان می کنند2001شاول و همکاران )

. آنها استدلال می کنند که بخش عمومی باید اطلاعات اضافی را درباره نیاز است شرکای هر دو بخش عمومی و خصوصی

اید . این اطلاعات اضافی بدنفراهم و ارائه کن ،پروژه بر حسب عملکرد فیزیکی و مالی اجرا می شود چگونه ی این که

ی نهاددر مقابل ریسک پیشعی صیصی ریسک واقمقایسه ی تخ وعی فراهم کند و واق مقایسه ای را بین مخارج بودجه ای

ین باید شفاف سازی درباره ی بدهی های احتمالی . علاوه بر ارا امکانپذیر سازدمشارکت های عمومی خصوصی در قرارداد 

 .صورت گیرد قابلیت سود دهی پروژه  و

 ارزیابي انتقادي سياست-5-9

ه پاسخ گویی به جلسات ( بیان می کند ک 2000) مولگان حاکمیت شرکتی بخش عمومی فرآیند ارزیابی است . بر اثیر آخرت

( نیز بیان می کند که ابزارهای سازمانی قوی برای 2002)اسکلچر دارد وحثه و بررسی متقابل بستگی حث و مبابموثر برای 

 .باشند ضروری می (مشارکت های عمومی خصوصی )ودن سازمان های ترکیبی و دوگانهپاسخ گویی برای اثبات عمومی ب

( استدلال می کنند که اگر پاسخ گویی 1332) بردبنت و لافلیم،  با ارزش هستنداز آن جایی که ارزیابی های مستقل موقت 

 .قابل دستیابی باشد پس دولت باید بصورت انتقادی ارزیابی شود ، نه این که اقداماتش صرفا توجیه 

 گيرينتيجه

ا به ربیان می کند که رازداری تجاری فرصت مباحثات عمومی آگاهانه و نتایج پاسخ گویی عمومی سالم  ( 2006 ) سندز

دسترسی به اطلاعات ایجاد شود . چنین توازنی ممکن ی بین رازداری و حقوق مردم برای توازن اندازد ، اما بایدخطر می 

 ا، اماست از طریق واگذاری ارزیابی ها به موسسات پارلمانی به دلیل فقدان اطلاعات در حوزه ی عمومی برقرار شود 

گان مالیات ، دعمومی نهایتا در برابر استفاده کنندگان و پرداخت کنند که بخش نمی کنبیان (  2001 ) دیمراج و همکاران

فرآیند پاسخ  به ویی پارلمانی مدیریتی و قراردادیگفرآیندهای پاسخ لازم است باشد و بنابراین  مسئول و پاسخگو می

زمانی که  ، در رابطه با بخش خصوصی بیان می کنند ،(2001 ) . میلر و همکاران گویی اجتماعی و همگانی توجه کنند
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شفاف سازی عمومی مورد نیاز است هیچ نوع سیستم حاکمیت شرکتی ایده آلی وجود ندارد . شواهد تجربی نشان می دهد 

زیر  اما در ارتباط با ویژگی هایی از جمله ویژگی های که انتخاب مکانیسم حاکمیت شرکتی شرکت ها تصادفی نیست ،

مختلف  یعنی این که مدل های .ماهیت معیارهای عملکرد وگذاری سهامدار مالکیت ، قدرت تاثیر دازه ، تمرکزباشد : انمی 

نیازهای  برای انعکاسباید سیستم های حاکمیت شرکتی شان را . شرکای بخش خصوصی حاکمیت شرکتی وجود دارد

ن رو به این از ای، همان طوری که مسئولیت برای وجوه عمومی را تقسیم می کنند . اسخ گویی عمومی ساختار بندی کنندپ

ند . این چارچوب بیان می کنیاز دارند پاسخگویی دو گانهازمان های دو گانه به یک چارچوب نتیجه می رسیم که این س

خش خش خصوصی پاسخ گویی ببکه این سازمان ها با تقاضاهایی از حاکمیت شرکتی مواجه هستند . همان طوری که در 

نتیجه می  ، وجود دارد . بخصوص به اینشود می انتقال یافته و بکار گرفته میحاکمیت شرکتی که به بخش عمو عمومی و

 . چنین سازمان هایی مورد نیاز است رسیم که شفاف سازی و گزارشگری اضافی برای پاسخ به تقاضا های
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