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  چکیده
هدف این مقاله تعیین و بررسی ،تجزیه و تحلیل و شرح ،دسته بندی و طبقه 

در .رور تحقیقات علمی می باشدخصوصی از طریق م-بندی و روشهای مشارکت عمومی 

خصوصی و انواع قراردادهای -این مقاله ابتدا پیرامون مفهوم مشارکت عمومی

سپس به بحث پیرامون پروژه های .خصوصی مطالبی بیان می شود-مشارکت عمومی 

موضوع مشارکت عمومی در دنیا پرداخته می شود و در ادامه به ضرورت مشارکت 

مختلف از جمله انرژی ،آب و فاضلاب،مخابرات و  خصوصی در بخشهای –عمومی 

و همچنین بررسی  ضرورت و بسترهای لازم برای مشارکت بخش خصوصی در پروژه ....

 .ها ی نیمه تمام در ایران پرداخته شده است 

 

 کلید واژگان
خصوصی،سرمایه گذاری بخش خصوصی،پروژه های نیمه تمام ،تامین -مشارکت عمومی

 .مالی 

 

 

 :مقدمه -1
از جمله موانعی که دولتها ،به ویژه کشورهای در حال توسعه با 

آن مواجهند ،محدودیت منابع مالی مورد نیاز جهت اجرای طرحهای 

 .سرمایه گذاری است

در سالهای اخیر به دلیل رشد روز افزون جمعیت و توسعه اقتصادی 

ی در بسیاری کشورهای مختلف نیاز شدیدی به ساختارهای زیر بنای

و این در حالی ( The world Bank,2008. )از کشورها احساس می شود 

است که بودجه های دولتی برای توسعه زیر ساختهای موردنیاز یک 

به همین ( Jin,2011. )کشور به صورت متعارف محدود و غیر بهینه است

دلیل دولتها تلاش کردند با بکار گیری بخش خصوصی و فعال کردن 

خش در پروژه های زیر بنایی راه حلی نوین برای این این ب

کاستیها بیابد در کنار این مساله عواملی مانند فقدان تخصص 

کافی ،در این بخش و طولانی شدن دوران ساخت و اجرای پروژه ها 

توسط دولت موجب شده دولتها به بهره گیری از توان مالی و تخصص 

دیگر واگذاری کامل  از سوی.فنی بخش خصوصی رغبت نشان دهند

پروژه ها به بخش خصوصی ممکن است به جهاتی به صلاح نباشد،یا 

عملا امکان پذیر نباشد،یا اساسا برای بخش خصوصی توجیه اقتصادی 

نداشته باشد ،چنین شرایطی دولتها را به سمت بهره گیری از 

فنون و مدلهای ترکیبی اجرای پروژه های سرمایه گذاری سوق می 

از جمله روشهایی که بیش از دو دهه مورد ( p،0212 ،Ho.10.)دهد
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توجه دولتها قرار گرفته و با گذشت سالها دولتها همچنان و با 

شدت بیشتری می کوشند بخش خصوصی را به مشارکت در آن ترغیب 

 (Darr,2008,p.58. )خصوصی است  -کنند مشارکت عمومی

ی مدتی اطلاق می خصوصی به ترتیبات قراردادی طولان–مشارکت عمومی 

به .شود که میان نهادهای بخش دولتی و بخش خصوصی منعقد می شود 

ویژه با هدف تامین مالی ،طراحی ،عملیاتی کردن و بهره برداری 

 (ADB,2008,p.15)از تاسیسات زیر بنایی و خدماتی انجام می گیرد
ویژگی چنین قراردادهایی مشارکت در سرمایه 

درآمدها بین طرفهای مشارکت است  گذاری،مخاطره،مسئولیتها و

هدف آن تحویل پروژه ای است که به طور سنتی به وسیله بخش .

 (IMF, 2012, P.4)عمومی تامین می شده است 

در حال حاضر با توجه به پروژه های نیمه کاره بسیار زیاد بخش 

عمومی در زمینه های متعدد و کمبود منابع مالی لازم برای اجرای 

ل متعدد،ضروری است که به منابع مالی مکمل توجه انها به دلای

شود و همچنین زیر ساختها و بستر مناسب برای استفاده از آن 

در این مقاله به معرفی یکی از مهمترین .منابع مالی فراهم شود 

منابع اجرای آن پروژه ها و همچنین وضعیت استفاده از آن روش 

زمینه ها و بسترهای  و در ادامه به.در سایر کشورها می پردازیم

 .لازم برای اجرای این روش تامین مالی می پردازیم

 خصوصی -روش های مشارکت عمومی-2
خصوصی برای اجرای پروژه  -امروزه به کارگیری روش مشارکت عمومی

های مختلف بسیار متداول است و بسیاری از کشورهای در حال 

ه های خود در توسعه و توسعه یافته این روش را برای اجرای پروژ

 (83،ص 1831رسولی منش ،.)سطوح ملی و محلی به کار می گیرند

قبل از ادامه بحث لازم است  تعریفی از بخش خصوصی و بخش عمومی 

 .داشته باشیم 

منظور از بخش خصوصی که معمولا در قالب شرکت فعالیت می کنند 

،به اشخاص یا شرکتهایی گفته می شود که تحت مالکیت و کنترل 

تقیم دولت نیستند و توسط سرمایه گذاران بخش خصوصی اداره و مس

 .کنترل می شوند

بخش عمومی به موسسات و نهادهایی گفته می شود که بطور مستقیم 

یا غیر مستقیم در اختیار دولت ،نهادها و سازمانهای عمومی ،یا 

 .شهرداری ها قرار دارند 

ر اجرای پروژه با توجه به توانایی های دو بخش ،مشارکت آنها د

ها و تلفیق توانایی هایشان با یکدیگر می تواند تاثیر قابل 

توجهی در اجرای بهینه پروژه های زیر بنایی و خدمات عمومی 

 .داشته باشد

 :خصوصی عبارتند از –انواع قراردادهای مشارکت  بخش عمومی 

:قراردادهای ساخت ،عملیات و انتقال(الف
i
 

عموما به )ره قرارداد مالکیت پروژهدر این روش پس از اتمام دو

توسط سرمایه گذاران به دولت منتقل (قیمت غیر واقعی یا رایگان 

همچنین تمام یا قسمتی از تامین مالی نیز در این روش .می گردد 

به عهده طرف خصوصی است و بنابراین دوره قرارداد،باید دراز 

طرف خصوصی  مدت باشد تا اطمینان لازم برای بازگشت سرمایه و سود

این قراردادها در کشورهای مختلف مورد ( HDR,2005)حاصل شود 

معروف است ( BOT)استفاده قرار گرفته و بیشتر به قراردادهای 

این قراردادها از زمان طراحی تازمان پایان عملیات ،ممکن است .

آشکار است که بخش .بیست سال و یا حتی بیشتر بطول بیانجامد

ل سنتی دولت بر پروژه ها در این نوع وسیعی از قدرت کنتر

 .قراردادها به بخش خصوصی واگذار می شود
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قراردادهای امتیازی(ب 
ii
: 

در این قراردادها ((بهره برداری–تامین مالی -ساخت–طراحی ))روش 

بخش خصوصی مسقیما پروژه بخش عمومی را تامین مالی می کند و 

به پروژه را به کلیه مسئولیتها را از طراحی تا عملیات مربوط 

در عوض ،درآمد پروژه نیز تا زمان مورد توافق با .عهده می گیرد

بخش دولتی در اختیار بخش خصوصی مجری طرح ،قرار خواهد 

این قراردادها ممکن است برای ساخت تاسیسات جدید و یا به .گرفت

،به روز کردن و یا توسعه تاسیسات (مدرنیزه کردن)منظور نوسازی 

سال 82تا02قراردادهای امتیازی معمولا بین .فته شودموجود بکار گر

پس از اتمام عملیات احداث ،مالکیت به BOTدر .به طول می انجامد

اساسا و از ابتدا مالکیت DBFOطرف دولتی منتقل می شود ،ولی در 

در اختیار طرف دولتی است و سود طرف خصوصی فقط در حق انحصاری 

طرف خصوصی )از این راه است  بهره برداری از پروژه و اخذ درامد

در و اقع الگوهای (.از تملک و فروش تاسیسات سودی نمی برد 

DBFO, BTOو BOT در کشورهای در حال توسعه این امکان را به دولت

می دهند که بودجه مورد نیاز جهت احداث پروژه ها را بدون چشم 

 .پوشی از اعمال حق کنترلی خود بر پروژه بر پروژه تامین نماید

قراردادهای واگذاری (ج
iii
: 

در این قراردادها ،در راستای اجرای طرحهای خصوصی سازی 

انتقال .،دارایی های بخش دولتی به بخش خصوصی فروخته می شود

مالکیت بخش دولتی در یک پروژه خاص می تواند تمام و یا بخشی 

  Golabchi and)از سهم دولت از دارایی های پروژه را شامل شود 
Noorzai,2013) 

 

 تعاریف متفاوت ارائه شده در رابطه با مشارکت عمومی خصوصی

صندوق بین 

 IMF)المللی پول
2004) 

خصوصی را به مناسباتی اطلاق می -مشارکت عمومی

نماید که در آنها ،بخش خصوصی در تامین 

دارایی و خدماتی مشارکت می نماید که به طور 

 .سنتی توسط دولت عرضه می شد

بانک توسعه 

 ADB)آسیا 
2008) 

بانک جهانی 

(The world 
Bank,2003) 

خصوصی را به طیفی از روابط -مشارکت عمومی

نسبت می دهند که در حوزه زیر ساختها و سایر 

 .خدمات بین بخش خصوصی و دولت شکل می گیرد

سازمان همکاری 

اقتصادی و 

 OECD)توسعه
2012) 

PPP را به صورت توافق نامه بلند مدت مابین

و یک شریک خصوصی تعریف می کند که بر  دولت

طبق آن شریک خصوصی با استفتده از دارایی های 

سرمایه ای و اشتراک گذاری ریسک ها ،خدمات 

 . دولتی را تامین مالی و ارائه می کند

انجمن مشارکت 

خصوصی -عمومی 

 در کانادا

(Canadian Councial 
for PPP 2004) 

ی و عمومی بر یک همکاری مشارکتی بین بخش خصوص

اساس تخصیص های هر یک از طرفین بطوریکه 

بتوان نیازهای بخش عمومی را با تخصیص مناسب 

 .ریسکها و منابع به بهترین وجه تامین کند

خزانه داری در 

 HM)انگلستان
Treasury 1998) 

اتحادیه 

توافق میان دو یا بیش از دو سازمان که از 

ق ایجاد اهداف مشترک آنها را قادر به طری

همچنین بر اساس این .همکاری خواهد ساخت 

توافق مسئولیتها و اختیارات ،منابع مورد 
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 Europe)اروپا
commission 2003) 

نیاز برای سرمایه گذاری و ریسک ها براساس 

 .منافع مشترک به تسهیم گذاشته خواهد شد

 

 

قراردادهای برون سپاری سنتی (د
iv
: 

ها و پروژه به بخش دولتی در این قراردادها،مالکیت دارایی

اختصاص دارد و کمترین سهم مسئولیت از بخش دولتی به بخش خصوصی 

همچنین ،مسئولیتها و وظایف منتقل شده ،معمولا . منتقل می شود

در این حالت کاملا مجزا از دیگر بخشهای پروژه اصلی است که به 

 (Yescombe,2007)سه دسته به شرح ذیل تقسیم بندی می گردد

ارداد خرید خدمات قر-
v
: 

معمولا این گونه قراردادها برای اجرا و یا تکمیل یک فعالیت و 

وظیفه مشخص در یک پروژه ،بین دولت و بخش خصوصی بسته می شود 

این قراردادها برای تامین ماشین آلات ،کار کردن با آنها و یا .

برای .تعمیرات و نگهداری مرتبط مورد استفاده قرار می گیرد 

 (Noorzai,2010)در  جمع آوری عوارض بزرگراهها  مثال

قراردادهای عملیات و مدیریت -
vi
: 

در این نوع قراردادها ،مسئولیت عملیات و مدیریت از بخش دولتی 

این نوع قراردادها با توجه به .به بخش خصوصی منتقل می شود 

پیچیدگی های پروژه های عمومی مرتبط ،زمانی برای جلب همکاری 

ی بکار می رود که سطح فناوری مورد استفاده در طرح بخش خصوص

،بسیار بالااست و همچنین اثر بخشی به شدت تحت تاثیر 

این قراردادها معمولا طولانی تر از . پیچیدگیهای آن قرار دارد

 (Golabchi et al.2013)قراردادهای خرید خدمات است 

قراردادهای اجاره -
vii
: 

ای بخش خصوصی فراهم می کند تا این قراردادها فرصتی برای واحده

با پرداخت اجاره بهایی ثابت و همچنین با این تعهد که دارایی 

های بخش عمومی را به خوبی مدیریت کنند و عملیات مربوطه را به 

در .درستی انجام دهند برای خود جریان های درآمدی ایجاد کنند 

ایی ،وابسته به توان(مستاجر)این حالت میزان سود بخش خصوصی 

به عبارت دیگر .این بخش در پایین آوردن هزینه های عملیاتی است

در عین حال . ،ریسک بازرگانی پروژه به بخش خصوصی منتقل می شود

،واحدی که این قرارداد را با بخش دولتی می بندد ،متهد می شود 

تا سطح استاندارد مورد نظر دولت را در ارائه خدمات رعایت 

 (Noorzai et al.2013 .)کند

 خصوصی  –پروژه های مشارکت عمومی  -3

 خصوصی در دنیا –پروژه های موضوع  مشارکت عمومی  -1-8

امروزه اقتصادهای توسعه یافته دنیا به طور روز افزون ، 

خصوصی در حوزه های گوناگون به کار –قراردادهای مشارکت عمومی 

،تا می گیرند از ساخت جاده های درون شهری و بین شهری گرفته 

احداث و بهسازی مراکز خدماتی مانند مراکز تفریحی و اقامتی 

کشورهای در حال توسعه نیز به اهمیت چنین قراردادهایی پی .

. برده اند و می کوشند به طور جدی ،از این روش استفاده کنند

کشور جهان استفاده از  181در  0221طبق آمار بانک جهانی در سال 

در اوایل دهه .تقبال قرار گرفته است این روش قراردادی مورد اس

(PPP)بکارگیری مشارکت بخش عمومی و خصوصی  12
viii

در کشورهای در  

حال توسعه ،بخصوص در پروژه های حمل و نقل به شدت رو به رشد 

پروژه  در سال  02تا  22بود ،به طوری که در اواسط این دهه بین 

میلیارد  10تا  12اجرایی می شد و ارزش سالانه این قراردادها به 
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دلار می رسید ،اما پس از بحران اقتصادی در شرق آسیا تعداد 

در ( The world Bank,2008,Harris,2003)قرارداها به شدت کاهش یافت

سالهای بعد مجددا با جلب اعتماد بخش خصوصی حجم قراردادها 

پروژه مشارکتی  142تعداد  0220افزایش یافت ،به طوری که در سال 

د آن در بخش حمل و نقل بوده ،با مشارکت بخش خصوصی عد 11که 

،بخش انرژی در 0211الی سالهای  1112طی سالهای .اجرا شده است 

درصد از کل پروژه 1/01درصد و بخش حمل و نقل در حدود  8/41حدود 

نمونه های  (The world Bank,2012 .)ها را به خود اختصاص داده اند

پروژه های زیر ساختی مانند  فراوانی از کاربرد این روش در

ایجاد خطوط ارتباطی ،فرودگاهها یا تامین آب و برق یا پروژه 

های مرتبط با عرضه خدمات مانند پروژهای مرتبط با صنعت 

برای نمونه می توان به راه اندازی .گردشگری می توان یافت 

فرودگاه بین المللی در هامبورگ آلمان ،احداث بازار عمومی در 

–و احداث راه اهن پرپینان  (UNDP, 2008, P.50)لیپین کشور فی

 ,European commission)فیگوراسبین دو کشور فرانسه و اسپانیا 
عمومی -از دیگر پروژه های مشارکتی بخش خصوصی.اشاره کرد (2004

می توان به پروژه ساخت جاده دارای درآمد عوارضی در افریقای 

و نوسازی فضای مدرسه قدیمی  میلیون دلاری بازسازی11جنوبی ،پروژ

oyster در شهر واشنگتن دی سی ،واز پروژه گسترش اینترنت پهن باند

(Broadband) میلیون دلاری ساخت تونل 842در تایوان گرفته تا پروژه

می توان (14/0/12روزنامه دنیای اقتصاد )دو منظوره در کوالالامپور

 .اشاره کرد

خصوصی در سطح گسترده ای –تی یکی دیگر از بخشهایی که مشارکت دول

در برخی کشورها .در آن مورد استفاده قرار گرفته بخش سلامت است 

بخش دولتی به تنهایی قادر به  اجرای تمامی پروژه های مربوط 

به بخش سلامت نیست ،از طرف دیگر بخش خصوصی نیز انگیزه کافی 

 .برای اجرا و سرمایه گذاری در چنین پروژه هایی را ندارد
حدودیت بودجه ،مدیریت نامناسب ،ناکارایی ،صرف زمان و هزینه م

فراوان ،کیفیت پایین خدمات در عملکرد بخش دولتی  در بخش 

لذا منطقی است اگر .بهداشت و درمان در برخی کشورها وجود دارد

 .خصوصی به نتایج بهتری منجر شود–تصور کنیم مشارکت بخش دولتی 

مشارکتی استفاده کرده اند  تجربه کشورهایی که از این روش

موفقیت یا عدم موفقیت استفاده از این روش را نشان می 

برخی از نمونه های معروف در سطح جهانی در خصوص ساخت .دهد

مهدی نصرتی )بیمارستان با مشارکت بخش خصوصی عبارتند از

03/0/12 ): 

 بیمارستان جون دالوپ:استرالیا -1

 یاسمرکز بیمارستانی دکاس:پرتغال -0

 بیمارستان براگا:پرتغال-8

 مرکز دیالیز:رومانی -4

 بیمارستان پولوکوین:آفریقای جنوبی -2

 بیمارستان دلاربیرا:اسپانیا-0

 بیمارستان دتوروجیا: اسپانیا -1

 بیمارستان دنیامارینا: اسپانیا -3

 بیمارستان دمانیسز: اسپانیا -1

 بیمارستان اسکندر:مصر-12

 ل دپدریابیمارستان جرا:برزیل-11

 بیمارستان راجیو گاندی:هند-10
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 بیمارستان دولتی مکزیک:مکزیک -18

 بیمارستان برلین بوش:آلمان -14

 مرکز سرطان و بیمارستان منطقه ای آبوسفورد:کانادا-12

برخی از الگوهای مشارکتی از کشوری به کشور دیگر کاربرد 

PFIixیکسانی ندارند برای مثال روش 
برای که در کشور انگلستان 

مورد استفاده قرار گرفت و تا کنون 1110اولین بار در سال 

 (Ron el al.2011).کاربرد بیشتری نسبت به سایر کشوره داشته است

 
برای در نهادهای  بخش دولتی تحت  PFIجدول مقداری از پروژه های 

IFRS 

 
تعداد 

 طرحها

سرمایه مورد 

 (میلیون پوند)نیاز

 840 0 دفتر کابینه

 13 1 ولتوزارت د

اداره تجارت، نواوری و 

 مهارت ها
8 00 

 0112 83 اداره ی اموزش و پرورش

اداره جوامع و دولت های 

 محلی
41 1283 

 011 12 اداره فرهنگ، رسانه و ورزش

اداره محیط زیست، مواد 

 غذایی و امور روستایی
04 8221 

 0044 20 ادراه ترابری

 1230 4 اداره کار و مستمری

 11331 112 بهداشت سازمان

اداره خارجی و کشورهای 

 مشترک المنافع
0 11 

 HM 3 000درامدها و گمرک 

 HM 1 141خزانه داری 

 324 01 وزارت داخله

 9046 46 وزارت دفاع
 799 23 وزارت دادگستری

 1786 37 هیئت رئیسه ایرلند شمالی
 5704 84 دولت اسکاتلند

 544 24 مجلس ولش

 46600 546 مجموع
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با بررسی های  فوق چنین نتیجه گیری  می شود که پروژه های 

خصوصی در دنیا در حوضه های مختلف از جمله –مشارکت عمومی 

اجرا ....و بهداشت و درمان ،حمل و نقل ،امور آموزشی ، عمرانی 

شده است همچنین این نوع پروژه ها مختص کشور یا کشورهای 

محدودی نبوده و بطور روز افزون شمار این کشورها افزوده می 

ضروری است به این نوع مشارکت و تامین مالی در ایران هم .شود 

 .توجه جدی شود 

 

 

 خصوصی در ایران-مشارکت عمومی  ضرورت-8-2
دی متعادل با جایگاه مشخص در بخش خصوصی با هدف رسیدن به اقتصا

و همچنین به منظور دستیابی به فضای ویژه سرمایه گذاری ،انجام 

اصلاحات ضروری می نماید و این امر نیازمند بستر مناسبی برای 

 .رشد بخش خصوصی در بخش های زیر بنایی است 

تجربه کشورهای مختلف و همچنین بررسی های انجام شده در چگونگی 

مر خصوصی سازی در کشور نشان می دهد که موفقیت آغاز روند ا

مشارکت بخش خصوصی در طرحهای زیر بنایی ،صرفا به چگونگی 

مشارکت این بخش متکی نیست بلکه در عین حال به عملکرد واقعی 

 .فعالیتهای واگذار شده به بخش خصوصی نیز وابسته است 

صی را به دو بخش خصو-به طور کلی زمینه های مشارکت بخش عمومی

 .کلی تقسیم کرد

یکی از زمینه های :مشارکت برای پروژه های نیمه تمام  -الف 

خصوصی ،تکمیل پروژه های نیمه تمام است –فعالیت مشارکت عمومی 

،تجربه ی سه دهه ی اخیر در ایران نشان داده است که بخش عمومی 

در به قا( به دلایل متعدد)به تنهایی و بدون کمک از بخش خصوصی

تکمیل کلیه پروژه ها در زمینه های ورزشی،بهداشتی،آموزشی 

در ادوار گذشته ،پروژه های .نیست.....،رفاهی ،حمل و نقل و

نیمه کاره یکی از معضلات دولتها بوده است ،شاید مهمترین مشکل 

در . بخش عمومی برای تکمیل این پروژه ها مشکل تامین مالی است 

طرح نیمه کاره وجود دارد که به قیمت  حال حاضر در کشور هزاران

هزار میلیارد تومان طرح عمرانی نیمه تمام در  432حدود  1810سال 

سفرهای استانی از دولت گذشته باقی باقی مانده و باتوجه به 

هزار میلیارد تومانی بودجه عمرانی سال قبل و با  08تخصیص 

ز داریم تا سال نیا 00احتمال اینکه قیمتها ثابت بماند باز هم 

ایران .)طرحهای نیمه تمام دولت نهم و دهم به پایان برسد 

 (04/4/18سیاست 

 :اما توجه به چند مورد در اینجا ضروری است که عبارتند از  

میلیارد تومان است 02222استهلاک و تخریب آنها در طی سال حدود -1

 (برابر بودجه عمرانی کشور 8حدود .)

گذشته هیچگاه صفر نبوده و بعضی  نرخ تورم در طی چند سال-0

 .هم بیشتر بوده است% 82اوقات از 

آیا دولت یازدهم هیچ طرح عمرانی جدیدی را شروع نخواهد کرد ؟ -8

 .که آن هم به تعداد پروژه های روی دوش دولت اضافه می شود

سال از شروع آنها  12اکثر این پروژه ها ی نیمه کاره اگر -4

ره بمانند عملا شرایط تکمیل و ادامه بگذرد و همچنان نیمه کا

عملیات را نخواهند داشت و مبلغ سرمایه گذاری در آنها به کلی 

 .از بین می رود 

به روشهای مختلفی بخش عمومی برای رفع این مشکل و تخصیص بهینه 

اولویت قرار دادن .منابع مالی به پروژه ها عمل کرده است 
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از این تدابیر برای تکمیل یکی ،  پروژه ها با درصد تکمیل بالا

پروژه های که گاها شروع آنها بدون مطالعه .پروژه ها بوده است 

و تدبیر لازم بوده و دید تبلیغاتی داشته و سالها طول می کشد 

شاید هم با این .تا با روند اخیر به مرحله بهره برداری برسند 

 .روند اصلا به بهره برداری نرسند

آنها را با توجه به شرایط انتفاعی و %82از این تعداد طرح حدود 

توجیه اقتصادی داشتن آنها می توان برای تکمیل به بخش خصوصی 

میلیارد تومان در آنها 102222که معادل حدود .واگذار کرد 

سرمایه گذاری شده است و با روند اخیر شاید چندین سال طول 

ر بکشد که این پروژه ها به بهره برداری برسند اما با تدبی

منطقی می توان با تصمیم و اجرای واگذاری این پروژه ها ،به 

منافع قابل توجهی در سطح کلان دسترسی پیدا کنیم که عبارتند از 

: 

جلو گیری از استهلاک و تخریب روز افزون این پروژه ها که -1

 .میلیارد تومان است02222سالیانه حدود 

تورمی که وجود  در صورت عدم اجرای این پروزه ها سالیانه با-0

دارد مبلغ سرمایه گذاری لازم برای اجرای پروژه ها بیشتر و 

 .بیشتر می شود 

در حال حاضر یکی از معضلات مهم کشور ما مشکل بیکاری است ،با -8

و .نفرشغل ایجاد خواهد شد 1222222اجرای این پروژه ها برای حدود 

 منابع مالی ریال822222222این در حالی است که برای اشتغال هر نفر 

 .لازم است 

وضعیت رکود اقتصادی با اجرای این پروژه ها به مقدار زیادی -4

 .تحت تاثیربرای تبدیل به رونق اقتصادی  قرار می گیرد

اجرای پروژه ها و استفاده از آنها باعث رفاه و آسایش مردم و -2

 .استفاده کنندگان از آن پروژه ها پس از بهره برداری می شود 

ساز و کار مناسب در زمینه بازارهای مالی و پولی باعث  با-0

هدایت وجوه سرگردان و نقدینگی جامعه به سرمایه گذاری مفید می 

شود و به شکلی روی رونق بازارهای مالی و پولی تاثیر گذار 

 .است

ایا تعداد کمی پروژههای نیمه کاره در این کشور داریم که 

میزان پیشرفت انها طی سال  استهلاک و تخریب سالیانه آنها از

بیشتر باشد؟آیا وقت آن نرسیده است که برای پروژه های نیمه 

 تمام در زمینه های مختلف فکری اساسی کرد ؟

ی از بدو):خصوصی برای اجرای پروژه ها -روش مشارکت عمومی -ب 

یکی از مهمترین روشهای اجرای پروژه های بخش عمومی  (کار 

 .باشد  خصوصی می-،مشارکت عمومی

این نوع مشارکت در ایران در چند بخش عمده صورت گرفته است که 

-8آب و فاضلاب -0انرژی شامل نیرو ،نفت و گاز -1عبارتند از 
 حمل و نقل-4مخابرات 

 .نتیجه مشارکت بخش عمومی در هر یک از بخشها به شرح زیر است 

فق از آنجا که طرحهای مشارکت در بخش نیرو و انرژی مو:انرژی -1

بوده اند عملکردشان می توان از این لحاظ بسیار مثبت ارزیابی 

کرد به علاوه اصلاح مالکیتها به صورت مشارکت در سهام یا 

 واگذاری حق امتیاز از راه کارهای موثر بخش انرژی است

در بخش آب و فاضلاب چندان ثمر بخش BOTطرحهای :آب و فاضلاب -0

قراردادهای اجاره یا ارزیابی نشده اند لذا استفاده از 

قراردادهای اعطای حق امتیاز بهره برداری به همراه سیاستهای 

شفاف سازی قیمت ها هم چون اصلاح ساختار تعرفه های بخش خصوصی و 
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استفاده از شیوه های جبران هزینه به جای یارانه های عمومی 

 .پیشنهاد این بخش است 

همکاری تجاری ،توجه  در این بخش به اصلاح قراردادهای:مخابرات -8

برای اطمینان از موفقیت این امر توصیه شده است .ویژه شده است 

که قراردادهای همکاری تجاری به گونه ای تغییر یابند که بیش 

جوینت ))از پیش مستقیما به سوی توافق نامه های تجاری نظیر 

که امکان بهره برداری خصوصی ،واگذاری حق امتیاز با ((وینچر

 .دارای حق لیسانس را فراهم سازداقدامات 

در این بخش چند زیر بخش اساسی هم چون فرودگاه ،راه اهن و -4

برای فرودگاهها چون امکان .بندر مورد توجه قرار گرفته است 

واگذاری مالکیت وجود ندارد بهره برداری خصوصی برای مدیریت و 

 سرمایه گذاری در ترمینالها و باندهای فرودگاههای دولتی و

استفاده بر مبنای توافق نامه اجاره یا واگذاری به عنوان راه 

 .حل جایگزین ارائه می شود 

در بخش راه آهن تمرکز زدایی و سهیم کردن در سهام و هم چنین 

واگذاری احتمالی حق امتیاز بهره برداری از وسایط نقلیه ریلی 

در بخش بنادر  .و واگذاری خدمات زیر بنایی بسیار مفید است 

ادموند میر ).مهمترین مساله همانا تعرفه های بنادر است

 (11خانیان،مهر 

 :بسترهای لازم برای مشارکت بخش خصوصی در ایران

عمومی باید بسترهای -برای انجام پروژه های مشارکتی بخش خصوصی 

لازم برای این نوع سرمایه گذاری فراهم شود ،این بسترها از نظر 

 .بداری قابل بحث است قانونی و استانداردهای حسا

خصوصی در جذب –با وجود اینکه مشارکت عمومی :از نظر قانونی -1

نقش بسیار مهمی  سرمایه گذاری در بخشهای مختلف اقتصاد می تواند

داشته باشد  ،اما تا چند سال اخیر چندان مورد توجه 

یکی از این قوانین که به روش . قانونگذاران قرار نگرفته است

قانون 014ماده (ب)ی خصوصی تصریح کرده است بند مشارکت عموم

البته بعضا قانون گذار به مفهوم .برنامه پنجم توسعه است 

یکی .خصوصی در قوانین قبلی نیز اشاره کرده است -مشارکت عمومی 

از این قوانین ،قانون تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی 

به .است  11/10/32مصوب (10/4/31، 10121روزنامه رسمی ،شماره )

سرمایه گذاری خارجی در کلیه ))این قانون 8ماده (ب)موجب بند 

و ((بیع متقابل))،((مشارکت مدنی ))بخشها در چارچوب روشهای 

که برگشت سرمایه و منافع ((ساخت،بهره برداری و واگذاری ))

حاصله صرفا از عملکرد اقتصادی طرح مورد سرمایه گذاری ناشی 

دولت یا بانکها و یا شرکتهای دولتی  شود و متکی به تضمین

از تسهیلات و حمایت های مقرر در قانون تشویق و حمایت ((نباشد 

سرمایه گذاری موضوع  .سرمایه گذاری خارجی بهره مند می شوند

سرمایه گذاری خارجی در چارچوب ترتیبات ))این بند که از ان به 

قتصادی مجاز برای همه فعالیتهای ا.تعبیر شده است ((قرار دادی 

است اعم از این که این فعالیتها در انحصار دولت باشد ،یا بخش 

 1831شیروی،)خصوصی نیز بتواند در این نوع کارها فعالیت کند 

قانون برنامه پنجم توسعه 014ماده (ب)علاوه بر بند بند  (.442ص

،متعاقبا این روش با تفصیل بیشتری در قوانین بودجه سالهای 

یاد شده ،تبصره (ب)در اجرای بند  .ج شده است در1810تا 1811

قانون بودجه سال 100و تبصره 1811قانون بودجه سال 120

لایحه بودجه  3و تبصره ( 03/8/10، 1131روزنامه رسمی ،شماره )1810

–کل کشور ضوابطی را درباره ی نحوی تحقق مشارکت عمومی 1818
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که از این خصوصی ،تعهدات طرفین خصوصی و دولتی و حمایتهایی 

 .روش انجام می گیرد ،مقرر کردند

یکی از تعاریف حسابداری :از نظر استانداردهای حسابداری -0

فرایند شناسایی ،اندازه گیری ،ثبت ،طبقه بندی و تلیخص ))

اطلاعات اقتصادی به استفاده کنندگان،به گونه ای که امکان 

می ((قضاوت و تصمیم گیری اگاهانه را برای آنها فراهم سازد 

 .باشد 

همچنان که از تعریف فوق استنباط می شود فرایند حسابداری 

دارای مراحلی است که در تمامی این مراحل باید از سلیقه و 

نظرات شخصی تهیه کنندگان و ارائه دهندگان صورتهای مالی پرهیز 

شود و بر مبنای استانداردهای پذیرفته شده حسابداری عمل شود 

بتوانند مبنای تصمیم گیری آگاهانه را  تا این گزارشات مالی

استانداردهای حسابداری باید به روز باشند و در .فراهم کنند 

صورت تصویب قوانینی در مورد نحوی مشارکت مالی بخش خصوصی در 

پروژه های نیمه تمام و یا پروزه هایی که از بدو کار مشارکتی 

شته باشد تا انجام می شود استانداردهای لازم و متناسب وجود دا

 .در کلیه مراحل فرایند حسابداری مبنای عمل قرار گیرند 

 :نتیجه گیری -4
خصوصی در بسیاری از -امروزه به کار گیری روش مشارکت عمومی 

کشورها برای اجرای پروژه های مختلف متداول شده است،اما با 

وجود قابلیت های فراوانی که این روش دارد به طور جدی به این 

یکی از مهمترین استفاده از این روش مشارکت .جه نشده استروش تو

در ایران طی چند دهه اخیر بر  .در پروژها ی نیمه تمام است 

تعداد پروژه های نیمه تمام روز به روز افزوده می شود که 

اتمام این پروژه ها چندین سال طول می کشد که این کار باعث 

ر و هدر رفتن منابع تخریب و از بین رفتن پروژه های نیمه کا

خصوصی باعث -استفاده ازمشارکت مالی بخش  عمومی  .ملی می شود 

می شود  این پروژه های نیمه کار به موزه تبدیل نشوند و اجرای 

آنها تاثیر مثبت بر اشتغال ، رونق اقتصادی ،رفاه اجتماعی و 

 .شود ... 

در پیشنهاد می شود که با توجه به نیاز اجرای این پروژه ها 

حال حاضر و محدودیت منابع مالی بستر های لازم برای استفاده از 

روش مشارکت مالی بخش خصوصی فراهم شود یکی از بسترهای مهم 

بستر قانونی می باشد که باید بخش خصوصی تشویق به این نوع 

از  .مشارکت شوند و تسهیلات لازم برای این مشارکتها ایجاد شود 

قوانین بودجه باید به روشنی بیان  مهمترین حمایتهایی که در

شود ،تامین زمین ،مشارکت در تامین منابع مالی ،تضمین خرید 

محصول و یا حتی واگذاری پروژه نیمه تمام به طور رایگان به 

بخش خصوصی است که باعث می شود ،اجرای پروژه برای بخش خصوصی 

بلیت بهتر است آن پروژه هایی که قا. توجیه اقتصادی داشته باشد

واگذاری به بخش خصوصی را دارند به جای تخریب و از بین رفتن 

روزانه آنها و هر رفتن منابع ملی ،به بخش خصوصی واگذار شود 

اما این کار باید با فراهم شدن بسترهای لازم و همچنین 

امید است مجلس دهم و همچنین  .نظارتهای بعدی امکان پذیر است

ی بیش از پیش این بسترهای مناسب دولت محترم با همکاری و همفکر

قانونی را جهت واگذاری و اجرا و نظارت بر بخش خصوصی برای 

اجرای این پروژه ها را فراهم کنند تا از مزایای اجرای این 

 .پروژه ها در سطح ملی برخوردار شویم
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