
 

 
 

ir.Civil-Cwww.         1 

 
  

	شناسايي و ارزيابي معيارهاي انتخاب نوع قرارداد مشاركت عمومي خصوصي
 
 

  دانشجو محسن نظام الشعرايي، 1,* اولّنويسنده 
ت عمومي خصوصي)(شهرري خ امام شناسايي و ارزيابي معيارهاي انتخاب نوع قرارداد مشارك(اوّلعنوان و  آدرس نويسنده  -1

  )2طبقه  24÷حسين شهرك انقلاب كوچه دوم حسيني 

 

 

  خلاصه
 

انتخاب نوع قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي با توجه به ساختار متفاوت اين قراردادهاي نسبت به ســاير 
ي و قراردادهاي متداول از اهميت بالايي برخوردار است. بلند مدت بودن اين قرارداد، اهميت بحث تــامين مــال

ختار مديريت بخش خصوصي و دولت انتخاب نوع مشاركت ريسك درآمدي اين قراردادها و همچنين تفاوت سا
ركت عمومي خصوصي را دو چندان كرده است. در اين مقاله به شناسايي معيارهاي موثر بر انتخابي قرارداد مشا

عمومي خصوصي پرداخته خواهد شد و در ادامه اهميت هر يك از اين معيارها ارزيابي مي گــردد. نتــايج ايــن 
اولويت هزينه به زمان اجرا از معيارهــاي مــوثر در نــوع ايــن ريم هاي سياسي و همچنين تحقيق نشان داد تح

ي قرارداد ها مي باشد. نتايج اين تحقيق مي تواند در سياست گذاري كلان كشور مــوثر بــوده و مســير راه بــرا
 تدوين چارچوب هاي قرارداد مشاركت عمومي خصوصي باشد.

 
 ريسك ، پروژه هاي بزرگراهي، معيار موثر در روش انجام مشاركت عمومي خصوصي، كلمات كليدي:

 
 
 
  مقدمه   .1

ن بــوده و بــا هــاي عمرانــي بســيار پــاييوري پــروژهدهد كه بهرههاي متداول انجام پروژه در دنيا نشان ميبررسي روش
بــا درجــه اهميــت  ، ريســكهاييهاباشد. با بزرگتر و پيچيده شدن پروژههاي زياد همراه ميتاخيرات متوالي و افزايش هزينه

ي تامين مالي پاســخ هاي سنتهاي دولتي، استقراض و ساير شيوهكند؛ علاوه بر آن بكارگيري سرمايهبالاتر آنها را تهديد مي
 ا بكــارگيريبــهــا گوي نيازهاي روز افزون كشورها براي تامين سرمايه پروژه هاي زير بنايي  نيست. به همين دليــل دولــت

ي ها ارائه دادند. هاي زير بنايي راه حلي نوين براي اين كاستبرداري از پروژهفعال كردن اين بخش در بهره بخش خصوصي و
 . [1]ستاهاي اخير مطرح شده و توسعه يافته خصوصي به عنوان يك راه حل در سال -مشاركت عمومي
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خصوصــي عبارتســت از  -ت عمــوميمشارك"خصوصي ايالات متحده امريكا  -طبق تعريف انجمن ملي مشاركت عمومي
يك موافقتنامه مابين يك سازمان دولتي و يك طرف خصوصي، كه طي آن هريك از طرفين (دولت و بخش خصوصــي) در 
استفاده از تواناييها و داراييهاي خود جهت ارائه خدمات و يا ساخت تأسيسات، به منظور استفاده عمومي با يكــديگر ســهيم 

 . [2]"پذيردع، اين مشاركت در تقسيم ريسك و برداشت منافع هم صورت ميعلاوه بر مناب شوند.مي

آيند بسيار حســاس وزمــان بــر بــوده و خصوصي يك فر -تنظيم چارچوب كلي قراردادها در پروژه ها مشاركت عمومي 
د تعيــين نهــا و نيازمند بررسي و مطالعات گسترده مي باشد. يكي از مهمترين مراحل طراحي هر قرارداد شناسايي ريسكها 

ريسك اتفاق يا شرايطي است كه در صورت "راي آنها است. طبق تعريف انجمن مديريت پروژه ب -خصيص ريسكت-مسئول 
كت عمــومي . انتخــاب نــوع مناســب مشــار[3]وقوع بر روي حداقل يكي از اهداف پروژه تاثير مثبت و يا منفي داشته باشــد

براين باشد. بنــا ه مي تواند تاثير زيادي در دستيابي به موفقيت پروژه داشتهخصوصي با توجه به ريسك هاي موجود در پروژ
د مــي يكي از مسائل پيش روي دولت ها در بكارگيري قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي انتخاب نــوع مناســب قــراردا

نظر گرفتن  وصي با دردر اين تحقيق با ارائه يك مدل جامع فازي تلاش خواهد شد نوع قرارداد مشاركت عمومي خص .باشد
  شرايط خاص پروژه و شرايط محيطي انتخاب گردد. 

 
 
 ادبيات موضوعي  .2

تا به حال تحقيقات متعددي با هدف شناسايي و ارزيابي ريسكهاي قرارداد مشاركت عمــومي خصوصــي در 
ر انتقال  را به طــو -برداريهرهب -است. براي نمونه: يونيدو ريسكهاي قراردادهاي ساختسراسر دنيا انجام شده

 كلي بررسي كرده و در نهايت آنها را در دو دسته ريسكهاي عمومي (ريسكهاي اقتصادي، سياسي و قــانوني) و
. عســكر و غــب ا...   در [4]بندي كــرده بــرداري) تقســيمريسكهاي پروژه (ساخت و تكميل، توســعه  و بهره

گــروه ريســكهاي سياســي،  4ريسكهاي پروژه را بــه نتقال  در كشور مصر ا -برداريهرهب -قراردادهاي ساخت
 . [5]بندي كردند ار و درآمد دستهبرداري و ريسكهاي بازريسكهاي ساخت، ريسكهاي بهره

هاي مترو در كشــور تــايوان هاي اصلي ريسك در پروژهگوش و جينتاناپاكانوت  به شناسايي و ارزيابي گروه
هاي مترو را شناسايي كننــد و بــا تحليــل ريسك پروژه 59توانستند پرداختند. آنها با مطالعه تحقيقات مشابه 

گــروه اصــلي  9نامه تكميل شده از مجموعه متخصصين يك پروژه مترو در كشور تايوان توانستند پرسش 122
ها به ترتيب اهميت عبارتند از ريسكهاي تاخير، ريسكهاي مالي و اقتصــادي، ريسك شناسايي كنند؛ اين گروه

ربوط به پيمانكاران جز، ريسكهاي قراردادي و قانوني، ريسكهاي طراحي، فورس ماژور، ريســكهاي ريسكهاي م
 . [6]برداري ايمني و اجتماعي، ريسكهاي فيزيكي و ريسكهاي بهره

ور چــين را شناســايي و ارزيــابي خصوصي در كشــ -هاي مشاركت عمومي ژو و همكاران ريسكهاي پروژه
دامه اريسك مهم براي اين قراردادها شناسايي كنند. در  37پژوهشهاي انجام شده  كردند و توانستند با مطالعه

را  ريسك اصــلي 17ريسك معرفي شده،  37با استفاده از آراء خبرگان و بكارگيري ابزار تحليل عاملي از ميان 
 .[7]ر قراردادند برداري، قانوني، بازار، اقتصادي و ديگگروه كلي سياسي، ساخت، بهره 7شناسايي كردند و در 

 تمــامي بــه مديريت ريسك به صورت مناسب؛ توجــه انتقال فاكتورهاي كه معتقدند نيز دوفيلد و كليفتن

كــار نهايي؛ ارائــه راه خدمات)؛ توجه به كيفيت و فني ساختاري، آوري(مالي، پروژه؛ نو عمر طول در هزينه ها
ارزش در   بــه دستيابي هاي قراردادي درخصوصي؛ توجه به مشوق ها در ساختار بخش عملكرد جهت سنجش

 .[8]ميباشند  مهم پول بسيار برابر
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مقايسه نتايج تحقيقات نشان مي دهد كه عوامل شناسايي شده تا حدود بسياري زيادي متشــابه هســتند. 
مهمترين عوامل موثر بر موفقيت در اين پژوهش ها تخصيص مناسب ريسك و مشــوق هــا، انتخــاب پيمانكــار 

مناسب براي ايجاد نوآوري در روند طراحي، اجرا و بهره برداري شناسايي شــده اســت. عوامــل  بخش خصوصي
، ســاختار و ظرفيــت هــاي  تخصــيص ريســك موثر شناسايي شده نشان مي دهند كه توجه به دوره واگذاري،

وثر مــي قراردادي و روند انتخاب بخش خصوصي توانمند در دستيابي به ارزش در برابر پــول بــالاتر بســيار مــ
  .[9]باشد

كشتيبان و صبحيه به بررسي عوامل مــوثر بــر افــزايش ارزش در برابــر پــول در قراردادهــاي نيروگــاهي 
 تســهيم خصوصــي، بخــش آوري خصوصي نو بخش مديريتي پرداختند. آنها در نهايت توانستند عوامل توان

 برق خريد رقابتي، صورت به رقب عرضة قرارداد، در انعطاف ايجاد ارزش، مهندسي پروژه، هاي ريسك مناسب

نهايــت  مناقصه را به عنوان عوامل داراي تاثير شناسايي كنند. آنها در فاز در رقابت ايجاد و تضميني قيمت به
 مناســب تســهيم خصوصي، بخش مديريتي توانايي ترتيب بااستفاده از نظرات خبرگان از ميان اين عوامل به

  .[10]به عنوان مهمترين عوامل موثر معرفي كردند  برق را رقابتي و عرضة پروژه هاي ريسك
  
 چارچوب تحقيق -3

ينــان قبل از استفاده از رابطه كوكران، مي بايست پارامترهاي موثر در رابطه تعيين گردد. چنانچه سطح اطم
قيقات حخواهد بود. با بررسي ت 1.96برابر  tدرصد در نظر گرفته شود با توجه به جداول توزيع نرمال مقدار  95

فرض  0.5است. مقدار مورد نظر براي اين تحقيق  0.8تا  0.5براي پاسخ هاي ارائه شده در حدود  sمشابه مقدار 
ه اي نقطــ 5فرض كنيم ( با توجه به استفاده از ليكرت  0.03شده است. چنانچه خطاي قابل قبول براي نتايج را 

 حجم نمونه برابر خواهد بود با: ) مقدار حداقل0.15= 0.03*5برابر خواهد شد با  dمقدار 

 

 

 

 بررسي اعتبار و اعتماد پرسش نامه1-3

اين پرسش نامه ها بصورت مصاحبه بسته تكميل شد. بدين ترتيب كه در زمان پاسخ گويي به پرسش نامــه 
 محقق حضور داشته و در صورت نياز توضيحات لازم براي هر يك از سوالات ارائه شده است. هدف از ايــن كــار

ي لاوه بر اطمينان از فهم كامل سوالات و حصول سازگاري خارجي، آشنايي به فضاي روشهاي انجام پروژه هــاع
اســخ پ 40پرسش نامه به صورت كامل تكميل گرديد. از ميــان  40زير بنايي انجام شده در ايران بود. در نهايت 

قــدار از كاران و مشاوران بوده انــد. ايــن منفر از گروه پيمان 19نفر از متخصصين از گروه كارفرما و  21دهنده، 
بــول پرسش نامه مورد نياز بيشتر است. مي توان ادعا كرد اعتبار خارجي اين پرسش نامه نيز قابل ق 38حداقل 

 مشخصات و سابقه كاري افراد پاسخ دهنده در صنعت ساخت ارائه شده است.  1-4است. در جدول 
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  خلاصه اي سوابق پاسخ دهندگان - 1جدول 

 

 تجربه درپروژه هاي بزرگراهي تجربه در صنعت ساخت
10-7 

 سال

15-10 
 سال

 15بيش از 
سال   

 3كمتر از 
 سال

5-3 
 سال

10-5 
 سال

بيش از 
سال 10  

 23.8 33.33 28.5 14.28 28.57 47.62 23.81 دولت(كارفرما)

15.7 21.05 42.11 42.11 21.05 پيمانكاران
8 

31.57 36.84 

 
 بررسي سازگاري داخلي پرسش نامه2-3

ول راي تاييد سازگاري داخلي از آزمون كرونباخ و آزمون ناسازگاري داخلي استفاده مي گردد. براي بخــش ا
سوالات كه شامل بررسي اهميت نسبي معيارها مي باشد از آزمون ناسازگاري داخلي استفاده مي گردد. هــدف 

 ارتباط معنايي ميان مقادير ماتريس پر شده توسط هر پاسخ دهنده مي باشد.  از اين آزمون بررسي وجود

استفاده شــده اســت. محاســبات مربــوط بــه  Expert choiceبراي محاسبه سازگاري داخلي از نرم افزار 
پرسش نامــه شــاخص ناســازگاري  34پرسش نامه پر شده  40پرسش نامه هاي تكميل شده نشان داد از ميان 

ن محاسبه شد كه مورد تاييد قرار گرفت. محاسبات مربوط به اهميت معيارها بر اســاس ايــ 0.1از  داخلي كمتر
ه تعداد پرسش نامه انجام گرفت. در اين تحقيق با هدف كاهش خطاي پاسخ دهندگان گروه بندي هاي معيارها ب

 ي مقايسات زوجــي درايــهصورتي انجام شد كه تعداد معيارها در هر گروه محدود گردد و در نتيجه ماتريس ها
 هاي كمتري داشته باشند.

 تحليل اهميت معيارها و شاخص هاي اصلي4

  اهميت نسبي شاخصهاي اصلي1-4- 
گــروه اصلي(شاخصــهاي اصــلي) طبــق نظــر  5همانطور كه در نمودار زيــر مشــاهده مــي شــود در بــين 

صــها برخــوردار اســت و شرايط محيطي از اهميت بالاتري نسبت بــه ســاير شاخ F5شوندگان شاخص پرسش
 شــاخص اصــلي برخــوردار اســت. 5سطح ارتباطات كارفرما از پايين ترين سطح اهميت بين اين  F1شاخص 

  
 اهميت شاخصهاي اصلي نسبت به يكديگر 1شكل 

 ودببا نگاهي گذرا به معيارهاي قرار گرفته در هر يك از اين شاخصها ذكر چند مورد خالي از لطف نخواهد 
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اول اينكه شرايط حال حاضر كشور و بحث روز(تحريم و تورم) يقينا در پاسخ هاي داده شــده تــاثير گــذار 
ين روش اجراي مناسب هر پروژه بوده است و اين نشان از اين مورد دارد كه شرايط محيطي تا چه حدي در تعي

  موثر خواهد بود.
  دوم اينكه دو دسته شدن معيارهاي مربوط به كارفرما سبب تقسيم آرا بين اين دو مورد شده است.

سوم اينكه شاخص سطح ارتباطات كارفرما كه به عنوان كم اهميت ترين شاخص شناخته شده است نشــان 
شده  ن است كه پروژه هاي بزرگراهي در سالهاي اخير به روشي انجاماز اين موضوع دارد كه اقبال عمومي بر اي

  است كه اين موارد كمترين اثر را بر روشهاي انجام داشته باشد.
  

 اهميت نسبي معيارها2-4 

  
 اهميتهاي معيارهاي زير مجموعه شاخص اصلي ارتباطات كارفرما نسبت به يكديگر 2شكل 

ر كه پيش بيني مي شد با توجه به شرايط كشور، سهم مسايل مالي در تعيين ميزان اهميــت نســبي همانطو
چرخــه و تــوان مــالي و اعتبــاري كارفرمــا از  2هر يك از شاخصها و معيارها بسيار ملموس است. طبق شكل 

 بيشترين اهميت در بين ساير معيارها برخوردار است

 

 
 اهميتهاي معيارهاي زير مجموعه شاخص اصلي انتظارات كارفرما نسبت به يكديگر  3شكل 

با توجه به ويژگي هاي خاص بزرگراه ها و پــروژه هــاي بزرگراهــي بيشــترين چــالش پــيش روي دولــت و 
پيمانكاران طبق نظر پاسخ شوندگان پيچيدگي در فرايند تصرف اراضي و محدوده شهري مــي باشــد. بــديهي 

فرايند جز وقت گيرترين و مهمترين معيارهاي مربوط به شاخص اصلي پروژه هاي بزرگراهــي اســت و  است اين
 ساير معيارها در اولويتهاي بعدي قرار خواهند گرفت
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  .Error! Use the Home tab to apply titr 1 to the text that you want to appear hereشكل 
  اهميتهاي معيارهاي زير مجموعه شاخص اصلي ويژگيهاي پروژه نسبت به يكديگر

 
ت شرايط اقتصادي كشور روشهاي جديد و مورد استفاده براي انجام پروژه هاي بزرگراهي به سم با توجه به

ب اين موضوع رفته است كه از بيشترين توانايي مالي پيمانكاران و بخش خصوصي استفاده شود و اين امر موج
 گرديده تا اهميت نسبي اين معيار در بين ساير معيارها بيشتر شود

با توجه به اهميت بخش طراحي و مشاوره ، اين معيار از ديد پرســش شــوندگان كمتــرين  نكته جالب اينكه
اهميت را داراست و اين حاكي از اين است كه در پروژه هــاي بزرگراهــي در ايــران مثــل ســاير پــروژه هــاي 

  زيرساختي  و عمراني به طراحي و مشاوره اهميت لازم را نمي دهند
 ز اهميت بالاتري برخوردار است.موضوعي كه در بين ساير كشورهاا

 

 اهميتهاي معيارهاي زير مجموعه شاخص اصلي توانمندي پيمانكاران و مشاوران نسبت به يكديگر 4شكل 
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دربين شاخص شرايط محيطي كه خود مهمترين شاخص در بين پرسش شوندگان به شمار مي  6طبق شكل 
ي بيشترين اهميت را در بين معيارها دارد. بديهي است با توجه به شرايط كشــوركه آيد معيار تحريمهاي سياس

بيشترين دغدغه رفع تحريم هاست، نيز از اين امر مستثني نبوده و بسيار از اين موضوع تحت تاثير قرار گرفته 
 باشد.

 
 
 
 
 
 

 
 صلي شرايط محيطي نسبت به يكديگراهميتهاي معيارهاي زير مجموعه شاخص ا 5شكل 

  اهميت كلي معيارها 4-3
 با توجه به اهميت معيارهاي گروه اصلي و اهميت نسبي هر يك از معيارها، اهميت كلي  معيارهــا محاســبه

ي ممي گردد. با ضرب اهميت معيار گروه اصلي در اهميت نسبي هر معيار، اهميت كلي معيار مورد نظر به دست 
 آمده است. 2ي معيارها و رتبه بندي آنها در جدول آيد. اهميت كل

  هميت معيارهاي انتخاب روش انجام با توجه به ديدگاه كارفرما و پيمانكارا - 2جدول 

 معيارهاي موثر شاخصهاي اصلي

ــــت  اهمي

نسبي گروه 

 هاي اصلي

اهميـــت 

ــــبي  نس

 معيارها

اهميـــت 

كلــــــي 

 معيارها

 رتبه

  
F1- ارتباطات  سطح

 كارفرما

 0.08    
A1- 15 0.022 0.27  ارفرماكاهش سطح مسئوليت ك 

A2- يزان درگيري كارفرما بر جزييات طراحي م
 و اجرا

 

0.11 0.009 

17 

A3- 9 0.050 0.62  ان مالي و اعتباري كارفرماچرخه و تو 

  
F2-  ــــــارات انتظ

 0.23    

B1- 2 0.122 0.53  مان اجرااولويت هزينه به ز 

B2- 12 0.032 0.14  اولويت هزينه به كيفيت 
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ان طراحي و تســريع در شــروع كاهش زم -B3 كارفرما
 اجرا

 

0.33 0.076 

5 

F3-  ـــــاي ويژگيه
 پروژه

 0.14    
C1- 14 0.025 0.18  اندازه و ابعاد پروژه 

C2- 16 0.018 0.13  دوده پروژهوضوح و شفافيت مح 

C3-  11 0.034 0.24  پروژهپيچيدگي هاي فني 

C4- يچيــدگي در فرآينــد تصــرف اراضــي و پ
 محدوده شهري

 

0.44 0.062 

8 

  
F4-ــــــدي ت وانمن

ـــــــاران و  پيمانك
 مشاوران

 0.26    
-D1 3 0.120 0.46  توانايي مالي و اعتباري پيمانكار موجود 

D2- 10 0.042 0.16  مانكار موجودتوانمندي فني پي 

D3- 13 0.029 0.11  ن توانمندي مشاورا 

D4- 6 0.070 0.27  ودن تكنولوژي اجرا در كشورانحصاري ب 

  
F5- شرايط محيطي 

 0.29    
E1- 4 0.093 0.32  شده ميزان تورم پيش بيني 

E2- 1 0.128 044.  ميزان تحريمهاي سياسي 

E3-  7 0.069 0.24  ه منابع مالي براي پيمانكارانبدسترسي 

  
مشاهده مي شودرتبه اول اهميت معيارها به تحريمهــاي سياســي اختصــاص داده   2ر جدولهمانطور كه د

شده است.كه اين امر ناشي از اهميت شاخص اصلي در بين ساير شاخص ها مي باشد و همانطور كــه قــبلا نيــز 
جــه اشاره شده بود شرايط روز كشور ايران و بخصوص بحث تحريمهاي تحميل شده بصورتي است كه چنين نتي

 اي دور از ذهن نيست.

ي و رتبه هاي دوم و سوم معيارها بر اساس اهميت به معيارهاي اولويت هزينه به زمان اجــرا و توانــايي مــال
اي اعتباري پيمانكار موجود اختصاص يافته كه دليل عمده اين امر اهميت نسبي اين دو نسبت به ساير معيارهــ

يــت زني كه هر يك از اين دو در گروه مربوطه كسب كرده اند اهمموثر هم گروه خويش مي باشد و با توجه به و
  كلي اين دو مورد نيز بيشتر شده است.

مان و زجداي از اين موضوع نبايد از اهميت اين دو معيار به سادگي گذر كرد، چرا كه در دنياي كنوني معيار 
ا روش انجام مناسب، بسيار راه گشــهزينه بسيار تاثير گذار است و اولويت اين دو نسبت به هم براي تشخيص 

ده خواهد بود و همانطور كه در قبل توضيح داده شد ، بدليل مشكلات اقتصادي، دولت تمايل بيشتري به اســتفا
  از سرمايه بخش خصوصي دارد.

اما در مرتبه هاي آخر از حيث اهميت سه معياري قرار گرفته اند كه به نظر نگارنده قبــل از پرســش شــدن 
بيني نبود. دو معيار كاهش سطح مسئوليت كارفرما و ميزان درگيري كارفرما بر جزييــات طراحــي و قابل پيش 

اجرا بدليل وزن كمتر شاخص اصلي و سرگروه اين دو، امتياز كمتري را كسب نموده اند البته شرايط خاص ايــن 
نظــر پرســش شــوندگان برهه كشور بي تاثير نبوده است اما معيار وضوح و شفافيت محدوده پروژه كــه طبــق 
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اهميت كمتري داشته است به اين دليل است كه به نوعي اين مورد شامل بيشتر معيارهاي ديگــر مــي شــود و 
ساير معيار تا حدي روشنگر اين معيار و بسط و گسترش اين معيار مي باشند. در واقــع بســياري از معيارهــاي 

  هتر بوجود آمده اند.ديگر براي روشن شدن محدوده پروژه و براي تصميم گيري ب
 

 نتيجه گيري -

در اين مقاله به شناسايي و ارزيابي معيارهاي موثر بر انتخاب نوع قراردادهاي مشاركت عمــومي خصوصــي 
رهــاي  در اين مقاله با انجام مطالعات كتابخانه اي  و مصاحبه با متخصصين ليســتي از معيا  پرداخته شده است.

يوه شــفاده از شيوه پرسشنامه اهميت هر يك از اين معيار هــا بــا اســتفاده از موثر تهيه شد و در ادامه با است
سلسله مراتبي تعيين شد. اهميت گروه هاي اصلي و گروه هاي فرعي بررسي شد و نتايج بدســت آمــده مــورد 
بحث و بررسي قرار گرفت. در تحقيقات آتي مي توان با توجه به نتايج بدست آمده از اين تحقيــق مــدل هــاي 

  ي و كيفي براي انتحخاب نوع قرارداد مشاركت عمومي خصوصي ارائه دادكم
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