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  پروژه ها خصوصي عمومي مشاركت هاي شناسايي و بررسي ريسك در

  1اكبر رضازاده گان

  a_rezazadehgan@aut.ac.irانشجوي كارشناسي ارشد عمران دانشگاه صنعتي امير كبير، د -1
  

  چكيده
 

 نميتــأ زمينــه در مشــاركت نــوعي شكل دهي به توسعه حال در كشورهاي در خصوصاً دنيا مختلف كشورهاي دولت هاي
 اساســي چــالش هــاي از يكــي به موضوع اين .پرداخته اند زيرساختي پروژه هاي عمليات و ساخت، مالكيت طراحي، مالي،

 راهكــاري عنــوان بــه خصوصــي عمومي مشاركت ظهور .است تبديل شده خصوصي و عمومي بخش هاي ذينفعان فراروي

 اندازه، هب توجه با .مي رود شمار به خصص بخش خصوصيت از استفاده با كشورها زيرساخت هاي توسعه زمينه در بنيادين

مــي  رخــوردارب قابل توجهي اهميت از پروژه ريسك مديريت فنون از برخورداري لزوم پروژه ها، اينگونه ماهيت و پيچيدگي
 حمــلت اييتوانــ اســاس بــر گروه ها يا و افراد به بايد ريسك كه است اين زمينه اين در ريسك مديريت اساسي اصل .شود

 زهانگي ايجاد موجب كه باشد نحوي به بايد تخصيص ريسك خصوصي، عمومي مشاركت هاي در .كند پيدا ريسك تخصيص

 در كشــورها از برخي در .نمايد فراهم را پروژه ها حسابگري افزايش موجبات و شده پذيرش مسئوليت زمينه در طرفين در

 تخصــص خــود از بخــش خصوصــي كــه باشــند نحوي به بايد ااين پروژه ه خصوصي، عمومي مشاركتي پروژه هاي اجراي

 از برخي مطابق .دشو منتقل آنها مسئوليت به از بالاتري ميزان و گرفته برعهده را كار از وسيع تري بخش و نموده استفاده

 بــه ي منجريسكر عوامل انتقال و ارزش گذاري ارزيابي، تعيين، زمينه در لازم مهارت هاي فقدان پذيرفته، صورت مطالعات

نسرســيوم ك كــه مي شود پرداخته موضوع اين به مقاله اين در .است شده دولت ها براي توجه قابل درآمدهاي حصول عدم
 و سكيري ابعاد از بسياري همچنين .مي كنند مديريت را ريسكي عوامل از بسياري چگونه عمومي خصوصي مشاركت هاي

 هــايراهكار و گرفتــه قــرار بررســي و بحث مورد پروژه ها اين از برخي خصوصي در عمومي مشاركت هاي ريسك مديريت

 كشور در يشروپ حركت به توجه با .ارائه مي گردد دولت ها براي ريسك ها اين اثربخش مديريت و مواجهه براي نياز مورد

 خــشب بــه زيرساختي دولــت پروژه هاي واگذاري و اساسي قانون 44 اصل كلي سياست هاي اجراي قانون تحقق سمت به

 را هيتــوج قابل كمك پروژه ها اين گونه ريسك مديريت در مختلف كشورهاي تجارب و مطالعات فنون، به توجه خصوصي
  .نمود خواهد كشور در پروژه ها اينگونه مناسب زمينه طراحي در
 

  اساسي قانون 44 اصل كلي سياست هاي -ريسك مديريت -خصوصي عمومي مشاركت :كليدي واژگان
  مقدمه -1

 .مي باشد ائهار قابل دارند، حضور مختلفي درجات با خصوصي بخش و دولت آن در كه مختلفي طرق به خدمات و كالاها
 لزوما دولت كه نيست معنا اين به عمومي خدمات ارائه نمود، بيان پيش قرن نيم حدود در موسگريو همانطوري كه

 ساخت، طراحي، مسئول دولت آن در كه است حالتي از يع تروس عمومي، خدمات ارائه بنابراين .باشد توليدكننده خدمات

 خدمات از بسياري حقيقت در .باشد دارايي ها اين توسط ارائه قابل خدمات و سرمايه اي دارايي هاي و عمليات مالي تأمين
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 صوصيخ بخش آن مطابق كه قراردادهايي يا مي كنند تهيه خصوصي بخش طريق از دولت ها كه با دارايي هايي دولت

 است ممكن موضوع اين .مي شود انجام مي پردازد، دولت شده تعيين مشخصات با منطبق ساخت دارايي ها به نسبت

 همچنين .بربگيرد در را نظامي و بيمارستاني تجهيزات جاده ها، سدها، كامپيوترها، احداث ساختمان ها، چون مواردي

 و نگهداري و تعمير خدمات جمله از خاص خدماتي ارائه زمينه در خصوصي بخش با را است قراردادهايي ممكن دولت ها
  .نمايند منعقد مشاوره

تمامي  ستا ممكن بلكه .نشود محسوب خصوصي عمومي مشاركت هاي مصاديق عنوان به است ممكن آنها از هيچ يك اما
 به نسبت وميعم بخش كهاين جاي به خصوصي عمومي مشاركت در .آيد بشمار سنتي عمومي تداركات عنوان به موارد اين

 ساده كار و بكس يك طريق از كه است خصوصي بخش اين اقدام نمايد، عمومي خدمات ارائه و سرمايه اي دارايي تدارك

 اقدام عموم به دماتخ ارائه به نسبت و تدارك را نياز مورد دارايي)اداره مي شود و مالي تأمين خصوصي بخش طريق از كه(

 عمومي بخش ،روش اين در .مي نمايد دريافت را خود حق الزحمه ارائه شده خدمات ميزان و كيفيت قبال عوضدر در و

 اثربخش و اكار خدمات ارائه به تا بود خواهد قادر خصوصي نوآوري بخش و منابع تخصص، از بهينه برخورداري ضمن

 شبخ بين مشاركت زا است عبارت خصوصي عمومي همچنين مشاركت 1387) موسي احمدي فرشاد، هيبتي(بپردازد
مي  ارائه عمومي بخش طرف از سنتي شكل به كه يك خدمت يا پروژه يك ارائه منظور به خصوصي بخش و عمومي
 در يگرد طرف با ارتباط در را معيني مزاياي دو طرف هر كه مشخص مي كند خصوصي عمومي مشاركت .است گرديده

 اختاردهيس از است عبارت خصوصي مشاركت عمومي كلي هدف بنابراين .مي باشند خاص دارا وظايف و عملكرد زمينه

 از ارزش آفريني و شدبا كنترل قابل شكل به بهترين آنها بوسيله آمده وجود به ريسك هاي طوريكه به طرفين، ميان ارتباط

 مقاله 1388). موسي احمدي فرشاد، (هيبتي گردد ايجاد خصوصي بخش صلاحيت هاي و مهارت ها از بهره برداري طريق

  .مي پردازد خصوصي عمومي مشاركت هاي در ريسك مديريت بررسي به حاضر
  
  خصوصي عمومي مشاركت انواع-2

 بــه كــه اييمــدل هــ از يــك هــر از تا مختارند دارند زيرساخت ها توسعه و ايجاد در كه خاصي اهداف به توجه با دولت ها

 مدل تا درندقا ايشان خصوصي عمومي مشاركت هاي طريق از .جويند بهره نمايد محقق را ايشان اهداف بتواند بهترين نحو

  .نمايند انتخاب را مي كند منتقل خصوصي بخش به را ريسك ها و مسئوليت ها نحو بهترين كه به خاصي
  

  خدمات ارائه مختلف انواع مقايسه -1 جدول

  دارايي  خدمات  تعريف خدمات  ارائه  نوع
  بخش عمومي  بخش عمومي  بخش عمومي  سنتي

  بخش عمومي  بخش عمومي  بخش خصوصي  برونسپاري
  بخش عمومي  بخش خصوصي  بخش خصوصي  مشاركت عمومي خصوصي

  بخش خصوصي  بخش خصوصي  بخش خصوصي  خصوصي سازي
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  خصوصي عمومي مشاركت ريسك در ماهيت و نقش-3

 رت يكصو به پروژه يك نكهاي حقيقت، در .مي نمايد ايفا خصوصي عمومي مشاركت يك موفقيت در بنيادين نقشي ريسك

ي مــتقبــل  طــرفين توســط كه ريسكي ميزان به ابتدا شود گرفته نظر در سنتي تداركات يك يا خصوصي عمومي مشاركت
 ريســك تحمــل ميان ارتباط همانا خصوصي عمومي مشاركت يك در ريسك نقش فهم در كليدي عامل .دارد بستگي شود

اصلاحات  همانا خصوصي عمومي مشاركت قرارداد يك آغاز براي اساسي علت دش اشاره همانطوري كه .است پروژه وكارايي
ي نمــود   مــ ارائــه ســنتي تداركات كه آنچه با مقايسه در خصوصي بخش توسط كارايي به دستيابي و خدمت ارائه در ممكن

  .مي باشد
 كــارايي :مــي شــود بيــان كــارايي نــوع ســه در اشــاره مــورد تفاوت اقتصاد، تئوري در 2000 سال در برگر و فوريه نظر به 

ورودي  نمــودن حداقل مثلا( فني كارايي ،)بهره برداري و منفعت حداكثرنمودن منظور به منابع از استفاده (مثلا تخصيصي
 دولت تصميم .)ورودي ها از بي فايده و افراطي استفاده از جلوگيري مثلا( ايكس كارايي و )خروجي ها و حداكثرنمودن ها

 نتي،ســ تــداركات يك يا باشد خصوصي عمومي مشاركت يك صورت به اينكه از جداي اول گام در خدمات ئهزمينه ارا در

 خــدمات ارائــه شــيوه مــورد در بايــد دولــت شد، اتخاذ خدمت ارائه بر تصميم زماني كه .مي باشد تخصيصي شامل كارايي

 و تيســن تــداركات بــين انتخاب در .صوصيخ عمومي مشاركت يا باشد سنتي تداركات طريق به اينكه :تصميم گيري كند
 از يكــي نهات تخصيصي كارايي .داد قرار مدنظر را ايكس كارايي و فني كارايي بايد زيادي حد تا عمومي خصوصي مشاركت

 ارائــه دمــور در مــي توانــد دولــت همچنين .كند تصميم گيري خدمات ارائه زمينه در ميتواند كه دولت است زمينه هايي

 كه ضعيفي يخانواده ها شامل همه به بهداشتي خدمات ارائه يا مجاني تحصيلات همچون توزيعي آن اثرات هپاي بر خدمات

 اتخــاذ دمتخــ ارائه زمينه در تصميم وقتي تخصيصي، كارايي مورد در .كند نيستند تصميم گيري آن به دستيابي به قادر

 واملع .مي باشد خصوصي عمومي مشاركت يا سنتي تتداركا طريق از آن ارائه در خصوص تصميم گيري بعدي زمينه شد،

 .دارد نــه يــا كند دريافت دولت از را كارمزدي خصوصي بخش آيا كه مورد اين در بر تصميم گيري را بسزايي تاثير توزيعي
 خصوصي بخش به هاجاز اينكه يا باشند آن پرداخت به قادر كمتر كه استفاده كنندگاني از دريافت كارمزد به نياز حذف لذا

 مناســبي ضــعيتو از كــه آنهايي به كمك در دولت از مبالغي دريافت با همزمان اما از استفاده كنندگان كارمزد دريافت به

  .مي باشد ديگر راه ها از نمي باشند     برخوردار
 كشــور مــورد در مطالعــات اســاس بــر 2004 سال در هوج اما داد، تعميم نيز كشورها ساير به را يافته ها نمي توان اگرچه

 درصد 20 تا 10 تا شده اند موجب مي كنند اجرا را خصوصي عمومي مشاركت هاي كه دولتي ادارات كه كرد انگليس  بيان

 ملــي حسابرســي اداره مطالعــات ايــن بــر علاوه .نمايند فراهم را كارايي بهبود موجبات و كنند هزينه هاي صرفه جويي در

 هزينــه ســرريز با انگليس كشور خصوصي عمومي مشاركت هاي درصد 22 تنها كه دريافت 2002 مطالعه سال در  انگليس

 ســال مطالعه درصد 70 و درصد 73 با مقايسه در ميزان اين كه شده اند مواجه تاخير با آنها درصد 24 تنها و بودند مواجه

   .مي باشد ربرخوردا بهتري وضعيت از مي نمود اقدام خدمات ارائه به نسبت بخش عمومي آن در كه 1999
 به كه افرادي درصد  50 اسكاتلند سپا مؤسسه مطالعه مطابق كه داد گزارش  ام اچ خزانه داري 2006 سال در اين بر علاوه

 عمــومي مشــاركت هــاي از را مناسبي ارزش آفريني كه كردند بيان مي پرداختند خصوصي عمومي مشاركت هاي مديريت
 59نيــز خصوصــي اپراتــور جانــب از .بودند راضي پول براي ارزش آفريني از زني آن ها درصد 28 و آوردند بدست خصوصي

 كــه دادنــد گــزارش بودنــد خصوصــي بخش پروژه هاي مدير ميان از كه KPMG پرسشنامه به پاسخ دهندگان از درصد
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 بــوده اجهمو رشد درصد 49 با 2005 سال با مقايسه در مهم اين كه بود خوب خيلي 2006 سال در پروژه هايشان عملكرد

 آنها عملكرد كه نبود باور اين بر هيچكس و نمودند ارزيابي خوب را خود عملكرد كه بودند باور اين بر بقيه درصد36. است

 مشــاركت پروژه هاي درصد 83 كه داد گزارش همچنين 2007 سال در KPMGاست.  بوده كمتر حالت رضايت بخش از

 در ايــن( مي نماينــد كسب سود خود سال هر فعاليت هاي از آن ها درصد 70 و شده سود ايجاد موجب خصوصي عمومي

 عمــومي مشــاركت كــه اســت ايــن از حــاكي فــوق اعــداد ).كرده اند ايجاد انتظار از كمتر سود آنها درصد 38 كه حاليست

  مي باشد. برخوردار سنتي تداركات به نسبت عملكرد بهتري از خصوصي
  
  
  خصوصي عمومي ركتمشا پروژه هاي اجراي در دولت معيار-4

عمــومي  اركتمشــ طريــق از بايــد كــه را پروژه هــايي دولتي ادارات كه زماني كه داشت قرار مدنظر نيز را موضوع اين بايد
بــراي  زش آفرينــيار از كــه كرد خواهند اجرا و انتخاب نحوي به را پروژه ها آن آنها نمايند، انتخاب را شوند اجرا خصوصي

 ارزش آفرينــي زني شود ارائه سنتي تداركات طريق به پروژه ها اين كه صورتي در .نمايند حاصل اطمينان پروژه آن در پول

 از اجــرا بــراي ناسبم پروژه هاي تعيين بنابراين .بود خواهد بالاتر سنتي تداركات پروژه هاي ميانگين از آنها در براي پول

 مشــاركت هــاي عملكــرد مقايســه آن در كــه را انتخــاب حالت يك است ممكن خصوصي عمومي مشاركت طريق مكانيزم

 .كنــد ايجــاد مــي شــود، خصوصــي عمومي مشاركتهاي از جانبداري موجب سنتي تداركات پروژههاي و عمومي خصوصي
 خودي به دولت خود توسط توليد يا سنتي تداركات ميان مقايسه كه شود متبادر اينگونه ذهن در كه است همچنين ممكن

 مورد پروژه ها شايستگي و پروژه ها تك تك توليد حالت بايد بنابراين .نمي شود محسوب خدمات هارائ براي راهي كارا خود

  .قرار گيرد بررسي
 موجــب اســت ممكــن خصوصي بخش شريك يك داشتن آيا كه زمينه اين در بحث هايي همچنان جانبداري، اين وجود با

 فيكــا شــرط معنــاي به خصوصي بخش شريك يك داشتن اختيار در فقط .دارد وجود شود پول براي بهبود ارزش آفريني

 ميــزان بايــد وديبهب چنين به دستيابي براي 2006 سال در كرنر اعتقاد به .نمي باشد خدمات ارائه بهبود اطمينان از براي

 ايجــاد جبمو نتواند منحصربفرد قرارداد يك صورتيكه در متفاوت، بياني با .شود منتقل خصوصي به بخش ريسك از كافي

 نظــر قمطــاب حقيقــت در .گردد ركود موجب است ممكن ريسك انتقال در ناكامي شود، پول براي در ارزش آفريني بهبود

 تمشــارك پــروژه هــاي در هزينــه هــا در صرفه جويي از درصد60، 2000سال در LSEاندرسون و مطالعات شركت  آرتور
 اين و آمده بدست ريسك انتقال نتيجه در است دهآم بدست انگليس كشور روي بر مطالعات نتيجه در كه خصوصي عمومي

 ريسك انتقال هب وابسته كاملا ارزش آفريني است، گرفته قرار بررسي مورد كه پروژه اي 17 از پروژه 16 در كه حاليست در

  .است بوده
  
  آن تحليل و تجزيه و ريسك-5

يــك  بــا يــك هــر كه است ممكن نتايج از يفيط يك مي نامند، نيز اندازه گيري قابل ريسك را آن اوقات برخي كه ريسك
رســمي  بطور .مي باشد مرتبط  قضاوتي عددي احتمال يا )باشد مشخص شده آماري طريق به است ممكن كه( عيني هدف

صــورتي  در .مي كنند تعريف ،)محتمل تر(انتظار مورد نتيجه از واقعي نتيجه انحراف قابل اندازه گيري احتمال به را ريسك
 متناوبــا، .زد تخمــين آمــاري صورت به ميتوان را مربوطه احتمال هاي باشد، اختيار خصوص در اين در كافي يكه داده ها
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 شــامل كه خصوصي بخش روزمره فعاليت در .شود داده نسبت نتايج از يك هر به مي تواند تجربي ذهني احتمالات عددي

 .باشند برخوردار ايكس و فني كارايي از شركت ها كه مي شود باعث ريسك دولت نمي شود،

شناسايي  پاسخ ها نبهتري ارزيابي منظور به را آنها بالقوه تاثيرات و ريسك ها كه است اين دنبال به  ريسك تحليل و تجزيه
 :دارد وجود ريسك كمي تحليل و تجزيه براي روش دو .نمايد

 يا 19 خالص فعلي ارزش همچون ابستهو متغيرهاي چگونه كه مي كند بررسي را موضوع اين :  حساسيت تحليل و تجزيه

 است مكنم  نسبتي تعادل تحليل و تجزيه يك .مي كند تغيير ريسك مستقل متغيرهاي تغيير نتيجه در داخلي نرخ بازده

  .باشند مستقل يكديگر از مستقل متغيرهاي كه است اين فرض بر چراكه شود موجب گمراهي
 .مي پردازد كل يك عنوان به پروژه براي و ريسك هر براي الاحتم توزيع يافتن به  احتمال تحليل و تجزيه

بگيرند  فاصله تظاران مورد نتايج از واقعي نتايج تا شوند باعث است ممكن كه عواملي تا تلاشند در شركت ها ديگر عبارت به
بــه  نسبت ينههاهز تا دشو موجب است ممكن كه ميشود آنهايي شامل عوامل اين .بگذارند تاثير آنها بر و نموده مديريت را

 مالي ريسك هيمتس مثال عنوان به .شود كمتر شده پيش بيني ميزان از درآمدها اينكه يا و رود فراتر شده پيشبيني ميزان

 برســاند، تمــاما بــه شده تعيين بودجه اي محدوده و زمان در را پروژه تا مي كند ايجاد خصوصي بخش براي را انگيزه لازم

 اساس بر كه عنام اين به نمي باشد سودمحور دولت .نمايد ارائه را مخارج از صحيح تري پيش بيني و دده را بهبود كارايي

  .نمي باشد برخوردار كارايي براي لازم انگيزه از خصوصي بخش اندازه به دولت متداول ما تعاريف
  
  ريسك بهينه انتقال اصول-6
 ا براير لازم انگيزه خصوصي بخش براي تا باشد اين دنبال به دولت است ممكن خصوصي عمومي مشاركت قرارداد يك در

 از ن استممك همچنين كارايي بهبود براي خصوصي بخش توانايي .نمايد ايجاد عمومي بخش خدمات ارائه كارايي افزايش

ومي عمــ مشــاركت هــاي زمينــه در كــه ميزانــي بــه بايد ظرفيتي چنين .شود ناشي ايشان مديريتي بهتر ظرفيت و مهارت
  .برآمد پيچيده و مشكل پروژه هاي عهده از بتوان تا باشد مي گيرد قرار استفاده مورد خصوصي

  
  اصول انتقال بهينه ريسك -1شكل
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 تخصــيص مناســب و تحليــل و تجزيــه شناســايي، در خصوصــي و عمومي بخش هاي توانايي به ارزش آفريني به دستيابي

 موجب خوب ريسك مديريت .مي شود مالي هزينه هاي ايجاد موجب همم اين به دستيابي در ناكامي .دارد ريسك بستگي

 .شــود تخصــيص داده كند مديريت را آن بتواند بهتري نحو به كه بخشي آن به )ريسك مختلف انواع و( تا ريسك مي شود
 سال در ينگرلير براي كه سوالي همچون را سوالاتي است ممكن مي رسد، نظر به آسان بيانيه يك مانند اين موضوع اگرچه

 نمايــد مــديريت را ريســك ميتوانــد نحو بهترين به كه بخشي آن آيا كه بود اين ايشان سوال .كند مطرح پيش آمد 2005

 نحــو بهترين به مي تواند كه است بخشي يا باشد داشته ناسازگار رخداد احتمال بر را تاثير بيشترين است كه طرفي همان

 بر كند، مديريت را ريسك بتواند نحو بهترين به كه بخشي درمورد ابهام اين .نمايد ريتمدي را رخداد ناسازگار از پس نتايج

 بهينه مديريت كه كرد بيان وي .نمود ارائه را تعريفي چنين 2006 سال در كرنر .مي كند تاكيد تعريفي شفاف تر ارائه لزوم

 مي شود باعث تعريف اين .مي باشد پروژه دمدتبلن هزينه كاهش بنابراين و هزينه حداقل با آن معناي مديريت به ريسك

 ناســازگار رخــداد از اجتنــاب هزينــه اگر كه نحو اين به شود برطرف شد مواجه آن با 2005 سال ليرينگر در كه ابهامي كه

 بــر بتوانــد نحــو بهتــرين به كه بخشي به را ريسك بايد سپس باشد ناسازگار رخداد نتايج با سروكار داشتن هزينه از كمتر

  .خصوصي بخش يا باشد دولت است ممكن كه بگذارد تخصيص يابد تاثير آن رخداد احتمال
 
  خصوصي عمومي مشاركتهاي مختلف انواع اساس بر ريسك تسهيم-7

قابل نمــي م طرف به ريسك حداكثر انتقال معناي به نمايد مديريت را آن بتواند نحو بهترين كه بخشي به تخصيص ريسك
 انتقــال از ميزانــي كــه شود ادعا ممكن مي شود لحاظ كارايي و پول براي ارزش آفريني آن در كه رزي جدول مطابق .باشد

 رد كارمزدها نسبي سطح شامل ريسك تسهيم بهينه سطح طراحي .دارد وجود دولت و خصوصي بخش ميان بهينه ريسك
 باشد اشتهد بستگي پروژه ويژه شرايط به است ممكن بهينه قرارداد و پيچيده تبادلات شامل دولت مالي مقابل كمك هاي

 وصــيخص عمــومي مشــاركت قراردادهاي مختلف انواع در تخصيص ريسك از مختلفي درجات اين، بر علاوه )2007 انگل،(

 -رداريبهــره بــ -ســاخت -طراحــي قراردادهــاي مثــال عنــوان بــه .اســت درآمده نمايش به زير جدول در كه دارد  وجود
 بــه فعاليت ره افزودن با .ميباشد ساخت-طراحي قراردادهاي با مقايسه در بيشتري ريسك لشام  تأمين مالي -پشتيباني

 ريســك مــديريت بــه ميتوانــد نحو بهترين به خصوصي بخش آيا كه ميĤيد پيش سوال اين بخش خصوصي مسئوليت هاي

 يخاصــ مشكلات جاداي موجب خصوصي عمومي مشاركت هاي براي ريسك مشخصات تعيين .يا نه بپردازد اضافي فعاليت
 ديگر زا متمايزتر و پيچيده تر كه زيرساختي پروژه هاي توسعه خصوصي عمومي پروژه هاي مشاركت هاي چراكه مي شود

 استفاده وردم پروژه مجري شركت توسط كه مالي تأمين مختلف منابع از پيچيدگي .بر مي گيرند در را مي باشند پروژه ها

 برخــي .  دمــي شــو ناشي نمايد كسب درآمد خود بازده هاي محل از بايد پروژه اين كه طولاني سال هاي و مي گيرد قرار

 . اشدمي ب زير شرح به مي شود عادي سرمايه گذاري از زيرساختي بزرگ پروژه هاي  ميان تفاوت باعث كه مشخصاتي

تــأمين  ايهــهزينــه  و بــدهي خدمت ارائه موجب امر اين .پايين عملياتي هزينه هاي و سرمايه بالاي هزينه هاي تركيب -
 .دهد تشكيل را مخارج كل از زيادي بخش نهايت در و مي شود پايين مالي

 .مي شود محقق آهستگي به درآمدزايي كه حاليست در اين و مي باشد طولاني ساخت دوره هاي -
بــراي  منيــتا ارائــه زمينــه در و ســهام صاحبان حقوق براي بازده زمينه در كليدي نقشي پروژه نقد وجوه جريان صورت -

  .مي نمايد ايفا )باشد نشده ارائه دولتي ضمانت هيچگونه كه صورتي در( اعتباردهنده ها
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  درجه تسهيم ريسك براساس نوع پروژه – 2جدول

صي
صو

ي خ
موم

ت ع
ارك

مش
  

  شرح  نوع پروژه تسهيم ريسك

لي ين ماكند. تدارك عمومي بدون تامپيمانكار نسبت به طراحي و ساخت اقدام مي   ساخت -طراحي  خيلي محدود
  درصد ريسك را بر عهده دارد. 100بخش خصوصي. بخش عمومي 

 موميعطراحي، ساخت ،تامين مالي وعمليات : در زماني معين در آينده به بخش   نتقالا -ملياتع -ساخت  
  بازگردانده مي شود.

  .)قال بهره برداري مي نمايد (بدون انت پيمانكار مالك امكانات شده و از آن  ملياتع -الكيتم -ساخت

-عمليات-ساخت-طراحي
  تامين مالي )( -نگهداري

روژه يت پپيمانكار نسبت به طراحي و ساخت اقدام نموده و مسئوليت كيفيت و مدير
ي مال را نيز بر عهده دارد.در صرتي كه به صورت كامل توسط بخش خصوصي تامين

  بيايد.شود،به صورت يك اعطاي امتياز در 

  اعطاي امتياز  كامل
مسئوليت كامل تامين مالي،ساخت وعمليات برعهده پيمانكار 

 درصد ريسك به بخش خصوصي . امكان تنظيم مقرارت قيمت100ميباشد.انتقال
  گذاري.

  
  

  ريسك اندازه گيري-8
 اين امر در خصوصي خشب مشاركت چرا كه مي كند بيان همچنين موارد از بسياري در مشخصات اين كه داشت توجه بايد

عــدم   مســئوليت كــه زمــاني خصوصــاً را بيشــتري پيچيــدگي ريســك، مشخصات تعيين .مي شود چالش يك ايجاد موجب
 نيز اندازه گيري غيرقابل ريسك به آن از كه عدم اطمينان .مي آورد بوجود مي پذيريم ريسك از مجزا بصورتي را اطمينان

 ) عدم اطمينــان2005 لويس و گريمسي و 2000 برگر و فوريه( شود تفكيك زه گيرياندا قابل ريسك از بايد مي شود  ياد

انــدازه  نتــوان را اندازه گيــري غيرقابل احتمالات يا و نبوده اندازه گيري قابل عيني اهداف آن در كه حالتي عنوان عنوان به
دولــت  به است ممكن پيشين تحقيق يا تجربه .مي شود تعريف داد نسبت پيش بيني قابل و ممكن به نتايج و نموده گيري

 احتمــالات و نموده بيان را حالت بهترين و بدترين انتظار، مورد سناريوهاي تا دهد اجازه ممكن بخش هاي خصوصي و ها

 احتمــالات چنــين .دهند ارتباط سناريو هر به را وقوع عدم احتمال يا وقوع احتمال همچون )غيرعددي( توصيفي و ذهني

 از بتوان تا مي باشد وابسته حدسيات به بيشتري ميزان به و بوده وابسته اطلاعات به كمتري به ميزان دديغيرع و توصيفي

 بيشــتري عــدم اطمينــان از معمــولا منحصــربفرد پــروژه هــاي .نمود استفاده اندازه گيري ريسك قابل اندازه گيري در آن

 چراكــه باشــند عدم اطمينــان و ريسك هردوي عوامل يحاو است ممكن تمامي پروژه ها حال هر به .مي باشند برخوردار

 حــاوي مثال ها .نمود اندازه گيري نتوان را احتمالات آنها در كه باشند تاثير رخدادهايي تحت است ممكن پروژه ها بيشتر

نمــي  ار نمايــد برخــورد آمريكا در برج دو با تروريستي حركتي در هواپيما اينكه يك( سپتامبر يازدهم همچون رخدادهايي
مثــال  .مي باشــد )كرد پيش بيني آن براي نمي توان نيز را آماري هيچ احتمال و نمود پيش بيني آماري مدل هيچ با توان
 )يونان در 2007 سال وحشتناك آتش سوزي هاي يا آسيايي سونامي( ديگر بلاياي و طبيعي حوادث همچون ديگري هاي

 و بحث در 2005 سال در لويس و گريمسي .شود كنوني فناوري هاي جايگزين است ممكن جديد فناوري اينكه احتمال و
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 از آنهــا مطالعــه مورد پروژه 64 داخلي بازده نرخ كه كردند بيان 2002 سال در  كوپر هاوس واتر پرايس يافته هاي بررسي

عدم  حاشيه عنوان به )آن درصد 0.7 حدود در( افزايش اين از كه بخشي رفته فراتر درصد 2.4 ميزان به سرمايه شان هزينه
 .مي باشد اطمينان

ابل ق كه ريسك هايي( برون زا و درون زا ريسك هاي ميان تفاوت بايد تخصيص ريسك خصوص در تصميم گيري زمان در
 در اراييكــ محرك عامل عنوان به كه ريسك نوع .گيرد قرار مدنظر )نيستند كنترل قابل كه ريسك هايي و هستند كنترل

نمــي  را بــرون زا ريســك تعريــف، طبق چراكه( مي باشد درو نزا ريسك مي شود، محسوب خصوصي عمومي يك مشاركت
 به .ودشمي  تسهيم بخش ها بين يا مي شد تحمل دولت توسط برون زا ريسك كه معناست اين به اين .كنترل كرد) توان

 صورت اين رد كه بگيرد برعهده را زابرون  ريسك از بخشي تا باشد داشته انتظار خصوصي بخش از بايد دولت آيا حال هر

 به اشدبمي  برون زا ريسك كه فرض بگيريم اگر .داشت خواهد زمان اين در را  ريسك صرف دريافت خصوصي انتظار بخش

 يــك مورد ينا .نمايد مديريت را ريسك تا بود نخواهد قادر خصوصي بخش توانايي با مقايسه در دولت كه آن معناست اين

 بنــابراين و بــالاتر هزينه هــاي به منجر نمايد مديريت را آن نتواند كه بخشي به تخصيص ريسك آن كه در است نمونه اي

 از خاصــي اعانو تا است قادر بهتري نحو به عمومي بخش كه آنجا از2006) .مي شود (كرنر براي پول كمتري ارزش آفريني

 ستا ممكن مي شود متحمل دولت كه ريسكي چنين ميزان در افزايش نمايد، مديريت را )سياسي ريسك (همچون ريسك

 زينــهه آن در جــايي كــه بــا است برابر ريسك تسهيم بهينه نقطه بنابراين .شود خصوصي انگيزه بخش در افزايش موجب

 و يپوينت(دواتــذ مي باشــد عمومي بخش كار افزايش يافته نهايي منافع با برابر عمومي  بخش ريسك جذب افزايش نهايي
  ). 2005 لگروس،

  
  ريسك ها طبقه بندي-9

 :نمود طبقه بندي زير شرح به را ريسك ها 1996 سال در اسميت و مرنا
كنتــرل  از خــارج و بوده پروژه بسته از خارج عادي حالت در كه ريسك هايي :ماژور) فورس ريسكهاي( جهاني ريسكهاي

  .نمود اشاره جنگ ها طبيعي، ايبلاي به ميتوان موارد اين جمله از .مي باشد پروژه در مشاركت كنندگان
 طبقه پنج به و بوده پروژه در مشاركت كنندگان كنترل تحت كه مي شود مربوط ريسك هايي به :  مقدماتي ريسكهاي

 :مي شود زير تقسيم

مــي  كشــور خــاص شــرايط بدليل و ميزبان كشور ملي قدرت در افزايش با مرتبط كه ريسك هايي :سياسي ريسك هاي
 .باشد

 ژهپــرو اجــراي بــراي كه پروژه مجري شركت اعتباري ارزشمندي با مرتبط ريسك :اعتبارگيرنده اعتباري يريسك ها

 .مي باشد شده است ايجاد

 .مالي حامي شركت اعتباري رتبه تغيير با مرتبط ريسك :حامي اعتباري ريسك هاي
 .ي باشدم مرتبط پروژه توجيه پذيري با كه حاكميت اعتباري رتبه تغيير با مرتبط ريسك هاي :  حاكميتي ريسك هاي
 :مي شود تقسيم بندي زير طبقه پنج به كه :پروژه ريسك هاي

 پروژه اتمام در تاخير ريسك :  تكميل ريسك   
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 بــه قــادر ســرمايه و كــار نيــروي در كاستيهاي بدليل پروژه اينكه ريسك :  پشتيباني و بهره برداري ريسك 

.نباشد مناسب كارايي   به دستيابي
 و تجهيــزات ديگــر و اوليــه مــوارد ناسازگار و پايين كيفيت ناكافي، عرضه ريسك :  خروجي و ورودي سكري 

.پروژه خروجي براي ناكافي تقاضاي ريسك
 اتنوســان ريســك پروژه، براي آمده بدست پول خدمات دهي هزينه در افزايش با مرتبط ريسك :  مالي ريسك 

. ... و تبادل نرخ

مــي  قطعــي صورت به .مي باشد متفاوت ديگر فرد به فردي از آن هنري جنبه به توجه با ريسك تلفمخ انواع تعيين نحوه
 تقسيم بندي يقانون و سياسي ريسك مقابل در )دروني پروژه، بازار، ريسك يا( تجاري ريسك دسته دو به را توان ريسك ها

  .نمود
نحــو  به عمومي بخش كه حاليست در اين و بيايد بر تجاري ريسك عهده از مي تواند بهتري نحو به معمولا خصوصي بخش
  بــه گــردي ريســك هــاي ميــان در سياسي و قانوني ريسك هاي .بربيايد سياسي و قانوني ريسك عهده از مي تواند بهتري

مي   ربوطم ملي سازي و  مالكيت سلب ،  ماليات بندي دولت، سياست مقرراتي، چارچوب اختلافات، رفع چارچوب قانوني،
 بخش ود به مي توان را عرضه ريسك .نمود تقسيم تقاضا و عرضه ريسك هاي بخش دو به مي توان را تجاري ريسك .شود

 )دهنــد مــي تشكيل را پروژه از مرحله دو بهره برداري و ساخت آن در كه(  عرضه جانب عملياتي ريسك و  ريسك ساخت
 ريســك و ســاخت ريســك .مــي باشــد خدمات ارائه در خصوصي بخش توانايي شامل عمدتاً بخش اين .نمود تقسيم بندي

 توليــد، دفراين و فني ريسك هاي كار، نيروي و ورودي هزينه هاي و دسترسي با مرتبط ريسك هاي عرضه، عملياتي جانب

 ريســك و ختسا ريسك اين بر علاوه .مي گيرد بر در فني جايگزيني با مرتبط ريسك بر علاوه را  ارزش باقيمانده ريسك

 .مــي باشــد يــزن تــورم و تبادل نرخ هاي در تغييرات و سرمايه هزينه در تغييرات از ناشي مالي بازار شامل ريسك يعمليات
 محــو يــا ظهــور مصــرف كننــده، ترجيحــات در تغييــرات از و مــي باشــد تقاضا جانب عمليات شامل ريسك تقاضا ريسك

 همچنــين .مي پذيرد تاثير جمعيت شناختي تغيرهايم و درآمد در تغييرات و ورادات مكمل، رقابت و جايگزين محصولات

  .باشد نيز تورم و تبادل نرخ هاي بهره، نرخ از كه مالي بازار شامل ريسك است ممكن تقاضا ريسك
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  طبقه بندي ريسك – 2شكل

  
  

  خصوصي عمومي مشاركت هاي در ريسك مديريت استراتژي هاي-10
مللــي بــين ال صــندوق كــه همانطور .شود محقق آنها قيمت گذاري طريق از بايد تخصيص آنها همچون ريسك ها شناسايي

ه مي استفاد ريسك مديريت براي مختلفي متدولوژي هاي از خصوصي و عمومي بخش هاي نمود تبيين 2004 سال در پول
اســتفاده مــي  هپــروژ يارزياب براي  ريسك بدون تنزيل نرخ هاي ساير و  اجتماعي زماني ترجيح نرخ از معمولا دولت .كنند
صرفه هاي  هب تا كنند استفاده بالاتري تنزيل نرخ هاي از تا دارند تمايل خصوصي شركت هاي كه حالي ست در اين و كند

ارايي كــ بــراي بيشــتري بالقوه احتمال از كه خصوصي بخش مناسب پيشنهاديه هاي نتيجه در .يابند دست بالاتري ريسك
 . زيابيار در شفافيت شد، انتخاب مناقصه در خصوصي بخش اينكه از پس حتي .شود دهز كنار است ممكن است برخوردار

 آنها قوهبال اثرات و ريسك ها كه زماني  گردد منابع تخصيص ناكاراي به منجر است ممكن خصوصي و عمومي بخش هزينه

بــرون  ايهــريسك  همچون( باشندآنها مي مديريت به قادر نحو بهترين به كه ريسك هايي بررسي به فعالان شد، شناسايي
 صــادراتي، بــاراعت آژانس بيمه، ضمانت هاي قراردادي، تنظيمات شامل و بوده متفاوت ريسك تخفيف ابزار .مي پردازند )زا

 : دارد وجود  پاسخ ها از نوع پنج كلي بطور .مي باشد مالي مشتقات بكارگيري و سياسي ريسك بيمه

 قرار رض آنمع در كه پروژه هايي از اجتناب طريق از اينكه يا شده حذف ريسك عمنب آن در كه :  ريسك از اجتناب -

 .مي گردد اجتناب آن دارند از

 .ندمي پرداز آن اثر بردن بين از يا ريسك احتمال كاهش به اقدام فعالان آن در كه :  ريسك از جلوگيري -



 

 
 

ir.Civil-Cwww.         11 

 انتقــال متــداول نمونه يك عنوان به و مي نمايد داماق بيمه قرارداد خريد به نسبت طرف يك آن در كه :  ريسك بيمه -

 .مي شود محسوب ريسك مالي

 را آن ننــدبتوا نحو بهترين به كه بخش هايي به ريسك ها تخصيص مجدد به نسبت فعالان آن در كه :  ريسك انتقال -

 .مي كنند اقدام مديريت كنند

مشــاركت  ريســك تســهيم .اســت بيشتر ريسك يتمدير هزينه چراكه مي شود حفظ ريسك آن در كه :  ريسك حفظ -
 فعاليــت هــاي بــراي خصوصــاً خصوصي عمومي مشاركت اجراي زمينه در را سختي چالش عمل در خصوصي عمومي هاي

 ميــان فــاوتت بــه اصــلي موضــوع ، 2004 سال در بين المللي صندوق نظر مطابق .ميĤورد پديد حسابداري و قرارداد انعقاد

 بــه .شــودمي مربــوط نمي كنــد منعكس را واقعي ريسك تسهيم قواعد بدرستي كه قراردادها در دياقتصا و قانوني مالكيت

 تلقــي قــانوني مالــك عنــوان بــه قرارداد نظر از مي كند استفاده دارايي يك از كه خصوصي بخش شركت يك مثال عنوان

 دارايي دياقتصا مالك عنوان به د،كن تحمل را )تقاضا ريسك همچون( ريسك بيشتر دولت صورتيكه در حال هر به .ميشود

 ايــن .ودمــي ر شمار به نمي شود منعكس قانوني قرارداد در كه حياتي تفاوت يك عنوان به موضوع اين .مي شود محسوب

  . )2004سال در بين المللي صندوق(ميرود شمار به اجاره قرارداد در خصوصاً پيچيده مسئله يك عنوان به موضوع
  

  نتيجه گيري-11
نــوعي  شــكل دهــي بــه توســعه حال در كشورهاي در خصوصاً دنيا مختلف كشورهاي دولت هاي شد بيان وري كههمان ط
 يكي به موضوع اين .پرداخته اند زيرساختي پروژه هاي عمليات و مالكيت ساخت، طراحي، مالي، تأمين زمينه در مشاركت

 خصوصــي عمومي مشاركت ظهور .است شده تبديل خصوصي و عمومي بخش هاي ذينفعان فراروي اساسي از چالش هاي

 .مي رود شمار به خصوصي تخصص بخش از استفاده با كشورها زيرساخت هاي توسعه زمينه در بنيادين راهكاري به عنوان
 قابــل اهميــت از پــروژه ريســك مــديريت فنون از برخورداري لزوم پروژه ها، اينگونه ماهيت و پيچيدگي اندازه، به با توجه

 بــه بايد ريسك كه است اين خصوصي عمومي مشاركت هاي در ريسك مديريت اساسي مبناي .مي شود ردارتوجهي برخو

تخصيص  خصوصي، عمومي مشاركت هاي در همچنين .كند تخصيص پيدا ريسك تحمل توانايي اساس بر يا گروهها و افراد
 در كشــورها از برخــي در .شــود ســئوليتم پذيرش زمينه در طرفين در انگيزه ايجاد موجب كه باشد نحوي به ريسك بايد

 تخصــص خــود از خصوصــي بخــش كــه باشــند نحوي به بايد پروژه ها اين خصوصي، عمومي مشاركتي اجراي پروژه هاي

 از برخي مطابق .شود منتقل آنها به مسئوليت از بالاتري ميزان و گرفته برعهده را كار از وسيع تري بخش نموده و استفاده

 بــه منجــر ريســكي عوامل انتقال و ارزش گذاري ارزيابي، تعيين، زمينه در لازم مهارتهاي فقدان فته،صورت پذير مطالعات

 مــديريت براي موجود استراتژي هاي و راهكارها مقاله اين در .است شده دولت ها براي توجه درآمدهاي قابل حصول عدم

 به كشور در پيشرو حركت به توجه با .تاس شده ارائه خصوصي عمومي بخش هاي براي عمومي خصوصي مشاركت ريسك

 بخــش بــه دولــت زيرســاختي پروژههــاي واگــذاري و اساسي قانون 44 اصل كلي سياست هاي قانون اجراي تحقق سمت

 در را توجهي قابل كمك پروژه ها اينگونه ريسك مديريت در مختلف كشورهاي تجارب و فنون، مطالعات به توجه خصوصي

 شــكل گيــري، نحوه خصوص در گسترده مطالعات انجام لذا .نمود خواهد كشور در پروژه ها نهمناسب اينگو طراحي زمينه

 زمينــه در نيــاز مــورد فني و قانوني چارچوب و پروژه ها اينگونه موفقيت براي تاثيرگذار عوامل نياز و مورد زيرساخت هاي
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 واگــذاري اهــداف تحقق و اجرا راه اندازي، بر را بسزايي تاثير خصوصي عمومي پروژه مشاركت هاي ريسك مديريت و اجرا

  .داشت خواهد خصوصي به بخش دولت زيرساختي پروژه هاي
  
  
  
  

   منابع-12
 أمينتــ نظام بين المللي كنفرانس »خصوصي عمومي مشاركت هاي در ريسك مديريت رويكرد«م،  احمدي ف، هيبتي 1-
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