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 نقد و بررسي اصلاحيه دستورالعمل 

 ایهای سرمایههای تملک دارایيشرایط واگذاری طرح

 

 

 
 

 

 

 چكيده

اي كه توسط شوراي اقتصاد در جلسه هاي سرمایههاي تملک دارایيدستورالعمل شرایط واگذاري طرح

( قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم 27به تصویب رسيده در رابطه با ماده ) 2/6/1394خ مور

در ویرایش اول این گزارش، دستورالعمل مذكور ( تنظيم شده است. 2بخشي از مقررات مالي دولت )

جلسه  مورد نقد و بررسي قرار گرفت. با توجه به اصلاح دستورالعمل مذكور توسط شوراي اقتصاد در

 گردد.مي در این گزارش ویرایش جدید دستورالعمل بررسي 18/3/1395مورخ 

 نقاط قوت دستورالعمل 

تمام تهيه شده است، نسبت به و نيمه عمراني جدیدهاي این دستورالعمل كه به منظور تسهيل واگذاري طرح

 د:كرتوان به موارد زیر اشاره مي از تغييرات مثبت دستورالعمل نسخه قبلي تغييرات قابل توجهي داشته است.

 حذف كارگروه ساماندهي مركزي و استاني،  

 دولتيهاي عمراني توسط شركتهاي حذف امكان خرید طرح،  

 مذاكره رقابتي»تحت عنوان ها حذف روش مبهم فروش طرح»،  

 مبهم ارزشگذاري پروژه )ارزش جاري و ارزش جزئي و...(هاي حذف روش، 

  ریزينهاد تنظيم مقررات توسط سازمان مدیریت و برنامه سيستأحذف ماده مربوط به. 

 انتقادات وارد بر دستورالعمل 

 عليرغم اصلاحات مثبت انجام شده، همچنان دستورالعمل با نقدهایي روبروست. 

و حتي برخي اشتباهات  (1)ماده  «11»و  «10»اشتباهاتي مانند اشتباهات صورت گرفته در بند 

 دستورالعمل نشان از شتابزدگي در تهيه آن دارد. (12)املائي مانند ماده 

رایج هاي فرآیند، تغيير اقصاتابهام در تعاریف، تعارض با برخي قوانين مادر مانند قانون برگزاري من

ي جداگانه و استفاده دولت از خدمات بخش غيردولتي، ارائه مفادي كه نياز به قانونگذارها واگذاري پروژه

( قانون 27فراتر از حوزه شمول ماده )هایي ورود به حوزهنامه هستند و همچنين ز آیينداشته و فراتر ا

جمله ابهامات موجود در این از (2الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

  رابطه هستند.

 هاپيشنهاد 

 در درجه اول لغوستورالعمل، دهمانند بررسي انجام شده براي ویرایش نخست با توجه به نكات فوق 

 شود.مي عمراني پيشنهادهاي اي جهت ساماندهي طرحدستورالعمل مذكور و ارائه لایحه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________________ 
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 شود اصلاحات زیر انجام گيرد:مي در صورت اصرار بر این دستورالعمل پيشنهاددر درجه دوم و 

موادي از دستورالعمل از پتانسيل قانون برگزاري مناقصات استفاده شده و ها جهت واگذاري طرح .1

را نسبت ها یي واگذاري. استفاده از قانون مذكور هم كارآ( حذف شوند(4))ماده  كه ناقص این امر هستند

 دهد.مي دهد و هم موجبات بروز فساد را كاهشمي به دستورالعمل فعلي افزایش

براي اختلاف  برخي وظایفي كه براي سازمان مدیریت دیده شده، بسيار مبهم بوده و زمينه را .2

 كه باید حذف یا اصلاح شوند. كندمي واگذاري فراهم فرآینددستگاهي و سخت شدن بين

 توسط دو سازوكار موازي و با معيارهاي مالي معيوب انجام بعضاً گذارسرمایهانتخاب  فرآیند .3

 شود كه باید مورد بازبيني قرار گيرند.مي

مورد بازبيني قرار گيرد. افزایش مدت ها م بالاي پروژهكاري كارگروه واگذاري با توجه به حج فرآیند .4

 تواند كمک كند.مي واگذاري به این امرهاي توسط كارگروه و همچنين تكثر در كارگروهها زمان بررسي طرح

شفاف شود.  هاي در نظر گرفته شده در دستورالعمل كاملاًفرآیندشود مي طور جدّ پيشنهادهب .5

و همچنين فراخوان  مختلفهاي و واگذاري آنها و نظرات كارگروهها ه براي طرحبراي مثال اسناد تهيه شد

شفاف و در  شود كاملاًمي با استفاده از سایت اینترنتي كه براي این امر در نظر گرفتهها واگذاري پروژه

 معرض دید عموم قرار بگيرد.

 

 مقدمه

اعلام شده توسط دولت است. براي هاي ویتاي یكي از اولسرمایههاي تملک دارایيهاي واگذاري طرح

قانوني كشور جهت استفاده از توانمندي هاي جهت استفاده از پتانسيلهایي این منظور دولت تلاش

انجام داده است. در این راستا شوراي  تمامنيمههاي ي از طرحبرداربهرهبخش خصوصي در تكميل و 

( قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي 27ده )به استناد ما 2/6/1394اقتصاد در جلسه مورخ 

جدید،  ايهاي سرمایههاي تملک دارایي، دستورالعمل شرایط واگذاري طرح1(2از مقررات مالي دولت )

این  ده است.كربرداري به بخش غيردولتي را تصویب و ابلاغ تمام، تكميل شده و آماده بهرهنيمه

                                                 

 :عمل آوردشود اقدامات زیر را بهبه دولت اجازه داده می ( ـ27) ماده .1

برداری در قالب قراردادها و شده و آماده بهره تمام و تکمیلای جدید و نیمههای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح (الف
برداری یا خرید خدمات در های بهرهتعیین نحوه تأمین مالی دوره ساخت )فاینانس(، پرداخت هزینهشرایط مورد تصویب شورای اقتصاد با 

 .مدت قرارداد با رعایت استانداردهای اجرای کیفیت خدمات و نهایتاً واگذاری طرح پس از دوره قرارداد به بخش غیردولتی با حفظ کاربری

شده که خدمات آنها قابل عرضه توسط بخش  تمام و تکمیلی نیمهاهای سرمایههای تملک داراییواگذاری طرح (ب
 .صورت نقد و اقساط به بخش غیردولتی با حفظ کاربریغیردولتی است به

ای قابل واگذاری و نیز اموال های سرمایههای تملک داراییبرداری طرحبرداری و یا بهرهواگذاری مالکیت، حق بهره (ج
 .مالی مازاد بر نیاز دولت با حفظ کاربریمنقول و غیرمنقول و حقوق 

داری کل کشور و از محل ردیف خاصی که درآمد دولت ناشی از اجرای احکام این ماده پس از واریز به خزانه ـ«1» تبصره
های های تملک داراییهای مربوط به طرحشود و نیز اعتبار ردیفبینی میبرای این منظور در قوانین بودجه سنواتی پیش

های تأمین شده شامل یارانه، سود و کارمزد و یا تسهیلات و کمک و سایر روشای در قالب تسهیلات و وجوه ادارهرمایهس
ای ای و یا تبدیل به احسن نمودن تجهیزات سرمایههای سرمایههای تملک داراییمالی مورد تصویب شورای اقتصاد به طرح

 .ریزی کشور قابل اختصاص استادله با سازمان مدیریت و برنامهو اموال غیرمنقول در قالب موافقتنامه متب

 .شود و مشمول پرداخت مالیات بر درآمد نیستهای بلاعوض موضوع این ماده، درآمد اشخاص تلقی نمیکمکـ «2» تبصره
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محترم وزیران  هيئت ـه 52466ت /95593به شماره  22/7/1394مورخ  دستورالعمل به موجب مصوبه

سپس با توجه به انتقادات مطرح شده دستورالعمل مذكور توسط شوراي اقتصاد در تنفيذ شده است. 

 گردد.مي در این گزارش ویرایش جدید دستورالعمل بررسي اصلاح گردیده و 18/3/1395جلسه مورخ 

براي اصلاحات نسبت به ویرایش قبلي است. حاكي از وجود برخي  دیدج مطالعه مفاد دستورالعمل

 اند:ده بودند در ویرایش جدید حذف شدهپيشين مطرح ش مثال محورهاي زیر كه در ویرایش

 حذف كارگروه ساماندهي مركزي و استاني،  

 هاي دولتيهاي عمراني توسط شركتحذف امكان خرید طرح،  

 مذاكره رقابتي»ت عنوان ها تححذف روش مبهم فروش طرح»،  

 هاي مبهم ارزشگذاري پروژه )ارزش جاري و ارزش جزئي و...(حذف روش، 

 ریزيحذف ماده مربوط به تأسيس نهاد تنظيم مقررات توسط سازمان مدیریت و برنامه. 

. در این گزارش این دستورالعمل پابرجا هستندمشكلات ت مذكور همچنان برخي حااصلاوجود  با

شود. ابتدا كليت دستورالعمل و نقدهاي وارده به آن مطرح شده و سپس نقدهاي مي مت بررسيدر دو قس

 .1گرددوارده به بندهاي دستورالعمل در قالب جدول ارائه مي

 

 نقد به كليت دستورالعمل. 1

شود مي تر اشاره شد در این قسمت برخي نقدهایي كه به كليت دستورالعمل واردطور كه پيشهمان

 گردد.مي حمطر

در اجراي خصوصي  -براي مشاركت عمومي احكاماز  مجموعه اي این دستورالعمل شامل الف(

الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم قانون  (27ماده )است و تناسبي با مفاد هاي عمراني دولت طرح

تملک هاي ندارد. گفتني است ماده مذكور در مورد واگذاري طرح( 2بخشي از مقررات مالي دولت )

 اي بوده و در قالب سه بند تهيه شده است.سرمایههاي دارایي

تا «الف»( قانون یاد شده به دولت اجازه داده شده است اقدامات بندهاي 27در صدر ماده ) ب(

ماده یاد شده موكول به « الف»صرفاً بند اما نكته قابل توجه آن است كه ذیل ماده را به عمل آورد. « ج»

نيز در « ج»و « ب»لكن در دستورالعمل تهيه شده بندهاي  ،اي محترم اقتصاد شده استتصویب شور

 قالب»گيري در مورد  تصميمنيز صرفاً« الف»گفتني است در بند اند. همين قالب مورد حكم قرار گرفته

 به شوراي اقتصاد واگذار شده است. «هاقراردادي و شرایط واگذاري پروژه

هاي چهارگانه سلامت، آموزش، تحقيقات و فرهنگ بخش غيردولتي در حوزه هرگونه واگذاري به ج(

                                                 

رش ويرايش هاي زيادي از دستورالعمل، برخي نكات مطرح شده در اين گزارش مشابه گزابا توجه به عدم تغییر بخش .1

 نخست است.
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وچهارم قانون اساسي ي كلي اصل چهلهاسياست( قانون اجراي 3ماده )« ج»بند « 2»به موجب تبصره 

این لایحه  شده كه هنوزآن در مجلس تصویب هاي مزبور از طرف دولت و ارائه لایحه پيرامون حوزهموكول به 

)و شمول  دولت به مجلس ارائه نشده است. صدور احكام عام واگذاري در قالب دستورالعمل جدیدسوي از

 مخالف با قانون نامبرده است. چهارگانه مذكور در این دستورالعمل(هاي حوزه

هاي اجرایي محول شده است، ها، به دستگاهبراساس این دستورالعمل، وظيفه واگذاري طرح د(

( قانون یاد شده به دولت داده شده است. به علاوه این 27ام این كار حسب ماده )حال آنكه اجازه انج

قانون  وچهارمچهلي كلي اصل هاسياست( قانون اجراي 19ماده ) «ح»مصوبه با نادیده گرفتن بند 

را سازي دولتي توسط سازمان خصوصيي هاشركت تمامنيمههاي اساسي، تمركز در امر واگذاري طرح

 الشعاع قرار داده است.وچهارم قانون اساسي بوده تحتي كلي اصل چهلهاسياستانون اجراي كه هدف ق

ظير زمين هاي غيرمنقول یا ثابت نها و اموال تكميل شده اعم از دارایيدر واگذاري سهام بنگاه (ـه 

و عموماً تا پایان گيرد عنوان وثيقه معامله ازخریداران در توثيق دولت قرار ميو مستغلات، عين مبيع به

مابين فروشنده و خریدار به عنوان تضمين طبق توافقات قراردادي في بعضاًدوره تعهدات مالي خریدار یا 

گيرند. لكن در واگذاري مصادیق موضوع این دستورالعمل در اكثریت موارد و ترهين در وثيقه قرار مي

تضامين متصور نيز جزئيات لازم در وجود این دسته از تضامين محل سؤال است و در مورد سایر 

  شود.دستورالعمل دیده نمي

 

 بررسي مواد دستورالعمل  . 2

جداگانه مورد بررسي قرار خواهد گرفت. طوربهدر ادامه بندهاي دستورالعمل مذكور 



 

 _____________________________________________________________________________________________________________________  
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 نظر كارشناسي متن ماده

 تعاریف ( ـ1)ماده 

اي در راستاي هاي سرمایههاي تملک دارایيبرداري طرحرهتمام، آماده بههاي جدید، نيمهپروژه پروژه:. 1

 صورت مستقل یا وابسته است و در قالب یک یا چند پروژه درون یک طرح قرار دارد.ههدف اصلي طرح ب

ن مادر مالي و محاسباتي بحث از طرح است و قواني( قانون و سایر 27تن ماده )مدر 

ولي در این  ،شودمي ر مبناي طرح تخصيص دادهقانون بودجه نيز ب 1اعتبارات در پيوست 

 دستورالعمل بر واحد پروژه جهت واگذاري تمركز شده است.

 ها كمک كند.فرآیندتواند به شفافيت مي داريبربهرهتعریف پروژه آماده  ضمناً

لاغيه ( اب2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) (:2قانون الحاق ) .2

 مجلس شوراي اسلامي 1393/12/13مورخ  87035/488شماره 
 

اي كه لازمه اجراي آن ایجاد تعهد براي دولت است و از محل اعتبارات بودجه پروژه پروژه جدید: .3

( قانون 23یند قانوني كسب مجوز مطابق ماده )تبار مصوبي نداشته و لازم است فرآگونه اعسنواتي هيچ

 نماید. ( را طي2الحاق )

كلي بحث از  طوربهنشده بلكه  «پروژه جدید»( صحبتي از 2( قانون الحاق )23)در ماده 

 است. «طرح جدید»

اي كه دولت اجراي آن را از محل اعتبارات بودجه سنواتي متعهد شده و پروژهپروژه نيمه تمام:  .4

 100يشتر از صفر تا كمتر از تواند بمراحلي از اجراي پروژه آغاز شده است و درصد پيشرفت آن مي

 درصد باشد.

 

مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه بر اساس  ای:های سرمایهطرح تملک دارایي .5

شود طي مدت معين مطالعات توجيهي، فني و اقتصادي و اجتماعي كه توسط دستگاه اجرایي انجام مي

گذاري ثابت صورت سرمایهساله بهتوسعه پنجهاي برنامه و با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هدف

گردد و منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط اي اجرا ميیا مطالعه براي ایجاد دارایي سرمایه

 گردد.شود و به دو نوع انتفاعي و غيرانتفاعي تقسيم مياي تأمين ميهاي سرمایهبه تملک دارایي

 

  باشد.( قانون برگزاري مناقصات مي1ماده )« ب»هاي موضوع بند دستگاه منظوردستگاه اجرایي:  .6

اي طبق دستگاهي است كه پس از اجرا و تكميل طرح تملک دارایي سرمایهبردار: دستگاه بهره. 7

 گردد.ي و نگهداري از آن ميبرداربهرهقوانين و مقررات مربوط موظف به 
 ( قانون برنامه و بودجه1ماده ) 12ار در بند دبربهرهاقتباس شده از تعریف دستگاه 

( قانون برگزاري مناقصات كه 1ماده )« ب»هاي موضوع بند واحد مركزي دستگاه دستگاه مركزی:. 8

 طبق مقررات، وظيفه راهبري واحدهاي تابع را برعهده دارند.
 

  ریزي كشورسازمان مدیریت و برنامه سازمان:. 9

  هاریزي استانمان مدیریت و برنامهسازسازمان استاني:  .10
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كننده اي و امضاهاي سرمایهملک دارایيهاي تكننده طرحبه دستگاه اجرایي واگذار پذیر:سرمایه. 11

 شود.قرارداد واگذاري اطلاق مي
 

به اشخاص حقيقي یا حقوقي غيردولتي اعم از داخلي، خارجي و یا تركيبي از داخلي  گذار:سرمایه. 12

پذیر است، اطلاق صورت انفرادي یا در قالب كنسرسيوم طرف قرارداد واگذاري با سرمایههجي كه بو خار

 گردد.مي

 

 كند.گذار براي انجام پروژه در صورت لزوم تأسيس ميشركتي كه سرمایه شركت پروژه:. 13
خواهد شد. به عبارت بهتر  تأسيسشركت پروژه  «در صورت لزوم»مشخص نيست چرا 

 شود. تأسيسي لازم است كه شركت پروژه گذارسرمایهبراي  اًحتم

گذار بوده و عواید ناشي از هایي كه داراي توجيه مالي براي سرمایهپروژه های خودگردان:طرح. 14

 دهد.گذار را پوشش ميها و سود مورد نظر سرمایهپروژه، هزینه

كه منطقاً ه نموده است. در حالياستفاد «پروژه»خودگردان از اصطلاح  «طرح»براي تعریف 

 دارد.  گذارسرمایهاست كه داراي توجيه مالي براي  «طرحي»خودگردان،  «طرح»

هایي كه در صورت عدم حمایت )اعم از تضمين خرید محصول، پروژه های غيرخودگردان:طرح. 15

 ست.گذار نيها( داراي توجيه مالي براي سرمایهتضمين حداقل تقاضا و سایر مشوق
 .استفاده نموده است «پروژه»غيرخودگردان از اصطلاح  «طرح»تعریف  «10»مشابه بند 

گذار مورد فهرست اسامي و مشخصات متقاضياني كه در ارزیابي صلاحيت سرمایهفهرست كوتاه:  .16

عوت ها دپيشنهاد فني و مالي پروژه( از آنتأیيد قرار گرفته و جهت ارائه پيشنهاد طرح تجاري پروژه )

 شود.مي

 

گذار در مورد نحوه مالكيت پذیر و سرمایهقرارداد واگذاری: قراردادی است كه بين سرمایه .17

( و این دستورالعمل 2( قانون الحاق )27ارچوب ماده )های طرفين در چمسئوليتو حدود 

 گردد.منعقد مي

 

وليه طرح یا پروژه كننده قيمت اكارشناس قيمتگذاری: شخص حقيقي یا حقوقي تعيين .18

كارشناسي متناسب در حدود صلاحيت  هيئتقابل واگذاری شامل كارشناس رسمي یا 

 ای به انتخاب كارگروه واگذاریحرفه

كه قاعدتاً منظور است. در حالي یا یک بنگاه به معني یک نهاد «شخص حقوقي»واژه 

 بوده است. «سِمَت رسمي»نامه از شخص حقوقي، یک نگارندگان آیين

چه هيئتي است. مشخص نبودن  «كارشناسي متناسب هيئت»مشخص نيست منظور از 

 كند.ت فراهم مياي در تعيين تركيب هيئيئت زمينه را براي تصميمات سليقهاعضاي ه
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گذاری بر ای واگذاری كه توسط كارشناس قيمتهقيمت اوليه: قيمت فروش، اجاره و یا سایر روش .19

گذاری در طرح یا پروژه ح یا پروژه، قيمت روز و یا ارزش بازدهي سرمایهكرد طراساس اسناد هزینه

 گيرد.محاسبه شده و توسط كارگروه واگذاری مورد تأیيد قرار مي

منظور نگارندگان  صحيح نيست. قاعدتاً «واگذاريهاي قيمت سایر روش»تركيب اضافه 

واگذاري مبناي محاسبات ي هانامه، قيمتي است كه براي فروش، اجاره یا سایر روشآیين

 گيرد.مي مالي قرار

ماینده وي و عضویت ترین مقام دستگاه مركزي یا نكارگروهي كه به ریاست بالا كارگروه واگذاری: .20

ربط حسب مورد، نماینده وزارت امور اقتصادي و دارایي، معاون وي یا رئيس دستگاه اجرایي تابعه ذی

نظر دادگستري و یک نفر كارشناس صاحب ریزي كشور، نماینده وزارتنماینده سازمان مدیریت و برنامه

 گردد.يس دستگاه مركزي تشكيل ميبه تشخيص رئ

 

ترین مقام دستگاه اجرایي استاني یا نماینده كارگروهي كه به ریاست بالا كارگروه واگذاری استان:. 21

و دارایي استان، نماینده سازمان مدیریت وي و عضویت نماینده استاندار، نماینده سازمان امور اقتصادي 

نفر كارشناس صاحبنظر به تشخيص  ریزي استان، نماینده اداره كل دادگستري استان و یکو برنامه

 گردد.يس دستگاه اجرایي تشكيل ميرئ

 

هاي فني، اقتصادي، مالي و گزارش ارزیابي است كه در آن شاخص گزارش تصميم به واگذاری: .22

پيشنهادي براي واگذاري پروژه مورد بررسي قرار گرفته و توسط دستگاه اجرایي كار و سازوقراردادي 

بردار با دستگاه اجرایي )كه مجري پروژه است( متفاوت باشد، شود. در صورتي كه دستگاه بهرهتهيه مي

 شود.بردار تهيه مياین گزارش توسط دستگاه بهره

دار، گزارش توسط بربهرهدستگاه اجرایي و دستگاه  اگر بناست تا در هنگام یكي نبودن. 1

دار بربهرهنامه از عبارت دستگاه توان در تمام آیينمي دار نوشته شود،بربهرهدستگاه 

 استفاده نمود.

دار اشراف و اطلاع بربهرهبا توجه به اینكه ممكن است تا پيش از اتمام پروژه، دستگاه  ضمناً. 2

شود گزارش مزبور توسط مي گزارش ارزیابي را نداشته باشد، پيشنهادكافي از پروژه جهت تهيه 

 دار با همكاري دستگاه اجرایي تهيه شود.بربهرهدستگاه 

باید حاوي  فني، اقتصادي، مالي و قراردادي،هاي گزارش ارزیابي علاوه بر شاخص .3

 نيز باشد. زیست محيطيو  اجتماعيهاي شاخص

 یي واگذاری پروژه در دستگاه اجرایي و كارگروه واگذاریساز و كار اجرا ( ـ2ماده )

ها و سایر وظایف هاي واگذاري به منظور اتخاذ تصميم و نظارت بر انجام مراحل واگذاري پروژهكارگروه

گيري بر اساس یابد. تصميممقرر در این دستورالعمل با حضور حداقل دوسوم اعضا تشكيل و رسميت مي

يس است، مبناي نظر اعضایي كه موافق نظر رئبر  ضر و در صورت تساوي آراعضاي حااكثریت آراي ا

 شود: شرح زیر انجام ميگردد. مراحل واگذاري بهاتخاذ مي

گاه مشخص نيست سوم غایب باشد، آناگر در هنگام تساوي آرا، رئيس جزء یک

 گيري به چه صورت خواهد بود.تصميم

 صویب، آراي بيش از نيمي از حاضران باشد.شود، در هر صورت معيار تمي پيشنهاد
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كارگروه واگذاري هاي پيشنهادي خود را بهالف( دستگاه اجرایي گزارش تصميم به واگذاري براي پروژه

 نماید.ارسال مي

 10كارگروه واگذاري نسبت به بررسي گزارش تصميم به واگذاري اقدام نموده و حداكثر ظرف مدت ( ب

ها را به سازمان ارسال اجرایي ابلاغ نموده و اطلاعات آنیا عدم تأیيد را به دستگاه  روز كاري نتيجه تأیيد

 نماید.مي

روز كاري بعد از تأیيد گزارش تصميم به واگذاري پروژه  10ج( دستگاه اجرایي مكلف است ظرف مدت 

ن دستورالعمل ( ای4گذار مطابق ماده )یند انتخاب سرمایهارگروه واگذاري، نسبت به شروع فرآتوسط ك

 و انتشار آگهي فراخوان عمومي اقدام نماید.

( گزارش تصميم به واگذاري را 1ماده )«22»اگر طبق بند  «الف»در رابطه با بند . 1

دار باید گزارش تصميم به واگذاري را به بربهرهدار تهيه نماید، دستگاه بربهرهدستگاه 

 .كارگروه واگذاري ارسال نماید نه دستگاه اجرایي

شود، علاوه بر ارسال نتيجه به سازمان، این اطلاعات مي پيشنهاد «ب»در رابطه با بند . 2

 در بستر اینترنت اعلان عمومي شود.ها و نتيجه بررسي

شود با توجه به مي اجرایي است. پيشنهادغير بسيار كم و روز 10به علاوه مدت زمان . 3

 يروز بيشتر شود یا اینكه كارگروه واگذار 10ز یا مدت زمان مورد نظر اها حجم بالاي پروژه

 متكثر شود. به عبارت بهتر چند كارگروه واگذاري بسته به موضوع تعریف شوند.

اي جهت انجام برخي ه واگذاري، نياز است تا دبيرخانهطبيعتاً در صورت وجود چند كارگرو

 تشكيل شود.ها امور ستادي از قبيل تقسيم كار بين كارگروه

هاي قابل واگذاري پس از ابلاغ این دستورالعمل، دستگاه اجرایي مكلف است فهرست پروژه :«1»ه تبصر

ز آن در هر سال و غيرقابل واگذاري با تصریح دلایل عدم امكان واگذاري را ظرف مدت یک ماه و پس ا

داكثر ظرف مدت یک كارگروه واگذاري و سازمان اعلام نماید. كارگروه واگذاري حماه بهتا پایان فروردین

كه دستگاه اجرایي اقدام به پيشنهاد نماید. در صورتي ماه فهرست اعلام شده را بررسي و اعلام نظر مي

تواند رأساً نسبت به تعيين به منظور واگذاري پروژه ننماید، سازمان یا سازمان استاني حسب مورد مي

 باشد.كلف به اجراي آن ميهاي قابل واگذاري اقدام نماید و دستگاه اجرایي مپروژه

قابل واگذاري به سازمان یا دلایل عدم امكان هاي شود، علاوه بر اعلام طرحمي پيشنهاد

 .نماید در بستر اینترنت اعلان عموميدستگاه اجرایي این اطلاعات را  واگذاري،

هاي یک طرح وژههاي غيروابسته كه از لحاظ كاربري و اجرایي نسبت به دیگر پردر پروژه :«2»تبصره 

هاي وابسته واگذاري پروژه به باشد و در پروژهطور مستقل مجاز ميها بهمستقل هستند، واگذاري پروژه

 تنهایي با مجوز كارگروه واگذاري بلامانع است.

تعریف شوند. همچنين در بقيه  لازم است پروژه وابسته و غير وابسته جداگانه و صراحتاً

 بندي استفاده نشده است. تقسيم مل از اینمواد دستورالع

یند گزارش عملكرد در خصوص پيشرفت فرآ دستگاه اجرایي موظف است در پایان هر ماه،: «3»تبصره 

 كارگروه واگذاري و سازمان ارسال نماید.ها را بهواگذاري پروژه
 گزارش عملكرد را در بستر اینترنت اعلان عمومي نماید.

هاي قابل واگذاري در قانون بودجه سنواتي تا قبل از ها در ليست پروژهژهقرار گرفتن پرو :«4»تبصره 

ري را در روند تخصيص اعتبارات ازسوي سازمان و دستگاه اجرایي گونه تغييانعقاد قرارداد واگذاري، هيچ

 كند.ربط ایجاد نميذی
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تواند از پذیر ميمایهاجرایي، سر در صورت عدم وجود چارچوب قراردادي مصوب در دستگاه :«5»تبصره 

و  1393/12/26مورخ  172804خصوصي ابلاغي سازمان به شماره  -نامه مشاركت عموميچارچوب موافقت

 عنوان راهنما جهت تدوین متن قرارداد استفاده نماید.اصلاحات بعدي آن، به

 

ني عيناً مطابق هاي استاوظایف و اختيارات كارگروه واگذاري استان در رابطه با پروژه :«6»تبصره 

 وظایف و اختيارات كارگروه واگذاري است.
 

شود( به هایي كه منابع آن از اعتبارات ملي تأمين ميهاي ملي و استاني ویژه )پروژهواگذاري پروژه :«7»تبصره 

شود( مي هایي كه منابع آن از اعتبارات استاني تأمينهاي استاني )پروژههاي مركزي و واگذاري پروژهعهده دستگاه

ها به ریزي استانباشد. استانداران و رؤساي سازمان مدیریت و برنامههاي اجرایي استاني ميبه عهده دستگاه

هاي اجرایي استان را توانند دستگاهاند، ميهاي ملي كه در استان واقع شدهمنظور تسریع در واگذاري پروژه

كارگروه واگذاري )ملي( واگذاري نموده و گزارش را به ها و تهيه گزارش تصميم بهموظف به شناسایي پروژه

 مرتبط جهت اتخاذ تصميم ارسال نمایند.

 

بردار با دستگاه اجرایي متفاوت باشد، كارگروه واگذاري در در صورتي كه دستگاه بهره :«8» تبصره

ي نيز به عهده شود و پيشنهاد واگذاري و تهيه گزارش تصميم به واگذاربردار تشكيل ميدستگاه بهره

 باشد.بردار ميدستگاه بهره

 

هاي جدید گزارش توجيهي فني، مالي، اقتصادي، دستگاه اجرایي مكلف است براي پروژه :«9» تبصره

ارچوب مقررات موضوعه اقدام نماید. پس را تهيه و نسبت به اخذ مجوز در چمحيطي اجتماعي و زیست

واگذاري پروژه، گزارش تصميم به واگذاري توسط دستگاه یند هت طي فرآاز اخذ مجوز پروژه جدید، ج

 شود.كارگروه واگذاري ارائه مياجرایي به

هاي جدید ارتباطي به موضوع لزوم تهيه گزارش توجيهي توسط دستگاه اجرایي براي پروژه

 این دستورالعمل نداشته و در سایر قوانين به آن پرداخته شده است.

هاي جدیدي كه مقرر است از محل بودجه عمومي تأمين اعتبار شوند، روژهبراي طرح و پ :«10»تبصره 

هاي كثيرالانتشار دستگاه اجرایي به منظور واگذاري كامل طرح یا پروژه دو نوبت آگهي عمومي در روزنامه

دهد. در صورت عدم وجود متقاضي، روز براي متقاضيان بخش خصوصي انجام مي 15با فاصله حداقل 

ایي نسبت به انجام دو نوبت آگهي عمومي دیگر به منظور مشاركت با بخش خصوصي اقدام دستگاه اجر

گذاري در چهار نوبت آگهي مذكور اعلام آمادگي ننماید، نماید. در صورتي كه هيچ متقاضي سرمایهمي

 .تمام مشمول حكم این تبصره نيستندنيمههاي مشخص نيست چرا طرح. 1

تواند مي هر شخص حقيقي یا حقوقي غيردولتي گذارسرمایه (1)ماده  «7»بر اساس بند  .2

خصوصي مورد توجه قرار گرفته است كه با تعریف  بخش باشد. ولي در این تبصره صرفاً

نظر بوده نه  قانون بخش غيردولتي مد( 27)ار نيست. به علاوه در متن ماده مذكور سازگ

 بخش خصوصي.
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به  مراه مطالعات توجيهي براي اخذ مجوز و تأمين اعتبارهدستگاه اجرایي پيشنهاد پروژه جدید را به

 نماید.سازمان ارسال مي

با توجه به اینكه فقط رعایت فاصله زماني بين نوبت اول و دوم انتشار اگهي ذكر شده، . 3

روز فرداي( )فردا و پس سوم و چهارم را در روزهاي متواليهاي تواند آگهيمي دستگاه

اي از بخش انتشار دهد. كه در این صورت طبيعتاً یا هيچ متقاضي آگهي دوم انتشار

متقاضياني كه از قبل با دستگاه اجرایي  تواند ابراز تمایل نماید یا صرفاًخصوصي نمي

 هماهنگ بوده و اطلاعات لازم را از پيش در ا ختيار داشته باشند، ابراز تمایل خواهند كرد.

 طبوعات كاغذي و توسعه فناوري اطلاعات پيشنهادبا توجه به كاهش استفاده از م .4

در بستر اینترنت انجام شود تا دیگر نياز به تجدید آگهي ها شود اعلام واگذاري پروژهمي

وجود نداشته باشد. به علاوه آنچه مهمتر از فاصله زماني تجدید آگهي است، فاصله زماني 

شود تا آگهي مورد نظر در سایت يم ان است. لذا پيشنهادگذارسرمایهپذیرش پيشنهادات 

یک ماه، پيشنهادات  اینترنتي مربوطه اعلام شده و ظرف مدت مشخصي مثلاً

 ان جهت بررسي پذیرفته شود.گذارسرمایه

شود. آیا نياز به مي ان چگونه انجامگذارسرمایهباید مشخص شود كه احراز تقاضاي . 5

 تكميل فرم یا ارسال نامه است یا موراد دیگر؟

كنندگان آلات و تجهيزات و تأمينكنندگان ماشينچه پيمانكاران، مشاوران، تأمينچنان :«11»تبصره 

تأیيد شده از دولت باشند و در مالي )فاینانسور( و یا سایر اشخاص حقيقي یا حقوقي كه داراي مطالبات 

دند، با درخواست خاب گرگذار انتعنوان سرمایهیند رقابتي واگذاري تصریح شده در دستورالعمل بهفرآ

گذاري اوليه در پروژه تلقي شده و در مدل عنوان سرمایههاي مشاركتي بهها در روشآنان مطالبات آن

عنوان پرداخت قسمتي از قيمت اوليه پروژه تلقي گردد؛ همچنين در روش فروش بهمالي منظور مي

 شود.مي

ي اوليه ممكن نيست. بلكه گذاررمایهسعنوان از دولت به گذارسرمایهلحاظ كردن مطالبات 

باشد تا بتواند در  غيرتعهديهاي دارایي باید از جنس گذارسرمایهي اوليه گذارسرمایه

پذیر است بدین معني هرچند این امر در روش فروش امكانپروژه پيشرفت ایجاد نماید. 

 نظر بگيرد.در  گذارسرمایهكه دولت بخشي از قيمت فروش طرح را بابت بدهي خود به 

هاي دیگر مشترک باشد، واگذاري در صورتي كه پروژه قابل واگذاري در عرصه با پروژه: «12»تبصره 

 پذیر است.ورالعمل بدون واگذاري عرصه امكانهاي این دستآن پروژه به روش

با عرصه غيرمشترک نيز دولت باید بتواند پروژه را بدون هاي رسد در پروژهمي نظربه

داراي عرصه هاي عرصه، واگذار نماید. لذا محدود كردن این اختيار دولت به پروژهواگذاري 

 معني است.بيها مشترک با سایر پروژه

در صورتي كه پروژه بر اساس شرایط تفاهم شده در قرارداد واگذاري اجرا نشود، پروژه به : «13»تبصره 

 شود.دولت اعاده مي

كه بر اساس  خصوصبهدر متن قرارداد لحاظ شود.  رسد چنين حكمي بهتر استمي نظربه

بازپس گرفته  گذارسرمایهداد، باید پروژه از ا كوچكترین انحرافي از مفاد قراراین تبصره، ب
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 گذارسرمایهمشخص نيست در این صورت تكليف منابعي كه  شده و به دولت برگردد. ضمناً

 شود؟مي در پروژه صرف نموده است چه

 یند واگذاری پروژهریزی و توسعه استان در فرآبرنامهوظایف سازمان و شورای  ( ـ3) ماده

سازمان وظيفه هماهنگي، پشتيباني، راهبري، نظارت و پاسخگویي به استعلامات و ابهامات در مراحل 

دولت را بر عهده دارد. نظارت بر حسن اجراي  هيئتواگذاري پروژه و تجميع اطلاعات و ارائه گزارش به 

 باشد.ها به عهده سازمان استاني ميدستورالعمل به عهده سازمان است و در استان این

و این وظایف  ات هماهنگي و پشتيباني و... چيستمشخص نيست منظور از اصطلاح. 1

براي مثال مشخص نيست سازمان بر  چه اختياراتي براي سازمان به وجود خواهد آورد.

 تواند نظارت كند.مي چه اموري

صورت علني و در هشود پاسخگویي به استعلامات و ابهامات بمي جدّ پيشنهاد طورهب .2

 بستر اینترنت و با رعایت استانداردهاي اجرایي... باشد.

ملي و استاني ویژه و استاني بر هاي واگذاري پروژه (2)ماده  «7»تبصره وقتي طبق . 3

تواند وظيفه پاسخگویي به مي ملي و استاني است، سازمان چطورهاي عهده دستگاه

 استعلامات و ابهامات مراحل واگذاري پروژه را داشته باشد؟

بردار پروژه هاي ملي و استاني كه عرصه آن در اختيار دستگاه مجري یا بهرهدر واگذاري پروژه :تبصره

رفع مشكل، هاي ذیربط جهت باشد، در صورت بروز تعارض، استانداران با دعوت و پيگيري از دستگاهنمي

 نمایند.كارگروه واگذاري و سازمان اعلام مياقدامات لازم را انجام داده و نتيجه را به

 حكم مناسبي جهت رفع مسائل احتمال است.

طرح تجاری گذار و ارزیابي گذار )ارزیابي صلاحيت سرمایه( ـ فرآیند انتخاب سرمایه4ماده )

 (پروژه

 یيشناسا يانتشار حداقل دو نوبت آگه قیو از طر يرقابت ندیآفر کیدر  دیبا گذارهیانتخاب سرما

منفرداً انجام شود و در دو  ایمرتبط مشتركاً  يهاتیساو وب رالانتشاريكث يهادر روزنامه گذار،هیسرما

 :مرحله

 گذارهیسرما تيصلاح يابیالف( ارز 

صورت  ریز بي( و به ترتيروز كار 10حداكثر ظرف مدت  حلهپروژه )هر مر يطرح تجار يابیب( ارز 

 : ردیپذ

شود كه واژه مي باید اجرا شود. لذا پيشنهاد هاي مرتبط حتماًسایتانتشار آگهي در وب. 1

 از متن ماده حذف گردد. «منفرداً»

ارزیابي فني و مالي پيشنهادها و سایر اموري كه در قانون برگزاري  فرآیندلازم است . 2

مبناي قانون مذكور انجام شود. در غير این صورت  مناقصات پيش بيني شده است، بر

 ي متعارض با قانون برگزاري مناقصات خواهد بود. فرآیندمورد نظر دستورالعمل،  فرآیند

تر و ي جامعفرآیندتوان  در چند بند این دستورالعمل نميبا توجه به اینكه طبيعتاً

ها به شود این بندبيني ميمدتر نسبت به قانون برگزاري مناقصات طراحي نمود، پيشكارآ

 واگذاري منجر شود. فرآیندناكارآمدي و فساد در 

چيست؟ زیرا در آن ماده نيز  (2)ماده  «10»تبصره مشخص نيست، نسبت این ماده با  .3

 است.بحث شده  گذارسرمایهدر مورد سازوكار انتشار آگهي و انتخاب 
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 نظر كارشناسي متن ماده

 : گذارهیسرما تيصلاح يابی( ارزالف

در صورت  يمنتخب كارگروه واگذار تهيمتناسب با هر پروژه توسط كم گذارهیسرما يتوان مال يبررس

 : شوديانجام م ریشرح زلزوم به

كه پس از  انيها و ارائه مدارک توسط متقاضكاربرگ ليتكم ت،يصلاح يابیاسناد ارز افتیدر .1

 .شوديانجام م يكيصورت الكترونبه يخصوص - يمشاركت عموم يرسانامانه اطلاعس ياندازراه

 يابیمهلت ارائه مدارک ارز انیقبل از پا يروز كار 10موظف است حداكثر تا  یيدستگاه اجرا .2

 جلسه پرسش و پاسخ را در صورت لزوم فراهم آورد. ياز محل پروژه و برگزار دیامكان بازد ت،يصلاح

آن توسط  ليتكم ایو اصلاح  يمنتخب كارگروه واگذار تهيها و اسناد توسط كمكاربرگ يبررس .3

 يتوان مال يفهرست كوتاه اشخاص دارا هيو ته گذارهیسرما تيصلاح يابیدر صورت لزوم و ارز انيمتقاض

 يگذارهیسرما ازيننسبت به مبلغ برآورد مورد  ریشده بر اساس موارد ز يابیمجموع اعتبارات ارز يبر مبنا

 : شوديدر پروژه انجام م

 بالا ينقدشوندگ تيبا قابل تياسناد مالك ایوجوه نقد  .3-1

 يو خارج يمعتبر داخل يو اعتبار يمؤسسات مال ایها بانک ياز سو رمشروطياعتبار غ دیيتأ .3-2

 از پنج سال گذشته يكیدر  ياتيدر اظهارنامه مال انهيدرآمد خالص سال نیتربالا .3-3

 (رمنقوليثابت )منقول و غ يهایيارزش دارا .3-4

تقليل پيدا  «مالي»به بررسي صلاحيت  گذارسرمایهبررسي صلاحيت  «الف»در بند . 1

 كرده است و صلاحيت فني نادیده گرفته شده است

 مشخص نيست. «كميته منتخب كارگروه واگذاري»تركيب و تعریف . 2

تواند بسيار كارگشا باشد مي كه «يخصوص – يمشاركت عموم يرسانسامانه اطلاع». 3

 باید در تعاریف بياید و كاركردهاي آن مشخص شود.

 لازم است مشخص شود كه چه مداركي جهت ارائه لازم است.. 4

دهد. مي پاسخ را تشخيص برگزاري جلسه پرسش و «لزوم»مشخص نيست چه كسي . 5

 باشد. «طرفيندر صورت درخواست هر یک از »شود این امر مي پيشنهاد

بلكه مرتبط با ارزیابي طرح تجاري است و  ارتباطي با ارزیابي صلاحيت ندارد، «2»بند . 6

 منتقل شود. «ب»لذا باید به ذیل بند 

ي سنجيده گذارسرمایهكه معيارها باید نسبت به مبلغ مورد برآورد  «3»در انتهاي بند . 7

 اید انجام شود.ارزیابي ب «چه نسبتي»شوند، مشخص نيست بر اساس 

با اسناد مالكيت مندرج  «4-3»منقول و غيرمنقول مندرج در بند هاي تفاوت دارایي. 8

 مشخص نيست. «1-3»در بند 

و  يمؤسسات مال»از عبارت  «معتبر  يو اعتبار يمؤسسات مال »جاي هبهتر است ب. 9

 استفاده شود. «یيد بانک مركزيمورد تأ ياعتبار

هاي مختلف مورد نظر به قيمت ثابت سال باید درآمد سال «3-3»در رابطه با بند . 10

 ارزیابي مقایسه شوند تا اثر تورم در آنها یكسان گردد.

 : شوديانجام م ریشرح زپروژه( به يو مال يفن شنهاديپروژه )پ يطرح تجار يابیب( ارز

 نيپروژه و تضم يتجار طرح شنهاديپ افتیمنظور درنامه به اشخاص فهرست كوتاه بهوتارسال دع .1

 يواگذار ندیآشركت در فر

 تهيتوسط كم شنهاديپ نیترمناسب یيپروژه و شناسا يطرح تجار يشنهادهايو پ نيتضام افتیدر .2

 يكارگروه واگذارو اعلام نظر به يمنتخب كارگروه واگذار

بخش خصوصي از دولت یا بيشترین ارزش هاي ملاک كمترین ارزش فعلي دریافتي. 1

فعلي پرداختي بخش خصوصي به دولت است. كه نحوه بازپرداخت و زمان و سایر 

 ستتر است. آن م متغيرهاي مالي نيز در

ارزیابي مالي را در هاي كميته منتخب كارگروه واگذاري تمام مراحل انتخاب و شاخص. 2

 بستر اینترنت به اطلاع عموم برساند.
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 يهاشاخص گرید ای يمال يهابر اساس شاخص يمنتخب توسط كارگروه واگذار گذارهیسرما نييتع .3

كسب درآمد از پروژه قبل از  ایاز محل اجاره  گذارهیسرما هیمتناسب اعم از مدت زمان بازپرداخت سرما

به  ای( دهیمزا ت)در حال ریپذهیبه سرما يپرداخت زانيم يارزش فعل ای ریپذهیآن به سرما يواگذار

 پروژهاز  يبردار)در حالت مناقصه( بعد از شروع بهره گذارهیسرما

 در صورت لزوم يتوسط كارگروه واگذار گذارهیانتخاب سرما ندیآاز فر يقسمت ایتمام  دیتجد .4

اگر كارگروه واگذاري، نتایج ارزیابي كميته منتخب را تجدید ارزیابي كرد، دلایل این . 3

 لاع عموم برساندامر و دلایل نتایج متفاوت را در بستر اینترنت به اط

بر اساس  هايابیدر روش فروش پروژه كمتر از سه نفر باشند، ارز انيكه متقاض يدر موارد :«1»تبصره 

 .شوديانجام م هياول متيق نييتع

كار انتخاب به چه معني است و سازو هياول متيق نييبر اساس تع يابیارزمشخص نيست 

مالي مهم نيستند؟ هاي ن است كه سایر شاخصدر این صورت چه خواهد بود. آیا منظور ای

 است؟ گذارسرمایهبه علاوه مشخص نيست چرا سه نفر ملاک تفكيک در روش انتخاب 

 يفن يابیصورت مجزا در دو مرحله ارزپروژه را به يطرح تجار يابیارز توانديم ریپذهیسرما :«2»تبصره 

 انجام دهد. يمال يابیو ارز

تواند به موازات كميته منتخب ارزیابي انجام دهد. اما مي پذیررمایهتبصره، سبر مبناي این 

 مشخص نيست در نهایت كدام ارزیابي ملاک عمل خواهد بود؟ 

مرحله انجام  کیماده را در  نیا« ب»و « الف»در بند  يابیمراحل ارز توانديم ریپذهیسرما: «3»تبصره 

 دهد.
 

 يابیندارند، مرحله ارز يفن يابیبه ارز ازين ریپذهیسرما صيخكه به تش یيهاپروژه يبرا :«4»تبصره 

 .شوديحذف م گذارهیانتخاب سرما ندیآاز فر يفن يشنهادهايپ
 

ارائه شود،  ریپذهیبه سرما گذارهیاز طرف سرما دیپروژه جد شنهاديكه پ يدر صورت :«5»تبصره 

 يندهایآفر قیلازم، از طر ين و اخذ مجوزهاآ ليتكم ازيو در صورت ن ياست با بررس يضرور ریپذهیسرما

 گذارهیسرما تخابدر ان يرقابت ندیفرا جادیدستورالعمل، پروژه مورد نظر را به منظور ا نیاشاره شده در ا

 گذارد. يبه فراخوان عموم

 

 ،يكمّويفيك يابیارز ،یيشناسا يبرا يمطالعه جامع گذار،هیانتخاب سرما ندیآقبل از شروع فر :«6»تبصره 

هر پروژه و مشخص  يهايژگیو و طیمختلف بر اساس شرا يهاسکیپاسخ ر يهايو استراتژ صيتخص

و شخص  گذارهیو سرما ریپذهیسرما نيمشترک ب گذار،هیسرما ر،یپذهی)سرما سکیل هر رئونمودن مس

 فیو وظا هاسئوليتم گذار،هیاطلاعات در زمان انتخاب سرما نی. اشوديانجام م ریپذهیثالث( توسط سرما

اسناد  يهاوستياز پ يكیعنوان و به روديكار مبه يقرارداد طیمفاد و شرا گرید نييقرارداد و تع نيطرف

 .رديگيپروژه مورد استفاده قرار م يواگذار
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 های واگذاری پروژهروش (ـ5ماده)

(، BOTبرداري و انتقال )هاي شناخته شده از جمله ساخت، بهرههاي واگذاري پروژه بر اساس روشروش

(، ساخت، انتقال، پرداخت اجاره BOLTپذیر و انتقال )برداري، پرداخت اجاره به سرمایهساخت، بهره

(، تجهيز و بازسازي، Lease(، اجاره )BOOبرداري )(، ساخت، مالكيت و بهرهBTLگذار )به سرمایه

(، تجهيز و بازسازي، O&Mاري )برداري و نگهد(، مدیریت بهرهROOبرداري )مالكيت و بهره

(، Joint Venture(، مشاركت مدني )Concession(، واگذاري امتياز )ROTبرداري و انتقال )بهره

 .ها متناسب با پروژه قابل انجام استفروش و سایر روش

در  (1) ماده «13»هاي ذكر شده در بند هاي ذكر شده جهت واگذاري پروژه با روشروش

 انواع قراردادهاي واگذاري منطبق نيست.تعاریف در باب 

هاي واگذاري مطرح عنوان روش كه بههاي مشاركت هستند در حاليها روشاین روش

 اند.شده

پروژه است،  يبردارموظف به پرداخت اجاره در زمان بهره گذارهیكه سرما یيهادر روش :«1»تبصره 

و  يرا بر اساس مدل مال گذارهیپروژه توسط سرما يربردااجاره و بهره يهامجاز است سال ریپذهیسرما

اجاره و  يها. سالدیادر قرارداد منظور نم ریپذهیو با در نظر گرفتن صرفه و صلاح سرما يرقابت طیشرا

 سال در نظر گرفته شود. کیاز  شيب توانديپروژه م يبرداربهره

در آن جزء ملاک ارزش فعلي  زیرا چيست؟(4)ماده  «ب»بند  «3»نسبت این روش با بند جزء 

 در این تبصره ملاک تغيير كرده است. ملاک بوده است. اما ظاهراًها پرداختي

  .باشدينم رانیوز هيئتمجوز از  افتیبه در يازيپروژه، ن ایدر روش فروش طرح : «2»تبصره 

 پروژه هياول متيق نييتع _(6)ماده 

منتقل  گذارهیبه سرما مئطور داپروژه به تيآن مالككه در  یيهاپروژه در روش هياول متيق نييتع

و با در نظر  يگذارمتيآن پروژه كمتر از سه نفر باشد، توسط كارشناس ق انيو تعداد متقاض شونديم

محصولات،  يالمللنيو ب يمورد استفاده، بازار داخل يوراپروژه، فن ایچون خدمات طرح  يگرفتن عوامل

 یيها. در پروژهشوديانجام م يو خارج ياعم از داخل يتجار يبا رقبا سهیاپروژه در مق ایطرح  تيموقع

 پروژه ندارند. هياول متيق نييبه تع ازين شود،يمنتقل نم گذارهیبه سرما مئطور داها بهآن تيكه مالك

 گذارسرمایههایي كه قرار نيست مالكيت دائم آنها به در این ماده براي واگذاري پروژه

تعيين قيمت پروژه غيرضروري دانسته شده است. این امر از آنجا كه قرار  منتقل شود،

است پس از مدتي مالكيت پروژه به دولت برگردد توجيه شده است. اما باید در نظر داشت 

مدت است، هزینه بسيار بلندها گونه پروژهكه با توجه به اینكه قراردادهاي مشاركت در این

داري از پروژه به دولت بربهرهاي كه بعد از ارزش پروژهوده و استهلاک بسيار زیاد ب

وجه به ارزش زمان قرارداد مساوي نخواهد بود. لذا لازم است تا نه تنها گردد به هيچبرمي

گونه قراردادها نيز مشخص شود، بلكه باید نرخ استهلاک نيز در قيمت اوليه پروژه در این

 نظر گرفته شده و در مدل مالي لحاظ شود.

در صورتي كه تعداد متقاضيان خرید پروژه سه یا بيشتر از آن باشد، تعيين قيمت : «1»تبصره 

شود. اوليه پروژه لازم نيست و قيمت فروش پروژه از طریق رقابت بين متقاضيان تعيين مي

متقاضيان مذكور نباید دارای نفع مشترک باشند و در خصوص اشخاص حقوقي نيز ضمن 

صورت هحكم تبصره نكات مفيدي دارد. ولي از آنجا كه حكمي عام دارد، بهتر است ب -

 ه تبصره یک ماده خاص با عنوان نامرتبط.یک ماده مستقل ارائه شود ن

از آنجا كه با وجود جلوگيري از ورود متقاضيان غيرمستقل و داراي نفع مشترک، امكان  -

شود حتماً تعيين مي تباني بين متقاضيان براي خرید ارزان پروژه وجود دارد، پيشنهاد
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ي مستقل و عدم وابستگي به یكدیگر، نباید دارای نفع مشترک، داشتن شخصيت حقوق

 10داران مشترک به ميزان دار یا سهاممدیره مشترک و همچنين سهام هيئتمدیرعامل و 

 درصد یا بيشتر باشند.

رید پروژه سه یا بيشتر در صورتي كه تعداد متقاضيان خ "قيمت اوليه انجام شده و عبارت 

 از صدر تبصره حذف شود. "از آن باشد، تعيين قيمت اوليه پروژه لازم نيست 

كه  يخاص فیكل و از محل رد يداربه خزانه زیاز فروش پروژه پس از وار يدرآمد ناش :«2»تبصره 

مربوط به  يهافیاعتبار رد زيو ن شوديم ينيبشيمورد نظر پ یيدستگاه اجرا يمنظور برا نیا يبرا

سود و كارمزد و  ارانه،یو وجوه اداره شده شامل  لاتيدر قالب تسه ياهیسرمایيتملک دارا يهاطرح

به احسن نمودن  لیتبد ایو  ياهیسرمایيتملک دارا يهاطرح ریبه سا يمال نيتأم يهاروش ریكمک و سا

 تصاص است.در قالب موافقتنامه با سازمان قابل اخ رمنقولياموال منقول و غ

 ( وجود دارد.2( قانون الحاق )27ماده )« ج»بند « 1»مفاد این تبصره در تبصره 

مشخص و ابراز  یپروژه مشمول واگذار ایطرح  یهايدر روش فروش پروژه، بده: «3»تبصره 

 .شوديمنتقل م گذارهیشده، به سرما

معني  گذارسرمایه به «طرح»هاي قرار است به فروش برسد، انتقال بدهي« پروژه»اگر 

 تغيير كند. «هاي پروژهبدهي»به عبارت  «هاي طرح یا پروژهبدهي». عبارت ندارد

گذاران كمتر از قيمت اوليه تعيين های پيشنهادی سرمایهدر صورتي كه قيمت: «4»تبصره 

ترین قيمت پيشنهادی بيشتر از تواند در همان مرحله، بالاشده باشد، كارگروه واگذاری مي

درصد قيمت  20ترین قيمت پيشنهادی بيشتر از لادرصد قيمت اوليه در مناطق عمومي و با 50

 عنوان قيمت برنده انتخاب نماید.اوليه در مناطق محروم را به

و  20كه ابتدا  يطوربهدهي گام به گام ارائه شده بود. ر ویرایش قبلي مكانيسم تخفيفد

ن قسمت بالاترین قيمت پيشنهادي برنده شد. در ایمي درصد تخفيف داده 50سپس 

 خواهد بود به شرطي كه از یک حدنصاب بالاتر باشد.

شفاف و رقابتي باشد مناسب است وگرنه  فرآیندم در صورتي كه در یک این مكانيس

 خواهد بود. فساد ساززمينه

 نامهنیيآ تیبا رعا انيتعهدات متقاض طينسبت به تقس توانديم یكارگروه واگذار: «5»تبصره 

موضوع مصوبه شماره  یحقوق قابل واگذار یبها افتیو نحوه در یواگذار ينظام اقساط یياجرا

اصل  يكل یهااستيس یاجرا يعال یشورا1387/12/18مورخ  63/2/206329/107947

منظور  نیا ی. برادیمنتخب اقدام نما گذارهیسرما نييتع ازبعد  ،يقانون اساسچهارم وچهل

 یواگذار يدر آگه انيتعهدات متقاض طيامكان تقس ،یواگذار ندیآاز شروع فر بلق ستیبايم

 اعلام گردد.

 

  تأمين مالي دوره ساخت قراردادهای واگذاری ( ـ7ماده )
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غير از اعتبار مورد نياز براي هگونه اعتباري از منابع و بودجه كل كشور بالف( در دوره ساخت پروژه هيچ

گذار پرداخت پذیر به سرمایهت خرید محصول حسب مورد، از طرف سرمایهپرداختأمين زمين و پيش

 نخواهد شد.

« پذیر و ارتقاي نظام مالي كشورقانون رفع موانع توليد رقابت( »24هاي ماده )ب( استفاده از ظرفيت

هاي هاي تملک دارایيهاي دولتي براي سایر طرحها و اخذ تسهيلات از بانکجهت فروش دارایي

 اي در این دستورالعمل امكانپذیر است.سرمایه

 اي مشخص نيست.هاي سرمایههاي تملک دارایيطرح« سایر»منظور از 

سازي اوراق بدهي كار پيادهبهادار موظفند نسبت به تهيه سازو ج( بانک مركزي و سازمان بورس اوراق

 سال( پروژه اقدام نمایند. 10بلندمدت )بالاي 
 مدت نياز به تعریف و قانون جداگانه دارد.لندي بسازوكار اوراق بده

هاي د( سازمان بورس موظف است سازوكار صندوق پروژه و ورود سهام شركت پروژه در بورس طرح

مين مالي قراردادهاي واگذاري پروژه تدوین نماید و سهام آن را أاي را جهت تهاي سرمایهتملک دارایي

عنوان هتوسط اشخاص حقيقي و حقوقي خریداري شده و این افراد بعرضه عمومي نماید؛ سهام مذكور 

 داران شركت پروژه خواهند بود.سهام

 سازوكار صندوق پروژه نياز به تعریف و قانون جداگانه دارد.

 هاي سرمایه اي مبهم است.هاي تملک دارایيمفهوم بورس طرح

پذیر، مانعي بر تأمين ماده از طرف سرمایه: عدم تحقق تأمين تسهيلات ذكر شده در بندهاي این تبصره

گذار موظف است نسبت به تأمين مالي دوره ساخت گذار تلقي نشده و سرمایهمالي پروژه از طرف سرمایه

 پروژه اقدام نماید.

 

 ( ـ تأمين مالي فروش محصول پروژه8ماده )
سازمان، منابع مالي پایدار و مطمئن پذیر و تأیيد پذیري پروژه با پيشنهاد سرمایهالف( در راستاي توجيه

پذیر موظف است با محاسبه شود. سرمایهبيني ميگذار پيشبرداري براي پرداخت به سرمایهدر دوره بهره

گذار، نسبت به تعيين ميزان بهاي تمام شده در بخش عمومي و ارزش خالص فعلي پرداختي به سرمایه

 م نماید.و نرخ واحد خرید تضميني محصول پروژه اقدا

 

گذار پرداخت كننده نهایي به سرمایهینه محصول مستقيماً توسط استفادههایي كه هزدر پروژه: «1»تبصره 

تواند حداقل معيني از ميزان تقاضاي محصول پروژه را تضمين نماید و یا جهت پذیر ميشود، سرمایهمي

پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور( بخشي از قيمت قانون رفع موانع توليد رقابت (12)پذیري )مطابق ماده توجيه

 گذار پرداخت نماید.تمام شده محصول را به سرمایه

تضمين حداقل معيني از تقاضاي محصول پروژه پرداخت بخشي از قيمت تمام شده 

 گذار فاقد زیربناي قانوني است. محصول به سرمایه
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 شرح زیر قابل استفاده است:ياتي بهم عمليسنابع خرید محصول پروژه، دو مكانبيني مب( براي پيش

 هاي خودگردانگذار در طرحدریافت بهاي محصول پروژه از كاربران نهایي توسط سرمایه

 هاي غيرخودگردان )با اولویت تخصيص(در نظر گرفتن ردیف مالي مستقل در قانون بودجه سنواتي جهت طرح

هاي غيرخودگردان سنواتي جهت طرحدر نظر گرفتن ردیف مالي مستقل در قانون بودجه 

 .و فراتر از سطح دستورالعمل استفاقد وجاهت قانوني 

ها، سازمان سازوكار ایجاد مبيني شده در این مكانيسمالي پيش در صورت عدم تحقق منابع :«2»تبصره 

راهم غيردولتي )با رعایت فرآیند قانوني تأسيس صندوق( را ف -صندوق مالي تضامين مشاركت عمومي 

 آورد.مي

 -كار ایجاد صندوق مالي تضامين مشاركت عمومي این تبصره به فراهم كردن سازو

مشخص نبودن از جداي  ریزي اشاره شده كهسوي سازمان مدیریت و برنامهغيردولتي از

 مطابق با ظرفيت دستورالعمل نيست و نياز به مصوبه مجلس دارد.  تعریف این صندوق،

وق مورد اشاره نياز به بازه زماني چندساله دارد تا بتواند منابع مورد صندقاعدتاً به علاوه 

كلي مشخص نيست در صورت وجود  طوربهآوري نماید. نياز براي وظایف مورد نظر را جمع

 گردد.مي این صندوق با چه سازوكاري منابع مالي مورد نياز تأمين

 های قراردادهای واگذاری( ـ مشوق9ماده )

گذار هاي ذیل را به سرمایهتواند مجوزها و مشوقپذیر ميي تسهيل امور واگذاري پروژه، سرمایهدر راستا

پذیر تعهدآور است كه در مفاد ها تنها در صورتي براي سرمایهو یا شركت پروژه ارائه نماید. این مشوق

 بيني شده و سازوكار آن مشخص باشد.قرارداد واگذاري پروژه پيش

رید محصول بخشي از ظرفيت یا كل ظرفيت توليد با موافقت و تعهد سازمان ارائه تضمين خ .1

 یا سازمان استاني حسب مورد

ها و اجازه توثيق پروژه و قرارداد آن و تضامين خرید محصول جهت اخذ تسهيلات از بانک .2

 صندوق توسعه ملي

 حمایت از صدور مجوز صادرات محصول .3

 هاي بخش عمومير دادن زیرساختهاي فني و یا در اختيار قراارائه كمک .4

 تعدیل نرخ خرید محصول براساس شاخص بانک مركزي جمهوري اسلامي ایران .5

التفاوت قيمت محصول در صورتي كه بهاي فروش محصول كمتر از تضمين پرداخت مابه .6

كه با موافقت و تعهد سازمان یا سازمان استاني  قيمت خرید تضميني یا قيمت تمام شده باشد.

 شودرد انجام ميحسب مو

 گذار امكان فروش گواهي ظرفيت توليد در بازارهاي مالي توسط سرمایه .7

ها وزارتخانه 1380 مصوب دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون (50) ماده اساس بر

. باشندنمي كالا و محصول فروش و خرید به مجاز دستورالعمل این مشمول مؤسسات و

  .است مجلس از قانوني مجوز نيازمند امر ینا لذا

 (.«8»و «2»، «1» هاي اجزايباشد )مانند مشوقون ميها نيازمند قانبسياري از این مشوق

 است و در ظرفيت دستورالعمل نيست. قانون نيازمند« 6» بند

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي 5( و )4مغایر مواد )« 8»و « 7» يبراي مثال اجزا

 دولت هستند.
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 محيطيهاي زیستاهي انتشار عدم آلایندهامكان استفاده از درآمد حاصل از فروش گو .8

برداري از تأسيسات جانبي اقتصادي در پروژه همكاري و تسهيل در صدور مجوز احداث و بهره .9

 ربري اصلي پروژهحسب مورد با حفظ كا

هاي آتي قرارداد از طریق گشایش اعتبار ها و پرداختپرداختپذیر شامل پيشتعهدات سرمایه .10

ها و بيني اعتبارات و منابع دستگاههاي دستگاه اجرایي از محل پيشاسنادي و مقدم بر سایر پرداخت

 دد.گرهاي مصوب مربوط در قوانين بودجه سنواتي، تأمين و پرداخت ميردیف

منافع و تعهدات پروژه به اشخاص ثالث كه صلاحيت واگذاري امتيازات، حقوق، مستحدثات،  .11

 پذیر تأیيد شده است.آن توسط سرمایه

اي مانند بانک جهاني، بانک هاي توسعهكمک به دریافت فاینانس خارجي و تسهيلات بانک .12

 الملليتوسعه اسلامي، بانک اكو و سایر نهادهاي مالي بين

 تواند معادل اعتبار اختصاص یافته به طرح در سال جاري را، بر اساس قانوناه اجرایي ميدستگ .13

برداري از پروژه عنوان تسهيلات اعتباري با در نظر گرفتن دوره ساخت و بهرهبودجه و در سقف تخصيص اعتبار به

صصي منطبق با نرخ مصوب هاي تجاري و تخحداكثر در سقف ده سال با نرخ سود مشاركت رشته مذكور در بانک

 گذار قرار دهد.اعلامي شوراي پول و اعتبار، از طریق بانک عامل در اختيار سرمایه

 ( ـ تضامين قراردادهای واگذاری10ماده )
تضامين طرفين قراردادهاي واگذاري در چارچوب موافقتنامه قرارداد ابلاغي و راهنماي مرتبط سازمان 

  شود.و حسب مورد هر قرارداد تعيين مي

 

 هاها، راهنماها و كاربرگ( ـ دستورالعمل11ماده )

هاي همسان لازم و ارائه ها، راهنماها و كاربرگه و ابلاغ دستورالعملسازمان موظف است نسبت به تهي

گذار اقدام نموده پذیر و سرمایهراهكارهاي اجرایي و تبيين قوانين و مقررات و پاسخ به ابهامات سرمایه

 پذیر فراهم آورد.هاي سرمایهو سازوكار لازم را جهت آموزش دستگاه

 

تبصره به تصویب شورای اقتصاد رسيد و  30ماده و  12ه در این دستورالعمل ك  (ـ12) ماده

 گردد.شورای اقتصاد مي 4/7/1394مورخ  142600 شماره جایگزین مصوبه
 .اضافي است «كه »واژه 

 

http://shenasname.ir/tec/peymankari/2020-142600.html
http://shenasname.ir/tec/peymankari/2020-142600.html
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 بندیمعج

دستورالعمل ارائه شده ضمن اینكه داراي برخي نقاط مثبت قابل توجه است، لازم است كه مشكلات 

 از جمله نقاط قوت دستورالعمل جدید عبارتند از:عمده آن مرتفع گردد. 

 حذف كارگروه ساماندهي مركزي و استاني،  

 هاي دولتيهاي عمراني توسط شركتخريد طرح حذف امكان،  

 مذاكره رقابتي»ها تحت عنوان حذف روش مبهم فروش طرح»،  

 هاي مبهم ارزشگذاري پروژه )ارزش جاري و ارزش جزئي و...(حذف روش، 

 ريزيحذف ماده مربوط به تأسيس نهاد تنظيم مقررات توسط سازمان مديريت و برنامه. 

ظر اولویت اول آن است كه لایحه خاص در این مورد از طرف دولت تهيه و جهت رفع مشكلات مورد ن

 به تصویب مجلس برسد.

 الف( انتقادات وارد بر دستورالعمل

 گيرند:مي عمده مشكلات دستورالعمل در سه محور زیر قرار

 ،ابهام و تعارضات قانوني .1

 ،نقض برخي قوانين مهم .2

 ،عملورود به مسائل فراتر از حوزه شمول دستورال .3

 .سازي و كاهش فسادرساني نوين جهت شفافاز سازوكارهاي اطلاع عدم استفاده .4

و  (2)ماده « 13» و« 11»هاي ، تبصره(1)ماده  «19»و « 18»، «14»، «13» براي مثال بندهاي

همچنين در برخي موارد این دستورالعمل با برخي قوانين دچار برخي ابهامات هستند.  (3)همچنين ماده 

براي مثال ماده  در تناقض و تعارض است. و قانون برنامه و بودجه مانند قانون برگزاري مناقصاتمادر 

دستورالعمل كه یک ماده مهم در واگذاري پروژه هاست به غير از نقاط ابهامي كه در متن گزارش  (4)

ظر نگرفته و یک ناقصات را در نیند تعریف شده در قانون برگزاري مبه آنها اشاره شده است، عملاً فرآ

 ین تعریف كرده است. زیند ناقص جایگفرآ

هایي فراتر از حوزه شمول دستورالعمل نيز از دیگر مشكلات قابل احصا براي این ورود به حوزه

، (7)ماده  «د»و  «ج»، بندهاي (6)ماده  «4» و«2»توان به تبصره مي در این رابطه دستورالعمل است.

فراتر از حد دستورالعمل بوده و نيازمند تصویب  (9)ن برخي بندهاي ماده و همچني (8)ماده  «2»تبصره 

رساني مل عدم استفاده از بسترهاي اطلاعبه علاوه یكي دیگر از مشكلات این دستورالع قانون هستند.

هاي رساني و استفاده از روشسازي و تسریع در فرآیند اطلاعاینترنتي جهت شفافهاي نوین مانند پایگاه

 . است رساني مانند روزنامه رسميتي اطلاعسن
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 عمرانيهای تصویب قانون ساماندهي طرح( ضرورت ب

. هستندمشكلات متعددي مواجه  باآن پيشين و نسخه دستورالعمل شود، این مي طور كه ملاحظههمان

د كه امري انتهيه شده هاواگذاري طرحدر راستاي ها این دستورالعملبه علاوه باید در نظر داشت كه 

عمراني كه یكي از راهبردهاي آن هاي شود. اما باید در نظر داشت كه ساماندهي طرحمي مثبت تلقي

دستورالعمل  سطحبه بخش خصوصي است نيازمند برخي اصلاحات قانوني است كه در هاي واگذاري طرح

 د:توان به موارد زیر اشاره كرمي براي مثالقابل انجام نيستند. 

 ،هاي جديدو محدود كردن تصويب طرحمند قانون .1

  ،هانحوه ارائه تخفيف در فروش پروژه ميزان و .2

 ،تشكيل صندوق مالي تضامين مشاركت عمومي خصوصي .3

 ،عمرانيهاي تشكيل صندوق پروژه و بورس طرح .4

 ،واگذار شده به بخش خصوصيهاي در نظر گرفتن رديف بودجه جهت كمك به پروژه .5

 .عدم تكافوي قانون مذكورگزاري مناقصات در صورت اصلاحات احتمالي قانون بر .6

اي غي شده و دولت در اسرع وقت لایحهدستورالعمل فوق مل شودمي پيشنهاد نكاتبا توجه به این 

و مشاركت ها تواند علاوه بر بحث واگذاري طرحد. این لایحه ميكنعمراني ارائه هاي جهت ساماندهي طرح

اولویت فاقد اولویت را نيز مورد توجه قرار دهد. لذا هاي توقف طرح بخش خصوصي، مباحث دیگري مانند

 .باشدمي اول لغو دستورالعمل فوق و ارائه لایحه جامع مربوطه

 ضرورت اصلاح دستورالعمل در صورت ابقای آن ج( 

 شود اصلاحات زیر انجام گيرد:مي در صورت اصرار بر این دستورالعمل پيشنهاد

از پتانسيل قانون برگزاري مناقصات استفاده شده و موادي از دستورالعمل ها جهت واگذاري طرح .1

را نسبت به ها یي واگذاري. استفاده از قانون مذكور هم كارآحذف شوند، كه ناقص این امر هستند

 دهد.مي دهد و هم موجبات بروز فساد را كاهشمي دستورالعمل فعلي افزایش

دیده شده، بسيار مبهم بوده و زمينه را براي اختلاف  برخي وظایفي كه براي سازمان مدیریت .2

 كند، كه باید حذف یا اصلاح شوند.مي واگذاري فراهم فرآینددستگاهي و سخت شدن بين

 توسط دو سازوكار موازي و با معيارهاي مالي معيوب انجام بعضاً گذارسرمایهانتخاب  فرآیند .3

 شود كه باید مورد بازبيني قرار گيرند.مي

مورد بازبيني قرار گيرد. افزایش ها كاري كارگروه واگذاري با توجه به حجم بالاي پروژه یندفرآ .4

تواند مي واگذاري به این امرهاي توسط كارگروه و همچنين تكثر در كارگروهها مدت زمان بررسي طرح

 كمک كند.

شفاف شود.  ملاًهاي در نظر گرفته شده در دستورالعمل كافرآیندشود مي جدّ پيشنهاد طوربه .5

مختلف و همچنين فراخوان هاي و واگذاري آنها و نظرات كارگروهها براي مثال اسناد تهيه شده براي طرح
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شفاف و در  شود كاملاًمي با استفاده از سایت اینترنتي كه براي این امر در نظر گرفتهها واگذاري پروژه

 معرض دید عموم قرار بگيرد.

 

 و مآخذ منابع

 .قانون اساسي وچهارمچهلكلي اصل ي هاسياستجراي قانون ا .1

 .قانون برگزاري مناقصات .2

 .(2قانون الحاق برخي از مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) .3

 ،«اول( شیرای)و ياهیسرما يهایيتملک دارا يهاطرح يواگذار طیدستورالعمل شرا ينقد و بررس»گزارش  .4

 ، 14852شماره مسلسل  ،اي اسلاميهاي مجلس شورمركز پژوهش

اي مصوب شوراي اقتصاد در جلسه هاي سرمایههاي تملک دارایيدستورالعمل شرایط واگذاري طرحاصلاح  .5

  .18/3/1395مورخ 
 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
 مجلس شوراي اسلامي

 14987 :شماره مسلسل

هاي هاي تملک دارایيرایط واگذاري طرحنقد و بررسي اصلاحيه دستورالعمل شعنوان گزارش: 
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