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  هاي شهري) ي (با تأکید بر پروژهشهر اقتصاد در یخصوص و یعموم مشارکت يقراردادها تیوضع نییتب
  

  رشته حقوق خصوصی، دانشگاه آزاد واحد اسلامی میبد، یزد، ایرانارشد  کارشناسی  خانی آرزو حسین
  استادیار حقوق عمومی، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد میبد، یزد، ایران  عبدالرضا برزگر

  
 ـا در نـه  ياقتصـاد  چیه ـ ؛ زیرااست یرساختیز و ییربنایز تأسیسات جادیا توسعه، به یابیدست يبرا ایدن امروز مهم مسائل از یکیچکیده:   در نـه  و رانی

 گذشـته  از آن در مشـارکت  نحـوه  ووسـاز   ساخت تیوضع به گذرا ینگاه .باشد داشته یمناسب شرفتیپ ،لازم يها رساختیز جادیا بدون تواند ینم جهان
 از مقـررات  و نیقـوان  تی ـحما عدم و یمال ضعف ه،یسرما بازگشت مدت بودن یطولان نه،یهزبالا بودن  :همچون یلیدلا بر بنا که است آن انگریب تاکنون،

 نشان تجربه زین آن از پس. است بوده یعموم و یدولت يها سازمان و دولت همان ای یعموم بخش عهده بر ها رساختیز جادیا همواره و ... یخصوص بخش
 از. بپـردازد  هـا  رساختیز و ییربنایز تأسیسات مناسب و نهیبه جادیا به دیبا که طور آن توانست ینم یخصوص بخش کمک بدون هم یدولت بخش که داد
 مکمـل  نتوانسـت ) ها نامه ضمانت( بانک با تعامل نداشتن و ها تشکل انیم انسجام نبود ،يقو یمال هیبن نبود :همچون یعلل به زین یخصوص بخش ،یطرف
اسـت. در   یل ـیتحل -یفیتوص ـ نیـز  اطلاعات لیتحل و هیتجز روش. است يا کتابخانه ،پژوهش نیا قیتحق روش .باشد مشارکت بخش در دولت يبرا یخوب

 کسـب  جهـت  در کـه  هـایی   یمش ـ خط و ها استیس با رابطه در یمردم یسازمانده بر یمبتن يراهبرد نیتدوبندي نوشتار، این مهم حاصل شد که  جمع
  . است برخوردار یخاص ضرورت و تیاهم از شود، یم میتنظ مردم مشارکت حداکثر

  مشی مشارکتی ها، خط ي، شهرداريشهر اقتصاد ی،خصوص و یعموم مشارکت يقراردادهامدیریت شهري،  واژگان کلیدي:
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  مقدمه
 ـ دهـه  سـه  حـدود  از ،یرسـاخت یز مختلـف  يهـا  پروژه نهیزم در یخصوص بخش حضور از شتریب يریگ بهره يبرا تلاش موج  از ياریبس ـ در شیپ

 يهـا  دولـت  زین و یمل يها دولت کرد،یرو نیا چارچوب در. است افتهی رواج زین توسعه حال در ياقتصادها در جاًیتدر و شده آغاز افتهی توسعه ياقتصادها
 سـاخت،  در یخصوص ـ بخش شتریب حضور يبرا را لازم يبسترها 1،»یخصوص یعموم مشارکت« کردیرو از استفاده با تا کوشند یم ها يشهردار و یمحل
 بـا  مـرتبط  يهـا  رساختیز از و يشهر نیب يها جاده تا گرفته برق يها روگاهین از سازند؛ فراهم یرساختیز متنوع يها پروژه از يبردار بهره زین و يانداز راه

   .یمحل يها پارك از يبردار بهره و ساخت مانند یکوچک يها پروژه تا گرفته اطلاعات يفناور توسعه
 بخش به را 2یعموم خدمات و کالاها عرضه نهیزم در خود یسنت فیوظا از یبخش تا کوشند یم ها يشهردار زین و یلحم يها دولت بیترت نیا به

 ها پروژه يبردار بهره و ساخت يها نهیهز کاهش يبرا یخصوص بخش يها زهیانگ مناسب، یمشارکت يقراردادها یطراح قیطر از و نموده واگذار یخصوص
   .ندینما تیتقو را مربوطه يها نهیهز کاهش منظور به هایی  ينوآور ارائه زین و

تحقق فرایند مشارکت بین بخش عمومی و خصوصی از طریق تنظیم قراردادهاي مشارکت بوده تا امکان تأمین منابع مالی بیشتري را فراهم گردد 
را جهت ارائه خدمات عمـومی و  خصوصی، توافقی است بین طرفین عمومی و بخش خصوصی، که همکاري بخش خصوصی  –و قرارداد مشارکت عمومی

). 52: 1370پذیر نموده است و بنابراین با قراردادهاي کلاسیک پیمانکاري عمومی، تفاوت دارد (حامد مقدم،  هاي زیربنایی، امکان مشارکت در انجام پروژه
اطلاعاتی کافی، بیان کند تهیه شد؛ با این تلاش  این مقاله با هدف اینکه مشارکت عمومی خصوصی را، با توجه به جدید بودن موضوع و عدم وجود منابع

  سازي دولت و حکمرانی خوب مورد استفاده قرار گیرد. هاي تحقیق حاضر، در تأمین هرچه بیشتر، کارآمدي و کوچک که یافته
  تحقیق پیشینه

 فشار که بود یدرحال نیا و شدند رو روبه یعموم بخش ادیز يها یبده مشکل با کشورها از ياریبس ،يلادیم 1980 و 1970 دهه نیب هاي سال در
 هـا  رسـاخت یز جـاد یا در معمـولاً  کـه - یخصوص بخش قیتشو فکر به ها دولت. شد یم شتریب روز به روز ییربنایز تأسیسات و ها رساختیز گسترش يبرا

 جـاد یا يبـرا  برنامه نیاول .بود یدولت بخش انحصار در معمولاً که برق دیتول يها کارخانه مثل یعیصنا افتادند؛ عیصنا نیا به ورود يبرا -نداشت یدخالت
 شـتر یب برنامـه  نیا. شد جادیا یخصوص -یعموم مشارکت يها برنامه قیتشو يبرا PFI عنوان تحت 1992 سال در ایتانیبر دولت در هایی قرارداد نیچن
 یخصوص -یعموم مشارکت يبرا هایی  برنامه یالتیا يها دولت از ياریبس زین ایاسترال در. بود  کرده تمرکز استقراض يبرا یعموم بخش ازین کاهش يرو

 (Bird, 2001). کردند آغاز را PFI براساس

 یرساختیز يها پروژه در یخصوص بخش مشارکت و قرارداد نوع انتخاب کننده نییتع عواملبه بررسی  پژوهشی در )2010( همکارانش و آلبالات
 تی ـپروب و تی ـلاج يالگـو  گسسـته،  يهـا  مـدل  یسـنج  اقتصـاد  بر هیتک با و 1985-2008 هاي سال يها داده از استفاده با آنها، بیمعا و ایمزا و کایآمر

 یبده فشار با ها دولت نیهمچن دهند، یم رخ ،یاتیعمل مستقل يها پروژه در یخصوص بخش بزرگ يها مشارکت که دندیرس جینتا نیا به پرداختند. آنها
  کاهد. از طریق مالیات از جذب مشارکت خصوصی می دولت، يدرآمدها و ادیز اتیمال بار و دارند یخصوص يگذار هیسرما جذب به يشتریب رغبت اد،یز

 ،»يا جاده نقل و حمل يها رساختیز توسعه در یخصوص بخش مشارکت جذب یچگونگ یبررس« عنوان با يا مطالعه در )1389ي (شهباز و ترکان
 سـود  نـرخ  بـا  هیسـرما  بازگشـت  يبرا دولت يسو از نیتضم ارائه مانند ؛یعوامل ،يبردار بهره و تیمالک ساخت، نوع از مشارکت تیارجح بر تأکید ضمن

 هـا  راه آزاد هیسـرما  تـأمین  در یخصوص ـ گـذاران  هیسرما مشارکت جذب يبرا مؤثر اقدامات از را یخصوص بخش يها ینگران و مخاطرات کاهش مناسب،
  .اند دانسته

 بخش به یمحل و يمرکز يها دولت یرساختیز يها پروژه يواگذار در یمال تأمین نینو نظام« عنوان تحت تحقیقی در )1388( ياحمد و یبتیه
 زی ـن بخـش  دو نیا يها مشارکت مختلف انواع. است کرده سهیمقا ران،یا و ایدن در یخصوص و یعموم بخش نیب یمشارکت يها پروژه زانیم ،»یخصوص

 تی ـموفق نفـک یلا جـزء  ،یخصوص ـ بخـش  و دولـت  انیم مند نظام تعامل و یفن و یقانون يها رساختیز کردن فراهم که است  شده  نشان خاطر و یمعرف
  .هاست مشارکت

 تی ـپروب و تیلاجی در شهر تبریز با استفاده از روش خصوص بخش مشارکت بر مؤثر عوامل) در پژوهشی به بررسی 1394صادقی و همکارانش (
 باعث ،یخصوص ارزکارگ سود کننده نیتضم يکار نیقوان و وکار کسب يفضا بهبود مانند ؛یعوامل که هستند نیا يایگو پژوهش نیا يها افتهپرداختند. ی

 قیتعو به را کار روند مناسب، يها يساز تیظرف نبود و یبوروکراس وجود متقابلاً، و شوند یم يشهر يها پروژه ياجرا در ،یخصوص بخش مشارکت شیافزا
  .اندازد یم

هاي شهري با استفاده از روش مشارکت بخش خصوصی و عمومی،  هاي توسعه و پروژه ) در مطلبی به بررسی تأمین مالی طرح1389منش ( رسولی
تواند در موفقیت یک مشارکت بخش خصوصی و عمومی نقشی کلیدي و مهم داشته باشـد، ظرفیـت دولـت و     پرداخته است. به اعتقاد وي عاملی که می

                                                        
1 - Public Private Partnership 
2 - Public Good 
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عناصر کلیدي و عوامل مؤثر از یک سو و اثرات اجتماعی، اقتصادي و اجتماعی ایـن مشـارکت از سـوي دیگـر      مدیریت محلی براي مدیریت کردن اجزا و
  است.

  مبانی نظري
 ،یارتباطـات  يهـا  سـتم یس يهـا  پـروژه  مثـل  ییربنایز و یرساختیز يها پروژه یمال تأمین يبرا یمدل ،PPP همان ای یخصوص -یعموم مشارکت

 شـرکت  کی تواند یم زین یخصوص کیشر و باشد یمحل ای یالتیا ،یمل سطح در تواند یم یعموم بخش کیشر. است برق دیتول يها کارخانه و ها فرودگاه
 که است گسترده يمعنا با یلغت PPP همان ای یخصوص -یعموم مشارکت .باشد مختلف يها تخصص با هایی  شرکت از یومیکنسرس ای یخصوص کاملاً

 و اتی ـعمل سـاخت،  ،يزی ـر برنامه ،یمال منابع تأمین شامل بلندمدت قرارداد کی تا يبردار بهره تیریمد يواگذار مدت کوتاه ساده قرارداد کی از تواند یم
 یمـال  يگـذار  هیسرما به و شرفتهیپ يها مهارت به که است یزمان PPP يقراردادها مهم يکاربردها از یکی .ردیدربرگ را و ... ينگهدار ،يبردار بهره اجرا،

 مطـرح  مشـارکت  بحـث  در يگـر ید خلاء که نجاستیا. دیایبرن آن انجام از یراحت به یدولت یحت ای یخصوص شرکت کی که ينحو به باشد، ازین گسترده
  (FriedrichT, 2003). شود یم

  ی:خصوص -مفهوم مشارکت عمومی
 ،یارتباطـات  يهـا  سـتم یس يهـا  پـروژه  مثـل  ییربنایز و یرساختیز يها پروژه یمال تأمین يبرا یمدل ،PPP همان ای یخصوص -یعموم مشارکت

 شـرکت  کی تواند یم زین یخصوص کیشر و باشد یمحل ای یالتیا ،یمل سطح در تواند یم یعموم بخش کیشر. است برق دیتول يها کارخانه و ها فرودگاه
 که است گسترده يمعنا با یلغت PPP همان ای یخصوص -یعموم مشارکت .باشد مختلف يها تخصص با هایی  شرکت از یومیکنسرس ای یخصوص کاملاً

 ،يزی ـر برنامه ،یمال منابع تأمین شامل بلندمدت قرارداد کی تا يبردار بهره تیریمد يواگذار مدت کوتاه قرارداد ساده شکل و فرم کی از یفیط تواند یم
 و ها ییتوانا به ازین که شود یم مربوط یزمان به ،PPP يقراردادها مهم يکاربردها از یکی .ردیبرگ در را... و ينگهدار ،يبردار بهره اجرا، و اتیعمل ساخت،
 بـر  آن انجام از یراحت به دولت یحت ای یخصوص شرکت کی که ينحو به باشد، گسترده یمال يگذار هیسرما به ازین گرید طرف از و شرفتهیپ يها مهارت

  ).1390(یاري،  ندیاین
  ی:مال تأمین نینو يالگوها
. ابـد ی یم نوسان رونق و رکود يها دوره در و شود یم حاصل ساخت پروانه صدور و تراکم فروش قیطر از ها يشهردار درآمد از یتوجه قابل درصد

 منابع نیا اما. کنند یم برآورده يدرآمد منابع گرید و يمرکز دولت از یانتقال وجوه ،یمحل يها اتیمال قیطر از را شان يدرآمد ازین از یبخش ها، يشهردار
 ـ نیبنابرا. دهند پوشش را ها يشهردار یعمران و يگذار هیسرما يازهاین تمام توانند ینم يدرآمد  ـپا يدرآمـد  منـابع  افتنی  یمـال  تـأمین  منظـور  بـه  داری
 يبازارهـا  بـه  یمـال  منـابع  زیتجه منظور به ها يشهردار که رسد یم نظر به يضرور انیم نیا در. دارد يا العاده فوق تیاهم ،يشهر رساختیزهاي  پروژه

  ).1389آبگون،( آورند يرو یخصوص بخش با مشارکت و یمال
 ریتـداب  اتخـاذ  لذا و است  شده  یمعرف شهرها ياقتصاد توسعه و رشد محرکه موتور عنوان به هیسرما ،ياقتصاد رشد يالگوها و اتینظر یتمام در 
 منـابع  بـودن  یناکاف و امر نیا. باشد می يشهر تیریمد اهداف نیتر مهم از ياقتصاد يها طرح یمال منابع تأمین يبرا یکاف هیسرما جذب جهت مناسب

 یعمـوم  خـدمات  ارائـه  در یخصوص ـ بخش مشارکت منطق. است کرده ریناپذ اجتناب را یداخل يها هیسرما جذب شهرها کلان در ژهیو به يدرآمد داریپا
 ندارند اجازه خودشان که اند رفته یخصوص بخش سمت لیدل نیا به موارد یبرخ در ها يشهردار نیهمچن. است خدمات یاثربخش و ییکارا بهبود ،یمحل

 ـا یخصوص ـ-یعمـوم  مشـارك  یاصـل  تی ـمز. دهند انجام را کار نیا خواهند ینم ای کنند استقراض هیسرما بازار از  انجـام  از هـا  يشـهردار  کـه  اسـت  نی
 یلاتیتسه ،يشهردار يبرا یبده جادیا بدون که آورند یم دست به را امکان نیا و ابندی یم یخلاص یآت يا هیسرما يها نهیهز مورد در یمال يها تلیمسئو

 ـنما قادر را يشهردار است ممکن و داده کاهش را يشهردار یاتیعمل مخارج یخصوص بخش توسط ها برنامه يریگیپ و لاتیتسه جادیا. کنند جادیا را  دی
  ). 1390،ياری( کند کسب يشتریب درآمد

 ،يشـهر  رانیمد هم و ياقتصاد پژوهشگران هم که است نیا یخصوص بخش مشارکت با يگذار هیسرما از استفاده روزافزون شیافزا و رونق لیدل
 يها هیسرما از استفاده ها، سکیر بهتر صیتخص و ها نهیهز کاهش. برند یم یپ مذکورهاي  يگذار هیسرما از حاصل مثبت تبعات و ایمزا به شتریب روز روزبه
 به پروژه يمجر شرکت از يتکنولوژ انتقال ها، پروژه ییاجرا يها نهیهز کاهش منظور به دیجد يها يتکنولوژ ارائه و تیخلاق آن دنبال به و یخصوص بخش

 یخصوص -یعموم بخش مشارکت مناسب و حیصح ياجر با مرتبط يایمزا از یعموم يها بخش  در ها تیفعال و خدمت تر عیسر انجام و یداخل يروهاین
  ). 1389گان،یشا( است

 و دارد عهده بر را آن از يبردار بهره تیمسئول پروژه، يانداز راه از پس يادیز مدت تا یخصوص کیشر الگو نیا در که نیا به توجه با گرید طرف از
 تی ـفیک شـتر یب چـه  هر يارتقا در یسع پروژه، ساخت طول در لذا. است خودش عهده بر آن رینظا و راتیتعم به مربوط مخارج هیکل مدت نیا طول در

  ).Grahame, 2003( دینما ییجو صرفه رات،یتعم به مربوط یآت مخارج در بتواند بیترت نیا به تا داشت دهخوا ساخت
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 ،ياقتصـاد  مختلـف  يهـا  سـک یر حیصـح  لی ـتحل و ین ـیب شیپ و قیدق و شفاف یارتباط يساختارها وجود صورت در یالملل نیب تجارب براساس
  را مختلف یرساختیز يها پروژه به یخصوص بخش هیسرما قیتزر شیافزا توانست خواهند هایی  پروژه نیچن ها، پروژه نیا یکیتکن زین و یاسیس و یاجتماع

 ژهی ـو بـه  رانیا يشهرها که رسد یم نظر به اوصاف نیا با. دهند شیافزا را یرساختیز يها پروژه در يگذار هیسرما تیفیک بیترت نیا به و داشته همراه به
 متنـوع  و گونـاگون  اتی ـتجرب و افتـه ی توسعه و توسعه حال در يکشورها در آن گسترده و ریفراگ استفاده به توجه با روش، نیا از توانند یم شهرها، کلان

 اطلاعـات،  يفنـاور  يهـا  رسـاخت یز گسترش فرسوده، يها بافت يایاح ،یعموم نقل و حمل بخش در ژهیو به يشهر مختلف يها پروژه انجام در موجود
 یعموم و یخصوص بخش مشارکت کی ياجزا به توجه با اما. ندینما استفاده ها آن امثال و يشهر يها بزرگراه معابر، ،یحیتفر و فراغت اوقات يفضا جادیا

  . دارد يدیکل یضرورت مربوطه یاجتماع و یقانون يبسترها و ها نهیزم جادیا و امدهایپ لیتحل موفق،
 و هاسـت  يگـذار  هیسـرما  يسودها بر یخصوص بخش ادیز اریبس تیحساس نمود، انیب ها پروژه نیا نهیهز کاهش يبرا توان یم که یلیدلا از یکی

 ـ يدی ـکل یتفـاوت  امـا . اسـت   شـده   تمـام  نهیهز کاهش يبرا تلاش ها، يگذار هیسرما هیکل در یسودده شیافزا يها هیپا نیتر يدیکل از یکی عتاًیطب  نیب
 مشارکت(ی مشارکت يها پروژه و) یعموم بخش به آن لیتحو سپس و یعمران پروژه کی ساخت در صرفاً ،یخصوص بخش مشارکت(ي ا مناقصه يها پروژه
 يهـا  هپـروژ  در کـه  نیا رغم یعل. دارد وجود) پروژه يانداز راه بابت از درآمد کسب و يبردار بهره ساخت، ،یمال تأمین در یعموم بخش با یخصوص بخش

 پـروژه،  لی ـتکم و سـاخت  يهـا  نهیهز کاهش یطیشرا نیچن در است ممکن اما دارد، ها نهیهز کاهش يبرا يادیز زهیانگ یخصوص بخش ز،ین يا مناقصه
 يهـا  پـروژه  در واقـع  در. باشـد  همـراه  ندهیآ در پروژه ينگهدار و راتیتعم يها نهیهز ریچشمگ شیافزا جهینت در و پروژه تیفیک دیشد کاهش با همراه

 و کنـد  یم افتیدر یعموم بخش يکارفرما از ماًیمستق را خود قرارداد به مربوط مبلغ پروژه اتمام از پس یخصوص مانکاریپ که نیا به توجه با ،يا مناقصه
 ـ و پروژه تیفیک به نسبت يزیناچ اریبس تیحساس لذا ندارد، مذکور پروژه با يکار گرید هم آن از پس  ـ يهـا  نـه یهز نیهمچن  و ری ـتعم بـه  مربـوط  یآت

  ). 1389،يموسو( داشت خواهد آن ينگهدار
 منتشر 2008 دسامبر در آن نهایی جینتا و گرفته صورت ملبورن دانشگاه ستیز طیمح و عمران یمهندس دپارتمان توسط که یمفصل پژوهش در

 يدارا اند، شده انجام یخصوص و یعموم يها بخش  یمشارکت يگذار هیسرما صورت به ایاسترال در که یعمران يها پروژه اتفاق به بیقر تیاکثر است،  شده 
 یخصوص بخش دادن مشارکت با صرفاً ای یخصوص بخش مشارکت بدون و یسنت صورت به که اند بوده یمشابه يها پروژه به نسبت يکمتر متوسط نهیهز
  . اند شده انجام پروژه ساخت فرایند به مربوط مناقصه در

 اطلاعـات،  يفنـاور  گسـترش  زبالـه،  افـت یباز نقل، و حمل ،یعمران يها رساختیز  نهیزم در مذکور، پژوهش در یبررس مورد یمشارکت يها پروژه
 ـا شـده   تمام نهیهز در درصد 28 نیانگیم طور به یخصوص بخش با یمشارکت يگذار هیسرما اثر در که است  شده  برآورد و اند بوده يانرژ و آب تأمین  نی
 ـ یخصوص ـ بخـش  بـا  یمشارکت يها پروژه شده  تمام نهیهز کند یم برآورد مذکور قیتحق که نیا جالب. است  شده  ییجو صرفه ها پروژه  بـه  نسـبت  یحت
 351 یبررس ـ از پـس  متحده، الاتیا ساخت عیصنا يتویانست یپژوهش گزارش نیهمچن. است تر نییپا یمحسوس اریبس طور به هم يا مناقصه يها پروژه
 بـا  کـه  هـایی   پـروژه  زنـد  یم ـ نیتخم اند، دهیرس يبردار بهره به يلادیم 97 تا 92 هاي سال نیب که کایآمر در نقل و حمل بخش به مربوط یعمران پروژه

 روش بـا  کـه  اسـت  بـوده  یمشـابه  يهـا  پروژه از کمتر درصد 33 متوسط طور به ها آن ساخت زمان مدت اند، شده اجرا یخصوص و یعموم بخش شراکت
  ).1392،يقادر و یخان هاشم( اند شده انجام) پروژه ساخت در صرفاً یخصوص بخش مشارکت( يا مناقصه

 ـا در تهـران  يشـهردار  و است گرفته قرار استفاده مورد کلانشهرها از یبرخ در که است یسال چند کشورمان در یمال تأمین نینو يکردهایرو  نی
 يالگـو  یطراح ـ« یپژوهش ـ پـروژه ) يزی ـر برنامه و مطالعات مرکز( تهران يشهردار يگذار هیسرما و یمال تهیکم 1388 سال در. است بوده شرویپ نهیزم

 مطالعات مرکز به را آن ياجرا و نمود بیتصو و شنهادیپ را »یبورس و يا مهیب ،یبانک خدمات از استفاده کردیرو با تهران شهر يها پروژه نانسیفا خدمات
 کمک و يشهر يها پروژه یمال تأمین جهت مناسب يها نهیگز شنهادیپ و یبررس فوق، پروژه انجام از هدف. کرد واگذار فیشر یصنعت دانشگاه يتکنولوژ

  .است بوده تهران يشهردار یمال دانش يارتقا به
 ينهادهـا  و الگوهـا  انـواع  یبررس ـ: از اسـت  عبارت که است  شده  ارائه حوزه چهار در یدانیم و ينظر مطالعات یپژوهش پروژه نیا در یکل طور به 

 انـواع  يبنـد  دسـته  و یبررس ـ تهـران،  يشهردار در مشارکت و یمال تأمین يفرایندها و ساختارها یبررس آن، با مرتبط ينظر یمبان و یمال منابع تأمین
ي شـهر  يهـا  پروژه یمال تأمین با مرتبط ينهادها و الگوها ابزارها، یحقوق و یفن ،یقانون يها یسنج امکان تینها در و يشهردار يها تیمأمور و ها پروژه

  ).1390،يموسو(
 مسـئولان  و رانیمـد  ریی ـتغ رینظ گوناگون لیدلا به که کشور یعمران و ییربنایز يها  پروژه از ياریبس ماندن  تمام مهین به تیعنا با رسد یم نظر به

 -یعموم بخش مشارکت رینظ یمال تأمین نینو يها الگو به ژهیو نگاه است، داده يرو رهیغ و مسئولان يا برنامه يها تیاولو رییتغ بودجه، کمبود ربط،ذی
 ـ شراکت کردیرو. رساند ياری فوق يها پروژه يبردار بهره و اتمام در را ها يشهردار ژهیو به و یعموم ينهادها و دولت تواند یم یخصوص  يهـا  دولـت  نیب

 بهبـود  و شده تمام متیق و ساخت زمان کاهش به تواند یم ،يشهر مختلف يها پروژه از يبردار بهره و ساخت در یخصوص بخش با ها يشهردار و یمحل
  .گردد منجر شهرها یعمران يها پروژه تیفیک



  95 )، اردیبهشتبا رویکرد اقتصاد مقاومتی، اقدام و عملشهري ( اقتصاد المللی بین همایش اولین    
 

  793 

   یخصوص - تجربیات جهانی مشارکت عمومی
  : کایآمر

 در. گـردد  یورك برم ـیوین يشهر یرسان آب ستمیس سیسأت به آن موارد نیاول از یکی و دارد يادیز قدمت کایآمر در یخصوص -یعموم مشارکت
 کـه  داد یخصوص شرکت کی نظر تحت وركیوین شهر یرسان آب ستمیس ساخت يبرا را یخصوص -یعموم ییالگو شنهادیپ لتونیهم الکساندر زمان نیا
 ـاوا در وركی ـوین يشـهر  قطار توسعه و ساخت نیهمچن. شد یم انجام مسئول نیزیمم نظارت تحت دیبا و بود يشهردار به متعلق آن سهام سوم کی  لی

   .باشد کایآمر خیتار در یخصوص -یعموم مشارکت نمونه نیتر مهم امروز تا دیشا ،20 قرن
 تیمالک دولت و یخصوص يها شرکت مقابل، در و شد رنگ کم اریبس نقل و حمل حوزه در یخصوص -یعموم مشارکت 1913-1980هاي  در سال

 تـا  شـدند  قـرارداد  وارد یخصوص يها شرکت با ياریبس يها دولت .کردند میتقس خود نیب را فاضلاب و آب و گاز برق، يها ستمیس به مربوط اتیعمل و
 به منجر و بودند مدت کوتاه اغلب قراردادها نیا اما کنند، واگذار یخصوص بخش به را مدارس يغذا تأمین ای ساختمان ينگهدار لیقب از یمختلف خدمات
 خـدمات  ارائـه  علـت  به کنندگان مصرف از که دادند ینم را اجازه نیا یخصوص يها شرکت به نیهمچن. شدند ینم ها ییدارا ریسا ای ها رساختیز يواگذار

   .کنند افتیدر يا نهیهز
 بـا  تر گسترده يقراردادها به شدن وارد به ها يشهردار و یمحل يها دولت بیترغ با کرد یسع فدرال دولت گان،یر رونالد يجمهور استیر دوره در

 یدولت يها ییدارا از ياریبس که رفت یم شیپ سو نیا به یعموم تفکر. دهد رییتغ را یخصوص -یعموم مشارکت به نسبت موجود نگرش ،یخصوص بخش
 نیهم در. هستند فیضع خدمات ارائه حال در ،یانسان يروین از لازم مقدار از شیب استفاده و کم يگذار هیسرما ف،یضع عملکرد نامناسب، ينگهدار تحت
  .بودند یدولت يها ییدارا از ياریبس يساز یخصوص حال در ها دولت ،ایاسترال و اروپا در دوره

 بخـش  بـه  را يا جـاده  عـوارض  تیریمد و ينگهدار ساخت، ،یطراح لیقب از ها جاده امور یتمام یشیآزما طور به ها التیا یبرخ متحده الاتیا در
 پـس  مربوطـه  شرکت از ،بود  کرده واگذار یخصوص بخش به که را فاضلاب و آب ستمیس تیریمد آتلانتا شهردار 2003 سال در .کردند واگذار یخصوص
 در تـلاش  نیتـر  یاصـل  2004 -2007هـاي   در سـال  .شـد  یم محسوب بزرگ یشکست ی،خصوص -یعموممنتقدان مشارکت  نظر از رخداد نیا و گرفت
 2006 سـال  در. بـود  یخصوص ـ شـرکت  کی به سال 99 يبرا 1کاگویش پل يانحصار ازیامت ياعطا يبرا کاگویش شهردار میتصم ،يساز یخصوص يراستا

 را تگزاس و یوجرسین ز،ینویلیا ا،یلوانیپنس توان یم ها آن نیتر مهم از که کردند اعطا یخصوص بخش به را خود يها پروژه ازیامت یمختلف مناطق و الاتیا
  ).1394(وفایی،  برد نام

  رلندیا
 نقل و حمل يها حوزه در زین کشور نیا در که دندیرس جهینت نیا به ،یخصوص -یعموم مشارکت یالملل نیب تجربه یبررس با يرلندیا کارشناسان

 يانـداز  راه و سـاخت  شـنهاد یپ نیبنـابرا . کـرد  اسـتفاده  مشـارکت  مدل از توان یم یعموم يها نگیپارک و فاضلاب و آب ستمیس جاده، ساخت ،یعموم
 ـا بـه  یخصوص بخش ورود يبرا یشروط قراردادن با زین دولت. دادند ارائه دولت به وهیش نیا با یشیآزما صورت به را ها پروژه از يا مجموعه  هـا،  حـوزه  نی

 یمال دپارتمان در یخصوص و یعموم مشارکت يها پروژه يمرکز دفتر عنوان با یبخش 1999 هیژانو در و تأیید 1998 آگوست در را مربوطه یقانون طرح
 يهـا  پروژه يبرا شتریب یمال منابع تأمین نهیزم در آن دیمف تبعات و یخصوص -یعموم مشارکت مدل يریکارگ به بخش تیرضا روند .کرد سیسأت خود

 از استفاده به لیتما رفتن بالا موجب گر،ید طرف از مذکور یرساختیز يها پروژه از يبردار بهره و ساخت تیفیک بهبود و طرف کی از یرساختیز مختلف
 حـدود  و پـروژه  هـر  يبرا پوند ونیلیم 5 بر بالغ یارزش با یعموم و یخصوص بخش مشارکت پروژه 36 ،2003 سال مهین در که ییجا تا شد، وهیش نیا

  . شدند ییاجرا و فیتعر یمحل مقامات با توافق در و شنهادیپ یخصوص بخش يسو از ها پروژه عمده. شد بیتصو و فیتعر گرید تر کوچک پروژه 100
 و شد فیتعر یخصوص -یعموم مشارکت چارچوب در کوچک يها پروژه انجام يبرا ها يشهردار و یمحل يها دولت يسو از هایی  کمک علاوه، به

 يها يگذار هیسرما مجموع .گرفت قرار فراغت اوقات گذران و یحیتفر امکانات ها، پارك رینظ هایی  پروژه در کننده مشارکت یخصوص يها شرکت اریاخت در
 بخـش  مشـارکت  روش از اسـتفاده  بـا  آن پونـد  اردیلیم 85/1 که است بوده پوند اردیلیم 17/6 حدود 2006 حدود تا 2000 هاي سال نیب ها، رساختیز

 يدی ـکل ياجزا یبرخ شفاف و قیدق ینیب شیپ عدم و قرارداد نوع لیدل به عمدتاً ها پروژه یبرخ انجام فرایند گرچه است؛ گرفته انجام یعموم و یخصوص
  (Ter Minassian,2004).کشیده است  طول شیپ از شیب و رفته شیپ يکند به

  ایاسترال
 اکنـون  هـم  کـه يطور به است؛ داشته یمناسب شرفتیپ بعد به آن از و شد شروع 1980 سال از ایاسترال در یخصوص -یعموم مشارکت از استفاده

 زین و) و ... آهن راه ها، فرودگاه ها، جاده( ياقتصاد یاصل جنبه يدارا يها پروژه از يبردار بهره و احداث جمله از يا گسترده يها حوزه در خدمات ارائه يبرا
 ملزومـات  مطلـوب  تـأمین  در یخـوب  شـهرت  ایاسـترال . شود یم استفاده وهیش نیا از) و... ها زندان ها، مارستانیب مدارس،( یاجتماع یرساختیز تأسیسات

                                                        
1 - Chicago Skyway 
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 ردی ـگ یم صورت يا یکل يها استیس تیرعا با ایاسترال در یخصوص -یعموم مشارکت از گسترده استفاده. دارد مختلف يها بخش  یرساختیز يها پروژه
  . کنند یم ابلاغ ایاسترال يها رساختیز سازمان زین وی مل یخصوص -یعموم مشارکت سازمان که

  :از عبارتند ایاسترال در یخصوص -یعموم مشارکت شرفتیپ در يدیکل عوامل
  یدولت بخش ییاجرا رانیمد انیم در مختلف يها رساختیز و تیریمد در یخصوص بخش ییتوانا تیذهن وجود -
  بزرگ ابعاد با یرساختیز يها پروژه یمال زیتجه و تأمین شفاف هیرو -
 ـ يها بخش  مشارکت يبرا مورد یب يها تیمحدود جادیا از زیپره و مناسب نیقوان یطراح نهیزم در فدرال یتخصص دفتر -  در یوخصوص ـ یدولت

  یرساختیز يها پروژه
  ها التیا در یخصوص -یعموم مشارکت دفاتر و ها دپارتمان از ییکارآ شبکه -
ی مال تأمین يها سسهؤم زین و زاتیتجه کنندگان تأمین مانکاران،یپ ،یخارج و یداخل گذاران هیسرما يهمکار با مناسب تعامل نهیزم کردن فراهم -

.(Asian Development Bank, 2006)  
  ی:خصوص یعموم مشارکت وهیش نیتر جیرا ،BOT يقراردادها

 ساخت يها نهیهز جبران يبرا سپس و گرفته برعهده را یرساختیز پروژه کی 1»ساخت« فرایند یخصوص بخش ،BOT يقراردادها چارچوب در
 صورت به مذکور پروژه ،یزمان دوره نیا انیپا از پس. ردیگ یم اریاخت در مشخص یزمان دوره کی يبرا را آن از درآمد کسب و 2»يبردار بهره« ازیامت پروژه،

 ـ يشهر دورن جاده کی ساخت فرایند در مثال يبرا. شود یم واگذار یدولت بخش به خودکار  ـ ای  ـ ،BOT قـرارداد  چـارچوب  در يشـهر  نیب  شـرکت  کی
 سـاخت  اتمـام  از پس. رندیگ یم عهده بر را مربوطه يها نهیهز یمال تأمین زین و جاده ساخت فرایند) یخصوص شرکت چند از یومیکنسرس ای( یخصوص
 افـت یدر بـه  اسـت،   شده  نییتع هیاول قرارداد در که یخاص مقررات چارچوب در تواند یم یخصوص بخش ،)ساله 15 ای 10 مثلاً( ینیمع مدت يبرا جاده،

 ـپا از پـس . دهـد  پوشـش  را خود شده يگذار هیسرما یمال منابع سود و اصل بیترت نیا به و پرداخته يعبور يخودروها از عوارض  ـا انی  ،یزمـان  دوره نی
 يقراردادهـا  عتـاً یطب. نه ای ابدی ادامه يعبور يخودروها از عوارض افتیدر که ردیگ یم میتصم یدولت بخش و شده واگذار یدولت بخش به جاده تیمالک

 داخـل  در مشـابه  یرسـاخت یز يهـا  پـروژه  و یعموم يها مکان در رلسیوا پرسرعت نترنتیا شبکه يانداز راه مترو، خطوط احداث يبرا تواند یم یمشابه
 نـه یزم در یخصوص ـ بخش يبرا نشدهییتع یزمان دوره اگر که است آن ،BOT يقراردادها اتیجزئ یطراح در گرید مهم نکته. شود گرفته کار به شهرها
 سرعت جادیا يبرا یخصوص بخش زهیانگ صورت آن در شود، آغاز پروژه ساخت به آغاز زمان از قاًیدق پروژه، از درآمد کسب و يبردار بهره ازیامت يواگذار

 فراینـد  آغـاز  بـا  متقـارن  و پـروژه  سـاخت  اتمـام  زمان از مذکور یزمان دوره اگر مقابل نقطه در. شد خواهد حفظ یمطلوب سطح در ز،ین پروژه احداث در
  ).1394(وفایی،  داشت نخواهد پروژه ساخت در عیتسر يبرا یچندان زهیانگ یخصوص بخش شود، آغاز يبردار بهره

  تحقیق روش
هاي منتشر شده در حیطه مورد  هاي این مقاله از آثار و کتاب آوري داده باشد. براي جمع اي و اسنادي می روش تحقیق این پژوهش روش کتابخانه

رو، ابزار  تحقیق پیش اطلاعات يگردآور ابزاراست.   شده آوري و بررسی آنها) استفاده  هاي حقوق و جمع (استفاده از کتب، مجلات و نوشتارها، سایتبحث 
 باشد. تحلیلی می –تحقیق حاضر، روش توصیفی  اطلاعات لیتحل و هیتجز روشبرداري است.  فیش

  ی)خصوص – یعموم مشارکت و رانیا( تحقیق يها افتهی
 قانون در يجد کردیرو گذشته هاي سال یط. است افتهی دست یخصوص -یعموم مشارکت نهیزم در هایی دستاورد بههاي گذشته  طی سال رانیا

 تیریمد قانون ها، ارانهی يهدفمند قانون ،یاساس قانون 44 اصل یکل يها استیس ابلاغ آن نمونه که شد فراهم یعموم و یخصوص مشارکت يبرا یاساس
 يهـا  شـرکت  يواگـذار  .اسـت  بوده کردهایرو نیا جمله از يساز یخصوص سازمان لیتشک و یخارج يها يگذار هیسرما از تیحما قانون ،يکشور خدمات

 ـ يهـا  شرکت يواگذار نیهمچن و آب منابع تیریمد و اطلاعات يفناور ،يانرژ ،یعموم نقل و حمل يها بخش  در یدولت  ،ییمـا یهواپ مخـابرات،  یدولت
 عـلاوه  .شـود  یم ـ محسـوب  کشـور  در یخصوص و یعموم مشارکت توسعه يبرا رانیا دولت اقدامات جمله از یآب يها روگاهین و يخودروساز ،یمیپتروش

 همـراه  بـه  عـدالت  بـا  تـوأم  شـرفت یپ موجـب  و داشت یخصوص و یعموم مشارکت توسعه به يا ژهیو توجه زین توسعه پنجم برنامه اقدامات یبرخ ن،یبرا
 تأمین بر که پنجم برنامه قانون و دولت کردیرو با زین یقانون راستا، نیا در .شد جامعه يها دهک فاصله کاهش و درآمد عادلانه توسعه و ییزدا تیمحروم

 يبـرا  کـار  گردش انیجر به دیجد ياستراتژ نیا .شد بیتصو آماده و نیتدو دارد، تأکید ینفت يدرآمدها به اتکا بدون کشور ياقتصاد يجار يها نهیهز
  ).1389زاده،  د (معصومکن یم کمک یخارج میمستق يگذار هیسرما جذب در یخارج يشرکا افتنی و یداخل یخصوص بخش يها تیفعال

  
  

                                                        
1 - Build 
2 - Operate 
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  ی در ایران:خصوص مشارکت دیجد موج
 یبرخ ـ در کـه  شـود  یم ـ هیتوص ـ یحال در ،یرساختیز مختلف يها پروژه نهیزم در یخصوص بخش حضور از شتریب يریگ بهره يبرا تلاش موج اما

 حضـور  يبـرا  را لازم يبسترها تا است  شده  افزودهی خصوص -یعموم مشارکت مدل به زین یاجتماع عنوان با يدیجد کردیرو ،ياقتصاد –یعلم محافل
 تحـت  دی ـجد یمشـارکت  مدل با ب،یترت نیا به .سازد فراهم یرساختیز متنوع يها پروژه از يبردار بهره زین و يانداز راه ساخت، در یخصوص بخش شتریب

 در خـود  یسـنت  فیوظـا  از یبخش ـ تـا  کوشند یم یخصوص يها بخش  و ها يشهردار و ها دولت pspp ای 1یاجتماع و یخصوص -یعموم مشارکت عنوان
 يبـرا  هـا  زهی ـانگ مناسب، یمشارکت يقراردادها یطراح قیطر از و نموده واگذار یاجتماع بخش به تازه ینگاه با را یعموم خدمات و کالاها عرضه نهیزم

  .ندینما تیتقو را ساخت در سرعت و مربوطه يها نهیهز کاهش منظور به هایی  ينوآور ارائه زین و ها پروژه يبردار بهره و ساخت يها نهیهز کاهش
  ی:اجتماع مشارکت در آن نقش و قرارداد یمهندس

 ـا نبـود . اسـت  وابسته جامعه افراد فعال و یاجتماع مشارکت به زیچ هر از شیب سوم جهان يکشورها در یمل توسعه ،یمدان یم که گونه همان  نی
 قطعاً رو نیا از. کند یم فراهم جامعه) یعموم و یخصوص( مختلف يها بخش  عملکرد انیم در را تضاد و اختلاف برخورد، نهیزم یاجتماع وفاق و مشارکت

 نیتدو .باشد ياقتصاد و یاسیس ،یاجتماع يها نهیزم در ژهیو به و توسعه فرایند در یمردم يها مشارکت نقش شیافزا به معطوف دیبا زانیر برنامه نگرش
 و تی ـاهم از شـود،  یم ـ میتنظ مردم مشارکت حداکثر کسب جهت در که هایی  یمش خط و ها استیس با رابطه در یمردم یسازمانده بر یمبتن يراهبرد

  ).1385(قادري،  است برخوردار یخاص ضرورت
 در یخاص تیاهم و اعتبار از و شود یم هیته -FIDIC- یالملل نیب مشاور نیمهندس جامعه توسط کیدیف پیت يقراردادها د،یدان یم که همانطور

 هـر  در کـه  ستین مفهوم نیا به وجه چیه به حال نیا با. ردیگ یم قرار استفاده مورد یالملل نیب يقراردادها شتریب در پیت اسناد نیا. است برخوردار جهان
 کیدیف توسط هم موضوع نیا. ردیگ قرار استفاده مورد يرییتغ چیه بدون و بسته چشم تواند یم و بوده مناسب اسناد نیا از کیهر يا پروژه هر و کشور
 و دگردانی ـکل و سـاخت  و طـرح  مـان یپ یعمـوم  طیشرا يها تفاوت قیعم درك و یبررس. است  شده  تجربه کشور داخل در هم و گرفته قرار تأیید مورد

 ـ یـی اجرا و یمطالعات يها پروژه شکست یاصل علل از یکی رسد، یم نظر به .است ازین مورد و يضرور اریبس يامر ها طرح در آنها استفاده امکان  و یعمران
 از ها، پروژه در قرارداد یمهندس فرایند یتمام یطیشرا نیچن در. است کشور یدانشگاه و کیآکادم ستمیس در قرارداد مهندس تیترب عدم کشور یصنعت
 انجـام  ،یمـال  تأمین مدل و روش مناقصه، اسناد میتنظ پروژه، یحقوق و یمال ،یفن ساختار انتخاب آن، ریدرگ عوامل و پروژه انجام ستمیس نییتع جمله
 یکارشناسـان  توسـط  عمـدتاً  ادیز اریبس يقرارداد موارد و جلسات صورت میتنظ ،يدعاو تیریمد ها، تیوضع صورت به یدگیرس و هیته شامل مانیپ امور

 آمـار  اسـاس  بـر  سـرانجام  .دهند یم انجام خود يا حرفه اتیتجرب اساس بر فقط را يقرارداد امور و ندارند نهیزم نیا در یعلم تخصص که ردیگ یم انجام
 در فقـط  هـایی  قـرارداد  میتنظ ـ لی ـدل به که است يمانکاریپ ای و یمهندس يها شرکت به مربوط يفریک ای و یحقوق يدعاو يریآمارگ نیشتریب موجود،

 اند نتوانسته تنها نه بسا چه و گرفته قرار یدادرس و ییقضا يها انداز دست در يمعنو و يماد نیسنگ يها نهیهز صرف با هاست سال یمدن قانون چارچوب
 شـتر یب کـه  آن حـال . انـد  شـده  منجـر  قرارداد طرف حق در ریگ چشم انیز و ضرر تحمل و یکیزیف يها يریدرگ به بلکه ندینما وصول را معوق مطالبات
 تجربه با افراد از متشکل قرارداد یمهندس میت مییبگو بهتر ای یمهندس و یمال ،یحقوق متخصصان وجود از دیبا قرارداد عقد از قبل يمانکاریپ يها شرکت

 انتخـاب  بـا  شوند یم مواجه مشکل با که یزمان و مانیپ عقد از بعد یمهندس يها شرکت اما. کنند استفاده یمال و یحقوق -یمهندس ،یفن يها نهیزم در
. داشـت  نخواهـد  یمطلـوب  جـه ینت هم يدعاو لیوک انتخاب با یحت که هستند ریخأت خسارت ای معوق مطالبات وصول جهت هایی راهکار دنبال به لیوک

 کـه  یپرسش ـ. اسـت  يساختار رییتغ ازمندین يساختار بحران .هستند یورشکستگ انیقربان از شیخو يمعنو و يماد اعتبار عییتض با ها شرکت گونه نیا
  )1387(جمشیدزاده،  کرد؟ دیبا چه حال است، نیا است مطرح ياقتصاد محافل در امروزه

 ـ کی قرارداد، عقد از قبل چنانچه چگونه؟ اما م،یهست ساختار در رییتغ ازمندین ما پس دارد، يساختار رییتغ به ازین يساختار بحران  قـرارداد  میت
 نیتدو مربوطه ياستانداردها چارچوب در را آن و نموده لیتحل و هیتجز را یمهندس قرارداد نوع هر یمال و یحقوق -یمهندس ،یفن کارشناسان از متشکل

 و شده يریگ میتصم سهولت به قرارداد مفاد از یناش اختلافات بروز صورت در و شود می حفظ نیطرف حقوق و شده برداشته موانع قطعاً ند،ینما میتنظ و
 تأثیرات یفن يها میت گونه نیا تیترب زین و ها تعارض نیا حل در تواند یم قرارداد یمهندس مرکز کی يکارها و ساز .رسد یم شده عییتض حقوق به یمدع
 مربوطـه  رشته يها دگاهید با را یمال – یحقوق و یمهندس – یفن يابزارها وم،یکنسرس لیتشک با تواند یم کارآمد مرکز نیا واقع، در. باشد داشته يجد
 ـا تحـت  قطعـاً . ندینما تیتبع و مشاوره و مذاکره مرکز آن يمجرا از یحقوق ای یقیحق اشخاص یتمام تا  کرده ییشناسا موجود يهاداستاندار حد در  نی

 و هـا  رساختیز نهیبه جادیا يبرا حالت نیبهتر گرفت، جهینت توان یم .بود خواهند موفق يگذار هیسرما يها نهیزم تمام در دغدغه بدون انیمجر ط،یشرا
 کردیرو از استفاده ،یخصوص بخش در ،)ها يشهردار زین و یمحل دولت ،یمل دولت شامل( یعموم بخش در ها تخصص تمام از استفاده ییربنایز تأسیسات

 از "یاجتمـاع  ،یخصوص ـ -یعموم مشارکت" نام به یبحث امروزه که است لیدل نیهم به. است بخش سه هر در "قرارداد یمهندس" قیطر از و یاجتماع

                                                        
1 - Public Social Private Partnership 
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 یمهندس" مراکز در را آن یآموزش يها دوره به ازین یدانشگاه مراکز و یساختمان يها تشکل ،یمال سساتؤم از ياریبس که شده برخوردار یتیاهم چنان
 دکنندهیتول توانند ینم تنهایی به یخصوص بخش و دولت که اند دهیرس يبند جمع نیا به صاحبنظران از ياریبس راستا نیا در. اند کرده احساس "قرارداد

 دی ـتول در یاجتمـاع  بخش يها تیظرف از استفاده يبرا نهیزم جادیا به شکل نیبهتر به بکوشند دیبا بلکه باشند، ها رساختیز رینظ یعموم يکالاها همه
  ).1392(شورجه،  بپردازند کالاها نیا

  گیري و پیشنهاد نتیجه
 يگذار هیسرما امکان که است يشهر يداریپا عوامل نیتر مهم از شهر، یعمران و يجار يها نهیهز تأمین يبرا یمال منابع داریپا يالگو به یابیدست

 تی ـجمع شیافـزا  از یناش ـ مشـکلات  دیتشـد  و يشـهر  تیریمـد  يهـا  تیفعال دامنه گسترش. کند یم فراهم را شهر يا توسعه يها ساخت ریز نظام در
 معضـلات  ریسـا  و يشـهر  درون نقـل  و حمـل  و یکیتراف معضلات ،یطیمح ستیز يها یآلودگ مسکن، کمبود ،يکاریب ،ینینش هیحاش مانند نیشهرنش
  ).1388(عندلیب،  دیافزا یم يشهر تیریمد یمال منابع تأمین تیاهم بر ،ياقتصاد و یفرهنگ ،یاجتماع

 بر موجود يفشارها و موانع تواند یمشناخته شوند که این امر  ها يشهردار يدرآمد یکنون يها ستمیس ضعف و قوت نقاطشود  میرو توصیه  از این
 فروش و ساز و ساخت پروانه صدور از حاصل عوارض به ها يشهردار اتکاء. گردد يشهر رانیمد و انیمتول عملکرد بهبود سبب و کاسته را يشهر تیریمد

 شیافـزا  و گـردد  یم ـ مسـکن  رکـود  و رونـق  دوران در ینوسانات بروز باعث ،يدرآمد منابع حیصح يزیر برنامه در ییتوانا عدم و یثبات یب بر علاوه تراکم،
 با ياقتصاد حیصح يزیر برنامه ،يشهر اقتصاد در ها يشهردار يدیکل نقش به توجه با. داشت دربرخواهد يسوداگر يها زهیانگ شیافزا لیدل به را ها متیق

 گرفتن نظر در با بلندمدت و جامع يا برنامه نییتب لذا و بود خواهد ییسودجو و يسوداگر کاهش يبرا یمهم عامل دار،یپا يدرآمدها به توجه تیمحور
 نیا از یکی. رساند ياری تر مطلوب خدمات ارائه و دیتول در را ها يشهردار تواند یم ییربنایز يها يگذار هیسرما و يشهر اقتصاد به توجه رینظ هایی  شاخص

 گذاران هیسرما جذب رینظ یمال منابع تأمین دیجد يابزارها از يمند بهره و ينوساز عوارض ژهیو به داریپا يدرآمدها تیتقو سمت به حرکت ها، کردیرو
 اعتمـاد  جلـب  و ربطیذ يها دستگاه يسو از یقانون يها تیحما و مقررات و نیقوان ازمندین عرصه نیا در ها يشهردار تیموفق که است یخارج و یداخل
  ).1390(شرزه اي،  است شهروندان و گذاران هیسرما

 ـ چرخـه  يسـاز  نـه یبه و مشـارکت  و يگذار هیسرما امور بهبود و یرخصوصیغ و یخصوص بخش ياعتبار و یمال منابع جذب منظور به  آن، یاجرائ
 نیـی تع و يگـذار  هیسرما خدمات مشاوره دفاتر و تیفعال نحوه دستورالعمل ،يشهردار موجود منابع از استفاده جهت در مناسب نهیزم جادیا و یهماهنگ
 ـا. سـت یضرور یخصوص ـ بخش يها تیظرف از استفاده يبرا یرساختیز يها بخش  در ها يشهردار اقدامات از هایی  سرفصل  ـتقو بـا  توانـد  یم ـ امـر  نی  تی

 يها نامه نییآ و شوراها قانون در مناسب ریتداب اتخاذ و آنان به شهر امور يسپار برون و گذاران هیسرما مشارکت جلب يبرا شوراها ياقتصاد يها ونیسیکم
 شهر افتهی توسعه کمتر و محروم مناطق در يگذار هیسرما يبرا آنان قیتشو و گذاران هیسرما يبرا یاتیمال يها تیمعاف ياعطا منظور به ها يشهردار ییاجرا

  . گردد محقق
 شیافـزا  يبـرا  يزی ـر برنامه و تلاش و شهرها در ییربنایز و یعمران يها يگذار هیسرما جهت انتظارات و ها طرح يبند تیاولو با موارد نیا بر علاوه

 يساز یخصوص يها استیس کامل ياجرا قیطر از يگذار هیسرما موانع رفع نیهمچن و ییاجرا نیقوان و ها استیس در ثبات قیطر از گذاران هیسرما تیامن
 لذا. برداشت ییربنایز يها بخش  در يگذار هیسرما موانع رفع در يمؤثر يها گام توان یم گسترده سطح در یخصوص مهیب يها شرکت و ها بانک تیفعال و

 ـ منظـور  به یخصوص بخش يگذار هیسرما و مشارکت جهت يشهردار يها تیظرف و ها تیقابل ییشناسا جامع طرح هیته ضرورت راستا نیهم در  یمعرف
  . رسد یم نظر به يضرور یمقاومت اقتصاد يالگوها با منطبق شهر یعمران يها پروژه ياجرا در یخصوص بخش مشارکت و يگذار هیسرما نینو يالگوها

 »هـا  يشـهردار  يگذار هیسرما نامه وهیش« به منحصر يگذار هیسرما و ياقتصاد مباحث خصوص در کشورمان یقانون رساختیز تنها حاضر حال در
. شد ییاجرا یشیآزما صورت به و سال دو مدت به و بیتصو شهر نیا یاسلام يشورا در و نیتدو زیتبر يشهردار توسط 1385 سال در بار نیاول که است

 سـال  بهشـت یارد در تینها در و کردند ییاجرا و بیتصو خود يشوراها در را آن ها استان مراکز و شهرها کلان از يتعداد آن، دیمف آثار شدن مشخص با
 يگـذار  هیسـرما  تـه یکم يسـو  از يتـر  کامـل  نامه وهیش 93 سال نیفرورد در. کرد ابلاغ کشور يها يشهردار به و نیتدو يگرید نسخه کشور وزارت 90

 و هی ـته به نسبت یاسلام يشورا مجلس يها پژوهش مرکز و ها ياریده و ها يشهردار سازمان کشور، وزارت است ازین که شد هیته کشور يشهرها کلان
 یسـازمان  گـاه یجا بیتصـو  رسـد  مـی  نظر به لذا. کنند اقدام کشور يها يشهردار در ياقتصاد يها تیفعال و يگذار هیسرما جامع قانون بیتصو و نیتدو

 تحقـق  در توانسـت  خواهـد  هـا  يشـهردار  در یمـال  تـأمین  نینو يها وهیش از يمند بهره و مشارکت ،يگذار هیسرما ،ياقتصاد يها تیفعال يبرا مشخص
  .کند فایا را يا سازنده نقششهري  اقتصاد يها استیس
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