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  چکیده

یکی از مهمترین راهکارها در جهت توسعه سرمایه گذاري بخش غیر دولتی داخلی و خارجی و همچنین افزایش کارایی 
 خصوصی-پروژه هاي عمرانی را باید در پروژه هایی مشارکت دولتی ناشی از ادغام توانمندي بخش دولتی و خصوصی در

(Public-Private partnership)PPP ،از مهمترین مسائلی که بلافاصله از قرار گرفتن بخش دولتی   جستجو کرد
 و خصوصی در کنار هم ایجاد می شود، نحوه توزیع ریسک ها است، ریسک هایی که توزیع مناسب آن می تواند تاثیر

در این مقاله عنوان شده که با بررسی هاي انجام شده  .جدي بر موفقیت پروژه در دستیابی به اهدافش داشته باشد
 اـهوهگر یااد و فرایسک باید به ر هـک تـسا نـیایـخصوص ومیـعم ياـکتهرمشادریسک ر دیریتـم یـساسا ياـمبن
یسک ر تخصیص، خصوصی -ومیـعمي کتهارمشاردهمچنین  .کندا پید یسک تخصیصر لـتحم اییـناتو ساـسا رـب

 ردوـم ياـه اختـیرسز .دوـش ئولیتـمس شذیرـپ مینهدر زطرفین ه درنگیزد ایجااب ـموج هـک دـباشي باید به نحو
و  ارـجا هـمیندر ز زاـنی ردوـفنی مو قانونی ب چورچا و اـه وژهرـپ هـگون نـیا تـموفقی ايرـبار مل تأثیرگذاعوزو نیا
 افدـها قـتحقو  ارـجازي ،ادـنراه ا رـبرا  ییازـخصوصی تأثیر بس- عمومیي کتهارمشا وژهیسک پرر دیریتـم
ماهیت و پیچیدگی ازه، ندابا توجه به  .شتداهد ابخش خصوصی خو لت بهدویرساختی ز ياـه وژهرـپ اريذـگوا
  .ردار استبرخو جهیوهمیت قابل تا از وژهرـپ کـیسر دیریتـمن فنورداري از برخووم لز، PPPي هاوژهپر

  خصوصی، بخش خصوصی -مشارکت عمومی ،  PPPمدیریت ریسک، پروژه هاي : کلمات کلیدي

  

mailto:hshm_hd@yahoo.com
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  مقدمه  .1

 نـ ـیا در انصاحبنظر کثرا لیو اردند دوـ ـجو )PPP(یـ ـخصوص -ومیـ ـعم کتراـ ـمش يهااردادقر ايبر مشخصی و قیقد تعریف چهگر
 و تـ ـلدو ینـ ـب که ستا کتراـ ـمش اردادرـق عنو یک) PPP( خصوصی -ومیـعم کتراـمش ياـهاردادقر ند کهدار فقاتو یـکل موـمفه
 ینا اردمو کثرا در. ددمیگر منعقد ود، ش ـ می   منجاا لتیدو بخش توسط سنتی رطو به که هاییوژهپر ايجرا ايرـ ـب یـخصوص شـبخ
 آن منجاا به متعهد د،خو قانونی يولیتهامسئ و ظایفو از بخشی انعنو به لتیدو بخش که ددمیگر اجرا خدماتی ئهارا ايبر هاوژهپر
ب مــــــی محسو هاوژهپر ینا جمله از مشابه اردمو سایر قبر و هنآ _راه و دهجا مثل یرساختهاییز و زگا آب، لنتقاا يهاوژهپر. ستا

  . ]1[شوند
مزایاي کوتاه مدت مانند کاهش هزینـه و زمـان    و پولی ارزش شامل مدت بلند نقل منافع و حمل هاي ساخت زیر توسعه در مخصوصا 

یین تر و انتقـال خطـرات بـه بخـش     صرف شده براي تحویل دادن تاسیسات زیر بنایی، کیفیت بالاتر ارائه خدمات، هزینه هاي اداري پا
مطالعات بر روي افزایش این مزایا بیشتر قبل از عقد قرارداد، مانند مناقصه، تدارکات، تخصیص ریسک و تـامین   . خصوصی را در بردارد

 . ]٢[گیرد  مالی صورت می

 )PPP(خصوصی  –شارکت عمومی ممدل  .2

کـه در   اسـت  یک رویکرد مشارکتی براي ارائه امکانات زیربنایی (Public- Private Partnership) مشارکت عمومی خصوصیمدل 
یـک همکـاري بـین     درجه اول مربوط به بخش خصوصی و دولتی مشغول به کار در همکاري و مشارکت با یکدیگر می باشـد و اساسـاَ  

که به عنوان  ،هاي بخش دولتی و سرمایه گذاران بخش خصوصی در درجه اول در قالب یک سرمایه گذاري کسب و کار مستقلسازمان 
مشـارکت عمـومی خصوصـی بـه عنـوان یـک نتیجـه از         .شناخته مـی شـود   (Special Purpose Vehicle) وسیله نقلیه هدف ویژه

مـدیریت و   ،وري عملیاتی، مهارت هـاي نوآورانـه تکنولـوژیکی    _ی براي بهرهمحدودیت ادامه ي بودجه مواجه توسط دولت و نیاز اساس
 .]٣[مشارکت فعال تر از همکاران خصوصی در ارائه خدمات عمومی حاصل می شود

 را جامعه عموم به خدمات ارائه براي نیاز مورد زیرساختهاي خصوصی، بخش هاي شرکت همکاري با ها دولت که است اي شیوهاین مدل 
 محـدودیت  مشکل با دهد، توسعه جمعیت افزایش با متناسب را ها زیرساخت بتواند اینکه براي  دولت ،مثال عنوان به. دهند می گسترش
 خصوصـی،  بخـش  بـه  ها زیرساخت از برداري بهره و ساخت واگذاري با توان می شیوه این از استفاده با که شود می  مواجه درآمدي منابع
  .]٢[کند تامین نیز را دولت نیاز مورد زیرساختی خدمات زمان، هم و مند بهره مناسب سود از را بخش این

ممکن است با بـرهم کـنش و بسـیج منـابع      ،دستیابی به بهترین خروجیبابه عنوان یک سیستم است که در درجه اول  PPPازاین رو، 
 _هدف قـرار مـی   ،مالی، فن آوري ها، مهارت هاي مدیریتی، کارایی عملیاتی و تسهیل نوآوري هایی که در بخش خصوصی وجود دارد

 .]٣[گیرد

   :باشد زیر هاي ویژگی از بخشی یا همه شامل تواند می که دارد وجود خصوصی- عمومی مشارکت مدلهاي از مختلفی انواع
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 .دارد عهده بر را طرح نوسازي یا و گسترش طراحی، ساخت، وظیفه خصوصی بخش -

  .  کند می منتقل خصوصی بخش به قرارداد از مدتی براي را خود اختیار تحت امکانات دولتی بخش -
  . کند می مشخص را طرح عملیاتی هاي ویژگی دولتی خشب  -
  . گردد می واگذار خصوصی بخش به معین مدت یک براي خدمات ارائه و طرح از برداري بهره  -

  .کند می منتقل دولتی بخش به را پروژه خصوصی بخش قرارداد پایان در 
امتیاز و  اجاره، اعطاي/رهن-دست در قرارداد، کلید مدیریت: شود می بندي طبقه عمده گروه پنج به PPPقراردادهاي   مدلهاي 

  .]٤[)PFI  )Public Finance Initiativeمدل و ها دارایی خصوصی مالکیت

 PPPویژگی هاي سیستم  .3

  :که شامل مشارکت بخش خصوصی با توجه به زیرساخت هاي عمومی تهیه به عنوان ابزاري براي  PPPچندین مزیت
 ارائـه چنـین   خش خصوصـی در مشارکت ب یک نتیجه از متوازن به عنوان بازگشت ریسک یک ساختار و نگهداري از دستاورد -

 .موثر است ،ارائه خدمات هاي بخش خصوصی قابلیت استفاده از، در نتیجه زیرساخت هاي عمومی

 پـروژه هـا در   ي بخش دولتی، صـرفه جـویی در هزینـه    تحرك بیشتر است که داراي شناخته شده بخش خصوصی به عنوان -
 بخـش خصوصـی    عـلاوه بـر ایـن،   .  عملیات ارائه می دهد نهایتو در ، ساخت و ساز برنامه ریزي، طراحی جنبه هایی مانند

 امکانـات و خـدمات   عمـومی از  ارائـه  با ،ارائه می دهد که بار اداري و بوروکراسی تمام از بین بردن کاهش و اضافی از مزایاي
 .در ارتباط است زیربنایی

، به عنوان در مقیاس بزرگ با پروژه هاي زیربنایی عظیمی است که، بار مالی دولت زیرساخت هاي بخش خصوصی در تأمین مشارکت -
 [٣].می دهد تسکین مورد نیاز چندین پروژه در ارائه که منابع عظیم شناخته شده است در ارائه چنین دولت

  :شیوه این مزیتهاي .1- 3

   خصوصی بخش و دولتی بخش  یعنی همکاري، طرف دو منافع حفظ تعامل -
  پیمانکار و کارفرما ساختار نبود و خصوصی بخش و دولت همکاري براي مناسب سازوکار وجود -
 _مـی  کـاهش  ها هزینه کارایی، افزایش با ترتیب، این به و پذیرد می را طرح ریسک کند، ریسک مدیریت تواند می خوبی به که طرفی -

 .]٢[یابد

   PPPنگاه عام به کشورهاي اجراکننده  .4

،  PPPرض راه ها می پردازنـد بـا اسـتفاده از مـدل     تاکنون به دریافت عوا 1920کشورهاي ایتالیا، اسپانیا، پرتغال و فرانسه که از سال 
ایـن روش در انعقـاد    1990در کشـورهاي نـروژ، مجارسـتان، اسـترالیا و آلمـان از سـال       . موفق به افزایش درآمدهاي این بخش شدند

   ن، راه هـا، به طور عمده زیربنـاي بخـش حمـل و نقـل شـامل خطـوط راه آهـن و نظـایر آ         PPPمدل . قراردادها بکار گرفته شده است
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این بازار به صورت اختصاصی در تعداد معدودي از پروژه ها با سرمایه گذاري زیاد و با کمک و حمایت هاي مالی . فرودگاه ها و بنادر بود
   .]٥[به طور محسوسی افزایش یافت PPPاز سوي دیگر دارایی هاي بخش دولتی با اثرات پروژه هاي . صورت پذیرفت

  

 PPPدر اجراي پروژه زیرساخت  SPVجموعه سازمان مهارت هاي م .5

 PPP پـروژه هـدف  به عنوان یک کنسرسیوم پروژه با مسئولیت محدود است که صرفا براي توسعه  SPV سازمان بخش خصوصی باعث

مرکـز   عملیـات پـس از آن و نگهـداري از    ،مسئول سرمایه، طراحی، ساخت و سـاز  PPPتحویل پروژه  در  SPVسازمان. ودایجاد می ش
PPP که بر اساس اعمال نفوذ در ایـن   ،به عنوان شکلی از سرمایه گذاري هاي مشترك بین بخش خصوصی و دولتی. ساخته شده است

مـورد نیـاز    بیمه تخصص و قابلیت هاي عملیاتی از بخش خصوصی و همچنین حمایت و ظرفیت نظارتی از بخش دولتی به منظور ارائه
                       ........................................................................................بــراي ســود نهــایی ذینفعــان درگیــر در پــروژهگــرا زش در راه مــوثر و ار ،PPPپــروژه 

 ـ. براي ارائه یک پروژه، طیف گسترده اي از مهارت هاي نیاز به ذینفعان مربوطه درگیر در پروژه به دست آورد ه منظـور فعـال کـردن    ب
توسـط   PPP براي رسیدن به اهداف مورد نظر خود را از نظر بهره وري و خروجی، مجموعه اي از مهارت هاي خاص نیاز به PPP پروژه

 . ذینفعان پروژه در اختیار شود

 .پروژه مرتبط فنی مهارت هاي نشان دهنده :1 گروه بندي عامل .5-1

  :د ازعبارتن فنی مرتبط به پروژه مهارت اجزاي

   استاندارد براي خدمات نتیجه و فنی، مشخصات خروجی تعریف توانایی تهیه وضوح -
 در هدف گذاري توانایی ما -

  .هاي فنی و عملیاتی مهارت هاي نوآوري -
 چرخه زندگی در یک سناریوي برنامه ریزي شده امکانات از طرح ها و شامل ارزیابی PPP در  SPVدر سازمان مهارت هاي فنی -

  . PPPپروژه زیربنایی با توجه به ایمنی و بهداشت و ملاحظات اثرات زیست محیطی از جمله

 .پروژه حقوقی و مرتبط ارزش مهارت هاينشان دهنده : 2 گروه بندي  عامل .5-2

را روش تهیه بدون محدودیت قـانونی   SPV توسط سازمان PPP درك موثر و تخصص از جنبه هاي مرتبط قانونی از یک پروژه -
ضروري اسـت   PPP در پروژه هايت حقوقی موثرداشتن صلاحی. ت بخش خصوصی اجرا می شود قادر می سازدبر روي مشارک
براي پوشش دادن هر جنبه اي از رابطه، از جمله حقوق و مسئولیت هاي احزاب، تـاریخ شـروع و طـول     PPP به عنوان قرارداد

  .مهیا شودفرمت از زمان، زمینه براي فسخ و دیگر مسائل دوره، برنامه براي پرداخت حقوق سازمان هاي عمومی، پایه و اساس 

 .پروژه هاي مرتبط اداره قرارداد مهارت هاي نشان دهنده :3 گروه بندي عامل .5-3

 :عبارتند از پروژه مرتبط اداره قرارداد هاي مهارت اجزاي
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 مهارت هاي هماهنگی  -

  قابلیت هاي ارتباطی  -

 مهارت هاي مدیریت پروژه -

 در طـول  SPV  توسـط سـازمان   PPP طـرفین قـرارداد   نقش ها و مسئولیت مدیریت با تمرکز بر قراردادمدیریت  مهارت هاي -
  از پروژه در نظر گرفته شده اهداف به طور موثر ارائه که مورد نیاز است مراحل عملیات پس از آناجرا، و  PPP پروژه مفهوم

  .پروژه هاي مرتبط دیریتعملکرد م مفهومی و مهارت هاي نشان دهنده  :4 عامل گروه بندي .5-4
 :مهارت مجموعه اجزاي مهارت هاي نظارت مفهومی و عملکرد پروژه عبارتند از

 .            مهارت هاي مفهومی قابلیت تدوین و فرموله اندازه گیري عملکرد مناسب و توسعه سیستم هاي نظارت براي تعیین عملکرد -

 .ي و اثربخشی اقدام سازمان بر اساس مجموعه اي از اهداف اولیه خود استاندازه گیري عملکرد فرآیند تعیین میزان بهره ور -

را  SPV  رهبري درست مانند هر سازمان استراتژیک قصد دارد مهارت هاي مـدیریت عملکـرد مـوثر    ، SPVدر بخش خصوصی -
 :، این اهداف شاملدجهت رسیدن به اهداف زیر به سمت ارائه پروژه زیربنایی و خدمات افزایش ده

 ..اثیر بر اعتبار سازمانت -

 .بهبود اندازه گیري از دانش سازمانی  -

 .افزایش توانایی ارائه ارزش به مشتري  و در نهایت، -

 براي رویکـرد تـدارکات نوآورانـه در    .می باشد به شکل مهارت هاي مفهومیاست مهارت دیگري که بخشی از این طبقه بندي  -

PPP و اختلاط مفاهیم سازمانی و ساز و کارهـاي کـه وعـده بـراي     ، نیاز به توسعه براي رسیدن به اهداف مورد نظر آن استکه
ارائـه راه حـل بـراي     )ب(بسیج منابع فراتر از موجود به اشخاص در بخش دولتـی بـه تنهـایی وجـود دارد، و     ) الف( :ادامه دارد

  مشکلات پیچیده؛

 .پروژه با مرتبط ذینفعان مدیریت مهارت هاي نشان دهنده: 5 گروه بندي عامل .5-5

در رابطه با توسعه پروژه هاي زیربنایی، یک سهامدار به شخص یا سازمانی که به منافع مشروع پـروژه وابسـته اسـت و در زمینـه توسـعه      
زیرساخت مشارکت ذینفعان به صورت محدودتر از مشارکت عمومی مربوط می شود که اطمینان حاصل کنـد اهـداف اساسـی رویکـرد     

  .]٣[پروژه تهیه خواهند شد

  )PPP(تحقیق درباره پروژه هاي پیچیده زیربنایی حمل و نقل مشارکت بخش خصوصی ودولتی .6

آنجا که  پروژه هـا سیسـتم هـاي     از. پروژه هاي زیربنایی در یک زمینه اجتماعی فیزیکی اجرا می شود که در آن اتفاقاتی رخ می دهد
با این وجود که در طول اجرا، پـروژه هـا تـا حـد امکـان بـه       . نند مدیریت پروژه را تحت تاثیر قرار دهندبازي هستند، این وقایع می توا

 .صورت بسته تنظیم می شود و بر اجراي پروژه براساس برنامه تمرکز می شود 
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ل اجتمـاعی ماننـد اعتـراض    حوادث می توانند به صورت فیزیکی رخ دهند مانند تغییر شرایط زمین و یا آب و هوا و یا مربوط به مسـائ 
 .باشند  سهامداران

بین مـدیریت پـروژه و    PPPمکتوبات مربوط به مدیریت پروژه. مدیران به اتفاقات پاسخ می دهند که بتوانند وقایع را قابل کنترل کنند
  .مدیریت فرایند تمایز قائل می شود

کنـد در  مـی     درونی پروژه تمرکـز  است اولی بر ساخت سازمان باز بودن آن ها نسبت به محیط و اطراف در ،تفاوت اصلی بین این دو
هـایی بسـته هسـتند و     _سیستم اولی پایبند به این ایده است که پروژه ها به عنوان. حالی که دومی بر تعامل پروژه با محیط اجتماعی

   .]٢[به صورت سیستم هاي باز در نظر می گیرد) محتوایی(زمینه اي از نظردومی پروژه ها را 
  
  
  

 PPPمدل  رساختا .7

 هـ ـب دموجو يیسکهار که طریقی به ستا طرفیننمیا طاـ ـتبار هوـ ـنح هیرداختاـس ،یـخصوصو عمومی بخش کترمشا یـکل فدـه
 داـ ـیجا ارزش یـ ـخصوصبخـش  يصلاحیتها و هارتمها از داريبر هبهر با و دهبو لکنتر قابل هاآن سیلهو به ممکن شکل  رینـ ـبهت
 ايرـب یـخصوص و یـلتدو شـبخ يهاينمنداتو از بهتر وببشتر هـچ رـه دهتفاـسا PPP ياـهاردادقر زا فدـه ینکها مکلا نجا. ددرـگ
  .]١[ستا هشد لمحو لتدو به که ستا هاییوژهپر منجاا

ــبه ــگی هرـ ــنامیتو لتدو و هشد لتدو يهزینهها کاهش به منجر PPP روش از يرـ ــمن دـ  يهاوژهپر سایر در را هشد صرفهجویی  ابعـ
 هـ ـب را خدماتی یا کالا که دکر ضفر يمشتر کـ ـی دـ ـهمانن را تـ ـلدو شـ ـنق انوـمیت هااردادقر ینا در.دگیر راـک هـب دوـخ یـناعمر
   .]١[میکند اريخرید تخدما یا کالا صاحب از مناسب تـکیفی و تـقیم

  آن دیریتـم روش و  PPP از دهستفاا يیسکهار .8

ان میتو کلیرطو  هـ ـلکن ب ،میباشدوت یگرمتفاد دبه فردي فر ي آن ازهنر جنبه هـب هـتوج اـیسک برمختلف اع نوا تعیینه ه نحوگرچ
 شـ ـبخ .دنموي تقسیمبند انونیـ ـق و یـ ـسیاس کـ ـیسو ر) یـندرو وژه،رـپ زار،اـب کـیسر اـی(رياـیسک تجرسته د دوبه  رایسکها ر

ــخصوص ــمعم یـ ــب ولاًـ ــنح هـ ــبهت وـ یسک رست ا دربهترقاد خو نوبه به بخشعمومی نیزو بربیاید ري یسک تجاه رعهدازند امیتو يرـ
سیاست ،تیرامقرب چورچات، ختلافاا عـ ـفر ،انونیـ ـق بچوراـ ـچ هـ ـب یـسیاسو قانونی ي یسکهار. کند دیریتـم را یـسیاسو انونیـق
تقاضا تقسیم و عرضه ي یسکهاربخش دو به  انوـمیترا ري یسک تجار. دمیشوط مربوزي ملیساومالکیت  سلب ي،بند تمالیا، لتدو
داري دو بره بهر و اختـ ـس آن در هـ ـک هـ ـعرض بـ ـجان اتیـ ـعملی کـیسر و یسک ساختربخش  دوبه ان میتورایسک عرضه ر .دنمو

   .]١[دنمو يبند تقسیم ،هنددتشکیل میوژه را پراز مرحله 
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ي یسکهار، رکا ويرـ ـنیورودي و  ياـ ـهزینهه وسترسی دمرتبط با ي یسکهار ،هـ ـعرض بـجان اتیـعملی کـیسر و اختـس کـیسر
 ياـیسکهر ،ینابروه علا. درـگی یـم رـبدر یـی فنیسک مرتبط با جایگزینربر وه علارا  هدـش دیجاارزش ایسک و ر یند تولیدافرو فنی 
دل و تباي هاخنرات در تغییرو  عملیاتی، رمایهـ ـتأمین س تغییرهزینهاز مالی ناشی زار یسک بار ياـ ـه کـ ـیسو ر اختـس  هـب طوـمرب
یا محو ر ظهوه، کنند فرمصت ترجیحا در اترـتغییاز  و دـباش یـم اـجانب تقاضت یسک عملیار شامل اـیسک تقاضر .نیزمیباشدرم تو

یسک رهمچنین  .دشناختی تأثیرمیپذیر  تـــــجمعیي متغیرهاو مد ات در درآتغییرواردات وقابت ر ،مکمل و ایگزینـــــجت محصولا
  .]١[دبگیر ارنیز قررم تودل و تباي هاخنر ه،رـبه خرـن لـمث الیـم زاراـب ياـه کـیسرتأثیر برخی  تحت تـسا نـممک اـتقاض

  
  
  
  

  
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ریسک هاي مشارکتی

قانونی -سیاسی دولتی  
تسیاست دول  

 سلب مالکیت و ملی سازي

 مالیات بندي

 چارچوب مقررات

 رفع اختلافات

 ساخت
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  خصوصی -ریسک هاي مشارکت پروژه هاي دولتیتفکیک . 8-1

 ریسک مدیریت .9

 هزینه کاهش براي ماندگار و سریع حل راه یک عنوان به خصوصی –عمومی مشارکت روش به پروژه اجراي شده انجام تحقیقات اساس
  .براي توسعه زیر ساخت هاست اي دولت سرمایه
 داشـته  را سـرمایه  و سـود  اصـل  بازگشـت  و برداري بهره هاي هزینه تأمین ها، بدهی بازپرداخت براي کافی درآمدزایی بتواند ها پروژه
 کنتـرل  و تخصـیص  و ،آنـالیز  شناسایی را پروژه هاي ریسک شده اشاره اهداف به دستیابی براي تا هستند جبورم پروژه طرفین باشند،
 پـروژه   اجراي در ریسک صحیح مدیریت. است PPP هاي پروژه در موفقیت کلیدي فاکتورهاي از یکی ریسک مدیریت بنابراین .نمایند
  :تواند می خصوصی بخش مشارکت هاي
  .آنها گویی پاسخ و کنترل مدیریت و محتمل هاي ریسک کاهش با پروژه، فقیتمو کننده ضمانت  -
  .  پروژه هاي ریسک کردن شناسایی با پروژه، هاي هزینه کاهش موجب  -
  . آنها کنترل جهت ها تضمین ارائه و پروژه هاي ریسک منشاء شناسایی با تر موفق مذاکرات نیز و مذاکرات زمان کاهش باعث -
تمسئ کننده تعیین - ها ریسک به پاسخ در قرارداد طرفین از یک هر ولی .  
   .]٤[ها ریسک تر مناسب تخصیص با خصوصی شریک سود تضمین موجب -

  PPPفرآیندهاي مدیریت ریسک پروژه هاي   .10

 عرضه

 تقاضا

 ساخت

 عملیاتی

 متغیرهاي جمعیت شناسی

 متغیرهاي واردات و درآمد

 ظهور و محو مصولات جایگزین

 تغییر در ترجیحات مصرف کننده

 بهره برداري
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  :از عبارتند PMBOK اساس بر ریسک مدیریت اصلی ي مرحله شش
 )risk management plan(  ریسک مدیریت ریزي برنامه  -

 )risk identification(  ریسک شناسایی -

 )Qualitative risk Analysis(  ریسک کیفی ارزیابی -

 )Quantitative risk Analysis( ریسک کمی ارزیابی -

 )Risk Response Planning(  ریسک به واکنش برنامه -

  )Risk Monitoring and Control( ریسک مدیریت فرآیند بر نظارت و کنترل -

 و هـا  ریسـک  تـر  مناسـب  و بهتـر  رلکنت ـ براي بنابراین .با دیگر پروژه ها متفاوت است PPPهاي  پروژه در ریسک مدیریت فرآیند همه
 اختصـاص  شـده  شناسایی هاي ریسک طرفین از یک هر هاي توانایی به توجه با باید ریسک مدیریت فرآیند جامع سازي پیاده همچنین

 . ]٤[اضافه خواهد شد تخصیص ریسکمرحله ي  6و  5شود و در نتیجه مابین مرحله ي  داده

 ریسک شناسایی .11

 جامع ریسک شناسایی هرچه که است جهت آن از ریسک شناسایی همیتا. است ریسک شناسایی ریسک مدیریت مهم مراحل از یکی
 تر مناسب و بهتر اندازه همان به را ها _ریسک نتیجه در. بود خواهند تر واقعی ریسک ارزیابی از حاصل نتایج شود، مانجا تر دقیق و تر
 از ناشـی  خطـرات  بایسـت  می ها ریسک تخصیص و ارزیابی از قبل و مرحله اولین در بنابراین  .داد اختصاص پروژه شرکاي به توان می

. شـوند  بنـدي  دسـته  بایـد  شده شناسایی هاي ریسک نیز آن از پس شوند، مشخص و اساییشن PPP پروژه یک اجراي مختلف مراحل
  .گیرد قرار بررسی مورد دقیق طور به PPP پروژه اجراي فرایند مراحل باید کار این براي

،  اقتصـادي  ریسـک  قـوانین،  ریسـک  بـازار،  ریسک برداري، بهره ساخت، ریسک ریسک  :گروه متفاوت قرار گرفته اند 10ریسک ها در 
 هـاي  ریسـک  گـروه  بـه  مربـوط  فراوانـی  بیشـترین . ریسک انتخاب پروژه، ریسک ارتباطات، ریسک مالی پروژه و ریسک عوامل طبیعی

  . ]٤[باشد می بهره برداري و ساخت هاي ریسک و سیاسی

 ریسک تخصیص.  12

 خصوصـی  و دولتـی  بخـش  شرکاي به ریسک تخصیص. باشد می ریسک تخصیص ،قراردادها ریسک براي وکلیدي مهم مراحل از یکی
 توسـعه  بـراي  مهم شرط پیش یک ریسک تخصیص نتایج ،این بر علاوه. دستیابند ها مسئولیت متعادل توزیع یک به تا کند می کمک

 قـرارداد  طـرفین  بـه  پـروژه  هـاي  ریسک مناسب تخصیص. است ارتباط در PPP قرارداد مذاکرات با که است ییها پروژه آمیز موفقیت
  .داد خواهد نشان را پروژه موفقیت از روشنی دورنماي

 هاي ریسک آنکه، اول باید عمومی بخش حامی که است این خصوصی-عمومی مشارکت هاي پروژه ساختار در ودموج اساسی اصل سه
 هـاي  بخـش  بـه  را هـا  ریسک نهایتاً و کند ارزیابی را ریسک از یک هر مقبولیت سطح همچنین ،کند شناسایی را پروژه مهم و کلیدي
   .]٤[دهد اختصاص پروژه درگیر
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 PPPریسک هاي مهم قراردادهاي .  13

 داده تفصـیل شـرح   بـه  ادامه در شدند مشخص تر پیش که ریسک، شده شناسایی هاي گروه از یک هر براي کلیدي و مهم فاکتورهاي
  :است شده
 بوجـود  دولت حمایتی غیر هاي سیاست و قانونی تغییرات دلیل به سیاسی هاي ریسک گروه به مربوط خطرات: سیاسی ریسک. 13-1
 قـوانین  بـا  دولـت  جدیـد  قـانونی  مصوبات هک دهد می رخ زمانی که است قانون در تغییر ریسک از گروه این مهم عامل اولین.  آید می

 امتنـاع  پروژه تصویب از دولت که دهد می رخ زمانی آن و باشد می پروژه مجوز کسب در تأخیر کلیدي، عامل دیگر. است مغایر کنونی
  .اندازد می تأخیر به را آن یا و کند می
 هـاي  هزینه تأخیر و تشدید پروژه، ساخت هاي تکنیک بعیو: از عبارتند ریسک از گروه این کلیدي فاکتور سه: ساخت ریسک. 13-2

 تصـرف  قابـل  نیـاز  مـورد  زمان در یا نیست دسترس در پروژه زمین که افتد می اتفاق هنگامی زمین اکتساب. زمین اکتساب و ساخت
  .نباشد

 و قـوانین  در تـأخیر  ریسـک  گروه این در تأثیرگذار ریسک اولین. گیرد می صورت دولتی مقررات دلیل به عمدتاً: قوانین ریسک. 13-3
 در دیگـر  ریسـک . شود می   اعمال مالیاتی قوانین که هنگامی است مالیاتی قوانین با دولت مغایرت نشانۀ که باشد می مالیاتی مقررات
 یـا  و تغییر. شود می دولت و پروژه شرکت بین ارتباط افزایش باعث دولتی شریک غیرقانونی رفتار است؛ قانون به احترام عدم گروه این

 و پـروژه  هاي هزینه افزایش باعث مقررات و قوانین تغییر که دهد می رخ هنگامی که است گروه این مهم ریسک دیگر قانونی تناقضات
  .شود می درآمد کاهش

 دهد می رخ زمانی و باشد می بهره نرخ نوسانات ریسک، مهم عامل. شود می ایجاد تورم و ضعیف بازار دلیل به: اقتصادي ریسک. 13-4
  .باشد نشده بینی پیش بهره نرخ بانکی سیستم در ضعف و بلوغ عدم علت به که
 فاکتور. افتد می اتفاق ها بینی پیش به نسبت نگهداري و تعمییرات هاي هزینه افزایش علت به کلی طور به: برداري بهره ریسک. 13-5

 هنگـام  در پـائین  عملکـرد  و نامناسب ریزي برنامه و سنجش از اشین که است ها هزینه افزایش برداري بهره هاي ریسک گروه کلیدي
  .باشد می تعمیرات یا و برداري بهره
 از کمتـر  درآمد تولید که بطوري دهد می رخ خدمات براي تقاضاي یا و قیمت از دولت نادرست بینی پیش علت به: بازار ریسک. 13-6
 ریسک این زمانی و باشد می خدمات عرضه هاي تعرفه تغییر گروه، این مهم کریس. باشد  ها یبین پیش سطح با متفاوت و انتظار حد

 نهایتـاً  کـه  دانسـت  چارچوبی ناپذیر انعطاف تنظیم توان می را ریسک نای دیگر دلیل. باشد نامناسب تعرفه طراحی که شود می حادث
  .شود می ناکافی درآمد به منجر

 اجراي با عمومی فتلمخا گروه این در ریسک مهم فاکتور. دهد می رخ پروژه تقاضاي یا و پذیرش علت به: پروژه انتخاب ریسک. 13-7
 غیـره  و اجتماعی نظام فرهنگ، ها، ارزش زندگی، استانداردهاي در تفاوت علت به مردم تقاضاي نیز و تعصب ،داوري پیش است؛ پروژه
  .باشد می
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 دسـته  این گذار تأثیر عامل. افتد می اتفاق تعهد و مسئولیت اهنگی،هم سازماندهی، عدم علت به کلی طور به: ارتباطات ریسک. 13-8
 دهـد  رخ ناهمـاهنگی  و مناسب سازماندهی عدم دلیل به است ممکن ریسک، فاکتور این. باشد می کار مختلف هاي روش ها ریسک از
  .شود می پروژه اختلافات و معاملات هاي هزینه افزایش به منجر که
 ریسک فاکتور. دهد می رخ پروژه هاي هزینه و درآمد جریان از مناسب نا و ناکافی سازي مصون از ناشی یلدلا به: مالی ریسک. 13-9
 مـالی  منـابع  و درآمـد  از گـذار  سرمایه که داد خواهد رخ هنگامی و است گذاران سرمایه براي پروژه مالی هاي جاذبه گروه، این در مهم

  .باشد ناراضی
 .است ماژور فورس گروه این در ریسک کلیدي و مهم فاکتور. است محیطی زیست خطرات سوء اثرات دلیل به: طبیعی ریسک. 13-10

 جنگ، گیر، همه هاي بیماري سوزي، آتش سیل، مانند باشد خارج قرارداد طرفین کنترل از که شود می هتگف شرایطی به ماژور فورس
  .]٤[... و تحریم

  ضوابط بررسی و سنجش. 14

هر چـه بیشـتر       بط و معیارها موجب بهبوددر هنگام تدوین و بررسی پروژه ها باید به سوالات زیادي پاسخ داده شود در واقع این ضوا
  :اجراي درست پروژه ها می گردند که از جمله آنها می توان به موارد زیر اشاره نمود

مسئولیت و اجراي امـور بـا مسـئولین دولتـی اسـت یـا       (تعیین چگونگی و نحوه مدیریت، و ضوابط مربوطه در اجراي پروژه ها  -
 )شرکت هاي خاصنماینده وزارت خانه و یا مدلی از 

 )سرمایه گذاري به صورت تنها توسط یک بخش و یا با مشارکت هر دو بخش(چگونگی سرمایه گذاري در این بخش؟  -

مدل هاي تهیه، تدارك و آماده سازي که بخوبی متناسب با مدل هاي قرارداد و مکانیزم پرداخت بوده و همچنین کاربردي نیـز   -
 )دهاي خدمات و پشتیبانی، اعطا امتیاز و غیرهقرارداد تنها، قراردا(باشد کدامند؟ 

مالیات ها، عهده داري مسئولیت، مجوز و یا (انواع سود و بازده مخصوص به این بخش کدامند؟ و چگونه باید جمع آوري گردد؟  -
 ...)امتیاز دریافت سود و 

 دد؟چگونه و به چه سهمی وظایف، مسئولیت ها و عملیات بین بخش خصوصی و دولتی تقسیم گر -

 ]٤[بدهکاري بخش دولتی به چه اشکال و ترتیبی اداره و وصول می گردد؟ -

 نتایج .15

پروسھ ھای استانداردسازی، قانونمند نمودن و اجرای پروژه ھا در ساختار 
PPP قسـمتی از قراردادھـا . در اروپا ھمچنان در حال پیشرفت و توسعھ است

جاد می فاوتی را ای شکال مت یابی  کھ نامعلوم و مبھم بود و ا کرد در ارز
 . ]٥[می شود ھای متعدد تدوین و بھ روزرسانی

در کشورھایی کھ این سیستم اجرا گردیده است کارایی و بازده بالای آن در 
کاھش زمان و ھزینھ ھای اجرای پروژه مشخص گشتھ و لذا اقتصادی بودن این 
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مدل موجب افزایش درآمدھای دولتی شده و باعث جھت گیری مسئولین بھ این 
 . ]٥[مت شده استس

صادی  کز اقت بھ سرعت مرا تی  خش دول صی و ب خش خصو شارکت ب طرح م جرای  با ا
خصوصی افزایش یافتھ و بھ دلیل اختیارات و مسئولیت بالا با توان بیشتری 

توسط بخش خصوصی  فعالیت نموده و موجب انحصاری شدن اجرای پروژه ھای کلان
خود  ھای  یت  خدمات و فعال فی  سطح کی فزایش  بھ ا چار  تی نا خش دول شده و ب

 . ]٥[دنھست
بھ دلیل آنکھ امتیاز حاصل از بھره برداری و کسب سود پروژه ھا از محل 

شـود، دولـت مـی  _ذار مـیدرآمدھای پس از بھره برداری بھ بخش خصوصی واگ
مور و  سیم ا یل تق بھ دل پردازد و  یت ب بھ فعال ھا  خش  سایر ب ند در  توا

 . ]٥[اجرای آن توسط بخش خصوصی احساس رضایتمندی مردم افزایش می یابد
س تی ا صی و دول خش خصو شارکت ب ند م ھداف رو بھ ا یل  ھت ن تفاده از در ج

الگوھای مناسب موجب تدوین قراردادھای مشارکتی در چھارجوب ھمکاری توام 
 .]٥[ھردو بخش می شود

ستای  تی در را صی و دول شارکت خصو ند م بق رو ھا ط مدیریت قرارداد جرا و  ا
صل   با ا نگ  یاد  ٤٤ھماھ شور پ سی ک شد قانون اسا بات ر موده و موج ه ن

فات  لوگیری از تل بازده، و ج فزایش  سازی، ا صی  شد خصو فزایش ر صادی، ا اقت
 . ]٥[منابع اقتصادی و مالی را فراھم می آورد

رداري از برخووم لز، PPPی ھاوژهماھیت پرو پیچیدگی ازه، ندابا توجھ بھ 
  .]١[دمیشورداربرخو ھمیت قابل توجھا از وژهرـپ کـیسر دیریتـم نفنو
 ھـک تـسا نـیایـخصوص ومیـعم ياـکتھرمشادریسک ر دیریتـم یـساسا ياـمبن
یسک ر لـــتحم اییـــناتو ساـــسا رـــب اـــھوهگر یااد و فرایسک باید بھ ر

یسک باید بھ ر تخصیص، خصوصی -ومیـعميکتھارمشادرھمچنین  .کنداپید تخصیص
 ئولیتـمس شذیرـپ مینھدر زطرفین ه درنگیزدایجااب ـموج ھـک دـباشي نحو
  .]١[دوـش
، خصوصی ومیـعم کتیراـمش ياـھ وژهرـپ ايرـجدرا ھاروـکشاز برخی  در 
د خو تخصصازخصوصی بخش کھ ندـــباش يوـــنح ھـــب دـــبای اـــھ وژهرـــین پا
ي بالاتران میزو گرفتھ ه برعھدر را کا ي ازسیعتروبخش  ،دهنموده ستفاا

  .]١[دمنتقل شو ھاآن ھـب مسئولیتاز 
 ھـگون نـیا تـموفقی ايرـبار مل تأثیرگذاعوزونیا ردوـم ياـھ اختـیرسز
و  ارـجا ھـمیندر ز زاـنی ردوـفنی موقانونی ب چورچا و اـھ وژهرـپ
راه  رـبرا  ییازـعمومی خصوصی تأثیر بسي کتھارمشا وژهیسک پرر دیریتـم
لت دویرساختی ز ياـھ وژهرـپ اريذـگوا افدـھا قـتحقو  ارـجا ازي، ،دـنا
  .]١[شتداھد ابخش خصوصی خو بھ
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