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 چكيده

امروزه براي پيشرفت يك كشور از لحاظ زيرساختي، تأسيساتي، زيربنايي و نگهداري نياز به سرمايه زيادي دارد كه به 
تنهايي از توان بخش دولتي خارج است. بخش دولتي و بخش خصوصي همچين سرمايه فراواني ندارند.بهترين كار براي 

تأمين سرمايه و توان تخصصي بالا براي انجام پروژه هاي بزرگ و بلند مدت مشاركت بخش دولتي با بخش خصوصي است 
 مي گويند.اين كار در كشورهاي مختلف جهان نظير pppيا به اختصار  public private partnershipكه به آن 

آمريكا، استراليا، ويتنام، شيلي و ... انجام شده است كه نتايج خوبي از خود برجا گذاشته است.بايد در مشاركت بين بخش 
دولتي و خصوصي قراردادهايي ببندن كه در اواسط كار به مشكل برنخورند و پروژه تا پايان به سرانجام برسد.در ايران نيز 

چند سالي است كه همكاريي خوبي بين بخش دولتي و بخش خصوصي شده است كه از تخصص،توانايي و سرمايه 
  راهكار مناسبي براي غلبه بر محدوديت ها در اختار دولت ها قرار مي دهد.pppيكديگر بهره گرفته اند.قراردادهاي 
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 مقدمه

در سال هاي اخير به دليل رشد جمعيت و توسعه اقتصادي كشورهاي مختلف و نياز مردم به امكانات ساختارهاي زيربنايي 
احساس مي شود اما بودجه هاي دولتي براي اين كار كافي نبود.به همين دليل دولت ها تلاش مي كنند كه با همكاري بخش 

خصوصي و دولتي را به نحوي حل كنند. يكي از اين راه حل ها انجام پروژه با استفاده از قراردادهاي مشاركتي بخش دولتي 
 137 در 2009 است. طبق آمار بانك جهاني در سال ppp يا به اختصار  public private partnershipو خصوصي يا 

كشور جهان از اين شيوه استفاده شده است. و راه مناسبي براي توسعه اقتصادي كشور به حساب آمده است. اين كار در 
 عدد آن 71 پروژه مشاركتي كه انجام شده در حدود 145 تعداد 2006پروژه هاي راه و حمل و نقل روبه رشد بوده.در سال

 استفاده كه اولاً ارزش در برابر پول را در سطح pppمربوط به حمل و نقل و راه بوده. دولت ها بايد زماني قرادادهاي 
 سود دهي براي بخش pppپروژه افزايش دهند و ثانياً بتوانند منافع ذينفعان را تأمين كنند. در پروژه هاي بلند مدت 

خصوصي و ارتباط زياد آن ها با دولت باعث شده كه اين قراردادها نسبت به شرايط محيطي شيوه تامين سرمايه پروژه بسيار 
حساس باشد. پس در اين نوع قراردادها بايد بررسي و مطالعات بسياري انجام گيرد تا يكي از طرفين قرارداد سواستفاده 

 دولت بايد به منظور افزايش كارآمدي طرح هاي 214نكند و سود بيشتري به دست نياورد.طبق برنامه پنجم توسعه ماده 
 اجرا نمايد تا بار مالي براي دولت نباشد. لذا استفاده از مشاركت بخش دولتي و خصوصي بار مالي pppعمراني را با روش 

براي دولت نخواهد داشت و بودجه سالانه كشور كمتر نخواهد شد. در سال هاي اخير بكارگيري از اين روش افزايش يافته 
است.براي انجام يك پروژه با مشاركت بخش دولتي و خصوصي بدون مطالعات كافي امكان پذير نيست. مشاركت بخش 

دولتي و خصوصي يك قرارداد بلند مدت يا كوتاه مدت است كه بين طرفين قرارداد تقسيم مي شود و هدف از اين قرارداد 
ايجاد سود و تسهيلات براي كل جامعه است.بخش دولتي بايد اعتماد بخش خصوصي را به خود جلب كند تا بخش 

خصوصي بتواند با خيال راحت با بخش دولتي همكاري بكند.بخش دولتي و خصوصي در هنگام بستن قرارداد طوري عمل 
تأمين منابع مالي مي تواند در دستيابي به  بكنند كه مشكلي براي ادامه كار نداشته باشند.در ايران براي اجراي پروژه هاي مهم

موفقيت در پروژه بسيار تأثير گذار باشد.در كشورهاي در حال توسعه يافته درحال توسعه براي اجراي پروژه هاي زيربنايي 
 هستند.يكي از مزاياي اين روش استفاده از توان مالي و تخصصي بخش خصوصي  و صرفه pppخود از انواع مختلف 

 نورزايي) االله عصمت گلابچي، محمدرضاجويي در هزينه و يكي از متداول ترين روش ها در دنيا شناخته شده است.(

 Public Private Partnership  نگاهي به مشاركت عمومي- خصوصي در كشورهاي مختلف

  استفاده كرده اند.ppp كشور آمريكا ، وينام، استراليا و شيلي مي پردازيم كه از قراردادهاي 4ما در اينجا به بررسي 

 Public Private Partnership )تاريخچه مشاركت عمومي خصوصي (

 1890 _ 1913.در آمريكا1



 
مشاركت عمومي خصوصي در كشور آمريكا قدمت زيادي دارد و يكي از اولين موارد آن بر مي گردد به تاسيس سيستم 

 .آبرساني شهري نيويورك

الكساندر هميلتون سياست مدار و نظريه پرداز آمريكايي يك پيشنهاد الگويي عمومي و خصوصي را براي ساخت سيستم 
آبرساني شهر نيويورك تحت نظر يك شركت خصوصي داد كه يك سوم سهام آن متعلق به شهرداري شهر نيويورك بوده 

  .و پروژه تحت نظارت مميزين مسوول بايد انجام مي شد

، كه تا به الان همچنان يكي از مهم ترين نمونه مشاركت 20همچنين ساخت و توسعه مترو شهر نيويورك در اوايل قرن 
  (علي غياث آبادي و محمد فرخي).عمومي خصوصي در تاريخ آمريكا مي باشد

2003 _ 1980 

در دوره ريگان دولت فدرال سعي كرد با ترغيب دولت هاي محلي و شهرداري ها به وارد شدن به قراردادهاي گسترده تر با 
تفكر عمومي به اين سو پيش مي رفت  .بخش خصوصي، نگرش موجود نسبت به مشاركت عمومي خصوصي را تغيير دهد

كه بسياري از دارايي هاي دولتي تحت نگهداري نامناسب، عملكرد ضعيف، سرمايه گذاري كم و استفاده بيش از مقدار 
لازم از نيروي انساني در حال ارائه خدمات ضعيف هستند. در همين دوره در اروپا و استراليا دولت ها در حال خصوصي 
سازي بسياري از دارايي هاي دولتي بودند. در ايالات متحده برخي ايالت ها به طور آزمايشي تمامي امور جاده ها از قبيل 

 .طراحي، ساخت، نگهداري و مديريت عوارض جاده اي را به بخش خصوصي واگذار كردند

 شهردار آتلانتا مديريت سيستم آب و فاضلاب را كه به بخش خصوصي واگذار كرده بود از شركت مربوطه پس 2003در 
 (علي غياث آبادي و .گرفت و اين رخداد از نظر منتقدان مشاركت عمومي خصوصي شكستي بزرگ محسوب مي شد

 محمد فرخي)

 ويتنام .2

 سال گذشته، سرمايه گذاران بخش خصوصي تلاش هاي بسياري براي ورود در پروژه هاي زير ساختي 10در ويتنام طي 
كشور را به خرج داده است. ويتنام در زمينه داشتن تاسيسات زيرساختي مختلف، در وضعيت خوبي قرار ندارد و در 
فرودگاه ها، صنعت مخابرات، جاده ها، بنادر و سيستم حمل ونقل نياز به سرمايه گذاري وسيعي دارد.به منظور بهبود 

ساخت، راه اندازي، انتقال) ) BOT وضعيت سرمايه گذاري در زيرساخت ها و استفاده از سرمايه بخش خصوصي، روش
 90به عنوان يك روش جذاب از سوي بخش عمومي در ويتنام مورد استفاده قرار گرفته است. به اين منظور در ابتداي دهه 

 پروژه زيرساختي 100دولت ويتنام قانون (ساخت، راه اندازي، انتقال) را آماده و تصويب نمود. در دهه گذشته بيش از 
تحت روش (ساخت، راه اندازي، انتقال) به اجرا در آمده است كه البته بخشي از اين پروژه ها در زمان مشخص شده آماده 
و بهره برداري نگرديده اند كه علت عمده به ضعف دانش و عدم شفافيت در فرآيند پروژه پيش بيني و تحليل ريسك در 

  (علي غياث آبادي و محمد فرخي).بخش هاي مختلف پروژه برمي گردد



 
دولت ويتنام جهت تشويق بخش خصوصي به منظور مشاركت در پروژه هاي (ساخت راه اندازي 

 :انتقال) اقداماتي تشويقي را نيز پيش بيني كرده است اقداماتي نظير

 سال براي پروژه هايي كه از اهميت بالاتري 8 سال يا معافيت 4معافيت از پرداخت عوارض و ماليات بر درآمد براي  .1
 برخوردار بوده و دولت آنها را پيشنهاد و تشويق كرده است؛

 .دستگاه ها و تجهيزات مورد نياز پروژه از معافيت گمركي برخوردار هستند .2

  (علي غياث آبادي و محمد فرخي). پروژه را با روش مذكور اجرايي نمايد100ويتنام توانسته بيش از 

 .استراليا3

 شروع شد و از آن به بعد پيشرفت مناسبي داشته است؛ به 1980استفاده از مشاركت عمومي خصوصي در استراليا از سال 
طوري كه هم اكنون براي ارائه خدمات در حوزه هاي گسترده اي از جمله احداث و بهره برداري از پروژه هاي داراي جنبه 
اصلي اقتصادي (جاده ها، فرودگاه ها، راه آهن ها و...) و نيز تاسيسات زيرساختي اجتماعي (مدارس، بيمارستان ها،زندان ها 

 (... 

از اين شيوه استفاده مي شود. استراليا شهرت خوبي در عملكرد مطلوب در تامين ملزومات پروژه هاي زير ساختي بخش 
 .هاي مختلف دارد

استفاده گسترده از مشاركت عمومي خصوصي در استراليا با رعايت سياست هاي كلي اي صورت مي گيرد كه «سازمان 
 .مشاركت عمومي خصوصي ملي» و نيز «سازمان زيرساخت هاي استراليا» ابلاغ مي كنند

 :عوامل كليدي در پيشرفت مشاركت عمومي خصوصي در استراليا عبارتند از

 .وجود ذهنيت توانايي بخش خصوصي در مديريت و زيرساخت هاي مختلف، در ميان مديران اجرايي بخش دولتي1

 .وجود رويه شفاف تامين و تجهيز مالي براي پروژه هاي زيرساختي با ابعاد بزرگ2

.وجود دفتر تخصصي فدرال در زمينه طراحي قوانين مناسب و پرهيز از ايجاد محدوديت هاي بي مورد براي مشاركت 3
 بخش هاي دولتي خصوصي در پروژه هاي زيرساختي

 .وجود شبكه كارآيي از دپارتمان ها و دفاتر مشاركت عمومي خصوصي در ايالت ها4

.فراهم كردن زمينه تعامل مناسب با همكاري سرمايه گذاران داخلي و خارجي،پيمانكاران، تامين كنندگان تجهيزات و نيز 5
 موسسه هاي تامين مالي(علي غياث آبادي و محمد فرخي)



 
 شيلي .4

شيلي در زمينه مشاركت بخش خصوصي و عمومي از تجربيات موفقي برخوردار بوده و بخش قابل توجهي از پروژه هاي 
، 1994زيرساختي بزرگ در اين كشور از طريق مشاركت بخش خصوصي و عمومي انجام شده است. براي مثال در سال 

پروژه حمل و  24 ميليارد دلار با روش مشاركت بخش خصوصي و عمومي آغاز گرديد، كه 5/5 پروژه با ارزش تقريبي 36
 . فرودگاه را شامل مي شد9نقل عمومي و 

 :موفقيت شيلي در پروژه هاي مشاركت بخش خصوصي و عمومي به چندين عامل بستگي دارد

 يك چارچوب قانوني قوي و محكم و فاقد سخت گيري هاي بي مورد؛ .1

 فرآيندهاي قانوني دقيق و شفاف كه به خوبي تعريف شده اند؛ .2

 ايجاد چارچوب هاي مناسبي براي تقسيم مناسب ريسك بين بخش خصوصي و عمومي؛ .3

بنابراين شايد بتوان در يك كلام مهم ترين عامل موفقيت شيلي را در پروژه هاي مشاركت بخش خصوصي و عمومي، 
ساختار قانوني شفاف و دقيقي دانست كه در زمينه پروپوزال و تعريف پروژه ها و نيز طراحي چارچوب توافق مالي مناسب 

بين شريك دولتي و شريك بخش خصوصي حاكم است. همچنين ارزيابي و پايش منظم شرايط اجتماعي و محيطي در 
طول زمان ساخت هر پروژه، همواره از سوي شركاي دولتي مورد توجه قرار مي گيرد، ضمن آنكه در طول زمان بهره 

 برداري از پروژه نيز اين ارزيابي ادامه مي يابد. (علي غياث آبادي و محمد فرخي)

 ، رايج ترين شيوه مشاركت عمومي خصوصيBOT قراردادهاي

يك پروژه زيرساختي را بر عهده گرفته و  (Build) «، بخش خصوصي فرآيند «ساختBOT در چارچوب قراردادهاي
و كسب درآمد از آن را براي يك دوره  (Operate) «بهره برداري»سپس براي جبران هزينه هاي ساخت پروژه، امتياز 

زماني مشخص در اختيار مي گيرد. پس از پايان اين دوره زماني، پروژه مذكور به صورت خودكار به بخش دولتي واگذار 
، يك شركت BOT براي مثال در فرآيند ساخت يك جاده دورن شهري يا بين شهري در چارچوب قرارداد .مي شود

خصوصي (يا كنسرسيومي از چند شركت خصوصي) فرآيند ساخت جاده و نيز تامين مالي هزينه هاي مربوطه را بر عهده 
 ساله)، بخش خصوصي مي تواند در چارچوب 15 يا 10مي گيرند. پس از اتمام ساخت جاده، براي مدت معيني (مثلا 

مقررات خاصي كه در قرارداد اوليه تعيين شده است، به دريافت عوارض از خودروهاي عبوري پرداخته و به اين ترتيب 
اصل و سود منابع مالي سرمايه گذاري شده خود را پوشش دهد. پس از پايان اين دوره زماني، مالكيت جاده به بخش دولتي 

واگذار شده و بخش دولتي تصميم مي گيرد كه دريافت عوارض از خودروهاي عبوري ادامه يابد يا نه. طبيعتا قراردادهاي 
مشابهي مي تواند براي احداث خطوط مترو، راه اندازي شبكه اينترنت پرسرعت وايرلس در مكان هاي عمومي و پروژه 

، آن است BOT هاي زيرساختي مشابه در داخل شهرها به كار گرفته شود. نكته مهم ديگر در طراحي جزئيات قراردادهاي



 
كه اگر دوره زماني تعيين شده براي بخش خصوصي در زمينه واگذاري امتياز بهره برداري و كسب درآمد از پروژه، دقيقا 
از زمان آغاز به ساخت پروژه آغاز شود، در آن صورت انگيزه بخش خصوصي براي ايجاد سرعت در احداث پروژه نيز، 

در سطح مطلوبي حفظ خواهد شد. در نقطه مقابل اگر دوره زماني مذكور از زمان اتمام ساخت پروژه و متقارن با آغاز 
 .فرآيند بهره برداري آغاز شود، بخش خصوصي انگيزه چنداني براي تسريع در ساخت پروژه نخواهد داشت

از .است (Infrastructure) ، ايجاد تاسيسات زيربنايي و زيرساختي ساخت سازيكي از مسائل مهم امروز دنيا براي توسعه
 هيچ اقتصادي در دنيا نمي تواند م.راه هاي درون شهري و برون شهري گرفته تا زيرساخت هاي فناوري اطلاعات و امثاله

 .بدون ايجاد زيرساخت هاي لازم پيشرفت مناسبي داشته باشد

 بالا بودن هزينه، طولاني بودن مدت بازگشت سرمايه، بنيه ضعيف مالي و عدم  مختلف مانندبنا به دلايله حال  تا بديربازاز 
دولتي بوده واين كار براي دولت بار هزينه حمايت قوانين و مقررات از بخش خصوصي، ايجاد زيرساخت ها بر عهده بخش 

زيادي دارد. بخش دولتي نه سرمايه كافي و نه نيروي تخصصي لازم براي پروژه هاي مهم و بزرگ را ندارد. در اين صورت 
نياز به كمك بخش خصوصي دارد چون هم سرمايه كافي و هم نيروي تخصصي خوب با توانايي زياد نسبت به بخش 

 دولتي دارد. 

براي ايجاد زير ساخت ها و تاسيسات زير بنايي همكاري با تمام نيروهاي مي توان نتيجه گرفت، با اين توضيحات پس 
تخصي در بخش عمومي مانند دولت ملي و نيز شهرداري ها و در بخش خصوصي استفاده از حمايت قانوني بخش دولتي و 

از همه مهم تر سرمايه در هرموسسات مالي و دانشگاهي بزرگ اقدام به تشكيل دوره ها و كلاس هاي آموزش براي آن ها 
 كرده اند. (علي غياث آبادي و محمد فرخي)

ppp چيست؟ 
مشاركت بخش دولتي با بخش خصوصي يك قرارداد بلند مدت جهت ارائه خدمات دولتي از طريق مشاركت بخش دولتي 

 با يك يا چند مؤسسه خصوصي مي باشد.
زماني كه يك بخش خصوصي يا دولتي به راحتي براي انجام يك پروژه بزرگ و بلند مدت از نظر زمان و سرمايه و 

 PPPمهارت نتواند آن را انجام دهد نياز به همكاري و مشاركت با بخش خصوصي يا دولتي مي نمايد كه به قراردادهاي
 معروف است.

 مي تواند هم يك قرارداد كوتاه مدت باشد هم يك قرار داد بلند با شكل ساده باشد.اين نوع مشاركت PPPقراردادهاي 
 هم مي تواند ساخت يك پروژه بزرگ يا نگهداري يا تامين منابع مالي يك پروژه باشد.

 خصوصي_يمانواع چارچوب هاي مشاركت عمو



 
، معمولا بر اين اساس صورت مي گيرد كه در هر سطحي از پروژه، كداميك از دو PPP تقسيم بندي انواع مدل هاي

در  PPP طرف شراكت (بخش عمومي و بخش خصوصي) مسوول نگهداري دارايي هاي پروژه است. مثال هايي از انواع
 ) محسن قادري( :ادامه مي آيد

 DB طراحي ساخت يا .1

، شريك بخش خصوصي، طراحي و ساخت پروژه زيربنايي مورد (Design Build)  ساخت_طراحي  در قراردادهاي
نظر را براي رسيدن به خواست شريك بخش عمومي انجام مي دهد. ويژگي هاي اين مدل اين است كه معمولا دستمزد 

ثابتي براي ساخت پروژه در نظر گرفته مي شود و شريك بخش خصوصي همه ريسك طراحي و ساخت را بر عهده 
  گيرد.مي

 O&M قرارداد اجرا و نگهداري يا. 2

شريك بخش خصوصي، تحت  (Operation and Maintenance Contract) «در قراردادهاي «اجرا و نگهداري
قرارداد، روي يك دارايي بخش عمومي براي يك دوره معين عمليات بهره برداري اجرايي و نيز تعمير و نگهداري را انجام 

 .مي دهد و پس از آن دوره، دارايي به شريك بخش عمومي بازگردانده مي شود

 DBFO طراحي، ساخت، تامين مالي و اجرا يا. 3

 (Design, Build, Finance and operation) «در قراردادهاي «طراحي، ساخت، تامين مالي و بهره برداري

شريك بخش خصوصي، طراحي، تامين مالي، ساخت، بهره برداري و نگهداري از يك پروژه زيرساختي را تحت يك 
مانند )بلندمدت بر عهده مي گيرد و در طول اين مدت درآمدهاي حاصل از پروژه مذكور  (Lease) قرارداد اجاره

نيز متعلق به شركت خصوصي خواهد بود.  (عوارض دريافتي از اتومبيل ها در جاده هاي درون شهري يا برون شهري
شريك بخش خصوصي، مالكيت پروژه زيرساختي را پس از اتمام مدت قرارداد اجاره به شريك بخش عمومي باز مي 

 .گرداند

 BOO ) يا2ساخت، مالكيت و بهره برداري( . 4

در اين پروژه ها شريك بخش خصوصي، تامين مالي، ساخت، مالكيت و بهره برداري از زيرساخت را به صورت مادام 
العمر بر عهده مي گيرد. شرايط و محدوديت هايي كه شريك بخش عمومي اعمال مي كند، در قرارداد اوليه اعلام مي 

 .شود

 BOOT ) يا3ساخت، مالكيت، بهره برداري و انتقال مالكيت(. 5



 
در اين دسته از قراردادها شريك بخش خصوصي، اختيار اجراي پروسه هاي تامين مالي، طراحي، ساخت و بهره برداري از 
پروژه زيربنايي و نيز اختيار تملك درآمدهاي مربوطه را براي يك دوره زماني معين و مشخص به دست مي آورد و پس از 

 .اتمام دوره مشخص شده، مالكيت آن را به شريك بخش عمومي باز مي گرداند

 BLOT ) يا4ساخت، اجاره، بهره برداري و انتقال مالكيت(. 6

شريك بخش خصوصي، طراحي، تامين مالي و ساخت يك پروژه زيرساختي را در يك زمين استيجاري شريك بخش 
عمومي بر عهده مي گيرد. شريك بخش خصوصي از تاسيسات ساخته شده براي مدت معيني تا پايان مدت اجاره زمين 

اين  .بهره برداري مي كند. وقتي مدت اجاره نامه تمام مي شود. دارايي ها به شريك بخش عمومي بازگردانده مي شود
 .مورد استفاده قرار مي گيرد IT مدل معمولا در بخش

 (Finance Only) تامين مالي. 7

شريك بخش خصوصي معمولا يك شركت خدمات مالي به تامين مالي منابع مورد نياز براي زيرساخت مي پردازد و از 
 .بخش عمومي بهره و سود استفاده از منابع مالي را اخذ مي كند

همانطور كه مي دانيم پروژه هاي عمراني از نظر ماهيت و ساختار با يكديگر متفاوتند، به اين معني كه “ نسخه يكسان براي 
افراد متفاوت منجر به نتيجه يكسان نمي شود”. يعني اگر ساختاري نامناسب و ناهماهنگ براي اجراي پروژه ها طراحي شود، 

مي تواند منجر به افزايش هزينه ها و هدر رفت بودجه، كاهش كيفيت و افزايش زمان انجام كار شود. همانطور كه تجربه 
 تاريخي كشور در صنعت ساخت و ساز نيز نشان داده، بخش هاي مختلف بسياري از پروژه هاي عمراني در كشور به دليل

 يكپارچه نمودن اركان تشكيل دهنده آن به شدت آسيب ديده اند.(محمدرضا سهيل نخايي)

قرارداد ي مهندس
يكپارچه نبودن اركان تشكيل دهندة آن به  شدت آسيب ديده اند. در توضيح تفاوت هاي اجراي پروژه ها مي توان به موارد 

 :زير اشاره كرد
 اجراي پروژهن مكا -

 كه شامل پروژه هاي كلان، متوسط و كلان مي شود  scaleمقياس -

 ماهيت انواع پروژه ها، به عنوان مثال يك پروژه راهسازي با يك پروژه نيروگاه يا پالايشگاه از نظر ماهيت متفاوت است -

 تفاوت در روش هاي تامين مالي -

 تكنولوژي بكار رفته -

كاربري تجاري، اداري و مسكوني -
 نوع سيستم اجراي پروژه -

 )مجريان اجراي پروژه ( بنگاه هاي خصوصي و دولتي -



 
، "مشكلات و تضادهاي بوجود آمده در پروژه هاي عمراني امري ناگزير است"پس به رغم ادعاي بسياري مبني بر اين كه 

بايد تاكيد كرد: هيچگاه نمي توان الگوي يكساني براي پروژه هاي متفاوت تعيين نمود، چراكه هر پروژه اي داراي ساختار 
مالي، فني و حقوقي منحصر به خود است. هنگام تنظيم يك قرارداد مهندسي به سه نوع تخصص فني، مالي و حقوقي نياز 
است كه در بهترين شرايط يك حقوقدان طراحي و تنظيم يك قرارداد را به عهده مي گيرد. اين در حالي است كه براي 

تنظيم آن، يك تيم فني متشكل از مهندس، حقوقدان و حسابدار ضروري است. در نتيجه مشاهده مي كنيم كه پروژه 
مهندسي شده اما شرايط قرارداد آن مهندسي نشده است و در جايي كه تمامي اين مطالعات بايد به صورت يكپارچه و 
هماهنگ صورت پذيرد، مطالعات مالي، فني و حقوقي به صورت جداگانه انجام مي شود. پس پروژه مهندسي شده اما 

 (محمدرضا سهيل نخايي) .قرارداد مهندسي نشده اجرا مي شود و هزينه كرد پروژه ها مطابق با قرارداد پرداخت مي شود

 " .با يك قرارداد بد نمي توان يك معامله خوب انجام داد "

 " .بهترين كارآفرينان بالاترين سطح مهارت را در قرارداد دارند "
 ."اگر قرارداد مناسبي بين دو طرف بسته نشود در اواسط كار به مشكل برخواهند افتاد "

مطالعات و تجارب جهاني و كشور حاكي از آن است كه نحوه و انتخاب روش انجام پروژه و در چارچوب آن تنظيم دقيق 
اسناد و مدارك پيمان و انتخاب شرايط عمومي پيمان مرتبط، از تصميمات استراتژيك بوده و در روند ادامه پروژه، موفقيت 

يا شكست آن نقش بسزايي خواهد داشت. سال هاست روش سه عاملي در كشور رايج بوده و شرايط عمومي پيمان مربوط 
به آن مورد استفاده قرار مي گيرد. شرايط عمومي پيمان موجود بارها مورد نقد و بررسي و اصلاح قرار گرفته، ولي باز به 
اعتقاد بسياري از كارشناسان داراي كاستي هاي زيادي است. از طرفي با توجه به نبود ضوابط مربوط به روش هاي ديگر، 

انجام پروژه در ايران و تقاضاي روز افزون براي استفاده از اين روش ها، به خصوص در طرح و ساخت و كليدگردان، 
كارفرماها اغلب خواستار استفاده از قراردادهاي تيپ فيديك بوده و آن را حلال تمامي مشكلات خود مي دانند 

علل اصلي شكست پروژه هاي مطالعاتي و اجرايي   
و از   تهيه مي شود -FIDIC- همانطور كه مي دانيد، قراردادهاي تيپ فيديك توسط جامعه مهندسين مشاور بين المللي

اعتبار و اهميت خاصي در جهان برخوردار است. اين اسناد تيپ در بيشتر قراردادهاي بين المللي مورد استفاده قرار مي 
گيرد. با اين حال به هيچ وجه به اين مفهوم نيست كه در هر كشور و هر پروژه اي هريك از اين اسناد مناسب بوده و مي 

تواند چشم بسته و بدون هيچ تغييري مورد استفاده قرار گيرد. اين موضوع هم توسط فيديك مورد تاييد قرار گرفته و هم در 
داخل كشور تجربه شده است. بررسي و درك عميق تفاوت هاي شرايط عمومي پيمان طرح و ساخت و كليدگردان و 

 (محمدرضا سهيل نخايي) .امكان استفاده آنها در طرح ها امري بسيار ضروري و مورد نياز است
به نظر مي رسد، يكي از علل اصلي شكست پروژه هاي مطالعاتي و اجرايي عمراني و صنعتي كشور عدم تربيت مهندس 

قرارداد در سيستم آكادميك و دانشگاهي كشور است. درچنين شرايطي تمامي فرايند مهندسي قرارداد در پروژه ها، از جمله 
تعيين سيستم انجام پروژه و عوامل درگير آن، انتخاب ساختار فني، مالي و حقوقي پروژه، تنظيم اسناد مناقصه، روش و مدل 
تامين مالي، انجام امور پيمان شامل تهيه و رسيدگي به صورت وضعيت ها، مديريت دعاوي، تنظيم صورت جلسات و موارد 

قراردادي بسيار زياد عمدتا توسط كارشناساني انجام مي گيرد كه تخصص علمي در اين زمينه ندارند و امور قراردادي را 
 (محمدرضا سهيل نخايي) .فقط بر اساس تجربيات حرفه اي خود انجام مي دهند



 
سرانجام بر اساس آمار موجود، بيشترين آمارگيري دعاوي حقوقي و يا كيفري مربوط به شركت هاي مهندسي و يا 

پيمانكاري است كه به دليل تنظيم قراردادهايي فقط در چارچوب قانون مدني سال هاست با صرف هزينه هاي سنگين مادي 
و معنوي در دست انداز هاي قضايي و دادرسي قرار گرفته و چه بسا نه تنها نتوانسته اند مطالبات معوق را وصول نمايند بلكه به 

شده اند. حال آنكه بيشتر شركت هاي   درگيري هاي فيزيكي و تحمل ضرر و زيان چشم گير در حق طرف قرارداد منجر
پيمانكاري قبل از عقد قرارداد بايد از وجود متخصصان حقوقي، مالي و مهندسي يا بهتر بگوييم تيم مهندسي قرارداد متشكل 

از افراد با تجربه در زمينه هاي فني، مهندسي- حقوقي و مالي استفاده كنند. اما شركت هاي مهندسي بعد از عقد پيمان و 
زماني كه با مشكل مواجه مي شوند با انتخاب وكيل به دنبال راهكارهايي جهت وصول مطالبات معوق يا خسارت تاخير 

هستند كه حتي با انتخاب وكيل دعاوي هم نتيجه مطلوبي نخواهد داشت. اين گونه شركت ها با تضييع اعتبار مادي و معنوي 
  .خويش از قربانيان ورشكستگي هستند

بحران ساختاري نيازمند تغيير ساختاري است  
پرسشي كه امروزه در محافل اقتصادي مطرح است اين است، حال چه بايد كرد؟ بحران ساختاري نياز به تغيير ساختاري 

دارد، پس ما نيازمند تغيير در ساختار هستيم، اما چگونه؟ چنانچه قبل از عقد قرارداد، يك تيم قرارداد متشكل از كارشناسان 
فني، مهندسي- حقوقي و مالي هر نوع قرارداد مهندسي را تجزيه و تحليل نموده و آن را در چارچوب استانداردهاي مربوطه 

تدوين و تنظيم نمايند، قطعا موانع برداشته شده و حقوق طرفين حفظ مي شود و در صورت بروز اختلافات ناشي از مفاد 
  .قرارداد به سهولت تصميم گيري شده و مدعي به حقوق تضييع شده مي رسد

سازوكارهاي يك مركز مهندسي قرارداد مي تواند در حل اين تعارض ها و نيز تربيت اين گونه تيم هاي فني تاثيرات جدي 
با   داشته باشد. در واقع، اين مركز كارآمد مي تواند با تشكيل كنسرسيوم، ابزارهاي فني - مهندسي و حقوقي - مالي را

ديدگاه هاي رشته مربوطه در حد استاندارهاي موجود شناسايي كرده تا تمامي اشخاص حقيقي يا حقوقي از مجراي آن مركز 
مذاكره و مشاوره و تبعيت نمايند. قطعا تحت اين شرايط، مجريان بدون دغدغه در تمام زمينه هاي سرمايه گذاري موفق 

  .خواهند بود
مي توان نتيجه گرفت، بهترين حالت براي ايجاد بهينه زيرساخت ها و تاسيسات زيربنايي استفاده از تمام تخصص ها در بخش 

عمومي (شامل دولت ملي، دولت محلي و نيز شهرداري ها)، در بخش خصوصي، استفاده از رويكرد اجتماعي و از طريق 
مهندسي قرارداد” در هر سه بخش است. به همين دليل است كه امروزه بحثي به نام “مشاركت عمومي- خصوصي، “

اجتماعي” از چنان اهميتي برخوردار شده كه بسياري از موسسات مالي، تشكل هاي ساختماني و مراكز دانشگاهي نياز به 
دوره هاي آموزشي آن را در مراكز “مهندسي قرارداد” احساس كرده اند. در اين راستا بسياري از صاحبنظران به اين جمع 

بندي رسيده اند كه دولت و بخش خصوصي به تنهايي نمي توانند توليدكننده همه كالاهاي عمومي نظير زيرساخت ها 
باشند، بلكه بايد بكوشند به بهترين شكل به ايجاد زمينه براي استفاده از ظرفيت هاي بخش اجتماعي در توليد اين كالاها 

  (محمدرضا سهيل نخايي).بپردازند
خت يك بيمارستان در بيرمنگهام نمونه يك پروژه انجام شده سا

 آورده دولت :

زمين  . 1
 سال توسط دولت 35% ظرفيت به مدت 80 تضمين خريد .2



 
 آورده بخش غير دولتي:

ميليارد دلار) 1/6 ميليارد پوند   (1 ساخت بيمارستان و سرمايه گذاري .1
  (سيستم مراقبت هاي بهداشتي)NHS اداره بيمارستان  و ارائه خدمت به  .2

 تخصصي براي بررسي پتانسيل هاي گسترش قراردادهاي امروزه در بسياري از اقتصادهاي توسعه يافته، مراكزي كاملا

ppp آسيب شناسي اين گونه قراردادها و انجام پژوهش هاي علمي با هدف بهبود بازدهي اقتصادي و اجتماعي حاصل از ،
  :اين قراردادها ايجاد شده اند. تعدادي از برجسته ترين اين مراكز عبارتند از

  :در اتحاديه اروپا ppp انجمن تخصصي    
    http://www.cream-europe.eu/en/index.php 

 :در كانادا ppp انجمن تخصصي    
    http://www.pppcouncil.ca 

 :در آمريكا ppp انجمن تخصصي    
    http://www.ncppp.org 

  :در تركيه ppp انجمن تخصصي    

    http://www.ppp.org.tr  92دي ماه 

 نتيجه گيري

از دهه ها پيش بسياري از صاحبنظران بر اين عقيده بوده اند كه دولت به تنهايي نبايد و نمي تواند توليدكننده همه كالاهاي 
عمومي نظير زيرساخت ها باشد، بلكه بايد بكوشد به بهترين شكل به ايجاد زمينه براي استفاده از ظرفيت هاي هر دو بخش 

عمومي و خصوصي در توليد اين كالاها بپردازد. در سي سال گذشته با زياد شدن بدهي هاي بخش عمومي، اهميت استفاده 
از ظرفيت هاي بخش خصوصي بيش از پيش نمايان شده است و امروزه مشاركت عمومي خصوصي براي استفاده بهينه و 

مناسب از مهارت ها، توانايي ها و منابع موجود در هر دو بخش به وجود آمده است و روز به روز از ايرادات آن كاسته مي 
 .شود و انواع و اقسام روش هاي آن بهتر و بهتر مي شوند

نكته اي كه امروزه در دنيا مورد بحث است، سطح دخالت هر بخش در پروژه ها، ميزان اختيارات و مسووليت ها است، در 
حالي كه در كشورهاي در حال توسعه نظير ايران هنوز مشاركت عمومي خصوصي بحثي نسبتا ناشناخته و يا حداقل كم 

كاربرد است. گرچه ايران در حوزه انرژي با چنين مسائلي آشنايي دارد، اما سازمان هايي نظير شهرداري ها با توجه به 
كمبود شديد منابع مالي و ضعف مديريتي در اجراي پروژه هاي بزرگ زيربنايي نياز بيشتري براي ورود به اين مباحث 

 .دارند

 منابع
magiran.com/n2360302 نگاهي به مشاركت عمومي- خصوصي در  **نويسنده: علي غياث آبادي*، محمد فرخي

 ag2consult@yahoo.com،** mohammad.farrokhi@gmail.com *   . كشورهاي مختلف

 14/6/1390 دنياي اقتصاد – خصوصي و انواع آن –مشاركت عمومي 
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http://www.aftabir.com/articles/view/economy_marketing_business/economic_sciense/c

 (mohsenghaderi@gmail.com)*  محسن قادري131521_2

 21/3/1392 خصوصي با رويكرد اجتماعي- روزنامه دنياي اقتصاد –مشاركت عمومي 

http://www.donya-e-eqtesad.com/news/727579/#ixzz3oqpj56gw  محمدرضا سهيل نخايي 
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