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چکیده
ياقتصاديطلبد تا حرکت هایطرح ها، میمالنیدر ارتباط با تامژهیدر حال توسعه به ويدر کشورهايگذارهیسرمايروشیپيچالش ها

مختلف مطرح و مورد آزمون خطا قرار گرفته است. ياساس روش هانیرهنمون گردد. بر هميگذارهیسرمانینويروش هايبه سمت و سو
طرح ها شتریمورد استفاده قرار گرفته است و تاکنون توانسته است در بافتهیتوسعه يکه در اکثر کشورهايامروزجیراياز روش هایکی

یکنند، میمشارکت میو بخش دولتیکه در آن بخش خصوصPPP (Public Private Partnership)موفق عمل کند استفاده از قرارداد 
آب و برق ،يها (حمل و نقل، انرژرساختیزجادیدر اژهیوریو تاثيو اقتصادیماليبازارهاراتییع تغیسراریبسيهاباشد. با توجه به حرکت

يادیزاریبستیاهميمناسب دارايتوازن دو طرفه و صرفه اقتصادکیجادیايدر راستایبا بخش دولتیبخش خصوصيو ...) مشارکت ها
قرار دهد.يآن را مورد بازنگريروشیپيو انواع آن، چالش هاPPPيهاقراردادیمعرفمقاله تلاش دارد ضمننیاست. ا

زیرساخت ها، قرارداد، پروژه هاي مشارکتی، PPP: کلمات کلیدي
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ABSTRACT

Challenges facing the investment in developing countries, particularly in relation to the financing
plans, business needs to move towards investments that will create new methods. Accordingly, various
methods have been proposed and tested error. is. great economic importance. This paper is the
introduction of PPP contracts and forms, review the challenges facing it..
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مقدمه
از دهه ها پیش بسیاري از صاحبنظران بر ایـن عقیـده بـوده انـد کـه      

تواند تولیدکننده همه کالاهاي عمـومی  دولت به تنهایی نباید و نمی
نظیر زیرساخت ها باشد، بلکه باید بکوشد به بهترین شکل بـه ایجـاد   
زمینه براي استفاده از ظرفیت هاي هر دو بخش عمومی و خصوصـی  
در تولید این کالاها بپردازد. یکـی از مسـائل مهـم امـروز دنیـا بـراي       

(Infrastructure)توسعه، ایجاد تاسیسـات زیربنـایی و زیرسـاختی   

است؛ از راه هاي درون شهري و برون شهري گرفته تا زیرساخت هاي 
هیچ اقتصادي در دنیا نمـی توانـد بـدون    . فناوري اطلاعات و امثالهم 

از گذشته تا د.ایجاد زیرساخت هاي لازم پیشرفت مناسبی داشته باش
دت به امروز بنا به دلایلـی نظیـر بـالابودن هزینـه، طـولانی بـودن م ـ      

بازگشت سرمایه، بنیه ضعیف مالی و عدم حمایت قوانین و مقررات از 
بخش خصوصی، ایجاد زیرساخت ها بر عهده بخش عمومی و یا همان 
دولت و سازمان هاي دولتی و عمومی بوده است. امـا امـروزه، واضـح    
است که بخش دولتی نیز بدون کمک بخش خصوصی نمی توانـد بـه   

سات زیربنایی و زیرساخت ها بپردازد، چرا ایجاد بهینه و مناسب تاسی
که بسیاري از تخصص ها نزد بخش خصوصی قوي تر اسـت و بخـش   
خصوصی معمولاتوانایی بالاتري در مدیریت منابع و زمان در پروژه ها 

.دارد
در سی سال گذشته با زیاد شدن بدهی هاي بخش عمـومی، اهمیـت   

نمایـان شـده   استفاده از ظرفیت هاي بخش خصوصی بیش از پـیش  
خصوصـی بـراي اسـتفاده بهینـه و     -است و امروزه مشارکت عمـومی 

مناسب از مهارت ها، توانایی ها و منابع موجود در هـر دو بخـش بـه    
وجود آمده است و روز به روز از ایرادات آن کاسته می شود و انـواع و  

. اقسام روش هاي آن بهتر و بهتر می شوند
ن حالت براي ایجاد بهینه زیرساخت پس می توان نتیجه گرفت، بهتری

ها و تاسیسات زیربنایی استفاده از تمام تخصص ها در بخش عمـومی  
(شامل دولت ملی، دولـت محلـی و نیـز شـهرداري هـا) و در بخـش       
خصوصی، استفاده از حمایت هاي قانونی بخش عمومی و از همه مهم 

مـروزه  تر منابع مالی در هر دو بخش است. براي همین امر است که ا
از چنــان اهمیتــی » خصوصــی-مشــارکت عمــومی«بحثــی بــه نــام 

برخوردار شده که بسیاري از موسسات مالی و دانشگاهی بزرگ اقـدام  
.به ایجاد دوره هاي آموزشی براي آن کرده اند

publicهـاي خصوصـی و عمـومی (   گذاري مشارکتی بخـش سرمایه

private partnership  ــه آن ــارا ب ــه اختص ــا PPP) ک ــه P3ی گفت
گردد که در آنها، یکی اطلاق میگذاريهاي سرمایهشود، به پروژهمی

هاي دولت مرکزي (یا دولت محلی) با مشارکت یک یـا  از زیرمجموعه

برداري پروژه را بر چند شرکت خصوصی، تامین مالی و ساخت و بهره
اندازي پـروژه هـم بـه نسـبت     گیرد و درآمدهاي ناشی از راهعهده می

شود. مشارکت هر یک از شرکا، بین آنها تقسیم میسهم 
میلادي، بسـیاري از کشـورها   1980و 1970در سال هاي بین دهه 

با مشکلات بدهی هاي بالاي بخش عمومی روبه رو بودند و از طرفـی  
فشار براي گسترش زیرساخت هـا و تاسیسـات زیربنـایی روز بـه روز     

که معمولادر -خصوصی بیشتر می شد، دولت ها به فکر تشویق بخش 
براي ورود به این صنایع افتادند، -ایجاد زیرساخت ها دخالتی نداشت

صنایعی نظیر کارخانه هاي تولید برق کـه معمـولادر انحصـار بخـش     
.دولتی بود

اولــین برنامــه بــراي ایجــاد چنــین قراردادهــایی در دولــت محافظــه 
PFI)Private Financeتحـت عنـوان  1992کاربریتانیـا در سـال   

Initiative (   خصوصـی  -براي تشویق برنامه هـاي مشـارکت عمـومی
ایجاد شد. این برنامه بیشتر روي کـاهش نیـاز بخـش عمـومی بـراي      
استقراض تمرکز کرده بود. در استرالیا بسیاري از دولت هـاي ایـالتی   

را آغـاز  PFIخصوصـی براسـاس  -برنامه هایی براي مشارکت عمومی
ته تحـت عنـاوین مختلـف مـدل هـاي      کردند. در کشـورهاي پیشـرف  

.مختلف براي مشارکت عمومی و خصوصی به وجود آمده است

اي در کشـورهاي مختلـف   هایی، امروزه به طور گسـترده چنین پروژه
دنیا رواج دارند و دلایل عمده رواج آنهـا، از یـک طـرف جلـوگیري از     

هاي ملی و نیـز  افزایش میزان کسري بودجه و میزان استقراض دولت
گیـري از توانمنـدي بخـش    هاي محلـی و از طـرف دیگـر بهـره    دولت

هاي خلاقانـه  ها، بهبود کیفیت و ارائه شیوهخصوصی در کاهش هزینه
هاي مختلف عمرانی است. برداري از پروژهدر ساخت و بهره

هـاي  در حال حاضر، پیشروترین کشورهاي دنیا در اسـتفاده از پـروژه  
PPP ،انگلستان، فرانسـه، هلنـد، آمریکـا، پرتغـال،     ، عبارتند از کانادا

چین، ایرلند، سنگاپور، مالزي، ژاپن، استرالیا، هند، فنلاند، ترکیه، نروژ 
و نیز جمهوري چک.

نکته اي که امروزه در دنیا مورد بحث است، سطح دخالت هـر بخـش   
همچنـین شـراکت   در پروژه ها، میزان اختیارات و مسوولیت ها است

وصی نیازمند تحلیل طیف وسیعی از خطرها ست.هاي عمومی و خص

پیشینه تحقیق
در پژوهش مفصلی که توسط دپارتمـان مهندسـی عمـران و محـیط     
زیست دانشگاه ملبورن صورت گرفتـه و نتـایج نهـایی آن در دسـامبر     

هـاي عمرانـی   منتشر شده است، اکثریت قریب به اتفاق پـروژه 2008
هاي عمومی و ري مشارکتی بخشگذاکه در استرالیا به صورت سرمایه





انـد، داراي  ) انجـام شـده  public-private partnershipخصوصـی ( 
انـد کـه بـه    هاي مشابهی بـوده هزینه متوسط کمتري نسبت به پروژه

صورت سنتی و بدون مشارکت بخش خصوصی یا صـرفا بـا مشـارکت    
دادن بخش خصوصی در مناقصه مربوط به فرآیند ساخت پروژه انجام 

اند. شده
هـاي مشـارکتی مـورد بررسـی در پـژوهش مـذکور، در زمینـه       پروژه

هاي عمرانی، حمل و نقل، بازیافت زباله، گسـترش فنـاوري   زیرساخت
اند و برآورد شـده اسـت کـه در اثـر     اطلاعات، تامین آب و انرژي بوده

)، به طـور میـانگین   PPPگذاري مشارکتی با بخش خصوصی(سرمایه
جـویی شـده اسـت.    ها صـرفه شده این پروژهدرصد در هزینه تمام28

هـاي  شده پروژهکند هزینه تمامجالب اینکه تحقیق مذکور برآورد می
(به نحوي که بخش خصوصی در PPPمشارکتی با بخش خصوصی یا 

برداري و کسب درآمد از بابت پروژه هم مشارکت داشـته باشـد)،   بهره
اي (به نحوي کـه بخـش خصوصـی    هاي مناقصهنسبت به پروژهحتی 

صرفا ساخت یا تکمیل یک پروژه عمرانی را بر عهده بگیـرد و بعـد از   
اتمام ساخت، پروژه را به بخش عمومی واگذار کند) هم به طور بسیار 

تر است. محسوسی پایین
کند که توجه کنیم در کشـور  این مساله زمانی بیشتر اهمیت پیدا می

هاي محلی) در ها و دولتوري بخش عمومی (شهردارياسترالیا، بهره
هـاي شـهري نسـبتا بـالا بـوده و      برداري از پروژهزمینه ساخت و بهره

شـوند،  هاي عمرانی که با مکانیزم سنتی در استرالیا ساخته مـی پروژه
هــایی کــه بــه طــور مســتقیم توســط بخــش عمــومی  شــامل پــروژه

هـاي  شـده و نیـز پـروژه   محلـی) سـاخته   هـاي  ها و دولت(شهرداري
واگذارشده به پیمانکاران در چارچوب مناقصه، کارآیی بسیار بالایی را 

هاي عمرانی مشـابه در سـایر   شده نسبت به پروژهاز حیث قیمت تمام
شـده  یافته دنیا دارند. براساس نتایج پژوهش انجـام اقتصادهاي توسعه

اي ، عملکـرد هزینـه  )Allen Consulting Group 2007توسـط ( 
انـد،  هاي عمرانی که با مکانیزم سنتی در استرالیا سـاخته شـده  پروژه

هاي مشابه کشور انگلسـتان بهتـر بـوده اسـت و     اغلب نسبت به پروژه
هـاي رسـمی اتحادیـه اروپـا،     ست که بنابر گزارشانگلستان کشوري ا

هـاي هوري در سـاخت پـروژ  پیشروترین کشور اروپایی از حیـث بهـره  
شود. عمرانی مختلف محسوب می

هـاي  ژهتوان براي کاهش محسوس هزینـه پـرو  یکی از دلایلی که می
PPP  بیــان کــرد، حساســیت بســیار بیشــتر بخــش خصوصــی روي

هاي ترین پایهها است و طبیعتا یکی از کلیديگذاريسوددهی سرمایه
ها، تلاش براي کاهش هزینـه گذاريافزایش سوددهی در کلیه سرمایه

اي هـاي مناقصـه  شده است، اما یک تفـاوت کلیـدي بـین پـروژه    تمام
(مشارکت بخش خصوصـی، صـرفا در سـاخت یـک پـروژه عمرانـی و       

هاي مشارکتی (مشـارکت  سپس تحویل آن به بخش عمومی) و پروژه

بـرداري  بخش خصوصی با بخش عمومی در تامین مالی، ساخت، بهره
رغـم اینکـه در   وجود دارد: بهاندازي پروژه)و کسب درآمد از بابت راه

اي هم بخش خصوصی انگیزه زیادي بـراي کـاهش   هاي مناقصهپروژه
هـاي  ها دارد، اما ممکن است در چنین شرایطی کاهش هزینـه هزینه

ساخت و تکمیل پروژه، به قیمت کـاهش شـدید کیفیـت پـروژه و در     
هـاي تعمیـرات و نگهـداري پـروژه در     نتیجه افزایش چشمگیر هزینه

اي، با توجه به اینکه هاي مناقصهنده به دست آید. در واقع در پروژهآی
پیمانکار خصوصی بعد از اتمام پروژه مبلغ مربوط به قـرارداد خـود را   

کند و بعـد از آن هـم   مستقیما از کارفرماي بخش عمومی دریافت می
دیگر کاري با پروژه مذکور ندارد، لذا حساسیت بسیار ناچیزي نسـبت  

هـاي آتـی مربـوط بـه تعمیـر و      پـروژه و همچنـین هزینـه   به کیفیت
نگهداري آن خواهد داشت.

گیرند. در یک هاي مشارکتی، درست در نقطه مقابل قرار میاما پروژه
پروژه مشارکتی، از پروژه کوچکی مثل ساخت یک پل عابر پیـاده (در  

از ازاي استفاده از درآمد تبلیغات بر روي پل و نیز استفاده از بخشـی  
فضاي پل براي عرضه کالا و خدمات) گرفتـه تـا پـروژه بزرگـی مثـل      

شــهري (در ازاي دریافــت عــوارض از    ســاخت یــک جــاده درون  
هاي عبوري)، بخش خصوصی پس از اتمام پروژه هیچ پولی از اتومبیل

کنـد و بایـد اصـل و سـود     شهرداري یا دولـت محلـی دریافـت نمـی    
یجـاد شـده از بابـت پـروژه     گذاري خود را توسط درآمـدهاي ا سرمایه

بپوشاند. به این ترتیب چون یک شرکت خصوصی مشخص، بـه طـور   
برداري از پروژه را همزمان هم مسوولیت ساخت و هم مسوولیت بهره

برعهده دارد، لذا شرکت خصوصی مذکور در فرآینـد سـاخت پـروژه،    
هاي آتی هاي ساخت، به کاهش هزینهعلاوه بر توجه به کاهش هزینه

ط به تعمیر و نگهداري پروژه هـم توجـه خواهـد داشـت؛ چـون      مربو
هاي تعمیر و نگهداري را هم باید از جیب خودش پرداخت کند.هزینه

هـاي مشـارکتی، درآمـد    از طرف دیگر چون در تعداد زیادي از پروژه
بخش خصوصی از بابت فروش خدمات ناشی از ایجاد پـروژه، تـا حـد    

شود ارد، لذا این مساله هم باعث میزیادي به کیفیت پروژه بستگی د
تا بخش خصوصی انگیزه بیشتري پیدا کند تا در طول ساخت پـروژه،  

شده نکند و در عین حال کـه بـه کـاهش    کیفیت را فداي قیمت تمام
هاي ساخت پـروژه توجـه دارد، بـه طـور همزمـان بـه کیفیـت        هزینه

مناسب پروژه هم توجه کند. 
)، PPPگذاري مشـارکتی ( ارداد سرمایهطبیعتا تنظیم مناسب مواد قر

تواند تاثیر قابل توجهی بـر توجـه همزمـان بخـش خصوصـی بـه       می
ها داشته باشـد. بـراي   شده و افزایش کیفیت پروژهکاهش قیمت تمام

گذاري مشارکتی، تجهیز یک مثال فرض کنید که موضوع یک سرمایه
بیشـتر  گـذاري در زیباسـازي   پارك یا فضاي سبز (از طریـق سـرمایه  

هــاي پــارك، ارائــه خــدمات تفریحــی بهتــر در پــارك، ایجــاد غرفــه 



 

کنندگان بـه پـارك،   کننده کالاها و خدمات جذاب براي مراجعهعرضه
انـدازي خـدمات   تجهیز پارك به اینترنت وایرلس و نظـایر آن) یـا راه  

اینترنت پرسرعت در منطقه خاصی از شهر باشد. به طبع قابل انتظـار  
ــروژهاســت کــه بعــد از  ــودن اجــراي چنــین پ ــالا ب اي، در صــورت ب

هاي مناطق اطـراف  ها و مغازهاستانداردهاي کیفی پروژه، قیمت خانه
پارك یا منطقه برخوردارشده از اینترنت پرسرعت تـا حـدي افـزایش    
یابد. در نتیجه، اگر مالیات و عوارض دریـافتی شـهرداري بـه صـورت     

اشد، درآمد شهرداري از بابت ها بها و مغازهدرصدي از قیمت روز خانه
یابد. حالا اگـر  مالیات و عوارض دریافتی در آن منطقه هم افزایش می

گذاري، بندي گنجانده شـود کـه بـه    در قرارداد مربوط به این سرمایه
موجب آن درصـدي از افـزایش درآمـد شـهرداري از بابـت مالیـات و       

مـذکور بـه   هـاي واقـع در منطقـه   ها و مغازهعوارض دریافتی از خانه
الذکر پرداخت شـود، در  کننده در پروژه فوقبخش خصوصی مشارکت

بـراي ارتقـاي قابـل    العاده قويآن صورت بخش خصوصی انگیزه فوق
اندازي اینترنت پرسـرعت پیـدا   توجه کیفیت پروژه تجهیز پارك یا راه

خواهد کرد. 
ه در اي که باید مورد توجه قرار گیرد، آن است کـه اصـولا هرگـا   نکته

مشارکتی قرار باشد درصدي از افزایش درآمد مالیات مورد یک پروژه
گذار خصوصی شعاع پروژه، به سرمایهو عوارض مربوط به مناطق تحت

پرداخت گردد، باید متن قرارداد به نحـوي تنظـیم گـردد کـه بخـش      
خصوصی صـرفا در آن بخشـی از افـزایش درآمـد مالیـات و عـوارض       

اندازي پـروژه  اطعانه آن را به کیفیت بالاي راهشریک باشد که بتوان ق
مذکور نسبت داد.

هاي عمرانیکاهش مدت زمان اتمام پروژه
Americanگزارش پژوهشی انستیتوي صنایع ساخت ایالات متحده (

Construction Industry Institute   پـروژه  351)، پـس از بررسـی
92هـاي  بین سالعمرانی مربوط به بخش حمل و نقل در آمریکا که 

هایی که زند پروژهاند، تخمین میبرداري رسیدهمیلادي به بهره97تا 
اند، مدت زمـان  ) اجرا شدهPPPبا شراکت بخش عمومی و خصوصی (

هاي مشابهی بوده درصد کمتر از پروژه33ساختشان به طور متوسط 
اي (مشـارکت بخـش خصوصـی صـرفا در     است که بـا روش مناقصـه  

اند.) انجام شدهساخت پروژه
(شامل بازسازي و بهسازي یـک  Utah I-15براي مثال پروژه بزرگراه 

پل واقع در مسیر بزرگراه)، با 142مایلی و نیز بازسازي 3/16بزرگراه 
5/4هاي عمومی و خصوصی در مـدت  گذاري مشارکتی بخشسرمایه

شـود اگـر از روش  سال به پایان رسید؛ در صورتی که تخمین زده می
ــه ــنتی مناقص ــن Traditional Design-Bid-Buildاي (س ) در ای

شـد، سـاخت آن در حـدود هفـت سـال بـه طـول        پروژه استفاده می
انجامید.می

یک دلیل مهم براي کاهش قابل توجه مدت زمـان احـداث و تکمیـل    
تواند این باشد که کسب درآمد بـراي  ، میPPPها در چارچوب پروژه

گردد و حتی بخش خصوصی، صرفا بعد از اتمام ساخت پروژه آغاز می
درصدي پروژه هـم، هنـوز بخـش خصوصـی هـیچ      90پس از ساخت 

درآمدي از بابت پروژه نخواهد داشت. بنابراین به تعویق افتادن زمـان  
ذار خصوصی بـوده  گاتمام پروژه، معادل افزایش خواب سرمایه سرمایه

گذاري او خواهد شـد. در  و منجر به کاهش قابل توجه بازدهی سرمایه
نتیجه با توجه به حساسیت بالاي بخش خصوصی نسبت بـه بـازدهی   

تـر  گذاري، انگیزه بسیار زیادي در جهت اتمام هـر چـه سـریع   سرمایه
پروژه وجود خواهد داشت. 

هم ایـن اسـت کـه در    اما دلیل پراهمیت دیگري نیز وجود دارد و آن
هـاي محلـی در پـروژه    ، مشارکت شهرداري یا دولتPPPهاي پروژه

شود پس از بسـته شـدن قـرارداد مشـارکت، مقـدار موانـع       باعث می
بوروکراتیک موجود در طول مدت ساخت پروژه بسـیار نـاچیز باشـد.    

الخصـوص در آن دسـته از   اي (علـی هاي مناقصـه براي مثال در پروژه
اي که پروژه به چند فاز تقسیم شده و سـاخت هـر   مناقصههاي پروژه

گیرد)، پـس از شـروع بـه    فاز بر عهده یک پیمانکار خصوصی قرار می
ساخت هر فاز از پروژه امکان دارد که بنا به دلایل مختلـف تخصـیص   
بودجه براي ساخت فازهاي بعدي یـا حتـی تخصـیص بودجـه بـراي      

به تعلیق درآید؛ دلایلـی ماننـد   پرداخت مبلغ قرارداد فاز جاري پروژه 
هـاي اختصـاص بودجـه توسـط     تغییر مقامات مسوول، تغییر اولویـت 

شده و در ریزيگذاران، کاهش یا عدم تحقق درآمدهاي برنامهسیاست
هاي بودجه یا نظایر آن. نتیجه حذف اجباري بخشی از ردیف

حتی در صورت عدم وجود معضلات مذکور، بـاز هـم شـروع هـر فـاز      
د از پروژه، نیازمند طی شدن مراحل بعضا بسـیار طـولانی بـراي    جدی

تصویب شروع فاز بعدي و نیز تصـویب ردیـف بودجـه اسـت. بـالطبع      
پیمانکاري که مسوول ساخت هـر فـاز از پـروژه اسـت، همـواره ایـن       
نگرانی را دارد که ممکن است بنابه دلایل متعددي براي دریافت مبلغ 

و درست به همین دلیل تا زمـانی کـه   قرارداد خود دچار مشکل شود 
تضمین قطعی بـراي دریافـت مبلـغ قـرارداد خـود در تـاریخ معینـی        

تر پـروژه  نداشته باشد، راغب نیست که انرژي زیادي براي اتمام سریع
صرف کند. 

خصوصـی، از جملـه   -یا مشارکت عمـومی PPPهايستفاده از روش
و عمومی و افزایش رویکردهایی است که براي ارتقاي خدمات دولتی 

مندي بخـش خصوصـی   هایی که توانایی و علاقهوري آن در حوزهبهره
هـا واگـذاري کامـل خـدمات     براي ورود به آنها کمتر است یـا دولـت  





شود. این قراردادها بخصوص دانند، توصیه میمربوطه را به صلاح نمی
هـا ازجملـه انرژي(بـرق و گـاز)،     هاي مربوط بـه زیرسـاخت  در بخش

رات، آب و حمل و نقل کاربردهاي زیادي دارند. انواع قراردادهاي مخاب
اعطـاي امتیـاز جـزو قراردادهـاي     وBOTپیمـان مـدیریت، اجـاره،   

مشارکتی بخش خصوصی و دولتی هستند که در یک طیف گسـترده،  
هاي متفاوت و با نقـش هـاي گونـاگون بـراي بخـش      میزان مشارکت

تفاده از ایـن قراردادهـا در   کننـد. اس ـ خصوصی و دولتی را معرفی می
هاي اجتماعی و سیاسی، تاثیرگـذاري  بخش آب با توجه به حساسیت

هـاي عـدالت سـلامت و همچنـین موضـوعات زیسـت       آن بر شاخص
محیطی، با ملاحظات زیادي همـراه اسـت و حتـی طـرح آن نیـز در      

گزار، همواره چالش برانگیز و پر حاشیه بوده است. از هاي سیاسترده
ظر در این مقاله سعی خواهد شد ضمن مـروري بـر رونـدهاي    این من

هـا و اطلاعـات   جهانی بکارگیري ایـن قراردادهـا بـر اسـاس گـزارش     
المللی، تجارب کشورهاي مختلف نیـز مـورد بررسـی    هاي بینسازمان

هاي موجود، جمـع بنـدي مناسـبی جهـت     قرار گرفته و با مرور یافته
براي مدیریت توزیع آب شهرها بکارگیري این قراردادها در کشورمان 

.ارایه گردد

ـ خصوصیانواع چارچوب هاي مشارکت عمومی
، معمولابر این اساس صـورت مـی   PPPتقسیم بندي انواع مدل هاي

گیرد که در هر سطحی از پروژه، کدامیک از دو طرف شراکت (بخش 
عمومی و بخش خصوصی) مسوول نگهداري دارایی هاي پروژه اسـت.  

د.در ادامه می آیPPPاز انواعمثال هایی 

DBساخت یا-راحیط

، شریک بخـش  (Design-Build)ساخت_طراحی «در قراردادهاي 
خصوصی، طراحی و ساخت پروژه زیربنایی مورد نظر را براي رسـیدن  
به خواست شریک بخش عمومی انجام می دهـد. ویژگـی هـاي ایـن     

پـروژه در نظـر   مدل این است که معمولادستمزد ثابتی براي سـاخت  
طراحـی و  گرفته می شود و شـریک بخـش خصوصـی همـه ریسـک     

د.ساخت را بر عهده می گیر

O&Mرارداد اجرا و نگهداري یاق

Operation and Maintenance) «اجرا و نگهداري«ر قراردادهاي د

Contract)   شریک بخش خصوصی، تحت قرارداد، روي یـک دارایـی
بخش عمومی براي یک دوره معین عملیات بهره برداري اجرایی و نیز 
تعمیر و نگهداري را انجـام مـی دهـد و پـس از آن دوره، دارایـی بـه       

دشریک بخش عمومی بازگردانده می شو

DBFOراحی، ساخت، تامین مالی و اجرا یاط

Build(ساخت، تامین مالی و بهره برداريطراحی،«در قراردادهاي 

Finance and operation(Designــر ــی،  ش ــش خصوص یک بخ
طراحی، تامین مالی، ساخت، بهره برداري و نگهـداري از یـک پـروژه    

بلندمدت بر عهده می (Lease)زیرساختی را تحت یک قرارداد اجاره
ماننـد  )گیرد و در طول این مدت درآمدهاي حاصل از پـروژه مـذکور   

بـرون  عوارض دریافتی از اتومبیل ها در جاده هـاي درون شـهري یـا    
نیز متعلق به شـرکت خصوصـی خواهـد بـود. شـریک بخـش       يشهر

خصوصی، مالکیت پروژه زیرسـاختی را پـس از اتمـام مـدت قـرارداد      
د.بخش عمومی باز می گرداناجاره به شریک 

BOO) یا2اخت، مالکیت و بهره برداري(س

ر این پروژه ها شریک بخش خصوصی، تامین مالی، ساخت، مالکیت د
و بهره برداري از زیرساخت را به صورت مـادام العمـر بـر عهـده مـی      
گیرد. شرایط و محدودیت هایی که شریک بخش عمومی اعمـال مـی   

د.قرارداد اولیه اعلام می شوکند، در 

BOOT) یا3ساخت، مالکیت، بهره برداري و انتقال مالکیت(

ر این دسته از قراردادهـا شـریک بخـش خصوصـی، اختیـار اجـراي       د
پروسه هاي تامین مالی، طراحـی، سـاخت و بهـره بـرداري از پـروژه      
زیربنایی و نیز اختیار تملـک درآمـدهاي مربوطـه را بـراي یـک دوره      
زمـانی معــین و مشــخص بــه دســت مــی آورد و پــس از اتمــام دوره  

د.بخش عمومی باز می گردانبه شریک مشخص شده، مالکیت آن را

BLOT) یا4ساخت، اجاره، بهره برداري و انتقال مالکیت(

ریک بخش خصوصی، طراحی، تـامین مـالی و سـاخت یـک پـروژه      ش
زیرساختی را در یک زمین استیجاري شریک بخش عمومی بر عهـده  
می گیرد. شریک بخش خصوصی از تاسیسات ساخته شده براي مدت 

اجاره زمین بهره برداري می کنـد. وقتـی مـدت    معینی تا پایان مدت 
اجاره نامه تمـام مـی شـود. دارایـی هـا بـه شـریک بخـش عمـومی          

ه قـرار  مورد استفادITاین مدل معمولادر بخش.بازگردانده می شود
د.می گیر

(Finance Only)تامین مالی

بـه تـامین   -معمولایک شرکت خدمات مالی-ریک بخش خصوصیش
مـومی  عنیاز براي زیرساخت می پـردازد و از بخـش   مالی منابع مورد 

د.فاده از منابع مالی را اخذ می کنبهره و سود است



 

PPPاهداف کاربرد روش هاي

را تولیدکالاهاي عمومی به وسیله بخش خصوصی هدف هاي مختلفی 
کـردن سـبک مـالی،  مانند:برآوردکردن کسري هـاي  دنبال می کند؛

،داخلـی وخـارجی گـذاري سـرمایه کـردن جذب، دولتهايبدهی
هـاي  همکـاري بـه بخشـیدن بهبـود وهـدف هـاي بخشآزادسازي

امروزه دربسیاري از کشور هاي توسعه یافته PPPقراردادهاي .متقابل
به عنوان ابزاري بـراي  مورد استفاده قرار می گیرد ودرحال توسعه و

به صورت گسترده دربخش هاي ، مدیریت کردن فعالیت هاي عمومی
، فاضـلاب آب وگـاز) انـرژي (بـرق و  ماننـد .مختلف به کارمی رونـد 

زیرساخت هـا وسلامت، آموزشی، مخابراتیشبکه هاي ات وارتباطات
ریل ها)وپل ها، راه ها، بنادر، هافرودگاه،ونقلمل(ح
کـه خـود   زمـانی درمقایسـه بـا  استروش متفاوتیPPPکاربرد -1

ایـن  خـدمات سـرمایه گـذاري مـی کنـد و     دولت درتولید یک کالا و
تـامین  طریـق درآمـدهاي دولـت (ماننـدمالیات)    ازسرمایه گذاري را

استقراض هاي بانکی. طریق ازیاکند وهزینه ي می
که مجري خصوصی مسئول مخارج مالی شـروع  نجاآازPPPیک در

ورده بـاقی مـی   پروژه است مخارج مالی حال حاضر دولت دسـت نخ ـ 
مبلغـی  مجـري دولت شـاید مجبـور باشـد کـه بـه      این وجود با.ماند

به صـورت  یاپرداخت کند وبه عنوان پیش پرداخت، قراردادبرحسب
به خرید یک مبلغ ازپیش تعیین شده یـک پـروژه و  قراردادي مجبور

رابنابراین مسئول باشـدکه درآینـده مخـارج خـود    سرویس باشد.یا
بـا راحاغلب بدهی هاي مشروط واض ـPPPعلاوه براین افزایش دهد.

و طرف دولتی را ملزم به ارائه خدماتی به بخـش  .هم ترکیب می کند
وPPPکالاهاي یاخدمات ومانند:تعهدات خریدخصوصی می نماید. 

و نامـه هـاي وامـی    نامه هاي دولتی که شـامل ضـمانت  ضمانتارائه
حـداقل سـطح   دن از وجـود اطمینـان دا خـدمات و ازحداقل درآمد

.تقاضا
مـی  PPPضمانت نامه ي دولتی که یک ویژگی رایـج درقراردادهـاي  

بپـذیرد و یکـی از   یـک محـدودیت را  می سازد تاملزمباشد دولت را
اتفاقات بالا از قبیل وجود حداقل تقاضا را پـیش بـین نمایـد کـه بـر      

همین اساس دولت یک ریسک عمومی را پذیرفته است. 
مـی  PPPقراردادهـاي زیربنایی به صورت خاص تمرکز امورمورددر

خریـد سـطوح بـالاي  براسـاس  دهـی سـود براین مبنا باشد که تواند 
البته به امورزیربنایی عمومی اجازه می دهـد  می شود.عمومی تقویت 

ي بـودن کنتـرل اداره  دارابـا و شـوند  سرمایه ي خصوصی برپاکه با
که درارائه دهدخصوصی این مشوق راشریکتوسط پروژه بربیشتر

هزینه سرمایه گذاري کند کـه هـم   ی از این قبیل رمایه گذاري هایس
اگرچنین قراردادهایی هزینه هـاي  .ساز هستنداکنون درفاز ساخت و

نگه داري دوره ي زندگی راکاهش دهند همچنین مسـئولیت ریسـک   
ونـه  مشترکاً (بـین بخـش خصوصـی و دولتـی) تقسـیم شـود ایـن گ       

. می گرددبهتر مدیریت قراردادها 

درطول زمان PPPپروژه هاي ریسک ها در
زیرا .می شوندیی اغلب شامل ریسک هاي درجه بالاPPPپروژه هاي 

به سهامداران زیادي اختصاص دارند و این سرمایه گـذاري هـاي   آنها 
اهمیـت ایـن موضـوع مطالعـات     کلان در دراز مدت انجام می شـود. 

PPPپروژه هـاي  درمکان یابی آنهابرروي تشخیص ریسک ومتعدد

مطالعـات  .که براي این سال هامشخص شده انـد رانشـان مـی دهـد    
مـی PPPدرآن هـا  طبقه بنـدي  پیشرفته برروي شناسایی ریسک و

گروه اول مطالعاتی راپیش می برد که .توانند به دوگروه تقسیم شوند
برروي طبیعت ریسک تمرکز می کند درحالی که گروه دوم مطالعاتی 

پـروژه تمرکـز مـی کنـد کـه بـه       راشامل می شود که برروي فازي از
دارد .وجوددر آن صورت عمومی ریسک 

:به سه سطح دسته بندي می شوندرابراساس نوع ریسک ، ریسک ها
اتفاقات ریسک یاوریسک هاي سطح مسو، کروریسک هاي سطح ما

روش اتفـاق مـی افتنـد .   تایج آنها که براساس ریسک هاي مسـو ون
رااین است که ریسک هاPPPدیگر درتحلیل ریسک دریک پروژه ي

براساس زمان طبقه بندي کنیم چنین روشی به صورت خاصـی مهـم   
ص می دهـد  زیرابه صورت گسترده میزان تاثیر ریسک راتشخیاست ،
مـی توانـد براسـاس    PPPاین روش ریسک دریک پـروژه ي سبراسا

PPPيیـک پـروژه   فـاز 5دوره زمانی پروژه طبقه بندي شـود .پـنج  

وبهـره بـرداري  سـاخت وسـاز،  اجـرا، شامل قبل ازسرمایه گـذاري ، 
فـاز پـروژه طبقـه    3براسـاس سـه   راریسک ها"AOUST".انتقال

بـه  سـاز ساخت وطراحی،فازکه درریسک هایی بندي کرده است :
غیـر یـا ریسک هاي ظاهري ومی آیند ریسک هاي عملیاتی ووجود

ریسـک  یسک هـاي تکنیکـی و  رساز،ساخت وـ طراحیفازمهم در
.مالی می تواند برون ده پروژه راتحت تاثیر قراردهـد ـ هاي  اقتصادي  

ی شـوند  ریسک هاي درطی فازهاي عملیاتی پروژه مربوط به زمانی م
ه وارد آوردن هزینه نیز ادامه که پروژه درحال درآمد زایی است اماب

چنین ریسـک هـایی مـی توانـد بـه صـورت ریسـک هـاي         .می دهد
ریسک هـاي مـالی طبقـه    درآمدي ،ریسک هاي هزینه ي عملیاتی و

شوند.می بندي 





جمع بندي:
کـه  از دهه ها پیش بسیاري از صاحبنظران بر ایـن عقیـده بـوده انـد     

دولت به تنهایی نباید و نمی تواند تولیدکننده همه کالاهاي عمـومی  
نظیر زیرساخت ها باشد، بلکه باید بکوشد به بهترین شکل بـه ایجـاد   
زمینه براي استفاده از ظرفیت هاي هر دو بخش عمومی و خصوصـی  
در تولید این کالاها بپردازد. در سی سال گذشته با زیاد شدن بـدهی  

ی، اهمیت استفاده از ظرفیت هاي بخـش خصوصـی   هاي بخش عموم
خصوصـی  -بیش از پیش نمایان شده است و امروزه مشارکت عمومی

براي استفاده بهینه و مناسب از مهارت ها، توانایی ها و منابع موجـود  
در هر دو بخش به وجود آمده است و روز به روز از ایرادات آن کاسته 

د.بهتر و بهتر می شونم روش هاي آنمی شود و انواع و اقسا
نکته اي که امروزه در دنیا مورد بحث است، سطح دخالت هر بخـش  
در پروژه ها، میزان اختیارات و مسوولیت ها اسـت، در حـالی کـه در    

-کشــورهاي در حــال توســعه نظیــر ایــران هنــوز مشــارکت عمــومی
گرچـه  .خصوصی بحثی نسبتا ناشناخته و یا حداقل کم کاربرد اسـت 

حوزه انرژي با چنین مسائلی آشنایی دارد، اما سازمان هـایی  ایران در
نظیر شهرداري ها با توجـه بـه کمبـود شـدید منـابع مـالی و ضـعف        
مدیریتی در اجراي پروژه هاي بزرگ زیربنایی نیاز بیشتري براي ورود 

.به این مباحث دارند
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