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 تأمين در به عنوان رهيافتي ،خصوصي بخش مشاركتبر  مؤثر عوامل
  شهرداري هاي پروژه ماليپايدار  منابع

  
  ، تبريز، ايراندانشگاه تبريزمديريت و بازرگاني، دانشكده اقتصاد،  ، گروه اقتصاد،دانشيار  *سيد كمال صادقي

  گروه اقتصاد، دانشكده اقتصاد، مديريت و بازرگاني، دانشگاه تبريز، تبريز، ايران ،دانشيار  زاده  پرويز محمد

 ، تبريز، ايرانارشد علوم اقتصادي، دانشگاه تبريز يكارشناس خيز زنوزي شلاله صبح

  
  04/11/93پذيرش:   07/10/92 دريافت:

 هـاي  خـارجي بـراي اجـراي پـروژه     هاي و سرمايه خصوصي بخش هاي جذب سرمايهچكيده: 
. شود مي محسوب ،معتبر تأمين منابع مالي در حوزه مديريت شهري هاي از روش ها، شهرداري

حركت  ي در كشور،يمديريت شهري و روستا هاي هم اكنون يكي از رويكردهاي اصلي در حوزه
جـذب   نظير ؛ها و ابزارهاي جديد تأمين منابع مالي روش، ي درآمدهاي پايداريبه سمت شناسا

  باشد. مي داخلي و خارجي گذاران سرمايه
هدف اين پژوهش، بررسي عوامل مؤثر بر مشاركت بخش خصوصـي، در تـأمين منـابع پايـدار     

گـذاران   هاي گردآوري شده، بخشي از سـرمايه  . با توجه به دادهاستهاي شهرداري  مالي پروژه
هـاي معمـول    شكنند؛ بر ايـن اسـاس، اسـتفاده از رو    هاي شهري، شركت نمي بالقوه، در پروژه

باشند. بنابراين به منظور تخمين پارامترهاي اين تـابع،   اقتصادسنجي، داراي نتايج ناسازگار مي
باشد، استفاده شده اسـت.   نمايي مي از روش لاجيت و پروبيت كه براساس تابع حداكثر درست

پژوهش، شهر  جامعه آمارياستفاده شد.  stataافزار  لازم به ذكر است براي تخمين تابع، از نرم
ابـزار گـردآوري اطلاعـات    و هاي مورد نياز با روش پيمايشي  داده و باشد و شهرداري تبريز مي

گيـري تصـادفي و    . در پژوهش حاضر، از روش نمونـه هاي ميداني بوده است پرسشنامه و يافته
براي تعيين حجم نمونه مورد نياز، از فرمول كوكران و جـدول مورگـان اسـتفاده شـده اسـت.      

هاي اين پژوهش گوياي اين هستند كه عواملي؛ مانند بهبود فضاي كسب وكار و قـوانين   افتهي
كننده سود كارگذار خصوصـي، باعـث افـزايش مشـاركت بخـش خصوصـي، در        كاراي تضمين
هـاي   سـازي  شوند و متقـابلاً، وجـود بوروكراسـي و نبـود ظرفيـت      هاي شهري مي اجراي پروژه

  اندازد. مي مناسب، روند كار را به تعويق
  خصوصي، توسعه پايدار شهر، الگوهاي گسسته، مديريت شهري - : مشاركت عموميهاي كليدي واژه

  JEL: H79, C61, Q01, L32بندي  طبقه
  
  

  sadeghiseyedKamal@gmail.com*مسئول مكاتبات: 

 پژوهشي - فصلنامه علمي

  اقتصاد و مديريت شهري
  2345-2870شاپا: 

، ISC ،SID ،Noormagsنمايه در 

Magiran ،Ensani ،RICeST  
www.Iueam.ir  

  153- 167 هم، صفحاتيازدوم، شماره سسال 
  1394 تابستان
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  مقدمه -1
ه بــ ،ابعــاد در تمــامشهرنشــيني  ،در دنيــاي امــروز

و مـديران شـهري بـا    باشـد   سرعت در حال گسترش مي
ي يتوجه به گسترش شهرنشيني و ضرورت داشتن شهرها

كنند به انتظارات شهروندان  تلاش مي ،سبز و پاك، ايمن
پاسـخ دهنـد و    ،از شهر و مـديريت شـهري   ،ها نو سازما

ــروز     ــده ام ــول ش ــاي متح ــهر در فض ــراي اداره ش  ي،ب
ريزي و فعاليت نمايند. اداره شـهرها در گذشـته بـا     برنامه

 هـاي  از طريق كمـك  ،توجه به وسعت و جمعيت كم آنها
گســترش بــا ولــي  ،ممكــن بــود ،دولتــي نظيــر عــوارض

ضـرورت   ،بالارفتن توقعات از مديريت شهري ،شهرنشيني
جديد توسط مديران شهري و اسـتمرار   هاي اجراي برنامه

نيازمند اعتبارات مالي  ،ارائه خدمات به شهر و شهروندان
جديدي است. هم اكنون يكـي از رويكردهـاي اصـلي در    

كـم   ي در كشـور، يمـديريت شـهري و روسـتا    هـاي  حوزه
هاي دولتي و عـوارض و حركـت    تگي به كمككردن وابس

ها و ابزارهاي  ي درآمدهاي پايدار و روشيبه سمت شناسا
 ؛ييجديد تأمين منابع مالي در مديريت شهري و روسـتا 

انتشار اوراق ، داخلي و خارجي گذاران جذب سرمايه نظير
مشاركت و استفاده از تسهيلات بانكي است كه موفقيـت  

نيازمند قـوانين و   ،در اين عرصه ها ها و دهياري شهرداري
 هـاي  قانوني از سوي دستگاه هاي حمايت مقررات به روز،

بانك مركزي و ، ياينظير وزارت امور اقتصاد و دار ؛ذيربط
گـذاران و شـهروندان    وزارت كشور و جلب اعتماد سرمايه

بديهي است اجرايـي شـدن ايـن شـيوه در كشـور،       است.
هاي قانوني فني، برقراري  مستلزم فراهم كردن زيرساخت

ــام ــل نظ ــد بخــش تعام ــومي و   من ــاي خصوصــي و عم ه
باشـد كـه متأسـفانه     سازي موضوع در كشور مـي  فرهنگ

مشكلات متعـدد در ايـن زمينـه، راه را بـراي پيشـرفت،      
  ).1388ناهموار ساخته است (هيبتي و احمدي، 

  

هاي  دهند كه اجراي برنامه نتايج مطالعات نشان مي
هـاي   سازي، تا حـدود زيـادي از اهـداف و نيـت     خصوصي

سـازي را كنـد،    هاي خصوصي و برنامه  اوليه، منحرف شده
. بـا  انـد  بيني نشده، مواجه ساخته ناموزون و با موانع پيش
سازي و مشاركت بخش خصوصي،  توجه به آنكه خصوصي

اي است، تجربيات به دست آمـده   يد و پيچيدهفرايند جد
سازي، غالباً بـا دو   هاي خصوصي دهند كه تلاش نشان مي

اداري  -مسائل و مشكلات اجرايي -1: اند مانع مواجه بوده
ــانع،    -2 ــن دو م ــد اي ــع اقتصــادي و سياســي. براين موان

سازي شده و همچنين  موجبات كند شدن روند خصوصي
ارايي اقتصادي نيز كـاهش داده  اثرات اين سياست را بر ك

 ).1382است (كميجاني،

هدف اصلي تحقيق حاضر، مطالعه و بررسي عوامل 
گذاري بخـش خصوصـي در انجـام     مؤثر بر جذب سرمايه

 باشد. در واقع هاي شهري در شهرداري شهر تبريز مي پروژه
 سـنجي (الگوهـاي   سعي خواهيم كرد با يك رويكرد اقتصـاد 

 1گسسته)، راهكارهاي افزايش مشاركت بخش خصوصـي 
در همكاري با شهرداري را ارزيابي و موانع آن را مشخص 

از: تعيـين  همچنين اهداف فرعي تحقيـق عبارتنـد    كنيم.
، وجـود  هـا  هاي زيربنايي شهرداري سازي رابطه بين ظرفيت

گذاران خصوصي، بهبود فضـاي   قوانين حامي سود سرمايه
  وجود بوروكراسي با ميزان مشـاركت بخـش  وكار و  كسب

  هاي شهري شهرداري.  خصوصي در پروژه
  
  پيشينه تحقيق-2

  هاي خارجي الف) پژوهش
تأمين مـالي خـدمات   «اي با عنوان  در مقاله 2بورگ

ــهرداري  ــوردي ش ــه م ــومي، مطالع ــروژ عم ــاي ن ــا »ه ، ب
ــره ــري از تخمــين به ــابلويي و داده داده  گي ــاي ت ــاي  ه ه
 :كنـد  در كشـور نـروژ، بيـان مـي     1992-1996هاي  سال

                                                            
1- Privatesector Participation 
2  - Borge 
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ــواهد  ــتحكميش ــهرداري  مس ــه ش ــد ك ــود دارن ــا،  وج ه
افزايش خواهنـد داد كـه    زماني درآمدهاي جانشين خود را

هاي دولتي،  اصلي درآمد خود؛ يعني ماليات و كمكمنابع 
يابد؛ يعني به اخـذ عـوارض از مـردم و مشـاركت      كاهش 

ي سـهم عوامـل   آورند. همچنين و بخش خصوصي رو مي
سياسي و شوراهاي سياسي در مجلس و شـوراهاي شـهر   

  ).Borge, 2000(داند  را از عوامل مؤثر در اين زمينه مي
عوامـل  «اي تحـت   و همكارانش در مقالـه  1هامامي

ــين ــومي  تعيـ ــاركت عمـ ــده مشـ ــي در  -كننـ خصوصـ
هـاي تـابلويي،    به وسيله اقتصادسنجي داده» ها زيرساخت

هـاي كشـور امريكـا،     و داده 3و پروبيت 2الگوهايي لاجيت
عوامل مؤثر بـر مشـاركت بخـش خصوصـي را در كـل و      
سطح صنايع، بررسي كردند و به اين نتيجه رسـيدند كـه   

نقـل و   و هـاي بخـش حمـل    اولاً ميزان مشاركت در پروژه
باشد و در بخش  ارتباطات كه تكنولوژي برترند، بيشتر مي

ت. ثانيـاً متغيرهـايي؛   تأمين آب، كمتر از بقيه صنايع اس ـ
هــاي اقتصـاد كــلان،   ماننـد انــدازه بـازار، ثبــات شـاخص   

گـرا)، تعـدد احـزاب در     بندي دولت (جنـاح راسـت   جناح
ــانون گــذاري، كســري بودجــه جــاري دولــت،   مجلــس ق

هاي قبلي دو بخش عمومي و خصوصي، همبستگي  تجربه
و تأثير مثبتي روي ميزان مشاركت بخـش خصوصـي، در   

ساختي دارند و عواملي مانند  هاي زير پروژه تأمين سرمايه
هــاي دخيــل، از ميــزان ايــن  و فســاد نهــاد 4بوروكراســي
  ).Hammami et al., 2006(كاهند  مشاركت مي

 اي تحــت عنــوان و همكــارانش در مقالــه 5آلبــالات
كننـده انتخـاب نـوع قـرارداد و مشـاركت       عوامل تعيين«

، بعـد از  »هاي زيرساختي آمريكا بخش خصوصي در پروژه
تشريح انواع قراردادهاي مشاركتي و مزايا و معايب آنها، با 

و با تكيه بـر   1985-2008هاي  هاي سال استفاده از داده
                                                            
1- Hammami 
2- Logit 
3- Probit 
4- Bureaucracy 
5- Albalate 

هاي گسسته، الگوي لاجيت و پروبيت،  سنجي مدل اقتصاد
هـاي بـزرگ بخـش     به اين نتايج رسـيدند كـه مشـاركت   

دهنـد،   هاي مستقل عمليـاتي، رخ مـي   خصوصي در پروژه
ها با فشار بدهي زياد، رغبت بيشـتري بـه    همچنين دولت
گذاري خصوصي دارند و بار ماليـات زيـاد و    جذب سرمايه

از جـذب مشـاركت    ،درآمدهاي دولت، از طريـق ماليـات  
  .)Albalate et al., 2010(كاهد  خصوصي مي
گـذاري در   سـرمايه «اي بـا عنـوان    در مقاله 6بيسادا

عنــوان منــابع كشــورهاي ضــعيف: بخــش خصوصــي بــه 
، در يك مطالعه گسـترده  »طبيعي و ناسازگاري در آفريقا

گيـرد   باشد، نتيجه مي كه شامل كشورهاي قاره آفريقا مي
گذاري خصوصي بـه شـدت تحـت تـأثير ريسـك       سرمايه

سلب مالكيت، درجه آزادي شهروندي و بوروكراسي قـرار  
داشته و رشد اقتصادي نيز متأثر از ريسك سلب مالكيت، 

ــد ــدت  مو ع ــا در بلندم ــه قرارداده ــدي ب اســت. وي  پايبن
هـاي   د كه خطر بـروز جنـگ  كن همچنين خاطر نشان مي

اعتنايي بـه قراردادهـا    بي و داخلي، چگونگي ديوانسالاري
گـذاري و   توسط دولت، نقش اساسي در عملكرد سـرمايه 

  ).Besada, 2013(رشد اقتصادي دارند 
  هاي داخلي ب) پژوهش

خود در زمينه ارزيابي عملكرد كميجاني در تحقيق 
سازي در ايران، به اين نتيجه رسيد كه  سياست خصوصي

سازي با سلامت اداري و شفافيت قوانين، رابطه  خصوصي
  ).1382معناداري دارد (كميجاني، 

ــه تحــت عنــوان  اي هيبتــي و همكــارانش، در مقال
خصوصي -هاي عمومي رابطه آزادي اقتصادي با مشاركت«

هاي  ، با استفاده از متدولوژي داده»براي ايرانو ارائه الگو 
، نشان دادنـد  1998-2008هاي  هاي سال تابلويي و داده

كه در ايران، تنها شاخص حقـوق مالكيـت، داراي رابطـه    
هـاي   دار است و شاخص مستقيم و به لحاظ آماري، معني

گـذاري و آزادي مـالي بـا     آزادي بازرگاني، آزادي سـرمايه 
                                                            
6- Besada  
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دار دارد.  ي، رابطه معكوس و معنيمشاركت بخش خصوص
دار بودن  معني هاي اين مقاله حاكي از عدم همچنين يافته

رابطه بين آزادي كسب و كار، آزادي منافع مـالي، انـدازه   
ــره  ــولي و آزادي از فســاد و به ــت، آزادي پ ــري از  دول گي

ــومي  ــاركت عم ــي  -مش ــي م ــي و   خصوص ــند (هيبت باش
  ).1387همكاران، 

بررسـي  «اي با عنـوان   مطالعه تركان و شهبازي در
مشــاركت بخــش خصوصــي در توســعه  جــذبچگــونگي 
، ضـمن تأكيـد بـر    »اي نقـل جـاده   و هاي حمـل  زيرساخت

بـرداري،   ارجحيت مشاركت از نوع ساخت، مالكيت و بهره
عواملي؛ مانند ارائه تضمين از سوي دولت براي بازگشـت  

ــود مناســب   ــرخ س ــا ن ــرمايه ب ــاطرات و ، س ــاهش مخ ك
هاي بخش خصوصي را از اقدامات مؤثر براي جذب  نگراني

تــأمين ســرمايه گــذاران خصوصــي در  مشــاركت ســرمايه
 ).1389اند (تركان و شهبازي،  ها دانسته راه آزاد

نظام نوين تأمين مالي در «اي تحت عنوان  در مقاله
هاي مركزي و محلي  هاي زيرساختي دولت واگذاري پروژه

اي مشـاركتي بـين   ه ـ ، ميـزان پـروژه  »به بخش خصوصي
مقايسـه شـده    ،بخش عمومي و خصوصي در دنيا و ايران

هاي اين دو بخش نيز معرفي  است. انواع مختلف مشاركت

هـاي   است كه فراهم كردن زيرساخت  و خاطر نشان شده
ــام    ــل نظ ــي و تعام ــانوني و فن ــت و    ق ــان دول ــد مي من

هاسـت   خصوصي، جزء لاينفـك موفقيـت مشـاركت    بخش
  ).1388(هيبتي و احمدي، 

ــوان   رحمــاني و مظهــري ــا عن در تحقيــق خــود ب
سـازي   هاي خصوصـي  و روشبررسي مشكلات، تأثيرات «

از روش ، »در معاونت خدمات شـهري شـهرداري مشـهد   
بنـدي مشـكلات و موانـع و     به رتبه پيمايشي، و 1آنتروپي

ترين موانـع   پرداختند. آنها مهمسازي  هاي خصوصي روش
ي سازي از ديدگاه پيمانكاران را وجود بوروكراس خصوصي

اطمينـان در   در انعقاد قراردادها و پرداخت حقـوق، عـدم  
داننـد.   گذاري و پايين بودن مبلـغ قراردادهـا مـي    سرمايه

توجـه بـه    همچنين از ديدگاه مسئولين شـهرداري، عـدم  
رعايـت مسـائل    كيفيت از سـوي بخـش خصوصـي، عـدم    

ترين  مهارت و تخصص پيمانكاران، از مهم بهداشتي و عدم
باشـند. همچنـين آنهـا، بهتـرين      ميسازي  موانع خصوصي

خصوصـي،   -را مشاركت عمومي سازي هاي خصوصي روش
اند  قرارداد پيمانكاري و رقابت مديريت شده، معرفي كرده

، فرايند عملكـرد  1در شكل ). 1390، مظهري و (رحماني
  صي، ترسيم شده است.خصو -و بازخورد توافقات عمومي

 

  

  

  

  

  

  
  

 خصوصي - تحليل فرايند عملكرد و بازخورد توافقات عمومي -1 شكل

  (Moszoro & Kryzanowska, 2011)منبع: 
  

قضاوت 
 و تحليل

ماليات و 
 عوارض

سرمايه

 قضاوت و تحليل

برگشت سود

گذاريسرمايه  برگشت سود

فايده و شرايط اقتصاد-تحليل هزينه  

كنندگانمصرف سهامداران 

هاشركت بخش عمومي

 PPPهايپروژه

PPP٢توافقات

1- Entropy 
2- Public- Private- Participation 
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  مباني نظري -3
مـدلي بـراي    ،)PPP(خصوصـي   -مشاركت عمومي
هــاي زيرســاختي و زيربنــايي؛ مثــل  تــأمين مــالي پــروژه

ها، كارخانجات توليد  هاي سيستم ارتباطي، فرودگاه پروژه
باشـد. شـريك بخـش عمـومي      برق و خدمات شهري مي

تواند در سطح ملي، ايالتي يا محلـي باشـد و شـريك     مي
 خصوصـي يـا   تواند يـك شـريك كـاملاً    خصوصي نيز مي

  هاي مختلف باشد. هايي با تخصص كنسرسيومي از شركت
 خصوصي،- يكي از كاربردهاي مهم قراردادهاي عمومي

هــا و  شــود كــه نيــاز بــه توانــايي بــه زمــاني مربــوط مــي
هــاي پيشــرفته و از طــرف ديگــر نيــاز بــه       مهــارت
هاي مالي گسترده باشد، به نحوي كه يـك   گذاري سرمايه

شركت خصوصي يا حتي دولتي، به راحتي از عهده انجام 
  )World Bank, 2012(آن برنيايد 

امروزه يكي از اصول توسعه پايدار شـهري، رشـد و   
گسترش فيزيكي شـهر بـا معيارهـاي اصـولي و منطقـي      

اي مبتنـي بـر    باشـد. توسـعه پايـدار شـهري، توسـعه      مي
هـاي عقلايـي بـا در نظـر      گيـري  اقعي و تصميمنيازهاي و

گـــرفتن ملاحظـــات مختلـــف اقتصـــادي، اجتمـــاعي و 
عوامل مـؤثر بـر    شود در بين محسوب مي محيطي زيست

كـه در آن،   اسـت درآمدهاي پايدار  ،توسعه فيزيكي شهر
مندي و دسترسي به درآمدهاي پايدار، نـوع و   ميزان بهره

خواهد زد (پژويان و ميزان توسعه شهري با برنامه را رقم 
  ).1390همكاران، 

تــرين وظــايف  تــأمين منــابع مــالي، يكــي از مهــم
هـا اسـت. هرچنـد     هاي عمومي، از قبيـل شـهرداري   نهاد

هـاي مختلـف، قابـل     ها بـه صـورت   منابع مالي شهرداري
باشند، اما همه آنها، از خصوصيات درآمـدهاي   حصول مي

مسـتلزم آن  پايدار برخوردار نيسـتند. پايـداري درآمـدها    
است كه اولاً از استمرار نسـبي برخـوردار باشـند و ثانيـاً     
شرايط كيفي شهر را در معـرض تهديـد و تخريـب قـرار     

  ).1387اي،  ندهند (شرزه

كننـد   ها، عموماً دو نوع بودجه آماده مـي  شهرداري
بودجه عملياتي يا جاري سالانه: شامل  -1كه عبارتند از: 

به علاوه معاملات  ،ريزي شده هاي برنامه درآمدها و هزينه
اي وابســته بــراي سـال مــالي آتــي   هــاي سـرمايه  دارايـي 

هـاي   اي: تركيبـي از پـروژه    بودجـه سـرمايه   -2. باشد مي
بينـي، بـراي تـأمين     اي و درآمدهاي قابـل پـيش   سرمايه

  هاست. اعتبار اين پروژه
بودجــه عمليــاتي ممكــن اســت اشــكال گونــاگوني 

اع مختلفي از اطلاعات را براي داشته باشد كه هر يك، انو
د. در مقابـل، بودجـه   ن ـكن گيران مالي فـراهم مـي   تصميم
نمايد كـه   اي، برنامه درازمدت محلي را تنظيم مي سرمايه

بايد در چند سال آتي، معمولاً در يك دوره حـداقل پـنج   
اي، يـك ابـزار مـديريتي     ساله، اجرا شود. بودجه سـرمايه 

دهد  عموم مردم امكان ميزيرا به شهرداري و  ؛مهم است
مدت) مورد  مدت و بلند اي (كوتاه هاي سرمايه كه از هزينه

اي آتـي،   نياز، آگاه شوند و بـا توجـه بـه مخـارج سـرمايه     
ــه توصــيه ــا و پيشــنهادهاي آگاهان ــد  ه ــري، طــرح كنن ت

)Schaeffer, 2008.(  
سـازي،   هاي مختلفي براي خصوصـي  در دنيا، روش

انـد و در ايـن    قـرار گرفتـه   پيشنهاد شده و مورد آزمايش
  زمينه عموميت دارند كه عبارتند از:

 قراردادهاي پيمانكاري - 

 سازي كامل خصوصي - 

 خصوصي - مشاركت عمومي - 

 رقابت مديريت شده - 

  .ها يا رهن فروش دارايي - 

سـازي در سـطح    هاي مهم روند خصوصـي  از شكل
هاي شهري، همكاري و مشاركت بخش عمـومي و   فعاليت

باشـد و تجربيـات    اسـت كـه بسـيار رايـج مـي     خصوصي 
  ارزشمندي در آن وجود دارد.

هـاي   ها، به سـازمان  ها و مشاركت اين نوع همكاري
ــي  ــان م ــهري امك ــي و ش ــه  دولت ــه هزين ــد ك ــا و  دهن ه
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قيمـت را بـا بخـش     هاي پـر خطـر و گـران    گذاري سرمايه
منــافع مشــترك هــر دو بخــش،  راســتايخصوصــي، در 

هاي صـورت گرفتـه، شـيوه     تقسيم كنند. براساس بررسي
گيـرد كـه    مذكور، زماني مورد استقبال و استفاده قرار مي

عمومي و خصوصي، منافع مشتركي داشته باشند و   بخش
اي بر روي هم انباشـته   منابع موجود در دو بخش به گونه

اي كـه   مطالعـه  كننده همديگر باشند. در شوند كه تكميل
ميلادي انجـام داد، مشـخص    1995در سال  1ريزن بنياد 

ها به طور روزافزوني در حـال مشـاركت    شد كه شهرداري
بـا بخـش خصوصــي در زمينـه تــأمين مـالي، طراحــي و     

هـا هسـتند. در ايـن     هاي بزرگ و زيرساخت ساخت پروژه
گزارش، چند دليل اصلي براي اين كار ارائه شده است؛ از 

ــه  ــه مشــاركت باعــث مــي جمل ــن ك شــود بخشــي از  اي
درآمدهاي بخش خصوصي، وارد عرصه فعاليت اقتصـادي  

مـدت   شده و گام مهمي در ايجاد و كمك به توسعه بلنـد 
  .)Bel et al., 2010(شهر برداشته شود 
هاي مالي رايـج بخـش خصوصـي در     انواع مشاركت

قراردادهــاي طراحــي و هــاي شــهري عبارتنــد از:  پــروژه
ــاخت ــداري ،2سـ ــرا و نگهـ ــاخت، 3اجـ مالكيـــت و  -سـ

بـرداري و انتقـال    بهـره  -مالكيـت  -سـاخت  ،4برداري بهره
 .7مشاركت مدني و 6تأمين مالي، 5مالكيت

خصوصـي، بـه بخـش عمـومي      -توافقات عمومي
هايي كه تاكنون  دهند تا نگاهي به ساير پروژه اجازه مي

نـد، داشـته باشـد. در ايـن مقولـه،      ا هغيرقابل انجام بود
تواند به دولت اجازه دهـد   مشاركت بخش خصوصي مي

اي بخـش   هـاي مـالي؛ نظيـر منـابع سـرمايه      تا از اهرم
خصوصي به عنوان يك واسطه استفاده كند. به وسـيله  

حل، بـراي بخـش عمـومي ايـن توانـايي ايجـاد        اين راه
                                                            
1- Reason 
2- Design-Build 
3- Operation Maintenance 
4- Build-Own-Operate 
5- Build-Own-Operate-Transfer 
6- Only Finance 
7- Civil Partnership  

هاي  شود تا منابع مالي محدود خود را به ساير پروژه مي
  اختصاص دهد. مناسب و مقرون به صرفه، 

تبيــين متغيرهــاي اصــلي تأثيرگــذار بــر جــذب 
  هاي بخش خصوصي ها و سرمايه مشاركت

هـا و   متغيرهاي اصلي تأثيرگذار بر جذب مشـاركت 
  هاي بخش خصوصي عبارتند از: سرمايه

تمركـز تـا    ها: اجراي سياسـت عـدم   زيرساختالف) 
سطوح پايين، يكـي از خصوصـيات بـارز كليـه نهادهـاي      

ــاركتي  ــده   مش ــل بازدارن ــع و عوام ــابراين موان ــت. بن اس
ــردن نظــام اداري و اقتصــادي را   ــي ك مشــاركت و مردم

  توان به شرح زير خلاصه كرد: مي
مـد بـراي تجمـع و بيـان     آفقدان نهادهـاي كار  -1
هـاي   فقدان سازمان -3بوروكراسي  -2هاي مردم  خواسته

هـاي ارتبـاطي    نارسايي - 5گرايي  نخبه - 4غيررسمي 
برخـورداري نهادهـا از    عـدم  -7تنوع ساختاري فقدان  -6

  .)Estache et al., 2005(استقلال لازم 
گـــذاري دولتـــي بـــر  در مـــورد نقـــش ســـرمايه

گذاري خصوصي، دو نظريه وجـود دارد. براسـاس    سرمايه
هاي پولي و مالي  هاي تئوريك اقتصاد كلان، سياست مدل
توانند از طريق افـزايش و كـاهش ميـزان نـرخ بهـره،       مي

گذاري خصوصـي را تحـت تـأثير قـرار دهنـد. در       سرمايه
گذاري دولتـي   ، افزايش سرمايه8IS-LM9هاي ساده  مدل

از طريق افزايش مخارج دولت، يك سياست انبساط مالي 
ــره و در نتيجــه  اســت ــزان به ــزايش مي ــه اف كــاهش  ،ك

گـــذاري را در پـــي دارد. بـــه عبـــارت ديگـــر  ســـرمايه
كـاهش منـابع بخـش    بـر   گـذاري دولتـي، عـلاوه     سرمايه

كـه در توليـد    گـذاري، در صـورتي   خصوصي براي سرمايه
كننـد   كالاهايي كه با توليدات بخش خصوصي رقابت مـي 

كاهــد و   گــذاري خصوصــي مــي انجــام شــود، از ســرمايه
پيوندد. نظريـه ديگـر ايـن     جايگزيني جبري، به وقوع مي

                                                            
8- Investment and Saving 
9- Liquidity preference and Money supply equlibrium 
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هـا،   است كه در كشورهاي در حال توسعه، كه زيرساخت
گـذاري   هستند و موانع نهادي زيادي براي سـرمايه ناقص 

توانـد بـا    گـذاري دولـت در آنهـا مـي     وجود دارد، سرمايه
گـــذاري، زمينـــه را بـــراي  افـــزايش بـــازدهي ســـرمايه

  ). 1382گذاري بخش خصوصي مهيا كند (نادران،  سرمايه
در  1قوانين كارا: بـا توجـه بـه مطالعـات لـوين     ب) 

ر توليد ناخالص داخلـي  گذاري د زمينه نقش مهم سرمايه
كشور ميزبان و اثر آن بر رشد اقتصـادي، مشـخص شـده    

گذاري با حاكميت قانون، ارتبـاط مثبـت    كه سهم سرمايه
داشته است. به عبارتي، حاكميت بهتـر قـانون، مجموعـه    

گـذاري   كنـد كـه در آن، سـرمايه    شرايطي را فـراهم مـي  
ر و د شـود  ميبيشتري (چه داخلي و چه خارجي)، انجام 

گـردد. از   نتيجه، باعث استمرار و تداوم رشد اقتصادي مي
تـوان بـراي نشـان دادن ميـزان امنيـت       اين شاخص مـي 

گذاري در يك كشور، استفاده كرد. هـر چـه ايـن     سرمايه
دهنده وجود شرايط مناسـب و   شاخص، بالاتر باشد، نشان

خصوصـي و    هاي بخش زمينه مساعد براي جذب سرمايه
  .)Levin & Tadelis, 2010(البته خارجي است 

ها، معتقـد هسـتند كـه يكـي از وظـايف       كلاسيك
نهادي دولت، ايجاد امنيت در سطح جامعه است. يكي از 
ضروريات دستيابي به رشد پايدار اقتصادي، ايجاد محيط 

  باشد. گذاري و توليد مي امن براي تشويق به سرمايه
كنند كه  ) استدلال مي2004و همكارانش ( 2پيستر

امنيت تأمين مـالي   برحاكميت قوي نهادي و قانون كارا، 
 بـود خواهـد  بسـيار تأثيرگـذار   از طريق بخش خصوصي، 

)Pistor et al., 2004.(  
به عنوان يكـي از   ،عمومي روابطعمومي:  روابطج) 

مسـئوليتي خطيـر در    ،هاي وصل حكومت با مـردم  حلقه
 اطلاعـات، مبادلـه   سـازي سـازوكارهاي اجتمـاعي،    شفاف

حـق   هـا بـه جامعـه،    گويي سازمان تحقق اصل مهم پاسخ

                                                            
1- Levin 
2- Pistor 

هـا و امـور    كسب اطلاع و نظارت مردم بر عملكرد سازمان
مشغول  ،به طور مستمر بايداجرايي كشور دارد. از اين رو 

بازسازي و هماهنگ ساختن خود با تحولات و  بازآموزي،
ــان   ــذر زم ــاعي در گ ــرات اجتم ــر   تغيي ــا از ديگ باشــد ت

وظيفـه   ،جدا نيفتـد. امـروزه ديگـر    ،هاي اجتماعي بخش
بـر   رساني نيست بلكه عـلاوه  صرفاً اطلاع ،ها عمومي روابط
يـابي هـم    وارد عرصـه اطـلاع   ،به طور جدي ،رساني اطلاع
 يابي به نحـو مطلـوبي صـورت نگيـرد،     . اگر اطلاعاند  شده

هـا در   اعتماد بين افكـار عمـومي و مخاطبـان شـهرداري    
بـدون ترديـد    اتفـاق نخواهـد افتـاد.    ،رساني زمينه اطلاع
اولين قـدم بـراي گسـترش معنـا و مفهـوم       ،اعتمادسازي

هاي  عمومي و مشاركت مردم و مخاطبان در برنامه روابط
هم بـراي كسـب    ، عمومي لذا روابطباشد؛  مي ها شهرداري
نيـاز بـه    ،ارائه آن به افكار عمومي جامعـه  نيز اطلاعات و

سـازي، تبليغـات و    فرهنگ رساني، لاعاين اعتماد دارد. اط
دن زمينه مشاركت شـهروندان و  كربازاريابي براي فراهم 

از  ،خصوصي هاي بخش گذاران براي جذب سرمايه سرمايه
هـاي   يو روابـط عمـوم   ندسـت هاهميت زيادي برخـوردار  

 ي بـه ويـژه روابـط   يمرتبط با مـديريت شـهري و روسـتا   
مهمي بر عهـده  نقش  ،در اين عرصه ،ها عمومي شهرداري

  ).Shafiul Azam & Syed Mansoor., 2006( دارند
  بهبود فضاي كسب و كار

هـاي   در دهـه » فضاي كسـب و كـار  «هر چند واژه 
هـاي مهـم در مباحـث     اخير، به عنوان يكـي از كليـدواژه  

اقتصاد كلان، مطرح شده است، اما با تـأملي در مباحـث   
نيازهاي يـك   پيشانجام شده در مورد توسعه اقتصادي و 

اقتصاد رو به رشد، خواهيم فهميد كه اين مفهوم، همواره 
  مورد توجه انديشمندان بوده است.

منظور از فضاي كسب وكار، عوامل مؤثر بر عملكرد 
ــتگاه   ــت و دس ــد كيفي ــادي؛ مانن ــدهاي اقتص ــاي  واح ه
ها و...  حاكميت، ثبات قوانين و مقررات، كيفيت زيرساخت

دن آنها، فراتر از اختيـارات و قـدرت   باشد كه تغيير دا مي

www.SID.ir

www.SID.ir


Arc
hive

 of
 S

ID

 1394 تابستاندهم، يازـــــــــــــــــ فصلنامه اقتصاد و مديريت شهري/ شماره ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 160

 

هاي اقتصـادي اسـت (ميـدري و قورجـاني،      مديران بنگاه
1387.(  

هاي مهم بهبود فضاي كسب و كار،  يكي از شاخص
  هاست. سهولت اخذ مجوز توسط شهرداري

جـويي   گذاري در شهرها و مشاركت موضوع سرمايه
اني، شهروندان توانمند كه بتوانند اداره بخشي از امور عمر

دار شـوند، همـواره در    خدماتي و فرهنگي شـهر را عهـده  
هاي گذشته، مورد ترديد برخي از مديران سياسـي و   سال

حتي شهري بوده است. امـا صـدور فرمـان مقـام معظـم      
قـانون   44در خصوص لزوم اجـراي اصـل    (زيد عزه)رهبري 

سـازي و واگـذاري امـور     اساسي و تقويت بحث خصوصـي 
گذاري در شهرها را در  ضوع سرمايهمردم به خودشان، مو

كانون توجه مديريت شهري قرار داد. شهر تبريز، در ايـن  
ــاريخ     ــار در ت ــين ب ــراي اول ــدم را ب ــتين ق ــه، نخس زمين

هاي كشور برداشت و اقـدام بـه تـدوين اولـين      شهرداري
نامه  ها، در قالب شيوه گذاري در شهرداري مقررات سرمايه

پـس از تصـويب در    گذاري و مشـاركت كـرد كـه    سرمايه
به مورد اجرا گذاشته  1386شوراي اسلامي شهر، از سال 

  ).1392هاي مشاركتي تبريز،  شد (نگاهي به پروژه
گذاري در توسعه تبريز،  بسترهاي لازم براي سرمايه

هـاي داخلـي و خـارجي در     گذاري از طريق جذب سرمايه
اين شهر، با سرعت قابل توجهي، فراهم شد و از صاحبان 

هاي دولتي و  مايه دعوت شد كه با اطمينان از حمايتسر
گذاري در تبريز اقدام كنند. اين  شهري، نسبت به سرمايه

حركــت در تبريــز چنــان شــتاب گرفــت كــه در جــذب  
 ،1386- 91هاي  هاي بخش خصوصي در سال گذاري سرمايه

ــتلاف      ــا اخ ــوري را ب ــه اول كش ــز، رتب ــهرداري تبري ش
(نگــاهي بــه  كــرد، از ســاير شــهرها كســب چشــمگيري

  ).1392هاي مشاركتي تبريز،  پروژه
در اين ميان، شهر تبريز كـه همـواره در تكـوين و    

اي در تاريخ ايران  گيري مديريت شهري جايگاه ويژه شكل
هاي مؤثري را در ايجـاد بسـترهاي مشـاركت     داشته، قدم

خصوصي در مديريت شـهري، برداشـته اسـت. برگـزاري     
قــرارداد  175ي، انعقــاد المللــ هــاي بــين موفــق همــايش

تريليـون ريـال و    62گذاري مشـاركتي بـه ارزش    سرمايه
  نامه ديگر در اين زمينه، گواه اين ادعاست. صدها تفاهم

  
  روش تحقيق -4

توصيفي است؛  -روش تحقيق حاضر، از نوع تحليلي
زيرا هدف محقق از انجام ايـن پـژوهش، بررسـي عملـي     

هـاي يـك جامعـه     هاي موجـود، ويژگـي   شرايط يا پديده
اي بـين متغيرهـا، وجـود     آماري از قبيل اينكه، چه رابطه

دارد و تجزيه و تحليل رابطه ميان متغيرها براساس هدف 
باشـد. همچنـين ايـن تحقيـق از نظـر هـدف        تحقيق مي

  شود. تحقيق، كاربردي محسوب مي
ــرمايه   ــي از س ــه بخش ــه اينك ــه ب ــا توج ــذاران  ب گ

به اخذ قرارداد مشاركت كننده با شهرداري، موفق  مذاكره
انـد؛ لـذا اسـتفاده از     هـاي شـهري نشـده    مالي در پـروژه 

سنجي معمـول و متعـارف، داراي نتـايج ناسـازگار      اقتصاد
هـاي سـازگار و    باشند و براي به دست آوردن تخمين مي

هاي اقتصادسـنجي گسسـته؛ از    معتبر، بهتر است از مدل
  استفاده شود. جمله لاجيت و پروبيت،

انان بـــراي پاســـخگويي بـــه ســـؤالاتي؛ اقتصـــادد
گيرنــد و  هــاي خاصــي صــورت مــي ماننــد چــرا انتخــاب

ــد   ــي، در فراينــ ــه ميزانــ ــه چــ ــاملي و بــ ــه عــ چــ
هـا، اسـتفاده    هـا مـؤثر اسـت، از ايـن مـدل      گيري تصميم

هـا، بـه    كنند. دو حالت متغيـر وابسـته در ايـن مـدل     مي
ــه ــر دو جملـ ــيله متغيـ ــان داده  وسـ ــومي، نشـ اي موهـ

آن، پيشـامد مـورد نظـر بـا عـدد يـك و        شود كـه در  مي
شـود؛   هاي غير آن بـا عـدد صـفر، نشـان داده مـي      حالت

انتخـاب  ونقـل،   هاي مربـوط بـه حمـل    براي مثال در داده
ــا اســتفاده   ــا خــودروي شخصــي ي ــين راننــدگي ب ــرد ب از  ف

 ).Hill et al., 2011(اتوبوس، به صورت زير است 
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)1(  
  

 

هاي بالا، داراي يك احتمال وقوع  هر يك از انتخاب
  هستند:

احتمال اينكه فرد از خودروي شخصي استفاده كند: 
P[y=1]=P 

 احتمال اينكه فرد از اتوبوس استفاده كند: 

P[y=0]=1-P  
ــرد،   ــراي فـ ــاس ارزش آن بـ ــاب، براسـ ــر انتخـ هـ

تواننــد بــر  پــذيرد كــه عوامــل مختلفــي مــي ورت مــيصــ
انتخاب خـانوار، مـؤثر واقـع شـوند. محققـان بـا اسـتفاده        

هــاي مــذكور، بــه شناســايي ايــن موضــوع       از مــدل
ــرآورد     ــر را بـ ــورد نظـ ــاب مـ ــه و ارزش انتخـ پرداختـ

  ).Hill et al., 2011(نمايند  مي
f(y)= py(1-p)1-y,   y=0, 1   )2(  

E(Y)=P     )3(  
Var(y)=p(1-p)     )4(  

E(y)=p=β1+β2x    )5(  
  )6(    

)7(  
)8   (                 Var(ei)=(b1+b2xi)(1-b1-b2xi)  

 
ــالا، وجــود ناهمســاني    ــدل ب يكــي از مشــكلات م

شـد   xواريانس است؛ زيرا واريانس جمله خطا، تـابعي از  
  اي به مشاهده ديگر، تفاوت خواهد داشت.كه از مشاهده

براي رفع مشـكل بـالا، ابتـدا معادلـه توسـط روش      
GLS1شود. ، تخمين زده مي  

)9(  
)10(  
)11(  
  

                                                            
1- Generalized Least Squares 

در الگوهــاي گسســته، ضــرايب بــرآورد شــده،     
ــأثير متغيرهــاي توضــيحي   تنهــا نشــان دهنــده جهــت ت

ــر وابســته هســتند و تفســير    ــوع متغي ــال وق روي احتم
مقــاديري ندارنــد و اثــرات نهــايي هســتند كــه از لحــاظ 

و گيرنــد (محمــدزاده مقــداري، مــورد تفســير قــرار مــي
). پــس بايــد اثــرات نهــايي متغيرهــاي 1391همكــاران، 

ــه     ــود. ب ــبه ش ــته، محاس ــر وابس ــر روي متغي ــتقل ب مس
ــد      ــك واح ــزايش ي ــا اف ــر، ب ــان ديگ ــاي از بي متغيره

ــد درصــد    ــته، چن ــر وابس ــوع متغي ــال وق ــذكور، احتم م
  يابد.افزايش مي

)12(p =P [Z≤β1+β2x]= Ф (β1+β2x)               
)13(  
  

بينــي مــدل بــه  بايــد در پايــان كــار، قــدرت پــيش
كار رفته، مورد آزمون قـرار گيـرد. بـه ايـن صـورت كـه       

ــدل، تخمــين زده شــوند، مــي  ــوان اگــر پارامترهــاي م ت
  .محاسبه كرد )14(را از رابطه  y=1احتمال وقوع 

)14(  
y^=1  if   p^  > 0.5 

y^=0  if  p^ ≤0.5 

ــكل   ــه در ش ــانطور ك ــي  2هم ــه م ــود،  ملاحظ ش
غيرخطـي   x بـا متغيـر   y=1رابطه بـين احتمـال وقـوع    

ــف    ــادير مختل ــايي آن، در مق ــر نه ــد اث ــوده و باي  (x) ب
ــتقل (   ــر مس ــه متغي ــد. هرچ ــاوت باش ــزايش xمتف )، اف

ــوع   ــال وق ــد، احتم ــي  y=1ياب ــزايش م ــق  اف ــد. طب ياب
ــزايش  2 شــكل ــرخ فزاينــده، اف ــا ن ــدا ب ــر نهــايي، ابت ، اث

و  p=0.5رسـد كـه    يابد، سپس بـه نقطـه عطـف مـي     مي
بعــد از آن، نقطــه دوبــاره افــزايش يافتــه، بــه ماكســيمم 

  رسد. خود مي

1 individual drives to work

0 individual takes bus to work
y





1 2( )y E y e x e      
1 2p̂ b b x 

2

dp

dx
 

2.51
( ) [ ]

2
uz

z P Z z e du


   



1 2p̂ b b x 

1 2 2

( )
( )

dp d t dt
x

dx dt dx


      

1 2ˆ ( )p x   
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  اثرات نهايي متغير مستقل بر روي متغير وابستهروند تأثير  - 2شكل 

  (Hill et al., 2011)منبع: 
 

آلبالات و همكارانش براي بررسي عوامـل مـؤثر بـر    
گـذاران   انتخاب نوع قـرارداد مشـاركتي از سـوي سـرمايه    

هـاي انتخـاب    هـاي شـهري، از مـدل    خصوصي در پـروژه 
  استفاده كردند.گسسته مرتب شده 

 
*
ii

*
i y,xy

i
خصوصـي در قـرارداد را   ، ميزان مشاركت بخش∗ 

برداري از متغيرهـاي توضـيحي     ،xiكند.  گيري مي اندازه
شود. در اين مـدل،  گيري مياندازه ،βاست كه با پارامتر 

هاي انتخـاب   گيري فرد، به يكسري آستانهنحوه تصميصم
∗  شوند: زير تعريف مي بستگي دارد كه به صورت 1 if		−∞ ≤ ∗ < μ  ∗ 2 if 		−∞ ≤ ∗ < μ  

….      ….    …. 
….      ….    …. 
….      ….    …. ∗ J if μ ≤ ∗ < ∞ 

ها، قراردادهاي مشـاركتي را بـه انـواع مختلـف،     آن
تقسيم كرده و عواملي: مانند ميزان ماليـات، بـار بـدهي،    

هـاي  جمعيـت، درآمـد خصوصـي، ظرفيـت    قوانين كـارا،  
زيربنايي و ... را به عنوان بردار متغيرهاي مستقل، در نظر 

 گرفتند.

  

Contracti=α+β1taxburden+β2debtstress+β3legi
slature+β4population+β5pcincome+β6nfrastru
ctures+….+ei 

اين مطالعه، براي بررسي عوامل مـؤثر بـر افـزايش    
هـاي   تـأمين مـالي پـروژه    خصوصـي در  مشاركت بخـش 

شهري، بر تصريح مدل مناسب، متمركز شده و سپس بـا  
آوري شده به وسيله پرسشنامه، هاي جمعاستفاده از داده

  به تخمين مدل، پرداخته است.
  معادله اصلي به صورت زير است:

)15(priv part= f (bus envir, infra cap ,rule of law, bure)   

)16  ( Pr[priv part=1]=f(x1,x2 x3,x4)                     

 به ترتيب:

Priv part   متغير وابسته است و بيـانگر مشـاركت :
يا عدم مشاركت بخش خصوصي است كه مقدار يـك يـا   
صفر را به خود خواهد گرفت (مقدار يك براي مشاركت و 

  صفر براي عدم مشاركت).
(x1)1: شاخص بهبود فضاي كسب و كار  
(x2)2سازي زيربنايي : ظرفيت 

(x3)گــذاران و  : نقــش حمــايتي قــانون از ســرمايه
 3ها ضمانت آن

(x4).بوروكراسي :  
                                                            
1- Business Environment 
2- Infrastructure Capacity 
3- Rule of law 
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هاي اين تحقيق، همگي از طريق  از آنجايي كه داده
باشند، پژوهشگر  آوري پرسشنامه مي روش ميداني و جمع

هـا را   هـا، داده  بعد از طي مراحل تأييد و توزيع پرسشنامه
ها و مقادير  ازش و نرمال كرده و نهايتاً، دادهكدبندي، پرد

مختلف هر يك از متغيرهاي وابسته و مسـتقل، براسـاس   
هـاي   هايي كه گروه نمونه بـا جـواب دادن بـه گويـه     نمره

آورنـد،   ساخته بـه دسـت مـي    مربوط در پرسشنامه محقق
  شوند.  گيري مي اندازه

  جامعه آماري تحقيق
ــاري؛    ــه آم ــق، جامع ــن تحقي ــام  در اي ــامل تم ش

 1392تـا   1388اي است كه از سال  گذاران بالقوه سرمايه
وارد گفتگو براي مشاركت و عقـد قـرارداد بـراي تـأمين     

هـاي مختلـف عمرانـي،     گـذاري در پـروژه   مالي و سرمايه
خدمات شهري و ...، با مسـئولين مربوطـه در شـهرداري    

انـد. براسـاس آمـار اخـذ شـده از امـور        شهر تبريـز شـده  
شـهر تبريـز،    گذاري و مشـاركت شـهرداري كـلان    سرمايه

مـورد موفـق بـه     175مورد به تفكيـك،   270مجموعاً از 
مورد، به توافق نهايي  95اند و  اخذ قرارداد مشاركت شده

  اند. نرسيده
گيـري تصـادفي و    در پژوهش حاضر، از روش نمونه

و  1براي تعيين حجم نمونه مورد نياز، از فرمـول كـوكران  
)، اسـتفاده شـده اسـت و حجـم     1970( 2جدول مورگان

  نفر تعيين شد. 160نمونه، 
 ابزار گردآوري اطلاعات

سـاخته،   در اين تحقيق، از يـك پرسشـنامه محقـق   
 3استفاده شده است كه اين ابزار، در قالب طيـف ليكـرت  

  پاسخ، تهيه شده است.  اي و به شكل بسته پنج درجه
مربوطـه و  گيري به تأييـد اسـاتيد    روايي ابزار اندازه

گذاري شهرداري تبريـز رسـيد و   كارشناسان امور سرمايه
گيـري در تحقيـق   براي به دست آوردن پايايي ابزار اندازه

                                                            
1- Cochran 
2- Morgan 
3- Likert scale 

ها بـين اعضـاي   حاضر، ابتدا تعداد محدودي از پرسشنامه
، بـراي  4نمونه، پخـش و سـپس از روش آلفـاي كرونبـاخ    

ر آن گيري، استفاده شد كه مقـدا  برآورد پايايي ابزار اندازه
  بود. 81/0

  
  هاي تحقيق يافته -5

با توجه به نتايج به دست آمده در جداول يك و دو 
ــراي  27/4، 36/5، -05/6، 05/11ضــرايب  ــه ترتيــب ب ب

گـذار، بهبـود فضـاي     وجود قوانين كاراي حـامي سـرمايه  
سازي زيربنايي توسـط   كسب و كار، بوروكراسي و ظرفيت

، -032/1، 88/1تخمين لاجيت و اثرات نهايي به ترتيـب  
به دست آمده است. طبق انتظار و در تأييد  72/0، 91/0

گذار، مباني نظري، بين وجود قوانين كاراي حامي سرمايه
هاي زيربنايي بـا   سازي ظرفيت و بهبود فضاي كسب و كار

خصوصي، رابطه مثبت وجود دارد و  مشاركت مالي بخش 
ان گـذار  ميـزان مشـاركت سـرمايه    بهكاهش بوروكراسي، 

افزايد. لازم به يادآوري است كه در تخمـين   خصوصي مي
پروبيت نيز همين نتايج و وابستگي به دست آمده اسـت؛  

كساني با الگوي يعني از لحاظ معناداري و علامت، نتايج ي
تنها تفاوت جزيي، در مقـادير بـه   لاجيت به دست آمد و 

  باشد.دست آمده مي
ــه ســؤالات پرسشــنامه و جــواب  ــا توجــه ب ــ ب اي ه

هـاي شـهري، شـركت نكردنـد      افراد نمونه كـه در پـروژه  
ــود    ــه اهميــت بوروكراســي و بهب ــالا ب و تعلــق نمــرات ب
فضــاي كســب و كــار در تصــميم آنهــا، بايــد در تفســير  
اين دو متغير، دقت كـرد. نبـود يـا كـاهش بوروكراسـي،      
ــي دارد و     ــش خصوص ــاركت بخ ــا مش ــي ب ــه مثبت رابط

شــدن رونــد  مناســب كســب و كــار و طــولاني فضــاي نــا
ــاركت    ــن مش ــزان اي ــاي لازم، از مي ــاي مجوزه ــا  اعط ه

  كاهد. مي

                                                            
4  - Cornbach,s Alpha 
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  نتايج تخمين مدل اصلي تحقيق به روش لاجيت - 1جدول 
 متغيرها ضرايب  z(  Std.errآماره آزمون (

80/1  37/2 
26/4  

*** )072/0(  infra cap  

95/3  79/2  05/11  
*)000/0(  rule of law  

86/2 -  11/2  05/6 -  
*)004/0(  Bus envir  

82/1  94/2  36/5  
***)068/0(  bure  

39/4 -  13/2  32/9 -  
*)000/0(  cons  

19/56Lr chi2(4) =  000/0Prob>chi2= 29/0 P seudo= 
 *سطح اطمينان يك درصد
 ***سطح اطمينان ده درصد

  هاي نگارندگان) منبع: (يافته
  

  اثرات نهايي متغيرها - 2جدول

 متغيرهاي مستقل   z Std.err)آماره آزمون (

79/1  4061/0  7261/0 
***)074/0(  infra cap  

70/3  5093/0  8839/1 
*)000/0(  rule of law  

01/3 -  3429/0  032/1- 
*)003/0(  Bus envir  

84/1  4982/0  9151/0 
***)066/0(  bure  

 *سطح اطمينان يك درصد
 ***سطح اطمينان ده درصد

  منبع: (محاسبات نگارندگان)
 

  گيري و پيشنهاد نتيجه -6
 هـاي  در پـروژه  خصوصـي  بخش هاي جذب سرمايه

مـادي و   هاي توجه به سرمايه با ،ها و دهياري ها شهرداري
ــدد  ــوي متع ــر و معن ــرد بهمنحص ــود در ف ــور، موج  كش

چون بهبود وضعيت اقتصادي شهرها  ؛هاي مختلفي مزيت
بـه   هـا  و دهياري ها شهرداري ، ورودو روستاها، كارآفريني

رسـاني و ارتقـاي    تلاش و خـدمت  جديد كار و هاي عرصه
يان را در پــي خواهــد يســطح رفــاه شــهروندان و روســتا

خصوصـي، بـه عنـوان يكـي از      -مشاركت عمومي داشت.
خش خصوصـي  هاي دولت به ب هاي واگذاري فعاليت شيوه

سـزايي در   قانون اساسـي، كمـك بـه    44در راستاي اصل 
هاي دولت خواهـد   سازي و ارتقاي كيفي فعاليت خصوصي
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داشت. بديهي است اجرايي شدن ايـن شـيوه در كشـور،    
فنــي،  -هــاي قــانوني مسـتلزم فــراهم نمــودن زيرسـاخت  

هاي خصوصي و عمـومي و   مند بخش برقراري تعامل نظام
باشد كه متأسـفانه در   ر كشور ميسازي موضوع د فرهنگ

اين زمينه، بروز مشكلات متعـدد، راه را بـراي پيشـرفت،    
  ).1388ناهموار ساخته است (هيبتي و احمدي، 

با توجه با اهداف ايـن تحقيـق كـه عبارتنـد از: بـه      
دســت آوردن چگــونگي تــأثير عوامــل مــؤثر بــر افــزايش 

هـاي   مشاركت بخـش خصوصـي در تـأمين مـالي پـروژه     
شــهرداري، بــا اســتفاده از روش اقتصادســنجي الگوهــاي 
گسسته لاجيت و پروبيت، به دنبال يافتن پاسخ سؤالاتي 
  تحقيق، تابع اصلي، تخمين زده شد و نتايج زير حاصل شدند:

ها و اطلاعـات بخـش خصوصـي از     وجود زيرساخت
پروسه مشاركت، بهبود فضاي كسب و كار و قوانين كـارا،  

هـاي   وصـي در تـأمين مـالي پـروژه    مشاركت بخـش خص 
دهد و بوروكراسـي و موانـع قـانوني     شهري را افزايش مي
شود. همچنين پژوهشـگران از ميـان    باعث كاهش آن مي

سؤالات عمومي پرسشنامه، به اين نتيجه رسـيدند كـه از   
ميان انواع قراردادهاي موجود در زمينـه مشـاركت، روش   

انتقـال مالكيـت    بـرداري و  قرارداد ساخت، مالكيت، بهـره 
(BOOT)1   مورد و روش مشـاركت مـدني    82با فراواني

مورد، بيشترين نـوع قراردادهـاي عقـد شـده بـين       35با 
  اند. طرفين عمومي و خصوصي را داشته
بيني مدل، حـاكي از   همچنين محاسبه قدرت پيش

بــا احتمــال  y=0درصــد و 88/0بــا احتمــال  y=1وقــوع 
  باشد.درصد مي79/0

به جـذب و افـزايش مشـاركت بخـش      امروزه توجه
هـاي  خصوصي در اقتصاد و به ويژه اقتصاد شهري و پـروژ 

شهرداري به عنوان يكي از عناصر كليدي، نقـش مهـم و   
كنـد. رشـد روزافـزون     حياتي در توسعه جوامع، ايفـا مـي  

اقتصــاد و نيــاز مبــرم آن بــه مشــاركت مــردم جامعــه و  
                                                            
1- Build-Own-Operate-Transfer 

 مشاركت بخش خصوصي و كوچك شدن نقش دولـت در 
اقتصاد، ضرورت شناخت عوامل مؤثر و دخيل در اين امـر  

سازد. بنابراين هرگـاه معضـلات پـيش روي     را نمايان مي
اين موضوع، شناخته شده و اقدامات سياسـتي و قـانوني   
لازم در دسترس باشد، توسعه اقتصادي نيز ميسر خواهد 
بود. با توجه به اين نكته كه شهرهاي ايران، به علـت دارا  

گــذاري و همچنــين  هــاي عظــيم ســرمايه رصــتبــودن ف
گذاران بالقوه كه تنها با يك نيـروي محـرك، وارد    سرمايه

هاي عظيم شهري خواهند شـد،   عرصه مشاركت در پروژه
  اي هستند. داراي جايگاه ويژه

گردد با توجـه بـه اينكـه     بر اين اساس پيشنهاد مي
 تقريباً بدون تغيير 1314قوانين موجود شهرداري از سال

هـا در ايـن    باشد و هيچ موردي در راسـتاي مشـاركت   مي
آگـاهي اكثـر    شـود و همچنـين عـدم    مجموعه، يافت نمي

نامه موجود، بهتر است اقداماتي در  گذاران از شيوه سرمايه
روشـن   راسـتاي راستاي تدوين قوانين كارا و مستدل در 

هـاي مـالي و همچنـين     شدن حدود و چگونگي مشاركت
نجام شـود.  الزامات و بايدهاي طرفين درگير در اين امر، ا

كـه   رسـد  ، ضـروري بـه نظـر مـي    در اين زمينه، اقداماتي
  :عبارتند از

هـاي   همكاري و همـاهنگي لازم بـا سـاير ارگـان     -
دولتي و عمومي به منظور ارائه تسهيلات آسـان و بـدون   

گـذاران مشـتاق در امـر     ل سخت قانوني به سـرمايه مراح
  هاي شهري مشاركت پروژه

ذاري توسـط  گشناسي ابعاد مختلف سرمايه آسيب -
قـوانين و مقـررات    رسانيمسئولان ذيربط با هدف به روز

  موجود
ضـــرورت همكـــاري و همفكـــري مســـتمر بـــا  -
اهميـت   ،مـديران ارشـد   كهبه اين منظور  ،گذاران سرمايه

 ،هاي مختلف مـديريتي  گذاري را براي رده يهموضوع سرما
برخوردهـاي مناسـبي    ،گـذاران  روشن نمايند تا با سرمايه

  صورت گيرد.
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هاي آموزشي با حضور كارشناسان خبره به  كارگاه -
منظور آمـوزش مسـئولين ذيـربط، در راسـتاي پـرورش      

هاي گفتگو و تعامل با بخش خصوصي، به صـورت   مهارت
شـهرها   شود و از تجربيات ساير كلان ماهانه و سالانه داير

  در اين زمينه، استفاده گردد.
هـــاي  فرصـــت ،هـــاي اطلاعـــاتي تهيـــه بانـــك -
هـا از سـوي    هـا و دهيـاري   گـذاري در شـهرداري   سرمايه
هـاي   ي به زبـان يروستا اندركاران مديريت شهري و دست

به مجامع و محافل مربوطه در داخـل   هاه آنئمختلف و ارا
  ارج كشورخو 

سازي درخصوص  بازاريابي و فرهنگ رساني، اطلاع -
هــاي   هــاي داخلــي و خــارجي در پــروژه جــذب ســرمايه

ريزي و اجراي  ها كه نيازمند برنامه ها و دهياري شهرداري
هـاي   هـا و رسـانه   عمـومي  اقدامات مناسب از سوي روابط

  .ندستهخبري 
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جعفـري،   پژويان، جمشيد؛ محمـدپور زرنـدي، حسـين؛ دانـش    
شهرها،  ). اصلاح نظام درآمدي و مالي كلان1390داود. (

  ).9(3فصلنامه اقتصاد شهر، 
). بررسي چگونگي جـذب  1389تركان، اكبر؛ شهبازي، ميثم. (

هـاي   مشاركت بخـش خصوصـي در توسـعه زيرسـاخت    
  ).57(19، فصلنامه راهبرد، اي نقل جاده و حمل

بررسـي مشـكلات،   ). 1390رحماني، فاطمه؛ مظهري، محمد. (
سازي در معاونت خـدمات   هاي خصوصي و روشتأثيرات 

  ، اولين همايش اقتصاد شهري.شهري شهرداري مشهد
). شناخت و تحليـل پايـداري اقـلام    1387اي، غلامعلي. ( شرزه

 فصلنامه مديريت شهري.هاي كشور.  درآمدي شهرداري
  .2شماره 

تهران:  داري،توسعه سياسي و تحول ا). 1373قوام، عبدالعلي. (
  انتشارات قومس.
ــر. (  ــاني، اكبـ ــت  ). 1382كميجـ ــرد سياسـ ــابي عملكـ ارزيـ

  . وزارت امور اقتصادي و دارايي.سازي در ايران خصوصي

ــدي   ــكينه؛ مه ــجودي، س ــز؛ س ــدزاده، پروي ــونس.  محم زاده، ي
هاي رگرسيون گسسته در مطالعه  ). كاربرد مدل1391(

نعتي ايران، هاي ص عوامل مؤثر بر تحقيق و توسعه بنگاه
  ).6(4فصلنامه سياست علم و فناوري، 

سـنجش و بهبـود   ). 1387ميدري، احمد؛ قورجـاني، اصـلان. (  
. اتـاق بازرگـاني، صـنايع و معـادن     فضاي كسـب و كـار  

  تهران.  
هاي كلي بر ارزش افـزوده   ). تأثير هزينه1382نادران، الياس. (

مجله تحقيقـات  گذاري در صنايع ايران،  و بخش سرمايه
  دانشگاه تهران. اقتصادي،
). روابط 1392هاي مشاركتي شهرداري تبريز. ( نگاهي به پروژه

 الملل شهرداري تبريز. عمومي و بين

ــوز، بهــروز. ( هــادي ). مبــاني نظــري نظــام درآمــدي 1390زن
 هـا). ها بخـش ويـژه (تـأمين مـالي شـهرداري      شهرداري
  .2شماره شهر. اقتصاد فصلنامه

 -مشـاركت عمـومي  ). 1388هيبتي، فرشاد؛ احمدي، موسي. (
هـاي   خصوصي: نظام نوين تأمين مالي در واگذاري پروژه

ــت ــه بخــش   زيرســاختي دول هــاي مركــزي و محلــي ب
المللي توسعه نظام تأمين  اولين كنفرانس بينخصوصي. 

  مالي در ايران.
هيبتي، فرشاد؛ رهنماي رودپشتي، فريدون؛ نيكـومرام، هاشـم؛   

ــا 1387مــدي، موســي. (اح ) رابطــه آزادي اقتصــادي ب
خصوصي و ارائه الگو براي ايران،  -هاي عمومي مشاركت

  ).2(2سازي اقتصادي،  فصلنامه مدل
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