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 چکیده 

پروژه به مجموعه ای از   سیستم اجرای. پروژه و انتخاب مناسب ترین قرارداد، یکی از تصمیم گیری های مهم پروژه است  نتخاب روش انجاما

خت، محدوده مسئولیت هر یک از طرفین قرارداد، نحوه حل و فصل اختلافات دست فرایندها اطلاق می گردد که در آن نوع قرارداد، روش پردا

.توزیع و تخصیص ریسک در دوره حیات تبیین می شود  اندرکاران پروژه و نحوه  

 "قرارداد   برای اینکهکه  در پایان نتیجه گرفته شده بررسی گردیده و  و نحوه برگزاری مناقصات  "بی او او "در پژوهش حاضر، قراردادهای 

موفق بوده و به نتیجه مطلوب برسد  باید اجرای آن از نظر مالی تأمین شده باشد، خطرها قابل هدایت باشد، و  دولت بستر مناسب   "او.او.بی

ده باشند، او به دقت تنظیم ش.او.حقوقی و سیاسی را برای موفقیت طرح فراهم سازد، جریان مناقصه منصفانه باشد، و قراردادهای مطرح در بی

.مشارکت کنندگان در زمینه موضوع طرح دارای تجربه، تخصص و قدرت مالی کافی بوده و از پیمانکاران با تجربه استفاده نماید  

شهری به منظور ارتقای شناخت حقوق معماری و حقوق ی دانش  تحلیلی است که با هدف توسعه -روش تحقیق در این پژوهش توصیفی

 .است ای و تحقیقات میدانی انجام شده از قراردادهای حقوق شهری و معماری از طریق مطالعات کتابخانه معماران این مرز و بوم

 

 ، قرار داد، کارفرما، مناقصه BOO ،BOT: کلید واژگان

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 مقدمه-1

سیستم اجرای پروژه به . انتخاب روش انجام پروژه و انتخاب مناسب ترین قرارداد، یکی از تصمیم گیری های مهم پروژه است

مجموعه ای از فرایندها اطلاق می گردد که در آن نوع قرارداد، روش پرداخت، محدوده مسئولیت هر یک از طرفین قرارداد، نحوه 

با توجه به اهمیت . حل و فصل اختلافات دست اندرکاران پروژه و نحوه توزیع و تخصیص ریسک در دوره حیات تبیین می شود

انتخاب مناسب اجرای  .های متعددی جهت انتخاب سیستم مناسب ارائه شده است مناسب، طی سالیان اخیر روشانتخاب سیستم 

درصد کاهش دهد و انتخاب سیستم  03درصد و زمان اجرای پروژه را تا  5پروژه می تواند هزینه های پروژه را به طور متوسط تا 

وز مشکلاتی مانند تأخیر و افزایش هزینه و بروز اختلافات و ادعاها در پروژه ها ها می تواند منجر به بر نامناسب برای پیشبرد پروژه

گردد، بر تمامی فرآیندهای اجرای پروژه و هم چنین کارآیی اجرای  این انتخاب که در ابتدایی ترین مراحل پروژه اتخاذ می. گردد

 (39/50/11, فارس).گذارد مراحل پروژه تأثیر می

تأمین اعتبار مورد نیاز طرحهای بزرگ ملی ، بستر سازی برای جذب سرمایه های بزرگ داخلی و خارجی و همچنین سبک سازی 

تعهدات دولتی در سرمایه گذاری طرحهای بزرگ سبب گردیده است تا با توجه به نوع و شیوه تأمین اعتبار طرحها و پروژه های 

یکی از .ا اشکال مختلف در کشورها و از جمله کشور ایران تعریف و رسمیت بین المللی بیابدبزرگ قراردادهای نوین مهندسی ب

مکانیزمهایی که در جهت خصوصی سازی اقتصادی و جذب سرمایه و تکنولوژی خارجی مورد توجه کشورهای در حال توسعه قرار 

این مقاله کوشش .عنوان شده اند(B.O.O)بهره برداری ،تملک، گرفته است، قراردادهایی است که بطور عام تحت عنوان ساخت، 

را از  او.او.معروف هستند مورد بررسی قرار دهد و ثانیا، مکانیزم بی .او.او.دارد، تا اولاً، مکانیزم این قراردادها را که به قراردادهای بی

زمینه بهره گیری هر چه بیشتر آنها در پروژه را مطرح نماید تا  او.او.مکانیزمهای مشابه تمییز دهد و مشخصه های قراردادهای بی

بنابراین . های زیربنایی و در جهت خصوصی سازی، جذب تکنولوژی و دانش فنی، و دسترسی به مدیریت کارآمد فراهم گردد

مورد (B.O.O)بهره برداری تملک، ، مفهوم پروژه های ساخت، نخستدر قسمت ، به دو قسمت تقسیم می شود مقاله حاضرمطالب 

مشابه، مورد تحلیل قرار می بررسی قرار می گیرد و در قسمت دوم ویژگیهای این قراردادها و تفاوت آن با قراردادهای 

 .(2031, نوروزی)گیرد

 

 طرح مسئله -1-1

 .)(B.O.Tبا قرارداد  (B.O.O)مقایسه قراردادهایو  (B.O.O)معرفی قراردادهای -2

 به چه صورت می باشد؟ او و نقش دولت در موفقعیت آن.او . قراردادهای بیدلایل استفاده از -1



 چگونه است؟ و جایگاه آن در نظام حقوقی ایران(BOO)برداری   هرهب ،تملکالمللی ساخت،  قراردادهای بیننقش -0

 اهداف پژوهش-1-2

 ."بی او او "رفی و تبیین و اهداف قراردادهایمع-2-1-2

 ."بی او او" در زمینه  قرادادهای بررسی نظریات و دیدگاهها  -2-1-1

 .بین المللیی قراردادها مزایا و معایبو تحلیل  بررسی-2-1-0

 .در پیشرفت پروژه های عمرانی کشور بردار  هرهب ،تملکالمللی ساخت،  قراردادهای بیننقش  -2-1-4

 روش تحقیق-1-3

شهری به منظور ارتقای حقوق معماری و حقوق ی دانش  تحلیلی است که با هدف توسعه -روش تحقیق در این پژوهش توصیفی

و تحقیقات میدانی انجام  ای از طریق مطالعات کتابخانه معماری این مرز و بوم از قراردادهای حقوق شهری و شناخت معماران

 .است شده

 مباني نظری-2

 (B.O.O)بهره برداری تملک، مفهوم پروژه های ساخت، -1-2

 (B.O.O)تعریف پروژه های -1-2-2

در این قراردادها کنسرسیوم مسؤول ساخت و بهره برداری از پروژه . است «Build-own-operate»که ترجمه عبارت(B.O.O)قرارداد 

مالکیت پروژه در اختیار کنسرسیوم . بخش دولتی واگذار کنداست بدون این که مجبور باشد که پروژه ساخته شده را به دولت و یا 

به عبارت دیگر بهره برداری کنسرسیوم . خواهد بود و کنسرسیوم تعهدی ندارد که پس از طی مدتی، پروژه را به دولت منتقل نماید

سرسیوم متعهد شود، پس از کن (BOO)چنانچه در پروژه های ساخت، تملک و بهره برداری .از پروژه محدود به مدت معینی نیست

ساخت، تملک، بهره برداری و »انقضای مدت معینی، پروژه را در قبال دریافت مبلغی، به دولت مزبور بفروشد، از عنوان 

 .شود استفاده می  «Build-own-operate-Sell» (B.O.O.S)فروش

دولت در این پروژه ها صرفاً نقش خریدار محصولات  مالکیت حقوقی پروژه تا پایان عمر مفید پروژه در اختیار کنسرسیوم است.شود

در مواردی حتی دیده شده که دولت خود را ملزم به خرید تضمینی تولیدات و خدمات ناشی از . یا خدمات حاصل از پروژه را دارد

مد حاصله را صرف پروژه نمی داند و شرکت پروژه مختار است تا محصول و خدمات حاصل از پروژه را به هر شخصی فروخته و درآ

عدم تضمین خرید محصولات و خدمات از سوی دولت و )مورد اخیر .باز پرداخت دیون و سرمایه گذاری انجام شده در پروژه نماید

 :معمولاً در کشورها تعریف می شود که( اختیار فروش آن از سوی کنسرسیوم به اشخاص ثالث

اری امتیاز احداث و بهره برداری پروژه و ایجاد حق مالکیت برای سرمایه موانع قانونی و حساسیت های کمتری در خصوص واگذ -2

 .گذاران بخشی خصوص و خارجی می باشد

 .را سابقاً داشته اند ( B.O.T) تجربه اجرای پروژه های زیربنایی -1

 .استسیاستگذاری ها و قوانین شفاف و روشن در خصوص استفاده از سرمایه گذاری بخش خصوصی تدوین شده  -0

مرحله تکامل یافته (  B.O.O)به عبارت دیگر شاید میتوان بطور ساده چنین اظهار نمود که اجرای پروژه های زیربنایی به روش 

 .(2031, نوروزی)است( B.O.T)روند خصوصی سازی نسبت به روش 



 

 B.O.O كارگیری پروژهه روند ب-2-2

 پروژهشناسایی یا تعریف  -2

، فنی با توجه به اوضاع اقتصادی و سیاسی انجام قدماتی ، شامل بررسی های اقتصادی، مالیدر این مرحله مکاتبات امکان سنجی م

این مرحله استفاده از یک تیم متخصص و حرفه در  .احصاء می گرددB.O.O شده و الزامات و منافع حاصله از اجرای طرح به روش 

 .کارگیری مشاور متخصص و خبره ضروری می باشده ب ای درستاد کارفرما و یا

 مذاکره و توافقنامه و یا مناقصه -1

طور مستقیم بتوان پروژه را به سرمایه گذار واجد شرایط واگذار نموده و پس از انجام مذاکرات تفاهم ه در این مرحله چنانچه ب :الف

مابین کارفرما و سرمایه گذار می شود در اینجا در صورت لزوم موافقت نامه نامه فی ما بین منعقد و منجر به انعقاد قرارداد اولیه فی 

 .خرید محصول نیز منعقد می شود

 .مناقصه برگزار و برنده مناقصه اعلام می شود ار اسناد مناقصه و آگهی مربوطه، م و انتشیمناقصه پس از تعریف پروژه و تنظ :ب 

، تنظیم موافقت نامه بین سرمایه گذاران جهت شکل دادن به ساختار شرکت ت نامهپس از امضاء موافق: پروژه تشکیل شرکت  :ج 

موافقت نامه تأمین مالی ، عقد پیمان با پیمانکاران و کسب . م برای تحقیق پروژه تعیین می شودپروژه انجام شده و مشارکت سها

 .تعهدات و سایر امور ذیربط هم به انجام می رسد

 (کارفرما به این مرحله کاملاً نظارت دارد)نگهداری طولانی ترین مرحله پروژه استبهره برداری و : اجرا -د

 :امین طرفین قراردادتض

 :ضامین كارفرمات-2-2-1

 تضمین خرید محصولات و یا پیش خرید محصولات -2

 یاارائه مجوزات لازم مثلاً مجوز بهره برداری از چاه و یا حتی حفر چاه و یا بهره برداری از آب در-1

 

 شركت تجاری اجرايي -كنسرسیوم –ضامین پیمانکار شركت پروژه ت-2-2-2

 مبلغ پروژه 5۵تضمین انجام تعهدات  -2

 هر پرداخت 23۵تضمین حسن انجام کار  -1

 برای كارفرماB.O.O  سك های قرارداد پروژهري -2-3

 .(تضمین انجام تعهدات فسخ قرارداد)اخذ تضمین بانکی  و پوشش می دهدعدم اجرای تعهدات قراردادی و اجرای پروژه  -2

اخذ خسارت و پیش بینی آن ، (ضمانت نامه پیشبرد) پوشش میدهد( تأخیری) را عدم اجرای تعهدات قراردادی در زمان مقرر -1

 .در قرارداد فسخ قرارداد 

 .رماردها نظارت بر اجرا توسط کارفعدم اجرای تعهدات قراردادی مطابق استاندا -0

 حسن انجام کار از هر تولید 23۵عدم رعایت استانداردها در تولید محصول و خدمات نظارت بر تولید توسط کارفرما و اخذ  -4

تنها کاری که کارفرما در جـهت کنترل این . خسارت و بلایای طبیعی و سوانح که مانع از اجرای پروژه و تأخیر در اجرا می شود -5

 .که از سوی پیمانکار صورت می گیرد... مسؤلیت مدنی و بیمه حوادث طبیعی و کنترل بیمه. قضیه دارد

 .ریسک ناشی از قانون منع مداخله کارکنان دولت -۶



و انحلال و یا تأخیر در احکام قضایی مبنی بر توقف عملیات تجاری سرمایه گذار و یا توقیف  ریسک ناشی از ورشکستگی -۷

 .(وام های دریافتی ) مالی  تأسیسات در اثر عدم پرداخت دیون

 .عدم تکمیل ظرفیت تولید پروژه مطابق قرارداد قصور سرمایه گذار اجازه به کارفرما جهت فسخ قرارداد و اخذ خسارات-8

 

 برای پیمانکار B.O.Oيسك های قرارداد پروژه ر-2-4

 .بینی آن در قرارداد و یا حتی الامکان فسختأخیر کارفرما در صدور و اخذ مجوزات لازم اخذ جریمه تأخیر قراردادی و پیش -

 اخذ جریمه تأخیربه تعیین و یا تحویل کارفرماست،  تأخیر کارفرما در تحویل کارگاه در مواردی که محل اجرای پروژه منوط-

 .خسارات وارده بر تأسیسات

 خاص و کارکنانحمل و نقل، اش بلایا و خسارات طبیعی بیمه-

 .پیش بینی دریافت خسارت و خاتمه پیمان ، عدم خرید تضمینی محصولات-

 .(فروش محصولات و خدمات کارفرما) عدم پرداخت مطالبات قراردادی -

 ریسک ناشی از تغییرات قوانین و مقررات منجر به افزایش هزینه های سرمایه گذار تغییرات قوانین مالیاتی-

 .پیش بینی افزایش قیمت خرید از سوی خریدار... بیمه ای و

 .افزایش قیمت تمام شده محصولات و خدمات تولیدی پیش بینی تعدیل-

 .(2031, نوروزی)شرایط هارد شیپ تعدیل و یا خاتمه پیمان-

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 وزارت نیروی كشور: ، مأخذهای دولتيسطح مشاركت بخش خصوصي در زير ساخت ، 1شکل

 

 

 

 (BOT)قرارداد ساخت، بهره برداری و انتقال-3

 

می (BOT) تی.او.اختصاری به آن بی به طوراست که  «Build-Operate-Transfer»ترجمه عبارت، ساخت، بهره برداری و انتقال

در یک قرارداد متعارف . این عبارت در بردارنده سه مفهوم ساختن، اجرا و بهره برداری کردن و نهایتا انتقال دادن است. گویند



تی، پروژه ای با مجوز دولت توسط یک شرکت خصوصی ساخته می شود و پس از ساخت، برای مدتی، مورد بهره برداری آن .او.بی

به بیان دیگر، دولتی به یک . قضای مدت قرارداد، پروژه به دولت طرف قرارداد منتقل می شودشرکت قرار می گیرد و پس از ان

کنسرسیوم خصوصی متشکل از شرکتهای خصوصی امتیاز می دهد تا کنسرسیوم مطابق قرارداد، تأمین مالی یک طرح زیربنایی را 

تی از پروژه ساخته شده بهره برداری کند و پس از سپری عهده دار شده، آن را بسازد و در ازای مخارجی که تقبل کرده برای مد

 .(2083, شیروی،عبدالحسین)به دولت منتقل نماید أروژه و حق استفاده از آن را مجانشدن مدت قرارداد، پ

لزوم توافق های مقدماتی بیشتر ظاهر ، (BOT)در قراردادهای پیچیده و سنگینی مانند قراردادهای ساخت، بهره برداری و واگذاری

می شود، زیرا برای ارائه پیشنهاد، طرف بایستی هزینه های زیادی را متحمل گردد و یا با مراکز و موسسه های متعددی هماهنگی 

در تی، تعدادی طرف های اصلی وجود دارد، که دلایل خاصی برای شرکت .او.در هر طرح بی(. 4: 2083شیروی، )و رایزنی نماید

عنصر اساسی . در این راستا، توافقات قراردادی میان طرفین و تقسیم و توزیع خطرات می تواند پیچیده باشد. طرح مذکور را دارند

، قرارداد مابین دولت و شرکت خصوصی است که مشخص می کند که بعد از دوره زمانی معین، طرح، به دولت، .تی.او.طرح های بی

 .(Donaghue, October 2002)انتقال و واگذار خواهد شد

 

 

 

 

 

 

 

 وزارت نیرو :، مأخدتي. او. های يك قرارداد بيطرف 1مودار شماره ، ن2شکل 

دنبالِ توسعه و در واقع دولت ها به دنبالِ اعِمالِ قدرت و نفوذ بر منابعِ محدودِ خود می باشند، در حالی که بخشِ خصوصی، به 

تی، که متفاوت از سایرِ روش ها می باشد، این .او.یکی از ویژگی های اصلی روش بی. بسطِ فرصت های سرمایه گذاری می باشند

شوند که ابتکاری بوده و از پیش، از طرفِ دولت، تقاضایی در -از طرفِ بخشِ خصوصی مواجه می  است که دولت ها با پیشنهاداتی

ز مزایای این روش انتقال بار قابل توجه مالی و اجرایی پروژه به بخش خصوصی و تقسیم ریسک ا .نگرفته استاین خصوص، صورت 

نکته حائز اهمیت این است که پایه و اساس این روش،  .های پروژه بین بخش دولتی و خصوصی یا سرمایه گذار خارجی است

دولتی نیز با اعمال تسهیلاتی مانند معافیت های مالیاتی و  تأمین مالی پروژه از طرف بخش خصوصی است که در مقابل بخش

 .موفق پروژه یاری نمایدای به بخش خصوصی در اجر... مالی و عوارض، اعمال قوانین و مقررات متناسب، پیش بینی کمک های

ر این روش، ساخت و بهره د. این نحوه قرارداد بیشتر برای احداث طرح های زیربنایی و در کشورهای در حال توسعه کاربرد دارد

انتقال پروژه به کارفرما، بعد از مدت معینی که قبلاً در . برداری از پروژه به مدت معین توسط شرکت احداث کننده خواهد بود

از طریق ( اصل و سود سرمایه) قرارداد پیش بینی شده است، خواهد بود و در این مدت هزینه های طرح به اضافه سود مورد توافق



چون قرار است سرمایه گذار پس از سرمایه گذاری و به بهره برداری BOT در روش  .محصولات پروزه مستهلک خواهد شد فروش

رساندن آن پروژه آن را به منظور برگرداندن سرمایه اش مورد بهره برداری قرار دهد و از آن درآمدزایی کند در نتیجه سعی می 

استفاده قرار داده و با کیفیت ترین تولیدات را در پروژه خود مورد استفاده قرار دهد و  کند بهترین و مناسب ترین روش ها رامورد

بهره برداری برساند، در نتیجه اگر بداند که در داخل کشور شرکتی وجود دارد که می   در عین حال با کمترین هزینه پروژه را به

اسب بر طبق زمان پیش بینی شده در قرارداد محصولات را تحویل دهد تواند ابزار مورد نیاز آن پروژه را با کیفیت خوب و قیمت من

 .در نتیجه با کمال میل قرارداد را با وی منعقد کند چرا که در نهایت هزینه هایش کاهش پیدا می کند

به شرکت خصوصی  و بهره برداری از طرح را اتی برای دولت آن است که خطر اجر.او.یکی از مهمترین مزایای استفاده از قرارداد بی

در این نوع قرارداد، طرفین توافق می کنند که در قبال امتیازات اعطایی دولت، خطر اجرأ به بخش  .سازنده طرح تحمیل می کند

 .(2082زمستان , منوچهر،)خصوصی تخصیص یابد

ای به  تی غالباً ماده.او.در قرارداد بی .شده استفاده می کندبخش خصوصی نیز از نهاد بیمه برای تعدیل خطرات احتمالی تحمیل 

کلی موارد خاتمه  بطور. شود خاتمه قرارداد به علل قهری یا ارادی اختصاص یافته و وضعیت مالکیت طرح پس از خاتمه، مشخص می

 -1ات توسط طرفین و یا انقضای مدت؛ خاتمه قرارداد پس از انجام کامل تعهد -2: های زیر تقسیم کرد توان به دسته قرارداد را می

برای مثال هرگاه شرکت، در انجام موضوع قرارداد تأخیر غیرموجه : فسخ قرارداد به علت نقض اساسی تعهدات توسط یکی از طرفین

 .(2085, صادقی)نموده و یا به رغم تقصیر در اجرای تعهد، نتوانسته است در موعد مقرر به رفع تخلف اقدام کند 

 B.O.Tمعايب قراردادهای-4

خصوصی و فراموش شدن جنبه و   خطر ایجاد انحصار در بخش، وجود افراد و قراردادهای بیشمار و در نتیجه پیچیدگی قرارداد

د،از آنجا که اکثر کشورها تجربه زیادی در انعقاد این روش نیاز به حمایت های دولتی داراین را در پی دارد و  طبیعت عمومی طرح

قانون  1قانونگذار ما به منظور رفع این خطر در بند ب ماده .تی خطراتی را برای آنها به وجود آورده است.او.قراردادها ندارند گاه بی

بوده و منافع ور عمران وآبادی تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی مقرر داشته است که پذیرش سرمایه خارجی باید به منظ

بخش خصوصی به هنگام تقبل طرح،بر مبنای فرضیات آغاز به کار می کند بدین معنا که از میزان درآمد و .عمومی را تهدید نکند

البته . سیاست ارزی و گمرکی دولت میزبان و ثبات یا عدم ثبات قوانین آن اطمینان نداشته و براساس احتمالات عمل می نماید

های کارشناسانه فراوان از کشور سرمایه پذیر، درجه احتمالات را پایین شاوران حقوقی و اقتصادی شرکت های خصوصی با بررسی م

که در  از این روست. می آورند اما این بررسی ها غالبا به اطمینان کامل منتهی نشده و درجه ای از احتمال در آن باقی می ماند

تی طرف خصوصی می کوشد تا خطر مربوط به تغییر سیاست ارزی یا قانونگذاری را بر دوش دولت میزبان تحمیل .او.قراردادهای بی

 (2085, صادقی).کند

 (B.O.O) دلايل استفاده از قراردادهای-4-1

، مرکزی، استان های هرمزگان، خوزستان، قم کن در شهرهای مختلفسیسات آب شیرین پروژه ایجاد تأ 44در حال حاضر تعداد 

در  (B.O.T)و (B.O.O)با استفاده از مشارکت بخش خصوصی به روش های... خراسان جنوبی، سیستان بلوچستان، اصفهان، بوشهرو 

ت تولید اسمی این طرحها ظرفیت هر یک از این پروژه ها متفاوت است و مجموع ظرفی. حال ساخت و یا بهره برداری می باشند

خرید تضمینی آب . خصوصیات این پروژه ها و وضعیت کنونی آن ها مشاهده می شود .هزار مترمکعب در شبانه روز می باشد 183

سیسات آب شیرین کن و در شهر قم، بخش خصوصی با ایجاد تأبرای اولین بار . آغاز گردیده است 208۷از بخش خصوصی از سال 

مردم به صورت . سطح شهر نمود که تجربه موفقی را در این خصوص به دنبال داشتدام به تولید و توزیع آب در شبکه توزیع، اق



مستقیم از سرمایه گذار آب خریداری می نمودند و شبکه توزیع جداگانه ای جهت توزیع آب شرب تولیدی با کیفیت، در شهر 

د که حضور خصوصی و محدویت بودجه های دولتی، تصمیم برآن ش با توجه به استقبال و سرمایه گذاری بخش. احداث گردید

یچ گونه اول آنکه ه: ولی این مهم با دو چالش اساسی روبرو بود. سیسات آب شیرین کن تقویت گرددبخش خصوصی جهت ایجاد تأ

خرید آب تولیدی خریداری شود و دوم آنکه قیمت های  تضمینی برای سرمایه گذاروجود  نداشت تا پس از انجام سرمایه گذاری،

به منظور حل این معضل و به منظور ظرفیت سازی . تعرفه آب به صورت تکلیفی بود و بسیار کمتر از قیمت های تمام شده بودند

امه اجرایی کل کشور و آیین ن 208۶قانون بودجه سال ( 4)تبصره  "ج"برای ایجادبستری مناسب جهت حضور بخش خصوصی، بند

قانون برنامه پنجم توسعه ( 241)ماده  "الف"وزیران و همچنین بند  ت محترمهیئ 22/4/8۶ک مورخ 5458۷/ت0۷034ه شمار

با استفاده از این بند، امکان خرید . وآیین نامه اجرایی آن، برای پیش بینی خرید آب تولیدی از بخش خصوصی در نظر گرفته شد

ف مسقل بودجه ای به وجود آمده و امکان پرداخت بهای آب به بخش خصوصی بر اساس قیمت آب از بخش خصوصی در یک ردی

ساخت،  "در گام بعدی اقدام به تهیه قراردادهای تیپ.میسر گردید( ونه براساس تعرفه های تکلیفی) های تمام شده آب برای تولید

پساب نموده و این قرارداها به جهت خرید تضمینی آب،  (B.O.T)وساخت، بهره برداری، و انتقال  (B.O.O)تملک، و بهره برداری 

نمونه قراردادهای  2032برای نسل بعد این قراردادها، در سال  .کلیه شرکت های آب وفاضلاب شهری و روستایی کشور ابلاغ گردید

با استفاده از ظرفیت های پیش بینی شده . تهیه و ابلاغ گردید خرید تضمینی توسط کمیته تخصصی این قراردادها در وزارت نیرو

بخش خصوصی و به صورت شرکت در  کشور با حضورسیسات آب شیرین کن ردادها و پس از ابلاغ آن، کلیه تأدر این تیپ قرا

و شرکت کنندگان در  در سال های اولیه تعداد سرمایه گذاران فعال در این بخش آنچنان چشم گیر نبود. مناقصه، ایجاد گردید

اندازه ای است که در ولی در حال حاضر، تعداد شرکت کنندگان در مناقصات آب شیرین کن به . مناقصات از نظر تعداد ناچیز بودند

میلیون مترمکعب آب در سال  41هم اکنون در حدود .این حوزه، پیش ارزیابی شرکت کنندگان در مناقصه نیز صورت می پذیرد

 ۶2سیسات لازم برای تصفیفه ی در حال تولید و توزیع بوده و تأکن و با استفاده از سرمایه گذاری بخش خصوص توسط آب شیرین

در حال حاضر، بزرگترین پروژه آب شیرین کن کشور با ظرفیت روزانه . میلیون مترمکعب در سال نیز در حال ساخت می باشد

ب شرب در حال ساخت  جرا می باشد که بزرگترین پروژه تامین آدر حال اB.O.Oمترمکعب در بندر عباس به روش  333/233

 .(2031, کشفی)کشور می باشد

ثیر اين وتأ يراناو جايگاه آنها در صنعت  BOOپروژه های عمراني با استفاده ازقراردادهایتوسعه -5

 (خصوصي سازی)44قراردادها بر قانون اصل 

برداری،  جدید در قالب طرحهای احداث، بهره پروژه های عمرانیجلب مشارکت بخش خصوصی داخلی و خارجی برای 

 ریزان صنعت های پیشروی متولیان و برنامه به عنوان یکی از گزینه (BOO)و احداث، تملیک، بهره برداری (BOT)واگذاری

های اخیر اجرای چند  بر این اساس در سال .از اهمیت حیاتی برخوردار است ایران....وغیره ،نیروگاهها ساختمان سازی، پل سازی،

گیلان مربوط « پرهسر»مورد توجه وزارت نیرو قرار گرفته که اولین مورد به نیروگاه سیکل ترکیبی  BOTوBOOطرح نیروگاهی

 (2030, احسانی).میشود

گذاری خارجی  نیروگاهی در ایران چندی است که قانون جدید سرمایهBOO اجرای طرحهایهای پیش روی  چالشها و فرصت

گذاران خارجی  دارد که سرمایه این قانون بیان می. ایران توسط مراجع قانونگذار کشور تصویب شده و به مرحله اجرا درآمده است

از جمله برق )رده و با تضمین فروش محصول خود گذاری در کشور ک توانند تحت حمایت قانونی دولت، اقدام به سرمایه می



مین اعتبارات أهای جدید ت گذاری قبلی کشور، روش قانون سرمایه. گذاری خود را دریافت کنند ، سود سرمایه(تولیدی نیروگاه

ه و نوسازی گرفت که این موضوع موجب بروز مشکلاتی در زمینه توسع را در نظر نمی BOOمورد نیاز از جمله انواع قراردادهای

 گذاری در واقع باید گفت که یکی از دلایل اصلی احساس نیاز به اصلاح قانون سرمایه. های نیروگاهی کشور شده بود ظرفیت

 .های پرهزینه نیروگاهی بوده است های خارجی بیشتر برای اجرای پروژه خارجی، ضرورت جذب سرمایه

فرآیند   که به این  های فراوان به تصویب رسیده، اما با توجه بحث  از گذاری خارجی بالاخره پس هر چند قانون جدید سرمایه

نیروگاهی هنوز در مراحل ابتدایی خود قرار دارند، بروز چالشهایی در  BOOبرق کشور و اجرای طرحهای سازی صنعت خصوصی

 .شود رسد که در ادامه به برخی از آنها اشاره می مسیر آنها محتمل به نظر می

مین نیرو به صورت مالکیت أکه کلیه صنایع بزرگ و تاسیسات ت کند قانون اساسی ـ این اصل به صراحت بیان می 44اصل . الف

بخش   گیری کماکان به عنوان یک قانون قابل تفسیر در تصمیم رسد که این اصل، به نظر می. عمومی و در اختیار دولت است

 .بودیرگذار خواهد أثت BOOخصوصی برای مشارکت در طرحهای

های مثبتی که در سالهای اخیر برای اصلاح ساختار بانکی و بیمه کشور به عمل  نظام بانکداری و بیمه کشور ـ علیرغم تلاش. ب

 .المللی وجود دارد آمده، هنوز در این بخش فاصله قابل توجهی با سطوح بین

از آنجا که . در کشور قدمت زیادی ندارد  BOOهای  های مزبور در ایران ـ همانطور که گفته شد، اجرای طرح پا بودن طرح نو. ج

گذاری خارجی به تفصیل توضیح داده نشده است، لذا بعید  ملاحظات حقوقی مربوط به این گونه قراردادها در قانون جدید سرمایه

  :هایی در موارد ذیل روبرو شود نیست اجرای این گونه قراردادها با چالش

 «تملیک»و « واگذاری»ثل ن کلیدی متفسیر برخی واژگا ·

 بانیهای قانونی جدید از سوی دولتضرورت اعمال پشتی ·

 تضمین سرمایه و سود از سوی دولت ·

 نحوه ثبت شرکتهای خارجی در ایران ·

 BOOی ملاحظات حقوقي قراردادها·-5-1

گذاری در کشور افزایش یابد، اما به  گذاری در ایران ـ هر چند در سالهای گذشته تلاش شده تا امنیت سرمایه ریسک سرمایه. د

 .رسد که در این زمینه، هنوز به جایگاه شایستهای در سطح بینالمللی نرسیدهایم نظر می

های اقتصادی  رسد که سودآوری بسیاری از فعالیت به نظر می ها برق در مقایسه با سایر بخش نرخ بازگشت سرمایه در صنعت. هـ 

 مقررات و   در ساختار اقتصادی کشوراین امر که ریشه . باشد  برق بازگشت سرمایه در صنعت از نرخ  بسیار فراتر( سالم یا ناسالم)

 .حاکم بر آن دارد، موجب عدم جذابیت صنعتبرق برای سرمایهگذاران داخلی شده است

 

 در استان كرمانموردی نمونه B.O.O گذاری به روش های سرمايه فرصت-6

 

گذاری در بخش تولید و صادرات انرژی الکتریکی منع نموده  قانون اساسی دولت را از سرمایه 44اصل  های کلی ز آنجائیکه سیاستا

های لازم را در جهت رفع موانع  گذاران در این بخش را اعلام نموده و مساعدت است لذا دولت آمادگی کامل جهت حمایت از سرمایه

های بسیار  های کشور و دارای پتانسیل به عنوان یکی از پهناورترین استاندر حال حاضر استان کرمان  .گذاری خواهد نمود سرمایه

گذاری  که متقاضیان زیادی آمادگی خود را جهت سرمایه از آنجائی .باشد گذاری در بخش صنعت، معدن و کشاورزی می زیاد سرمایه



ن نیز پتانسیل لازم جهت جذب این اند و استان کرما در بخش صنعت و معدن و خصوصاً در بخش فولاد و مس اعلام نموده

برداری نیاز دارند لذا این  اندازی و بهره های مذکور انرژی الکتریکی بالائی را جهت راه باشد و از طرفی طرح گذاران را دارا می سرمایه

از مصارف صنعتی گذاری در بخش تولید برق را نیز به میزان بسیار زیادی دارا بوده که به بخشی از نی استان پتانسیل سرمایه

 .ها اشاره شده است مده به آنزیرآگذاری که در  های سرمایه متقاضی در مناطق مختلف استان در جدول فرصت

 

 

 اداره برق استان كرمان: ، جدول فرصت های سرمايه گذاری، مآخذ1جدول 

 

 

 



  

 

 

 



 

 

 

 



 

 ،مأخذ، وزارت نیروB.O.O فلوچارت گردش كار طرح های   ،3شکل

 



این است که اتکا  در بخش مذکور، گذاریسیاست دف هو ، BOOفاده از قراردادهای تمی توان متوجه شد که اساز نمودارهای بالا، 

دولت های مختلف از این روش به عنوان یک روش مناسب برای سرمایه گذاری و ساخت سریع .به منابع دولت به حداقل برسد

 .نیاز جامعه می باشد، استفاده می کنندپروژه های زیربنایی که به شدت مورد 
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بسته به نحوه برون سپاری هر یک از این . است تشکیل شده( مین مالی، طراحی و ساختأت)  اصلی، عاملیک پروژه ساخت از سه 

سیستم اجرای پروژه بیانگر چگونگی و نحوه انجام فرایند نیل  .کاری به پیمانکاران انواع روش های قراردادی شکل می گیرد عوامل

به یه عبارت شاید بتوان بطور ساده گفت که اجرای .به اهداف پروژه و محدوده تعهدات ومسئولیت های عوامل اصی در پروژه است

. تی است.او.نسبت به روش بیمرحله تکامل یافته و پیشرفته روند خصوصی سازی او .او.پروژه های زیربنایی بر اساس الگوی بی

ای در سرمایه گذاری خارجی یافته و کشور ما نیز برای توسعه طرح های ر جهان اقتصادی امروزجایگاه ویژه او د.او. قراردادهای بی

 .زیربنایی خود نیازمند استفاده از آن است

ن از نظر مالی تآمین شده باشد، خطرها قابل هدایت او موفق بوده و به نتیجه مطلوب برسد باید اجرای آ.او.برای اینکه قرارداد بی

قراردادهای و  دولت بستر مناسب حقوقی و سیاسی را برای موفقعیت طرح فراهم سازد، جریان مناقصه منصفانه باشد،و باشد، 

مالی کافی  او به دقت تنظیم شده باشند، مشارکت کنندگان در زمینه موضوع طرح دارای تجربه، تخصص و قدرت.او.مطرح در بی

او پرداخته است قانون .او. تنها متن قانونی موجود در حقوق ایران که به قراردادهای بی.بوده و از پیمانکاران با تجربه استفاده نماید

تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی است که به برخی از قواعد کلی این نوع قراردادها اشاره کرده است لذا موارد سکوت قانون 

حساسیت خاصی که در کشور ما نسبت به واگذاری بخش .قانون مدنی جبران نمود23ید به کمک اصل حاکمیت اراده و ماده را با

 .دولتی به بخش خصوصی وجود دارد باعث ارائه تفاسیر محتاطانه از متن قانون سرمایه گذاری خارجی شده است
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