
مقدمه
رشد و توسعه اقتصادي کشورها در گرو 

هاي مختلف زیرسـاختی و خـدماتی   اجراي پروژه
 ـبوده و افزایش کارایی و کیفیت ارا ه خـدمات از  ئ

ــه شــمار مــی  ــا ب ــه اهــداف اصــلی آنه رود. جمل
 ـ  اي دولتمحدودیت منابع بودجه مین أهـا بـراي ت

زیـاد  هاي بزرگ و همچنین تقاضـاي مالی پروژه
هـا،  گذاري در این پـروژه موجود در زمینه سرمایه

کشورها را بر آن داشته تا تمامی تلاش خود را در 
گیري ازمشارکت فعـال بخـش خصوصـی و    بهره

ه ها بایجاد فضاي رقابتی مناسب براي فعالیت آن
هاي ها در قالب مشارکتکار بندند که این تلاش

یع خصوصی متبلور شده و موجـب تسـر  -عمومی
در روند توسـعه اقتصـادي کشـورها شـده اسـت.     

ادهاي دخصی براي  قرارگرچه تعریف دقیق و مش
وجـود  PPPخصوصـی یـا  -مشـارکت عمـومی  

در ایـن مفهـوم کلـی   ندارد ولی اکثر صاحبنظران
-که قراردادهـاي مشـارکت عمـومی   توافق دارند

) یک نوع قـرارداد مشـارکت   PPP(یا خصوصی
صوصـی بـراي   است که بـین دولـت و بخـش خ   

هایی که به طور سنتی توسط بخشاجراي پروژه
گردد. منعقد می،دوشدولتی انجام می

: PPPخصوصی یا - مشارکت عمومی
هاي زیربناییراهبردي نو براي تأمین مالی پروژه
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ه ئاراها براياین پروژهدر اکثر موارد
به عنوان د که بخش دولتیدگرمیخدماتی اجرا

هاي قانونی خودولیتبخشی از وظایف و مسئ
،بل آهاي انتقان است. پروژهآمتعهد به انجام 

هن و آهایی مثل جاده و راهزیرساختگاز و،برق
ها محسوب سایر موارد مشابه از جمله این پروژه

جايبهخصوصیعمومیمشارکتشوند. درمی
داراییتداركبهنسبتعمومیبخشکهاین

نماید،اقدامعمومیخدماتارائهوايسرمایه
گیرد.خصوصی این وظایف را به عهده میبخش

اهمیت این روش
که مین مالی به جاي اینأدر این نظام ت

اي بخش عمومی نسبت به تدارك دارایی سرمایه
ه خدمات عمومی اقدام نماید، این بخش ئو ارا

که ریق یک کسب و کار (ی است که از طخصوص
مین مالی و اداره أاز طریق بخش خصوصی ت

شود) دارایی مورد نیاز را تدارك و نسبت به می
ه خدمات به عموم اقدام و در عوض در قبال ئارا

الزحمه خود ه شده حقئمیزان خدمات اراکیفیت و
نماید. در این روش، بخش میرا دریافت

قرارداد خصوصی قادر خواهد بود تا از طریق
مشارکت

چکیده
شـناخته  PPPخصوصی که بـا عنـوان   -م بخش عمومیأدر این مقاله ابتدا روش مشارکت تو

، معرفی شده و به اهمیت و ضرورت استفاده از این روش به دلیل مزایاي پیدا و پنهان  اشاره شـده  شودمی
کشورها اشاره شـده  شرح داده شده و به نتایج حاصل از استفاده از آن در برخیاست. در ادامه ساختار مدل

، انـواع  pppهـاي  هـا در پـروژه  است. در ادامه با توجه به اهمیـت ریسـک و شـیوه مقابلـه و مـدیریت آن     
ها نیز ذکـر گردیـده   هاي احتمالی احصا شده و به طور مختصر توضیح داده شده و شیوه مدیریت انریسک
قرار گرفته و به برخی مشـکلات در ایـن   سی آهن ایران مورد برردر راهPPPسپس نحوه استفاده از است.

زمینه اشاره شده است. همچنین به تجربه کشور هندوستان در استفاده از این روش در بخش ریلـی اشـاره   
ه گردیده است.ئدر راستاي استفاده بهتر از این روش اراشده و در پایان پیشنهاداتی

غلامرضا نجفی
معاون بین الملل 

اداره کل بازرگانی و 
آهنراهیابیبازار

یوسفعلی ملکان
مسئولکارشناس

اره کل بازرگانی و اد
آهنراهبازاریابی

آهنمرکز آموزش و تحقیقات راه



مرکز آموزش و  تحقیقات راه آهن

 ـ گـردد کـه مالیـات   هاي بخش دولتی میهزینه د دهنـدگان  بای
ها، تجربیـات و پردازند. لذا، استفاده از توانمنديآن را میتاوان

وانـد بسـتر بسـیار    تهاي موجود در بخش خصوصی میسرمایه
براسـاس  مناسبی براي مصرف بهینه منابع دولتی ایجاد نمایـد. 

PPPگیـري از روش  مطالعات و تحقیقات انجـام شـده بهـره   
توانـد منـابع   هاي دولت شده و دولت میمنجر به کاهش هزینه

هاي عمرانـی خـود بـه کـار     هژجویی شده را در سایر پروصرفه
ن نقـش دولـت را هماننـد یـک     تـوا در این قراردادها میگیرد.

و کیفیـت مشتري فرض کرد که کالا یا خدماتی را بـه قیمـت  
کند.مناسب از صاحب کالا یا خدمات خریداري می
تجربیات جهانی استفاده از این روش

نخستین بار در کشور ترکیه اجـرا  PPPقراردادهاي 
و به دلیل عدم مدیریت ریسک مناسب راه به جـایی نبـرد.  شد

و بودهاین زمینه پیشتاز در حال حاضر کشور انگلستان درولی 
اسـاس بـر هاي موفق بسیاري را به ثبت رسـانده اسـت.  نمونه

اداراتن دسـته از ، آانگلـیس کشـور انجام شـده در  مطالعات
گیـري  بهـره خصوصـی عمـومی هـاي مشـارکت ازکـه دولتی

هـاي خـود   هزینـه دردرصـد 20تـا 10انـد توانسـته کننـد می
نـد.  نمایفـراهم راکـارایی بهبـود موجباتوجویی کردهفهصر

بررسی درانگلیسملیحسابرسیادارهمطالعات، اینبرعلاوه
عمـومی هـاي مشـارکت درصد22تنهاکهدریافت2002سال

24تنها بوده ومواجههزینهسرریزباانگلیسکشورخصوصی
73ا بمقایسهردمیزانایناند.شدهمواجهخیرأتباهاآندرصد
نسبتبخش عمومیآندرکه1999سالدرصد70ودرصد

برخـوردار بهتـري وضـعیت ازنمـود مـی اقدامخدماتارائهبه
اماچخزانـه داري 2006سـال درایـن بـر عـلاوه .باشـد می

درصد50،اسکاتلندسپامؤسسهبررسیمطابقکهدادگزارش
عمــومیشــارکتهــاي مافــراد ذیــربط در مــدیریت پــروژهاز

ایـن  ازرامناسـبی ارزش آفرینـی کـه کردنـد بیـان خصوصی
ارزش آفرینیازنیزهاآندرصد28واندآوردهقراردادها بدست

value)پـول براي for money)    ،راضـی بودنـد. همچنـین
عملکـرد کـه دادندگزارشخصوصیبخشهايپروژهمدیران

دروده اسـت بـو خـوب خیلـی 2006سالدرهاآنهايپروژه
است. ایـن بودههمراهرشددرصد49با2005سالبامقایسه

را  و آننمـوده ارزیـابی خـوب راخــودمـدیران عملکــرد 
2007سـال درKPMGهمچنـین  انـد. دانسـته بخشرضایت

عمـومی مشـارکت هـاي پـروژه درصـد 83کـه دادگـزارش 
خصوصی 2
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 ـخصوصی به ارا-مشارکت عمومی  طـی  ه خـدمات وسـیعی در   ئ
بـدین شـکل   سال) بپـردازد.  30تا 15لاً بین مدت قرار داد (معمو

بخش عمـومی ضـمن برخـورداري بهینـه از تخصـص، منـابع و       
ه خدمات کـارا و  ئنوآوري بخش خصوصی قادر خواهد بود تا به ارا

خصوصـی در  -هـاي عمـومی  اثر بخش اقدام کنـد. از مشـارکت  
هاي فیزیکـی  تقاصد بسیاري همچون ایجاد زیرساخها و مزمینه
 ـتا ارا شـود. ایـده   ه خـدمات بهداشـتی و اجتمـاعی اسـتفاده مـی     ئ

باشـد امـا   خصوصی در تئوري بسیار جذاب می-مشارکت عمومی
در عمل، براي پیاده سـازي آن خصوصـاً در کشـورهاي در حـال     

هـاي  توسعه مشکلات بسیاري وجود دارد. همچنین اجراي پـروژه 
ي دولت و بخـش خصوصـی   هاي بسیاري برازیرساختی با ریسک

ها به تنهایی قادر به پذیرش آن باشد که هیچ یک از آنهمراه می
-نیســتند. از ایــن رو بررســی ابعــاد مختلــف مشــارکت عمــومی 

خصوصی و عوامل موثر بر اجراي موفقیـت آمیـز آن خصوصـاً در    
کشــورهاي در حــال توســعه از اهمیــت بــالایی برخــوردار اســت. 

یت اقتصادي کشورهاي در حـال توسـعه،   بنابراین با توجه به وضع
هاي بزرگ زیربنـایی و همچنـین محـدودیت    نیاز به توسعه پروژه

هـاي عمـومی   ها، اجرایـی شـدن مشـارکت   اي دولتمنابع بودجه
خصوصی در توسعه اقتصادي و واگذاري خدمات عمـومی دولـت   

رسد.امري بسیار ضروري به نظر می
ساختار این روش

ایـن اسـت   خصوصیمومیعمشخصه اصلی مشارکت
زمینهدردیگرطرفباارتباطدررامعینیمزایايدوطرفهرکه

کلـی هـدف بنـابراین . باشـد مـی خـاص دارا وظـایف وعملکرد
ارتبـاط سـاختاردهی نحـوه  خصوصـی، ومشارکت بخش عمومی

موجود بـه بهتـرین  هايریسکطریقی کهبهطرفین است میان
ازبهره برداريباوکنترل بودهلقابهاآنوسیلهه شکل ممکن ب

خصوصـی ارزش ایجـاد گـردد.    بخشهايصلاحیتوهامهارت
اسـتفاده هـر چـه    PPPهـدف از قراردادهـاي   کهجان کلام این

خصوصـی بـراي   هاي بخـش دولتـی و  و بهتر از توانمنديببشتر
هایی است که به دولت محول شده است.پروژهانجام

ندازه بسیار بزرگ و گستردگی ها به دلیل حجم و ادولت
ــت ــین  محــدوده فعالی ــانونی و همچن ــا و وظــایف و تکــالیف ق ه

هـاي  قادر نیسـتند تـا پـروژه   بوروکراسی اداري و عدم هماهنگی
عـدم  کیفیت و هزینه مناسـب انجـام دهنـد.   ،محوله را با سرعت
کافی و همچنین عدم اتمـام  دلیل نبود نظارتتوجه به کیفیت به 

و اتـلاف  شمارهاي بیزیانمدت مشخص شده باعثها در پروژه
هزینه
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ازهـا آندرصـد 70وشـده سـود ایجـاد موجـب خصوصـی 
درصد38نمایند و تنها میکسبسودخودسالهرهايعالیتف

فوق و ارقامداداعاند.به دست آوردهانتظارازکمترسوديهاآن
خصوصیعمومیمشارکتشیوهکهخوبی بر این ادعاستگواه

 ـ به روش سنتی اجـراي  پـروژه  نسبتعملکرد بهترياز ه هـا ب
.باشدمیبرخورداروسیله دولت

یک روش شـناخته شـده   PPPدر حال حاضر روش
در تمام دنیا بوده ونظر کشورهاي زیادي را به خود جلـب کـرده   

هاي مشخصی را بر هر بخش نقشPPPدادهاي است. در قرار
مـدیریت  ،هاي دولـت شـامل مـدیریت پـروژه    عهده دارد. نقش

هـاي  گ کننده و کنتـرل کننـده و نقـش   هنهما،بازرس،قرارداد
مـدیریت  ،(در اکثر مـوارد) ین سرمایهأمبخش خصوصی شامل ت

value forبهره بردار و افزاینده ارزش پول (،ساختره زیژپرو
moneyباشد.)  می
هاي استفاده از ایـن روش و روش مـدیریت   ریسک

آن
ــاي  ا ــق قراردادهـ ــاس و منطـ ــایی PPPسـ شناسـ

یعنـی  باشـد. ها میهاي پروژه و تقسیم بهینه این ریسکریسک
ه نسـبت بـه   ژدولت با توجه به اهداف و برنامـه زمانبنـدي پـرو   

نبـی ها رانآه اقدام نموده و ژهاي احتمالی پروشناسایی ریسک
کند. مبنـاي تقسـیم ریسـک     خود و بخش خصوصی تقسیم می

باشد. یعنی هر یک از هاي محوله میتوانایی در مدیریت ریسک
و با کمتـرین هزینـه  شود که بهترها به طرفی واگذار میریسک

ه را ژهاي موجود در هر پـرو ریسکن بر بیاید.آتواند از پس می
،مـد و بـازار  آدر،قیحقـو ،مالی،هاي سیاسیتوان به ریسکمی

بهـره بـرداري و روابـط    ،ساخت، فنی و مهندسی،گذاريسرمایه
بندي کرد.تقسیم

بـه توجـه بـا ریسکمختلفانواعتعییننحوهگرچه
بـه لکن، باشدمیمتفاوتدیگرفردبهفرديازآنهنريجنبه
یـا (تجـاري ریسکدستهدوبهراهاریسکتوانمیکلیطور

قـانونی وسیاسـی ریسـک و)درونـی وژه،پـر بـازار، ریسـک 
بهتـري نحـو بـه معمـولاً خصوصـی بخـش .نمودبنديتقسیم

نیز به عمومیبخشوبیایدبرتجاريریسکعهدهازتواندمی
ت سیاسـی را مـدیری  وقـانونی ریسکقادر استبهترنوبه خود

رفـع چـارچوب قـانونی،  بـه سیاسـی وقانونیهايیسک. رکند
سلب،بنديمالیات دولت،سیاستمقرراتی،وبچارچاختلافات،

تـوان میراتجاريشود. ریسکمیمربوطسازيملیومالکیت
نمود. تقسیمتقاضاوعرضههايریسکبخشدوبه

ساختریسکبخشدوبهتوانمیراعرضهریسک
وسـاخت آندرکـه عرضـه جانـب عملیـاتی ریسـک و

تقسیم بنديدهندمیتشکیلارپروژهازمرحلهدوبرداريبهره
ارائـه درخصوصیبخشتواناییشاملعمدتاًبخشاین.نمود

کیلـومتر بـراي هـر    300باشد براي مثال سیر روزانه میخدمات
نامه سهم بهینـه و  باشد که با توجه به آیینواگن از مصادیق می

واگذاري مدیریت ترافیک قابل دستیابی است. گرچه پـیش از آن  
از توانایی بخش خصوصی در این حوزه اطمینان حاصـل  بایستی 

عرضـه، جانـب عملیـاتی ریسـک وسـاخت ریسـک کـرد. 
نیـروي ووروديهـاي هزینهودسترسیبامرتبطهايریسک

ایجاد شـده ارزشریسکتولید وفرایندوفنیهايریسککار،
. گیـرد مـی بـر درفنـی جایگزینیبامرتبطریسکبرعلاوهرا

هـاي ریسـک وسـاخت هـاي مربـوط بـه   ریسکاینبرعلاوه
سـرمایه مینأهزینه تتغییرازناشیمالیبازارریسک، عملیاتی

تقاضـا ریسک. باشدمینیزتورموتبادلهاينرخدرتغییراتو
درتغییـرات ازوباشـد مـی تقاضـا جانبعملیاتشامل ریسک

وجـایگزین محصولاتمحویاظهورمصرف کننده،ترجیحات
جمعیـت  متغیرهايودرآمددرتغییراتوداتارومکمل، رقابت

اسـت   ممکـن تقاضـا ریسکهمچنین.پذیردمیثیرأتشناختی
بهـره، نـرخ مثـل مـالی بـازار هـاي ریسـک برخیثیرأتحت ت

قرار بگیرد.نیزتورموتبادلهاينرخ

بخش 

بخش     
خصو
صي

تقاضا

عرضه

ساخت جانب عرضه

عملياتي 
جانب
تقاضا

3ها و متولی آنتقسیم بندي ریسک-1شکل 
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در راه آهن ایرانPPPبررسی نحوه استفاده از  
رسـد  مـی اي که ضروري بـه نظـر  با این تفاصیل نکته

اســت.  PPPقراردادهــاي  ســازي وخصوصــی رابطــهدرك 
ها و تعهدات به ولیتئسازي به معناي واگذاري تمام مسخصوصی

البتـه ممکـن اسـت    شـد. باصورت کامل به بخش خصوصی مـی 
رات قانونی را براي خـود محفـوظ نگـه دارد.    ابرخی از اختیدولت 

هـاي  برداري از پروژهدولت اجرا و بهرهPPPولی در قراردادهاي 
امـا نکتـه   کند.هاي مختلف واگذار میSPVیا SPVخود را به 

اینجاست که دولت کماکـان پاسـخگوي نهـایی بـوده و تمـامی      
بـه طـور مثـال گـر چـه      ماند.دولت باقی میولیتها بر عهدهئمس

یـا  SPVممکن است دولـت ریـل و حـق بهـره بـرداري را بـه      
SPV  هاي مختلف واگذار کند ولی در نهایت خود دولت در برابـر

ایمنی و مقـرون بـه   ،ول بوده و باید در دسترس بودنئجامعه مس
شـکل هـن و آنچـه کـه در راه  آرا تضمین کنـد.  نآصرفه بودن 

بـه شـمار   PPPن شاهد هستیم یک نوع قرارداد آهايواگذاري
هـاي  زیرسـاخت ءهن جـز آدلیل این امر این است که راهرود.می

هـاي  ولیتئتواند از زیر بـار مس ـ کشور محسوب شده و دولت نمی
هـن  آالگویی که هـم اکنـون در راه  ن شانه خالی کند.آمربوط به 
هـا بـه   سـتگاه و ایکوموتیـو  ل،شود یعنی واگذاري واگـن پیاده می

ن آشـده کـه طـی    محسـوب  PPPبخش خصوصی یـک نـوع   
هـاي مـالی و عملیـاتی را از دوش    کند ریسـک هن تلاش میآراه

. در این راستا توجه و به بخش خصوصی منتقل کندخود برداشته
اي برخـوردار  و کلیدي از اهمیت فوق العـاده نکته اساسیبه چند 

هـا و تـلاش   کافانه ریسکشناسایی دقیق و موشاست. نکته اول
هـا بـا حـداقل    سکدر جهت مدیریت هر چه بهتر و کاراتر این ری

دادهـاي  گـر انعقـاد قرار  وري است. نکتـه دی حداکثر بهرههزینه و
هـاي  همراه با شناسایی تمام جزئیـات مربـوط بـه فعالیـت    ،دقیق

باشد تا هیچ یک از طرفین در انجام وظایف خـود  واگذار شده می
بایستی تنبیهات و تشـویقات مناسـبی را در   ضمناًند.کوتاهی نکن
ها بـه عنـوان عوامـل بازدارنـده و     آنبینی کرد تا از قرارداد پیش

هـا قبـل از   دیگر محاسبه هزینهمهمنکتهد.گردمحرك استفاده 
زیرا یکـی از عمـده دلایـل چنـین     باشد.میPPPداد انعقاد قرار

جـویی در منـابع   فههـاي دولـت و صـر   قراردادهایی کاهش هزینه
ها به صورت دقیق و کارشناسانه محاسبه باشد. حال اگر قیمتمی

اي مواجه شده و اصلاًدهنشده باشد در ادامه کار با مشکلات عدی
انعقاد چنین قراردادهایی زیر سوال خواهد رفت.
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تعهدات ،پس از تعیین و قبول ریسک توسط طرفین
شـود. ممکـن اسـت کـه     طرفین در قالب قراردادهایی ثبت می

Special purposeیـا دولت تنها با یک طـرف خصوصـی  
vehicle)SPV.ن روش آاین روش که به ) وارد قرارداد شود

مین کنندگان مالی أدر نظر تد گوین) میintegrated(یکپارچه
چنـد قـرارداد   عقداهند باوخنها نمیآا رزیتر است.ه مقبولژپرو

ها و مشکلات حقوقی شوند.یريبا چند طرف مختلف وارد درگ
دولت با یک طرف روبه روست و بهتر قادر است ،در این روش

ها را مدیریت کرده و از عدم هماهنگی جلوگیري نماید. ریسک
که خیلی گسترده هستند و یـک طـرف بـه    هاییهژالبته در پرو

SPVدولت با چند ،نیستاهتنهایی قادر به قبول تمام ریسک
شود و به منظـور همـاهنگی و کـاهش    رارداد میمختلف وارد ق

هـا منعقـد   SPVبروز اختلاف و تنش قراردادهـایی بـین ایـن    
به منظورها بسته به شرایط وSPVهر یک از،ضمناًشود.می

شـود کـه   میهاي دیگر وارد قرارداد SPVانجام بهتر کارها با 
به طور مثال گویند.میsubcontractors،هاSPVبه این

هـن بهـره بـرداري از کـل     آهخش ریلی ممکن است که رابدر 
مختلـف  SPVواگذار کند و یا با چنـد  SPVشبکه را به یک 

بردار بهرهSPVبرداري را به یک بهرهوارد قرار داد شود. مثلاً
)OTC (ـواگذار کند و خط و علا  دیگـر SPVم را بـه یـک   ئ
)RTC  را ) واگذار کند. در حالت نخست که دولت تمامی امـور

ممکـن اسـت بـا    SPVایـن  ، کنـد واگـذار مـی  SPVبه یک
SPV       هاي دیگـر وارد قـرارداد شـود. در حالـت دوم هـر یـک

هـاي دیگـر وارد   SPVمکن است به نوبه خود با مها SPVاز
(باري هاي واگنSPVبردار باشرکت بهرهد. مثلاًنقرارداد گرد

ر چون ههاي لکوموتیو قرارداد منعقد کند.SPVو مسافري) و
ها در بخش مورد نظر از تخصص و دانـش و  SPVاینیک از

تـر قادرنـد تـا    توانایی بیشتري برخـوردار بـوده و بهتـر و ارزان   
 ـهـاي خـط و علا  SPVها را مدیریت کنند.ریسک م ممکـن  ئ

 ـهاي خط و علاSPVاست با  SPVم وارد قـرار داد شـده و   ئ
هـاي بالاسـت و تـراورس و    SPVممکـن اسـت بـا    خط نیـز 

SPVاخت و توسعه و تعمیر و نگهداري قرار داد منعقـد  هاي س
PPPکنیـد یـک قـرار داد    همانگونه که ملاحظـه مـی  .نماید

مختلف تشـکیل شـود.  هايSPVند از چندین قرارداد بااتومی
لذا توجه به مفاد قراردادهایی که به منظور هماهنگی بین ایـن  

SPVشود از اهمیت بسزایی برخوردار است.ها منعقد می
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اي اســت کــه مــا هــم اکنــون در  ایــن همــان نکتــه
ال حاضـر  ا در ح ـمن رو به رو هستیم.آهن با آهاي راهواگذاري

نچـه را کـه   آي مستقیم و غیـر مسـتقیم   اههزینهتوافقی درباره 
و موضــوع خیلــی شــفاف ، نداشــته خــواهیم واگــذار کنــیممــی
توانیم عملکردمان را پس از چگونه میباشد. در این صورت نمی

یـا در  آکـافی اسـت؟   واگذاريصرف آیاواگذاري ارزیابی کنیم؟ 
را خواهیم نآن روبه رو شدن با صورت بروز هر گونه مشکل توا

یـا تمـام   آدانیم که به کجا خواهیم رفت؟ مییا ما اصلاًآداشت؟ 
یـا از چگـونگی مـدیریت ایـن     آایم؟ ها را شناسایی کردهریسک
لاتی اسـت کـه بـه عقیـده     اسـو اها مطلع هستیم؟ اینه ـریسک

راه بـه جـایی   نگارنده اگر پاسخ مناسبی برایشان نداشته باشـیم  
گر چه ممکن است در کوتاه مدت بتوان با انجـام  ا.م بردنخواهی

برخی اقدامات به صورت مقطعی مشکلات را حل کرد ولـی تـا   
اي حل نکنـیم مشـکلات   ل و مشکلات را به صورت ریشهئمسا

تهیـه یـک   در این راه.کماکان به قوت خویش باقی خواهد بود
ن تمـام نکـات   آمعین در بخش ریلـی کـه در   PPPاستراتژي 

باشد.راه روشن ما شاید بتواند باشد شدهحاظ ل
از اهمیـت بـالایی   PPPمین مالی در قراردادهـاي  أت

برخوردار است یعنی چه کسـی یـا کسـانی و چگونـه در پـروژه      
گذاري خود چه توقعـاتی دارنـد.  گذاري کرده و از سرمایهسرمایه

از PPPهاي صورت گرفتـه در قراردادهـاي   گذاريزیرا سرمایه
و کار مخصوص به خود برخوردار روژه محور بوده و از سازنوع پ
در اغلب موارد چندین منبع مالی بـراي اجـراي پـروژه بـا     است.

شوند.یکدیگر ترکیب می
هاي گیرد این است که پروژهحال پرسشی که در ذهن شکل می

PPPهـا بـراي   تـرین روش شوند. یکی از رایـج چگونه اجرا می
باشد. در این میBOTشکال مختلف اPPPهاي پروژهاجراي

نوع  قرارداد دولت با بخش خصوصی وارد قرارداد شده و بخـش  
برداري از محل بهره،هژاندازي پروپس از احداث و راهخصوصی

گذاري خود اقـدام  ه نسبت به دریافت اصل و سود سرمایهژاز پرو
ام پروژه را تم ـ،قرارداد و دریافت تعهداتمدتنموده و در پایان 

ایـن قراردادهـا طـولانی بـوده     نماید.و کمال به دولت واگذارمی
هاي انرژي و زیربنایی سال) و بیشتر در بخش30الی 20(اکثراً

هـاي اجـرا شـده در کشـور نیروگـاه      از نمونهکاربرد دارند. یکی
هـاي  لان پروژه از نمونهئوده مسجنوب اصفهان است که به عقی

ید. آیدر کشور به شمار مBOTموفق 

تجربه استفاده از این روش در بخش ریلی در سایر 
کشورها

ــر اســاس بررســی ــه عمــل آمــده، کشــور  ب هــاي ب
پـروژه ریلـی را در قالـب    12هندوستان در حال حاضر حـدود  

pppي درها در ارتباط بـا مـوا  یبنی کرده است. این پروژهپیش
چون احداث خطوط فرعی جهـت اتصـال بـه معـادن و بنـادر،      

هـا و احـداث   احداث خطوط اصلی، بازسازي و نوسازي ایستگاه
شــود. بــر اســاس آخــرین الســیر را شــامل مــیخطــوط ســریع
آهـن  یـد وزارت راه أیهاي اتصال به بنادر بـه ت اطلاعات، پروژه

هندوستان رسیده و توجه بخش خصوصی را نیز به خود جلـب  
بینی رشد اقتصادي بـیش  نموده است. این امر با توجه به پیش

درصد اقتصاد کشـور هندوسـتان و بـا توجـه بـه افـزایش       4از 
مبـادلات ایـن اقتصـاد نوظهـور چنـدان دور از ذهـن نبــوده و       

گیري نمود که تقاضا و احتمال کسب سود توان چنین نتیجهمی
در تـرین عامـل   مهـم منطقی مثل هر کسـب و کـار دیگـري،   

باشد. این نکته مهمی اسـت و  میpppهاي گیري پروژهشکل
در صورت تمایـل بـه اسـتفاده از ایـن روش، توجـه بـه نکتـه        

الذکر از درجه اهمیت بسیار بالایی در هنگام تعریف پروژه فوق
باشد.برخوردار می

گیرينتیجه
مختلفکشورهايهايدولتشدبیانکهطورهمان

شـکل دهـی  بـه توسـعه حـال درايکشورهدرخصوصاًدنیا
مالکیتساخت،طراحی،مالی،تأمینزمینهدرمشارکتنوعی

بـه موضـوع ایـن .اندپرداختهزیرساختیهايپروژهعملیاتو
هـاي بخـش ذینفعـان رويفـرا اساسـی هـاي چـالش ازیکی

عمومیمشارکتظهور. استشدهتبدیلخصوصیوعمومی
توسـعه زمینـه درنبنیـادی راهکـاري عنـوان بـه خصوصـی 
بـه خصوصـی تخصص بخشازاستفادهباکشورهازیرساخت

گونـه ایـن ماهیتوپیچیدگیاندازه،بهتوجهبا.رودمیشمار
ازپـروژه ریسـک مـدیریت فنونازبرخورداريلزومها،پروژه

مـدیریت اساسـی مبنـاي .شودمیتوجه برخوردارقابلاهمیت
کـه اسـت ایـن یخصوص ـعمـومی هـاي مشارکتدرریسک
تحمـل توانـایی اسـاس بـر هـا یا گروهوافرادبهبایدریسک
عمـومی هايمشارکتدرهمچنین.کندتخصیص پیداریسک

موجـب کـه باشـد نحويبهبایدتخصیص ریسکخصوصی،
ایجاد 
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زمینه پـذیرش مسـئولیت شـود. در    درطرفیندرانگیزهایجاد
عمـومی مشـارکتی هـاي پـروژه اجـراي درکشـورها ازبرخی

بخـش کـه باشـند نحـوي بـه بایـد هـا پـروژه اینخصوصی،
ازتريوسیعشبخونمودهاستفادهتخصص خودازخصوصی

هـا آنبـه مسـئولیت ازبالاتريمیزانوگرفتهبرعهدهراکار
فقـدان پذیرفتـه، صورتمطالعاتازبرخیمطابق.شودمنتقل
وگـذاري ارزشارزیـابی، تعیـین، زمینـه درلازمهـاي مهارت
درآمـدهاي قابـل  حصـول عدمبهمنجرریسکیعواملانتقال
درپیشـرو حرکـت بـه توجهبا. استشدههادولتبرايتوجه
44اصلکلیهايسیاستاجرايقانونتحققسمتبهکشور
بخشبهدولتزیرساختیهايپروژهواگذاريواساسیقانون

مطالعـات فنون،بهتوجه، ویژه حمل و نقل ریلیه ب، خصوصی
گونـه ایـن ریسـک مـدیریت درمختلـف کشورهايتجاربو

مناسـب طراحـی مینـه زدرراتـوجهی قابـل کمـک هـا پروژه
مطالعـات انجـام لـذا . نمـود خواهدکشوردرهاپروژهگونهاین

مـورد هـاي زیرسـاخت گیري،شکلنحوهخصوصدرگسترده
وهـا پـروژه گونـه ایـن موفقیـت بـراي ثیرگذارأتعواملونیاز

مـدیریت واجـرا زمینـه درنیـاز مـورد فنیوقانونیچارچوب
رابسـزایی ثیرأتخصوصیعمومیهايپروژه مشارکتریسک

هـاي پـروژه واگـذاري اهـداف تحقـق واجـرا انـدازي، راهبـر 
.داشتخواهدخصوصیبه بخشدولتزیرساختی
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