
 

 ١

    

  BOT  ارائه يك نوع شناسي در مديريت ريسك پروژه هاي  
 
 

  مريم رحمتي 

   اد اسلامي واحد چالوسزعضو هيئت علمي دانشگاه آ ،مريم رحمتي -1

 
   rahmaty_maryam@yahoo.com  نويسنده مسئول 

 
 خلاصه

دولتي روبه  گبوسيله دولتها در راستاي حركت به سوي خصوصي سازي پروژه هاي بزر) BOT (انتقال -داريبهره بر –استفاده از روش ساخت 

كه را اين مقاله ابتدا ريسكهايي . اين روش با تامين مالي ساخت پروژه ها ي زير بنايي، اكثر ريسكها را به بخش خصوصي منتقل ميكند. افزايش است

با آن روبه رو هستند تعيين مي كند و سپس روشهايي را كه سرمايه گذاران بوسيله آنها سعي در كاهش اين  BOTسرمايه گذاران در پروژه هاي 

  .ريسكها دارند شرح مي دهد

 
 BOTنوع شناسي، مديريت ريسك،    :كلمات كليدي

 
 

  مقدمه .1
 

هايي جهت كاهش  ها، ارائه روش يابي نظام مند ريسكهدف مديريت ريسك پروژه افزايش احتمال موفقيت پروژه است و اينكار از طريق شناسايي و ارز

هاي قابل توجهي در حوزه ارزيابي و انتخاب  دهد هنوز كمبود بررسي ادبيات موضوع نشان مي. گيرد ها صورت مي يا حذف آنها و حداكثرسازي فرصت

ها و  كه شامل بررسي كلي تاثيرات عدم اطمينان بر پروژههاي مفهومي هستند  مطالعات مربوطه عمدتا مدل. ها وجود دارد اقدامات كاهش ريسك پروژه

شود كه  هاي مذكور، در اين مقاله يك چارچوب عملي پيشنهاد مي به منظور رفع كاستي. باشند هايي براي كاهش سطح ريسك مي تعيين استراتژي

مساله در قالب . نمايد ها را بطور يكپارچه بررسي ميهاي ثانويه و تاثيرات آن ساختار شكست كار، رخدادهاي ريسك، اقدامات كاهش ريسك، ريسك

جهت حل مدل، . يك مدل بهينه سازي چندهدفه مدلسازي گرديده و ضرايب تابع هدف مربوطه از طريق رويكرد اولويت بندي فازي تعيين شده است

هاي نيروگاهي ايران انجام شده  ك مطالعه موردي در پروژهعلاوه بر اين، به منظور اعتبارسنجي مدل، ي. هاي دقيق و ابتكاري پيشنهاد گرديده است روش

  . شود بر اساس نتايج كسب شده، مدل پيشنهادي منجر به بهبود قابل توجه زمان، هزينه و كيفيت پروژه مي. است

  

  BOT 1مباني و ساختار .2
  

ميلادي يعني هنگامي كه دولت تركيه  1980كه از اوايل دهه  قرارداد احداث، بهره برداري، انتقال، يكي از جديدترين قراردادهاي تامين مالي مي باشد

استفاده از اين تكنيك به ويژه در مورد تاسيسات زيربنايي به تدريج توسعه . اعطاي امتياز چند نيروگاه را به مناقصه گذاشت به رسانه هاي مالي راه يافت

در اين روش ساخت و بهره برداري پروژه به مدت معيني . زيادي يافته است بطوريكه هم اكنون اين روش دركشورهاي درحال توسعه مقبوليت. يافت

به كارفرما پس از طي مدت معيني و بعد از تحصيل درآمد لازم،  توسط شركتي كه اصطلاحاً شركت پروژه نام مي گيرد، انجام مي شود و انتقال پروژه

 .)1385احمدي و همكارانش، (تحقق مي يابد

بعد از درخواست رسمي كارفرما يا عوامل او براي توسعه و احداث پروژ هاي به اين روش، ابتدا سرمايه گذران بخش  (B.O.T) در فرآيند اجراي طرح

در مرحله بعد از مناقصه و   .خصوصي به مطالعه و بررسي اسناد مناقصه و امكان سنجي اجراي پروژه و ارائه پيشنهاد جهت شركت در مناقصه مي پردازند

با مسئوليت (كرات اوليه و پس از حصول اطمينان نسبي از به ثمررسيدن آن، سرمايه گذاران برگزيده شده براي انجام پروژه يك شركت انجام مذا

                                                
1 Build Operate Transfer 
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محسوب مي شود، با سرمايه متوليان (B.O.T)اين شركت كه در واقع صاحب امتياز پروژه . ، تاسيس مي نمايند”شركت پروژه “ به عنوان ) محدود

شركت پروژه به منظور تامين بقيه سرمايه، اقدام به . درصد سرمايه لازم براي توسعه پروژه خواهد بود 30تا  20اين سرمايه معمولاً بين . ددتشكيل مي گر

اي لازم با ه منعقد كردن پيمان هاي مالي با بانكها و موسسات مالي معتبر كه علاقمند به اعطاي وام در اين زمينه مي باشند مي نمايد عقد موافقتنامه

  .كارفرما، پيمانكار اجرايي، شركت بهره بردار و موسسات مالي نيز از اهم وظايف شركت پروژه مي باشد

يا  (Take or Pay) اين شركت معمولاً با عوامل كارفرما براي فروش و بهره برداري از محصول موافقتنامه اي بر مبناي تحويل با شرايط بردار يا بپرداز

در شرايط بردار . وي را در مقابل خطرات ناشي از كاهش تقاضاي محصول و در نتيجه عدم كسب درآمد مصون بدارد، امضا مي نمايد ديگر شرايطي كه

اين پرداخت به . يا بيشتر از قيمت محصول را بپردازد%  80يا بپرداز حتي موقعي كه محصول را لازم نداشته و از آن استفاده نمي كند هم بايد حدود 

قابل ذكر مي باشد كه كارفرما بازپرداخت هيچ وامي را از طرف سرمايه  .جبران سرمايه گذاري انجام شده براي اجراي پروژه انجام مي شودمنظور 

قراض از است گذاران يا متوليان پروژه تضمين نمي كند و با توجه به اينكه سرمايه گذاري مستقيم نيز از بودجه دولتي نمي باشد، بنابر اين فشار ناشي

همچنين . كاهش مي يابد و علاوه بر آن ريسكهاي مربوط به ساخت و تكنولوژيهاي جديد بكار برده شده نيز به بخش خصوصي انتقال داده مي شود

ه هاي در زمان بهره برداري پروژه توسط شركت خصوصي منافع بسياري از تجرب دولت يا كارفرما علاوه بر موارد فوق در زمان ساخت پروژه و همچنين

  .)1390خزائي، (بخش خصوصي را بدست مي آورد

  

  در اجراي پروژه ها BOTفوايد بكارگيري  .3
  

BOT  ها نيز وژهپراي برا جرايك سيستم ، كندپروژه ايجاد مييك اي جردر اخاصي كه ت به علت ترتيباوژه هاست، پرروش تامين مالي براي يك

اي جرامختلف ي سيستمهاي هارساختاي عناصر كليد، از هماهنگيد يجااچگونگي و سكها يرتقسيم وژه، پراي جري اشناخت سيستمهادر . ميباشد

 .ميباشندوژه پر

هماهنگي د يجاد و امتنافر ميشوه گاو ماني مستقل زساد يجااموجب ، هر بخشاي بروت متفاي تعيين مسئوليتهاو مختلف ي ها به بخشهارتقسيم كا

د و عطا ميشووژه ابه شركت پراردادي قالب يك بسته قردر فرما ركاي تمامي مسئوليتها BOTسيستم  در. ميطلبده را پيچيدي يندآبين هر بخش فر

رج فرما خاركازه حوو از كاهش يافته داري برهبهرا و جراحي گرفته تا اطرو تامين مالي ر، از مختلف كاي يسك هماهنگي بين بخشهاربدين ترتيب 

  .دميشو

ب پروژه تهيه و چورچهادر چه كه و آنست الت دوست وژه در دتژيك بر تمامي پراسترل اكنتر، خصوصي كاملاًي سيستمهاف برخلا BOTدر سيستم 

جهت تامين مالي در بخش خصوصي ده از ستفاا BOTسيستم ي ياامزاز يكي . شودميه ندداگرزلت بادوبه ساخته مي شود، در پايان مهلت انحصار، 

  .(Chen, et al, 2006)هداكد خوز رانيارد منبع موي گيرربه كا، ين بخشاكت رمشام عدرت صودر هاست كه وژهپر

ات تعهد. دنميشون وارد لت ميزبادوجه دبودر ست مستقيماً آن ابه ط ماتي كه مربوالزاهمچنين د و شور انداخته ميبه كا BOTكه توسط اي سرمايه

نيز ا و جرح، اطرد پيشبراي بري مندولايل نيرو دها هنگيز، اندازندامير كه به كااي سرمايهدن بورور ها به باآنعلاقه وژه و مالي پرن تامين كنندگا

ن در لت ميزبادوماني كه به موقع توسط زست كه آوري افنل نتقااين سيستم ايگر دمهم ر جه بسياو. دآور استبه طريقي سووژه پرداري از برهبهر

در مسئوليت همچنين انتقال ريسك، . دهد بواموثر خور كشوان گرركاو كنسينها تان، مديرزش موو آتربيت د، در شوه ها گنجانداردادقرو فقتنامهها امو

  .است BOTسيستم ي مشخصهها، از ديگر حاصله به بخش خصوصيي همچنين هزينههازم و لاي هماهنگيهال قبا

تبديل روش ين ه اگاد جب ميشوكه مواه دارد به همردي ياي زيسكها، رميكندد يجاافرصتهايي كه و ست دارامحاسني كه م با تما BOTد يكررو

ر حضو. نده انظر نرسيدرد موف به هدرده و يافت كه شكست خوان ميتون سر جهااسردر  BOTپروژه هاي   ازني اوافري تجربهها. دبه تهديد شو

رو ين از ا. هنددميروش ين اخاصي به گي هاي پيچيدروش، ين در املي ن مل كلااعووژه از شديد پري تاثيرپذيروژه پروژه و ند پردر رومل مختلف اعو

  .)1391جبل عاملي، (ستامي الزروش اين در ايسك مناسب مديريت رمناسب ح، ايجاد يك ساختار طراف هدابه ن سيدر ربه منظو

  
  )1389منير عباسي، (BOTمطالعه موردي ريسك در چند پروژه بين المللي .4
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  BOTمدل مفهومي ريسك پروژه هاي  .5

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ومي تحقيقمدل مفه: 1شكل

 ريسك قوانين كشوري 

 ريسك اقتصادي

 ريسك سياسي

 توسعهريسك 

 ساختريسك 

 بهره برداريريسك 

  BOTهاي ريسك پروژه 

 ريسك عمومي ريسك خاص
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  تشريح اجزاي مدل .6

  

 :نمود تقسيم توان مي زير دسته دو به را BOT هاي پروژه در ريسك

  عمومي ريسكهاي -6-1

  پروژه خاص ريسكهاي  -6-2
 

 كشوري عمومي ريسكهاي

 هيچ يا و دارند آن روي كمي رلكنت عمدتاً پروژه گذاران سرمايه كه بوده ميزبان دولت اقتصادي و قانوني سياسي، محيط با ارتباط در ريسكها اين

 وابسته جاري پول تبديل و قانوني سيستم ماليات، آن، سياسي محيط كشور، اقتصادي رشد نظير فاكتورهايي به ريسكها اين . ندارند آن روي كنترلي

 .است

   (Kerzne, 2003) گردند مي تقسيم اصلي دسته سه به خود عمومي ريسكهاي

  سياسي هاي ريسك  -6-1-1

 زيربنايي، هاي پروژه در سازي خصوصي درباره دولت تفكر طرز ميزبان، دولت پايداري و خارجي و داخلي سياسي شرايط با مرتبط ريسكها اين

  .است مشابه عوامل و موافقنامه شدن ملغا پروژه، مالياتهاي افزايش شدن، ملي ريسك
 
 اقتصادي ريسكهاي -6-1-2

  .باشد مي بهره و تورم نرخ خارجي، پول به پروژه درآمد تبديل قابليت نظير مواردي با ارتباط در ريسكها اين

  

 كشوري قوانين ريسكهاي -6-1-3

 اين اهميت . محيطي زيست قوانين تغيير مانند باشد، مي موافقنامه انعقاد از پس  BOT  هاي پروژه با مرتبط قوانين تغيير از ناشي ريسكها اين

  .باشد متفاوت ديگر پروژه به اي پروژه از يا و ديگر ركشو به كشوري از تواند مي ريسكها
 
  پروژه خاص ريسكهاي -6-2
 

 برطبق پروژه، خاص ريسكهاي .پروژه برداران بهره مديريتي ظرفيتهاي همانند هستند پروژه گذاران سرمايه كنترل تحت معمولاً كه هستند ريسكهايي

  :(Hillson, 2012)گردند مي تقسيم زير هاي دسته به پروژه چرخه مراحل
 
 توسعه ريسكهاي -6-2-1

 پرداخت هاي هزينه دادن دست از موجب كه باشد مي موافقنامه امضاي در شكست يا مناقصه در باختن دليل به مناقصه در كنندگان شركت ريسك

  .گردد مي مناقصه مرحله تا شده

 ساخت / تكميل ريسكهاي -6-2-2

 :بيافتند تفاقا است ممكن زير دلايل به بنا ريسكها اين

 شده شبيني پي هاي هزينه به نسبت ساخت واقعي هاي هزينه افزايش •

 شده بيني شپي زمان به نسبت پروژه تكميل زمان افزايش •

  پروژه تكميل عدم •

 قابـل  ميتوانـد  ريسـك  ايـن  اي هسته نيروگاه ساخت يك و طراحي در مثال براي . كند مي فرق ديگر پروژه به اي پروژه از ساخت / تكميل ريسك درجه

  .باشد راه يك احداث از تر ملاحظه
 

 ه برداري بهر ريسكهاي   -6-2-3

 6 بـه  خـود  ريسـكها  اين .مي گردد برداري هاي بهره هزينه افزايش به منجر و بوده خام مواد تدارك درآمد، اجرا، بودن آمد ناكار از ناشي ها ريسك اين

  :ميشوند تقسيم زير اصلي گروه
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 زيربنايي ه هاي پروژ ريسكهاي •

 مـي  ) نيروگاه پروژه يك در) انتقال خطوط و (پروژه بزرگراه يك در(دسترسي  راههاي نظير پروژه، از خارج زيربنايي تسهيلات با ارتباط در ريسكها اين

 .پروژه گذاران سرمايه تا خود است سوم عامل برعهده آنها ساخت مسئوليت كه .باشند

 فني ريسكهاي •

 .مي باشند پروژه تجهيزات در نقص و طراحي نقايص شامل اريسكه اين

 درآمد ريسكهاي •

 صـورت  در كـه  .باشـند  مـي  فـروش  قيمـت  يـا  و حجـم  بـا  مرتبط ريسكهاي معرض در كنند، مي تكيه بازار درآمدهاي ي رو كه BOTهاي  پروژه بيشتر

  .دبو كمتر خواهد پروژه بازگشت نرخ شده، بيني پيش مقدار به نسبت آن كاهش

 تداركات ريسكهاي •

 ميـزان  توليـد  در پروژه توانايي افتادن خطر به كه باعث باشند مي ) نيروگاه سوخت تدارك مانند( بحراني خام مواد نامطمئن تدارك با مرتبط ريسكها اين

 .شد خواهد انتظار مورد محصول

 مديريت ريسكهاي •

 .است موفقيت مهم عامل يك همواره پروژه هر در مديريت كيفيت

 ماژور فورس ريسكهاي •

   )1389منير عباسي، ( .زلزله و سيل آتش سوزي، مانند باشند مي  BOTپروژه   عوامل كنترل ماوراي استثنايي وقايع از ناشي
  

 نتيجه گيري .7

  

را كه ايجاد مـي كنـد،    اين روش با تمام ويژگي هاي مثبتي كه داراست و فرصت هايي. روشي مطمئن براي اجراي طرح ها و پروژه هاست  BOTرويكرد 
مـديريت ريسـك اسـاس و محـور پـروژه      . زماني مي تواند اهداف تعيين شده پروژه را برآورده سازد كه داراي يك سيستم مديريت ريسك مناسب باشـد 

لاف نظرها و چالشـهاي  به دليل اخت BOTبه نحوي كه تجربه نشان داده است ، روند طولاني عقد قرارداد و يا حتي شكست در مذاكرات . است BOTهاي 
  . طرفهاي قراردادي بر سر چگونگي مديريت ريسكها بوده است

مبتني بر ماتريس توسـعه داده شـد،    BOTبا بررسي روشهاي گوناگون ارزيابي، روش خاص . ارزيابي ريسكها از مشكل ترين و پرهزينه ترين مراحل است 
نتيجـه نهـايي مـديريت    . در مراحل آماده سازي پروژه از آن استفاده شـود  كهها ، توصيه مي شود  كه با توجه به جنبه هاي سياسي و خارجي اينگونه پروژ ه

كل اين فرايند مي بايست پيگيري شـده و اثـر بخشـي آن    . ريسك پيشنهاد روشهايي براي كنترل ريسكها و يا خصوصيت و يا الويت بندي ود ريسك است
ايند در طول اجراي پروژه ادامه خواهد داشت و بر اساس تغيير شرايط و اطلاعات و نيز با توجه بـه ميـزان   مرحله كنترل فر .در مديريت ريسكها كنترل شود

  .كارايي روش انتخابي برنامه بازنگري ميشود
  .ت انجام گيردكاملا هماهنگ مي باشد تا فرايند شناسايي و كنترل ريسك به بهترين صور BOTلازم به ذكر است كه اين مدل با ويژگي هاي پروژه هاي 
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