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 چكیده
خصوصی به علت کمبود منابع مالی و نیاز به توسعه تاسیسات زیربنایی به روش -در سال های اخیر قراردادهای عمومی 

 PPPمنایع مالی پروژه تبدیل شده است. یکی از اهداف اصلی اجرای پروژه به روشمحبوب دولتمردان برای تأمین 

به دلیل پیچیدگی و  PPPکاهش ریسک های پروژه و در نتیجه افزایش ارزش مالی پروژه می باشد. از طرفی پروژه های 

یسک و به دنبال آن اقدامات عدم قطعیت های زیاد با ریسک های زیادی مواجه می باشند. بنابراین شناسایی و ارزیابی ر

مناسب برای تخصیص ریسک ها، از عوامل کلیدی موفقیت این پروژه ها می باشد. در این مقاله ابتدا مفهوم پروژه های 

PPP  مورد بررسی قرار گرفته است، سپس با بررسی تحقیقات انجام شده در زمینه مدیریت ریسک قراردادهایPPP 

ادها شناسایی و در ده گروه ریسک های سیاسی، ساخت، قوانین، اقتصادی، بازاریابی، ریسک های موجود در این قرارد

 بهره برداری، انتخاب پروژه، مالی، ارتباطات و طبیعی طبقه بندی شده است.

 

 PPPمدیریت ریسک، شناسایی ریسک، تخصیص ریسک، پروژه های  كلیدی: های واژه

 

  مقدمه -1
دولتی و عدم دسترسی به فناوری روز موجب شده است تا بسیاری  ی بودجهکمبود  ها، زیرساخت  توسعه رشد تقاضا برای 

 بخشپروژه های زیربنایی که قبلاً در انحصار دولت بوده است تامین مالی از دولت های کشورهای در حال توسعه برای 

استقبال [. 1می و خصوصی است ]، مشارکت عموپروژه هاتامین مالی  های روشاز یکی  خصوصی را دعوت به همکاری کنند.

 پروژه های زیربنایی در کشورهای مختلف بسیاری از اجرای امروزه شاهد دولت ها از این روش تأمین مالی باعث شده است که 

به نحوی  با استفاده از مشارکت بخش خصوصی باشیم؛ دنیا )اعم از شهرهای واقع در کشورهای توسعه یافته یا در حال توسعه(

میلیارد دلار می  ۸۸۸بالغ بر است انجام شده   PPP در چارچوب تا به حال 1891از سال  وع ارزش پروژه هایی کهکه مجم

قانون  44با ابلاغ سیاست های کلی اصل شود. در ایران نیز، همواره سرمایه گذاری بخش خصوصی، پس از انقلاب اسلامی و 

پروژه  6تاکنون بیش از  1891به عنوان مثال تنها از سال  .[2است]برنامه های توسعه جایگاه ویژه ای داشته اساسی در 

 [.8برنامه ریزی شده است] PPPپروژه ی نیروگاه در صنعت برق با روش  22بزرگراهی و ریلی در بخش حمل و نقل و 

رای گستره دا میزان سرمایه مورد نیازمتنوع و از حیث  از نظر زمینه های اجراییخصوصی -مشارکت عمومیپروژه هایی 

در حوزه های بسیار گوناگون  PPP . اغلب اقتصادهای توسعه یافته دنیا به طور روزافزونی از قراردادهایمی باشندوسیعی 

استفاده می کنند؛ از ساخت جاده های درون شهری و بین شهری گرفته تا نوسازی و احیای بافت های فرسوده شهری و از 

مشارکت بخش توان به  برای مثال می .ته، تا بهبود زیرساخت های حمل و نقل عمومیارتقای زیرساخت های ارتباطاتی گرف

ری  بازسازی و نوسازی میلیون دلا ۱۱پروژه  [،2میلیون یورویی نیروگاه جنوب اصفهان] 296پروژه  برای ساخت خصوصی
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و پروژه گسترش اینترنت  لامپورمیلیون دلاری ساخت تونل دومنظوره در کوالا ۰۴۸و پروژه  مدرسه قدیمی در شهر واشنگتن

 .پهن باند در تایوان اشاره کرد

کاهش مدت زمان متوسط اتمام پروژه و  کاهش متوسط هزینه مربوط به ساخت، نگهداری و تعمیرات پروژه های عمرانی

بر این دولت با علاوه  .[4]می باشند PPP های عمرانی برخی از مهم ترین و برجسته ترین مزایای سرمایه گذاری در چارچوب

بسیاری از ریسک های مربوط به پروژه را به بخش خصوصی منتقل کرده و خود را از بار سنگین مدیریت و  PPPاجرای پروژه 

عمومی و یا   ضمن آنکه دولت می تواند توسعه تأسیسات زیربنایی خود را بدون اتکا به بودجههماهنگی های لازم رها می کند. 

 .[8]ارجی دنبال کندیل فشار های وام ختحم
، گرفته استمورد استفاده قرار  روز افزون از سوی دولت ها به طور  در سراسر جهان PPPبا این حال، اگر چه پروژه های 

ریسک هایی را به همراه دارد که هر دو به دلیل پیچیدگی و عدم قطعیت های زیاد و طولانی بودن مدت زمان قرارداد، اما 

ضمانت موفقیت پروژه و اطمینان از دستیابی به اهداف شرکای  برای. بنابراین می شودرا صی شامل بخش دولتی و بخش خصو

یکی از مراحل مهم  یسکر شناسایی صورت گیرد.قرارداد می بایست اقدامات لازم جهت کنترل و مدیریت ریسک های پروژه 

هدف  .ناسب ریسک ها میان شرکای قرارداد می باشدم تخصیصارزیابی و به دنبال آن  برایمدیریت ریسک و اولین شرط لازم 

 .می باشد PPPیک طبقه بندی مناسب برای ریسک ها پروژه های از انجام این تحقیق ارائه 

 

 PPPمدل قراردادهای  -2
خصوصی عبارت است از مشارکت بخش های دولتی و خصوصی طی یک قرارداد بلند مدت جهت -مشارکت عمومی

رک در ارائه زیرساخت ها و یا خدمات عمومی توسط بخش خصوصی که به طور کلی بخش عمومی دستیابی به اهداف مشت

بخش خصوصی به جای بخش دولتی برای یک  PPPمسئولیت توسعه آنها را بر عهده دارد. بدین ترتیب بر اساس قرار داد 

راحی، ساخت، بهره برداری و مدت طولانی )مدت قرارداد( ارائه دهنده خدمات عمومی می شود ضمن آنکه مسئولیت ط

ارائه خدمات مورد نیاز بخش دولتی را نیز بر عهده دارد. در مقابل بخش  نگهداری و احتمالاً تامین مالی  دارایی ها به منظور

دولتی  نیز به جای مدیریت مستقیم و ارائه  خدمات، بر عملکرد و نحوه اجرای قرارداد توسط پیمانکار بخش خصوصی نظارت 

خصوصی وجود دارد که می تواند شامل همه یا بخشی از ویژگی های -عمومیانواع مختلفی از مدلهای مشارکت [. 1د]می کن

 زیر باشد:

بخش دولتی امکانات تحت اختیار خود را برای مدتی از قرارداد به بخش خصوصی منتقل می کند )با پرداخت یا  -

   بدون پرداخت(.
 ش و یا نوسازی طرح را بر عهده دارد.بخش خصوصی وظیفه طراحی، ساخت، گستر -
 یخش دولتی ویژگی های عملیاتی طرح را مشخص می کند. -
 .بهره برداری از طرح و ارائه خدمات برای یک مدت معین به بخش خصوصی واگذار می گردد -
 .(در پایان قرارداد بخش خصوصی پروژه را به بخش دولتی منتقل می کند )با پرداخت یا بدون پرداخت -

در پروژه های گوناگون مورد استفاده قرار گرفته است که تفاوت این مدل ها در  PPPهای زیادی از قرارداد های مدل 

 PPPمدلهای  قراردادهای ، ریسک های فرضی و طول مدت قرار داد می باشد. ی ها، مسئولیت سرمایه گذاریمالکیت دارای

ویژگی های پایه ای این پنج گروه در  [.1طبقه بندی می شود ]به پنج گروه عمده  عنوان کرده است UNESCAPآنگونه که 

  [.1نشان داده شده اند] 1نمودار شماره 

 OMخصوصی عبارتند از: -نشان داده شده است انواع اصلی قرارداد های مشارکت عمومی 1همانگونه که در شکل شماره 

)ساخت، بهره  BOT)ساخت، انتقال، بهره برداری(،  BTO ساخت، اجاره، انتقال(،) BLT ، (تعمیر و نگهداری بهره برداری)
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 بخش دولتی بخش خصوصی

 بخش خصوصی

 بخش دولتی

تعهدات، مدت زمانریسک ها،   

 سرمایه گذاری

 DBFOبرداری و انتقال(،  ساخت، مالکیت، بهره) BOOT، )برداری و انتقال ساخت، اجاره، بهره) OTLB ،برداری، انتقال(

  .)برداری ساخت، مالکیت و بهره) BOO، )طراحی، ساخت، تامین مالی و اجرا)

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 PPPویژگی های پایه ای مدل های  .1ل شک
 

 UNESCAPبر اساس   PPP.     انواع قرارداد های 1جدول 

 مالکیت دارایی ها انواع اصلی 
 مسئولیت

 یسرمایه گذار
 ریسک های فرضی

مدت قرارداد 

 )سال(

مدیریت عرضه و 

 قرارداد

Outsourcing 8-1 دولتی دولتی دولتی 

 1-8 دولتی/ خصوصی خصوصی دولتی/ دولتی تعمیر و نگهداری

 1-8 دولتی دولتی دولتی بهره برداری

 8-1 دولتی/ خصوصی دولتی دولتی ---- کلید در دست

 اجارهرهن / 
 22-1 دولتی/ خصوصی دولتی دولتی رهن

 22-1 دولتی/ خصوصی دولتی دولتی (BLTاجاره )

 اعطای امتیاز
Franchise 12-8 صوصیدولتی/ خ دولتی/ خصوصی دولتی/ خصوصی 

BOT, BTO, 
BOOT, BLOT 

 82-11 دولتی/ خصوصی دولتی/ خصوصی دولتی/ خصوصی

مالکیت خصوصی 

 دارایی ها و 

 PFIمدل 

BOO/DBFO نا مشخص دولتی دولتی دولتی 

PFI 22-12 دولتی/ خصوصی دولتی دولتی/ خصوصی 

 نا مشخص دولتی دولتی دولتی واگذاری

 

 PPP پروژه های  مدیریت ریسک -3
رساخت ها می نیز به دنبال توسعه بیشتر زی دولتپروژه های عمرانی در کشور به سرعت در حال افزایش است. در این میان 

بر اساس  .به بودجه قابل توجهی نیاز دارد ایجاد زیرساخت ها و ارائه خدمات برای تأمین مالی پروژه، دولتاز طرف دیگر  .باشد

خصوصی به عنوان یک راه حل سریع و ماندگار برای کاهش –ه به روش مشارکت عمومی پروژ جرایتحقیقات انجام شده ا

. موفّقیّت در چنین پروژه هایی به علت پیچیدگی و زمان بر بودن و [2]هزینه سرمایه ای دولت برای توسعه زیرساخت ها است

ید نکند و همچنین پروژه ها بتواند درآمدزایی نیز هزینه بالای آن ها دشوار است. برای آنکه هیچ خطری شرکای قرارداد را تهد

طرفین پروژه  د،نتأمین هزینه های بهره برداری و بازگشت اصل سود و سرمایه را داشته باش کافی برای بازپرداخت بدهی ها،

این مدیریت بنابر نمایند. صیمجبور هستند تا برای دستیابی به اهداف اشاره شده ریسک های پروژه را شناسایی ،آنالیز و تخص

مدیریت 
 قرارداد

کلید در 
 دست

 اجاره

اعطای 
 امتیاز

مالکیت 
 خصوصی
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است. مدیریت صحیح ریسک در اجرای پروژه های مشارکت  PPPریسک یکی از فاکتورهای کلیدی موفقیت در پروژه ها 

 :[4] بخش خصوصی می تواند

 ضمانت کننده موفقیت پروژه ،با کاهش ریسک های محتمل و مدیریت کنترل و پاسخ گویی آنها. -
 ردن ریسک های پروژه .کاهش هزینه های پروژه ، با شناسایی کموجب  -
و ارائه تضمین ها جهت  ی پروژهمذاکرات موفق تر با شناسایی منشاء ریسک ها نیز کاهش زمان مذاکرات وباعث  -

 کنترل آنها.
 مسئولیّت هر یک از طرفین قرارداد در پاسخ به ریسک ها. کننده تعیین -
 تضمین سود شریک خصوصی با تخصیص مناسب تر ریسک ها.موجب  -

نشان داده شده است. شش مرحله ی اصلی مدیریت  1در نمودار  PMBOKدیریت ریسک پروژه ها بر اساس فرآیند م

 :ریسک بر اساس آن عبارتند از 

 (  risk management plan) کریس مدیریت یبرنامه ریز .1
 ( risk identificationشناسایی ریسک ) .2
 (  Qualitative risk Analysisکیفی ریسک ) ارزیابی .8
 ( Quantitative risk Analysis کمی ریسک ) یارزیاب .4
 ( Risk Response Planning برنامه واکنش به ریسک ) .1
 ( Risk Monitoring and Control یند مدیریت ریسک )آکنترل و نظارت بر فر .6

 

 PMBOK.     فرآیند مدیریت ریسک پروژه بر اساس 2شکل 

 
خصوصی در -روژه ها متفاوت است. در پروژه های مشارکت عمومیبا دیگر پ PPPفرآیند مدیریت ریسک در پروژه های 

طرح ریزی فرآیند مدیریت ریسک با توجه به حضور عوامل متعدد می بایست نقش هر یک از عوامل مشخص گردد. بنابراین 

انایی های هر برای کنترل بهتر و مناسب تر ریسک ها و همچنین پیاده سازی جامع فرآیند مدیریت ریسک باید با توجه به تو

یک از طرفین ریسک های شناسایی شده اختصاص داده شود. در نتیجه فرآیند اصلاحی فرآیند مدیریت ریسک برای پروژه 

 [.  4خواهد بود]2مطابق نمودار  PPPهای 

 

 PPP.     فرآیند اصلاحی مدیریت ریسک منطبق با پروژه های 8شکل 

 
 

 

 ریسکو طبقه بندی شناسایی  -4
 که است قطعیت عدم و ریسک های حوزه و مناطق شناسایی بعدی گام ،ریسک مدیرت ریزی برنامه بخش در اهداف عریفت از پس

 باشد می ریسک مدیریت فرایند از بخش مهمترین و ترین سخت ، ریسکها بندی طبقه و ناساییگردند. ش می اهداف به دستیابی از مانع
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 شود. لحاظ آن به پاسخ جهت مناسبی ریزی برنامه توان نمی لذا و شده حذف بعدی های تحلیل از ،ریسک شناسایی عدم صورت در زیرا
 د.دار بستگی پروژه شرایط و ریسکها سطح به آن استمرار که پیوسته است فعالیتی ریسک شناسایی فرایند

ز: تحیل سوابق تاریخی روش های مختلفی وجود دارد که برخی از مهمترین آنها عبارتند ا پروژههای  شناسای ریسکبرای  

  .RBSقضاوت بر اساس معلومات و تجربیات و  و گزارشات نهایی، پرسشنامه های ساختار یافته، طوفان ذهنی،

پرداخته و برای  PPP، محققان مختلفی به مطالعه ریسک قراردادهای PPPبه دلیل اهمیت مدیریت ریسک در پروژه های 

برای شناسایی ریسک ها مطالعات محققان قبلی مورد  در این تحقیق ه داده اند.تشخیص و طبقه بندی آنها مدل هایی ارائ

که عبارتند از : ریسک سیاسی، ، گروه جداگانه قرار گرفتند 12در نهایتاً ریسک ها آنهابا بررسی و مقایسه و استفاده قرار گرفت 

، یسک انتخاب پروژه، ریسک ارتباطاتر ریسک ساخت، ریسک قوانین، ریسک اقتصادی، ریسک بهره برداری، ریسک بازار،

 طبقه بندیدر گروه های دهگانه  PPPقرار دادهای در ریسک مختلف  69تعداد  ریسک مالی پروژه و ریسک عوامل طبیعی.

هدف از طبقه بندی ریسک ارائه شده در این تحقیق در گروه های جداگانه برای نشان داده شده است.  2شدند که در جدول 

و نیز ایجاد ابزاری برای تخصیص مناسب تر ریسک ها به عوامل متعدد  PPPه آنها در تخصیص ریسک پروژه های دریافت رتب

 پروژه است.

 

 از مطالعات گذشته  PPPشناسایی ریسک قراردادهای     :2جدول 
 فراوانی [11] [14] [13] [12] [11] [11] [9] [8] [7] [6] ریسک ردیف گروه

ی
ک سیاس

س
ری

 

           1 انونتغییر ق 1

           1 تأخیر در مصوبات پروژه و مجوزها 2

           6 مصادره/ ملی شدن مالکیت دارایی ها 8

           6 ضعف فرآیند تصمیم گیری بخش عمومی 4

           4 تناقض در سیاست های دولت 1

           8 سی قویمخالفت های/ خصومت سیا 6

         8   بی ثباتی دولت 1

           2 مداخله دولت 9

           2 قابلیت اطمینان دولت 8

ت
ک ساخ

س
ری

 

           9 در اختیار گرفتن زمین 12

           1 دسترسی به نیروی کار/ مصالح 11

         1   دسترسی به منابع مالی 12

           1 سرریز شدن هزینه های ساخت 18

           6 ریسک تنوع بیش از حد قرارداد 14

           6 تأخیرات زمانی ساخت 11

           6 شرایط ژئوتکنیکی/ زمین 16

         1   ضعف در طراحی 11

         1   هنگام طراحی تغییرات دیر 19

          1  شکست پیمانکار 18

          8  تأخیر در پروژه 22

     8       ریسک تکمیل پروژه 21

           8 ناتوانی کنسرسیوم 22

     2       تکنیک های اثبات نشده مهندسی 28

         2   ورشکستگی پیمانکاران و تأمین کنندگان 24

         2   تکنسین های اجراکیفیت ضعیف  21

ک 
س

ری

ن
قوانی

           1 تغییر قوانین و مقررات مالیاتی 26 

           1 فساد اداری و عدم احترام به قانون 21

         4   تغییرات و تناقضات قانون 29
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         8   تغییر قوانین و مقررات صنعت 28

       1     محدودیت های واردات و صادرات  82

ک 
س

ری

ی
صاد

اقت
           1 نوسانات نرخ بهره 81 

           1 نوسانات نرخ تورم 82

           1 قابلیت تبدیل ارز داخلی 88

         2   بازار مالی ضعیف 84

 فراوانی [11] [14] [13] [12] [11] [11] [9] [8] [7] [6] ریسک ردیف گروه

ی
ک بهره بردار

س
ری

 

           6 بالا رفتن هزینه های بهرهبرداری 81

         1   ارزش اسقاط )بعد از دوره واگذاری( 86

         4   بالا رفتن هزینه های تعمیرات و نگهداری 81

         8   ریسک مالی بهره برداری 89

         8   بهره وری پائین 88

        8    قیمت گذاری نامناسب محصولات/خدمات 42

   2         کمبود مهارت اپراتورهای بهره برداری 41

   2         بهره برداری کیفیت 42

           2 ا/ امکانات حمایتیضعف در زیر ساخت ه 48

ک بازار
س

ری
           1 تغییر طرح تعرفه 44 

           4 ریسک تقاضای بازار 41

   2         هزینه مواد )بوسیله دولت( نوسان 46

   2         بخش خصوصی( توسطنوسان هزینه مواد) 41

ک 
س

ری

ب پروژه
خا

انت
         1   با پروژهمخالفت عمومی  49 

           8 مناقصه و مزایده غیر رقابتی 48

         8   سطح تقاضا برای پروژه 12

           2 ریسک رقابت 11

ت پروژه
ک ارتباطا

س
ری

 

           1 میان شرکا کارتفاوت روش کار/ دانش  12

 PPP           1تجربه ناکافی و نامناسب در اجرای  18

           4 عدم تعهد از سوی بخش دولتی/ خصوصی 14

         4   عدم هماهنگی های سازمانی مناسب  11

           4 سپردن مسئولیت به شخص ثالث 16

         8   توزیع نامناسب ریسک و مسئولیت 11

        2    شروعاز  نامناسب قبل / مذاکرات ناکافی 19

         2   بحران کارکنان پروژه 18

ی
ک مال

س
ری

 

         1   سرمایه گذاران یبرا هجاذبه ها مالی پروژ 62

           4 هزینه های بالای مالی 61

       8     کمبود اعتبارات 62

       2     هزینه بالای مناقصه 68

       1     تضمین های دولتی نبود 64

    1        عدم پذیرش ریسک بالا )سرمایه گذاران( 61

ک 
س

ری

ی
طبیع

           6 فورس ماژور 66 

           6 ریسک محیط 61

           1 آب و هوا  69

 

 تخصیص ریسک -1
تخصیص ریسک می باشد. نقش این مرحله از مدیریت ریسک  PPPیکی از مراحل مهم وکلیدی برای ریسک قراردادهای 

خصوصی در ایجاد ارتباط و فهم متقابل بین طرفین قرارداد کاملاً واضح و آشکار است. در واقع -قرادادهای مشارکت عمومی



    International Conference on Civil Engineering 
    Architecture & Urban Sustainable Development 

18&19 December 2013, Tabriz , Iran 
 

 
 
 

 1 

ک به شرکای تخصیص ریسک به یک اقدام اولیه از میزان واگذاری مسئولیت ها بین طرفین قرارداد اشاره دارد. تخصیص ریس

بخش دولتی و خصوصی کمک می کند تا به یک توزیع متعادل مسئولیت ها دستیابند. علاوه بر این نتایج تخصیص ریسک یک 

است که با مذاکرات قرارداد در ارتباط است. تخصیص مناسب  PPPپیش شرط مهم برای توسعه موفقیت آمیز پروژههای 

 روشنی از موفقیت پروژه را نشان خواهد داد. ریسک های پروژه به طرفین قرارداد دورنمای

خصوصی این است -تحقیقات انجام شده نشان می دهد که سه اصل اساسی موجود در ساختار پروژه های مشارکت عمومی

 که حامی بخش عمومی باید:

 ریسک های کلیدی و مهم پروژه را شناسایی کند. -1
 سطح مقبولیت هر یک از ریسک را ارزیابی کند. -2
 ا را به بخش های درگیر پروژه اختصاص دهد.ریسک ه -8

تحقیقات زیادی در کشورهای مختلف همانند انگلستان، استرالیا، هنگ کنگ، مالزی، چین و اندونزی در  علاوه بر این

شرکای بخش دولتی  محققان این بود که نتیجه مشترک همه صورت گرفته است. PPPارتباط با تخصیص ریسک قراردادهای 

 منظور دستیابی به اهداف اجرای پروژه نیازمند آن هستند که طرح تخصیص ریسک را قبل از قرارداد بپذیرند.  و خصوصی به

. تجارب گوناگون و گروه کلی طبقه بندی گردید 12در  PPPپروزه های  شناسایی شده در ریسک های 2در جدول 

ه ریسک ها سیاسی، قوانین، اقتصادی، بازار، انتخاب بررسی قرارداد های پروژه های مختلف در سراسر دنیا نشان می دهد ک

پروژه، ارتباطات، مالی و طبیعی به بخش دولتی اختصاص داده می شود ضمن آنکه ریسک های ساخت و بهره برداری به بخش 

خصوصی تخصیص داده می شود.  در اکثر موارد ریسک های بهره برداری نیز توسط بخش دولتی بوسیله تضمین های دولت 

از سوی بخش دولتی محسوب  رای سرمایه گذاریپوشش داده می شود که نوعی مشوق برای جلب مشارکت بخش خصوصی ب

 می شود.

 

 PPPریسک های مهم قرارداد های  -6
که پیش تر مشخص شدند در ادامه به تفصیل  ،فاکتورهای مهم و کلیدی برای هر یک از گروه های شناسایی شده ریسک

 شرح داده شده است:

ریسک سیاسی: خطرات مربوط به گروه ریسک های سیاسی به دلیل تغییرات قانونی و سیاست های غیر حمایتی  -

دولت بوجود می آید.  اولین عامل مهم این گروه از ریسک تغییر در قانوناست که زمانی رخ می دهد که مصوبات قانونی جدید 

خیر در کسب مجوز پروژه می باشد و آن زمانی رخ می دهد که دولت دولت با قوانین کنونی مغایر است. دیگر عامل کلیدی، تأ

 از تصویب پروژه امتناع می کند و یا آن را به تأخیر می اندازد.
ریسک ساخت: سه فاکتور کلیدی این گروه از ریسک عبارتند از: عیوب تکنیک های ساخت پروژه، تشدید و تأخیر  -

ن هنگامی اتفاق می افتد که زمین پروژه در دسترس نیست یا در زمان مورد هزینه های ساخت و اکتساب زمین. اکتساب زمی

 نیاز قابل تصرف نباشد.
ریسک قوانین: عمدتاً به دلیل مقررات دولتی صورت می گیرد. اولین ریسک تأثیرگذار در این گروه ریسک تأخیر در  -

یاتی است هنگامی که قوانین مالیاتی اعمال می شود. قوانین و مقررات مالیاتی می باشدکه نشانۀ مغایرت دولت با قوانین مال

ریسک دیگر در این گروه عدم احترام به قانون است؛ رفتار غیرقانونی شریک دولتی باعث افزایش ارتباط بین شرکت پروژه و 

قوانین و دولت را می شود. تغییر و یا تناقضات قانونی دیگر ریسک مهم این گروه است که هنگامی رخ می دهد که تغییر 

 مقررات باعث افزایش هزینه های پروژه و کاهش درآمد می شود.
ریسک اقتصادی: به دلیل بازار ضعیف و تورم ایجاد می شود. عامل مهم ریسک، نوسانات نرخ بهره می باشد و زمانی  -

 رخ می دهد که به علت عدم بلوغ و ضعف در سیستم بانکی نرخ بهره پیش بینی نشده باشد.
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برداری: به طور کلی به علت افزایش هزینه های تعمییرات و نگهداری نسبت به پیش بینی ها اتفاق می ریسک بهره  -

افتد. فاکتور کلیدی گروه ریسک های بهره برداری افزایش هزینه ها است که ناشی از از سنجش و برنامه ریزی نامناسب و 

 عملکرد پائین در هنگام بهره برداری و یا تعمرات می باشد.
سک بازار: به علت پیش بینی نادرست دولت از قیمت و یا تقاضای برای خدمات رخ می دهد بطوریکه تولید درآمد ری -

کمتر از حد انتظار و متفاوت با سطح پیش بینیی ها  باشد. ریسک مهم این گروه، تغییر تعرفه های عرضه خدمات می باشد و 

سب باشد. دلیل دیگر ای ریسک را می توان تنظیم انعطاف ناپذیر زمانی این ریسک حادث می شود که طراحی تعرفه نامنا

 چارچوبی دانست که نهایتاً منجر به درآمد ناکافی می شود.
ریسک انتخاب پروژه : به علت پذیرش و یا تقاضای پروژه رخ می دهد. فاکتور مهم ریسک در این گروه مخافت  -

تقاضای مردم به علت تفاوت در استانداردهای زندگی، ارزش ها،  عمومی با اجرای پروژه است؛ پیش داوری و تعصب و نیز

 فرهنگ، نظام اجتماعی و غیره می باشد.
ریسک ارتباطات: به طور کلی به علت عدم سازماندهی، هماهنگی، مسئولیت و تعهد اتفاق می افتد. عامل تأثیر گذار  -

تور ریسک، ممکن است به دلیل عدم سازماندهی ریسک این دسته از ریسک ها روش های مختلف کار می باشد. این فاک

 مناسب و ناهماهنگی رخ دهد که منجر به افزایش هزینه های معاملات و اختلافات پروژه می شود.
ریسک مالی: به دلایل ناشی از مصون سازی ناکافی و نا مناسب از جریان درآمد و هزینه های پروژه رخ می دهد.  -

جاذبه های مالی پروژه برای سرمایه گذاران است و هنگامی رخ خواهد داد که سرمایه گذار از فاکتور ریسک مهم در این گروه، 

 درآمد و منابع مالی ناراضی باشد.
ریسک طبیعی: به دلیل اثرات سوء خطرات زیست محیطی است. فاکتور مهم و کلیدی ریسک در این گروه فورس  -

از کنترل طرفین قرارداد خارج باشد مانند سیل، آتش سوزی، بیماری ماژور است. فورس ماژور به شرایطی گفنه می شود که 

 های همه گیر، جنگ، تحریم و ... .  
 

 گیری نتیجه -7
تاریخچه مشارکت بخش خصوصی در تأمین مالی پروژه های ایران بسیار کوتاه است. با این حال ابلاغ سیاست های کلی 

فراهم  PPPبرنامه ریزان اقتصادی کشور جهت تأمین مالی پروژه ها به روش قانون اساسی نیز فرصت مناسبی را برای  44اصل 

و نیز دستیابی به اهداف شرکای قرارداد می بایست اقدامات  PPPنموده است. از طرف دیگر برای تضمین موفقیت قراردادهای 

. شناسایی فاکتور های لازم برای پیاده سازی مدیریت ریسک جامع جهت کاهش خطرات و ریسک های پروژه انجام شود

می باشد. در  PPPریسک یکی از مهم ترین مراحل مدیریت ریسک برای ارزیابی و تخصیص مناسب ریسک های پروژه های 

گروه اصلی  12شناسایی شده اند. ریسک های شناسایی شده در  PPPریسک مختلف در پروژه های  69این مقاله تعداد 

ن، ریسک اقتصادی، ریسک بهره برداری، ریسک بازار، ریسک انتخاب پروژه، ریسک ریسک سیاسی، ریسک ساخت، ریسک قوانی

قرار گرفته اند. بیشترین فراوانی مربوط به گروه های ریسک سیاسی،  ارتباطات، ریسک مالی پروژه و ریسک عوامل طبیعی

ات پروژه و مجوزها، در اختیار ریسک ساخت و ریسک بهره برداری هستند که شامل ریسک های تغییر قانون، تأخیر در مصوب

گرفتن زمین، دسترسی به نیروی کار و مصالح، دسترسی به منابع مالی، سر ریز شدن هزینه های ساخت، نوسانات نرخ بهره و 

نوسانات نرخ تورم است. مقاله حاضر آغاز مطالعه ای است برای توسعه پرسشنامه جهت اخذ نظریات و تجارب کارشناسان پروژه 

 بنایی و کلان شهری در ایران. های زیر
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