
 های انتخاب سازوکار مناسب انتقال تکنولوژی در مشارکت

 خصوصی )مطالعه موردی: صنعت آب و برق( -عمومی
 

 1ایمان شایگان
 رشناس بانک صنعت و معدنکارشناس ارشد مدیریت تکنولوژی دانشگاه علامه طباطبایی و کا 1

 

 چكيده

ای مستقیم بین توسعه تکنولوژی و پیشرفت اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی در دنیای امروز رابطه

دلیل کمبود منابع مالی، ضعف تکنولوژی، مدیریت ناکارآمد بخش ها بهیک کشور برقرار است، همچنین دولت

ای های عمرانی و زیربنایی بگونهرکت بخش خصوصی در پروژهدولتی و سایر عوامل نیاز دارند تا از مشا

های مشارکت عمومی خصوصی در دنیا و ایران، کارا استفاده نمایند. رویکرد این مقاله بررسی انواع طرح

های زیربنایی )با اولویت های تأثیرگذار بر انتخاب انواع مختلف این قراردادها در حوزهاستخراج شاخص

و همچنین بررسی چگونگی انتقال تکنولوژی در این قراردادها و درنهایت انتخاب بهترین  بخش آب و برق(

ای نیل باشد. برهای مشارکت عمومی خصوصی در صنعت آب و برق با تأکید بر انتقال تکنولوژی میروش

های مشارکت عمومی خصوصی در بندی انواع قراردادهای انتخاب و اولویتبدین هدف، ابتدا شاخص

قال های انتهای زیربنایی شناسایی شده و سپس با توجه به نظرات کارشناسان و مطالعه متون، روشحوزه

های عمومی خصوصی استخراج و درنهایت با توجه به معیارهایی نظیر تکنولوژی مشاهده شده در مشارکت

تقال تکنولوژی در های انافزایش توان ساخت داخل، توسعه اقتصاد ملی، انتقال تکنولوژی و ... روش

جی گذاری خاربندی شدند. در نتایج این تحقیق مشخص گردید روش سرمایههای زیربنایی اولویتبخش

 . باشدترین روش برای انتقال تکنولوژی میبهترین روش برای جذب سرمایه و مهم

 خصوصی، تکنولوژی، انتقال تکنولوژی –مشارکت عمومی کلمات کليدی:

 

 

 

                                                      
1 shayegan61@gmail.com 
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  مقدمه-1

ای رابطهدر دنیای امروز  .عمیقی به انتقال تکنولوژی وابسته است طوربهروزه صنعتی شدن ام

ور برقرار سیاسی و فرهنگی یک کش ،اجتماعی ،مستقیم بین توسعه تکنولوژی و پیشرفت اقتصادی

 .]2[ است

قراردادهای تجاری سنتی  حال توسعهبر این اساس، از یک طرف با تغییر نگرش کشورهای در

خصوص بهبرداری از معادن مانند خرید کالا و تجهیزات صنعتی، فروش مواد اولیه، اعطای امتیاز بهره

های عمرانی و امثال آن دیگر وافی به مقصود در بخش نفت و گاز، اخذ وام جهت ساخت پروژه

حال توسعه ین نیازهای کشورهای درهای جدیدی در جهت تأمها و مکانیزمنبود و بنابراین شیوه

های در بخش خصوصبههای اقتصادی بایست اتخاذ گردد. از طرف دیگر بسیاری از فعالیتمی

عمرانی و زیربنایی در انحصار بخش دولتی قرار داشت که لازم بود به این انحصارات پایان داده 

بنابراین برای نیل به  .]9[ م گرددها فراهشده و موجبات حضور بخش خصوصی در این فعالیت

ادی سازی اقتصپذیرفت: آزاددیگر انجام مییکرشد و توسعه اقتصادی سه تلاش باید به موازات 

گذاری خارجی جهت های کلان اقتصادی؛ تشویق سرمایهجهت مشارکت بخش خصوصی در فعالیت

الملل جهت تنوع بیندر تجارت  های نوینجلب سرمایه، مدیریت و فناوری خارجی؛ و ابداع شیوه

 های اقتصادیهای اجرایی مشارکت بخش خصوصی داخلی و خارجی در فعالیتبخشیدن به مکانیزم

های اخیر هایی است که در سالیکی از روش 1(PPP)مشارکت عمومی خصوصی قراردادهای  .]26[

سی به تکنولوژی پیشرفته مورد های خارجی و دسترسازی اقتصادی، جلب سرمایهدر جهت آزاد

بر این مبنا  عمومی خصوصیهای . مشارکتحال توسعه قرار گرفته استتوجه کشورهای در

یا تمایل ندارد منابع مالی لازم جهت اجرای یک طرح اقتصادی که بخش دولتی قادر نیست  انداستوار

 .هدبرداری قرار ددولتی اجرا و مورد بهره یا یک پروژه زیربنایی را تأمین نموده، آن را توسط بخش

های دهد که بتواند منابع مالی، مدیریت و تواناییبه دولت امکان میمشارکت با بخش خصوصی 

 های زبربنایی سوق دهدبخش خصوصی داخلی و خارجی را به سمت پروژهفنی و تکنولوژیک 

 ،بخش خصوصی داخلیهای ب سرمایهمشارکت عمومی خصوصی باعث جذهای مدل .]17[

                                                      
1 .Public Private Partnership 
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این نوع از های ولی با توجه به این که در انواع مختلف مدل .شوندمی خارجی و انتقال تکنولوژی

به امر انتقال تکنولوژی در حین  ،باشدمی جذب سرمایه بخش خصوصیابتدایی هدف ها قرارداد

صرفاً ها در کشور ما نیز به این مدل .]18[ شودنمیتوجه چندانی  و پس از پایان آناجرای قرارداد 

شود و به جذب دانش فنی پیشرفته که می نگریستهها مالی پروژه تأمینهایی برای روشعنوان به

جا ه ب شود، بنابراین کاملاًنمیوجه چندانی است تها مهم این قراردادهای یکی از اهداف و انگیزه

خصوصی و همچنین نحوه  –عمومیهای انواع مشارکت ،است تا با توجه به جدید بودن موضوع

 گذاریسرمایهدر نتایج این تحقیق مشخص گردید روش  .بررسی شود آنهاانتقال تکنولوژی در 

 باشد همچنینمی روش برای انتقال تکنولوژی ترینمهمرای جذب سرمایه و خارجی بهترین روش ب

توان از دو جنبه وضعیت مشارکت عمومی خصوصی در ایران را میهای انتقال تکنولوژی در قرارداد

وضعیت موجود انتقال تکنولوژی در  .موجود و وضعیت مطلوب مورد بحث و بررسی قرار داد

مشارکت عمومی خصوصی به این گونه است که شرکت مجری پروژه و هریک از های اردادقر

ا از یبهره بردار و مجری پروژه با توجه به نیاز خود اقدام به انتقال تکنولوژی نموده و های شرکت

 ی انجام شود وامر انتقال تکنولوژها همکاری مشترك با سایر شرکت ،طریق جذب سرمایه خارجی

هماهنگی لازم را با یکدیگر نداشته باشند بنابراین در این رویکرد به ها این تکنولوژی است ممکن

نگرش  .شودنمیعمومی خصوصی نگریسته های عنوان یکی از اهداف مشارکتانتقال تکنولوژی به

عنوان یکی از اهداف قال تکنولوژی بهمطلوب انتقال تکنولوژی به این صورت است که انت

عمومی خصوصی بوده و شرکت مجری پروژه باید امر هماهنگی در انتقال تکنولوژی های مشارکت

.. بر عهده گرفته تا فرایند انتقال .طراح و بهره بردار وهای را با سایر اعضاء درگیر مانند شرکت

 .]8[ آمیز انجام شودموفقیتای گونهتکنولوژی به 

 

 خصوصی –عمومیهای مشارکت -2

باشد که به موجب می بین بخش عمومی و خصوصی خصوصی قراردادی –مشارکت عمومی

عمومی و عمومی  مؤسساتنماید خدماتی را که در حالت عادی توسط می آن بخش خصوصی تعهد

صورت گرفته به وسیله بخش عمومی را خود بر های گذاریسرمایهیا  نجام دادهشود را امی ارائه

تفاوت مشارکت عمومی  گردد.می عهده گیرد که درنتیجه این امر منافعی برای هر دو بخش حاصل

ن مدیریت درگیر کرد PPPکه سازی نیز به این صورت است که در حالیخصوصیخصوصی و 
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 ،مدت بین این دو بخش استبلندهای بخش خصوصی در خدمات عمومی توسط قرارداد

 .]22[ و واگذاری خدمات عمومی به بخش خصوصی استها باره داراییسازی فروش یکخصوصی

 به شرح زیر (PPP)خصوصی  -مشارکت عمومی مزایای مرتبط با اجرای صحیح و مناسب

 ]27[ :دباشمی

  هاو تخصیص بهتر ریسکها کاهش هزینه  -

جدید های دنبال خود خلاقیت و ارائه تکنولوژیبهبخش خصوصی های استفاده از سرمایه -

 دنبال داردبهها اجرایی پروژههای را در جهت کاهش هزینه

 تکنولوژی از شرکت مجری پروژه به نیروهای داخلی انتقال  -

 های عمومیبخشدر ها تر خدمات و فعالیتانجام سریع -

شهرداری  ،یک وزارتخانه ،تواند یک سازمان اجراییمی (بخش عمومی)در این جا دولت  :دولت

ایفا نماید تا اطمینان  PPPهای اساسی را در پروژهدولت نیاز دارد نقشی  .محلی باشدهای یا دولت

 بخش خصوصی نیز .شوندمی تأمینیابد که منافع عمومی جامعه و شهروندانش به بهترین شکل 

 .]8[بخش خصوصی باشد های ای از شرکتمجموعهیا تواند یک کمپانی یا شرکت می

 خصوصی –مشارکت عمومیهای ردادانواع قرا -2-1

 :(مدیریت و عمليات و اجاره ،قرارداد خدمت)سپاری سنتی برونهای قرارداد -2-1-1

 بین دولت و یا تکمیل یک فعالیت و وظیفه مشخص در یک پروژه،برای اجرا  قرارداد خدمت

تعمیرات  یاکار کردن با آنها  ،آلاتماشین تأمینبرای ها این قرارداد شود.می بخش خصوصی بسته

مسئولیت عملیات مدیریت  در قرارداد گیرد.می مرتبط مورد استفاده قراریا سایر موارد و نگهداری 

در اجاره بخش خصوصی با پرداخت  شود.می و مدیریت از بخش عمومی به بخش خصوصی منتقل

 د.عهده دار ولیت مدیریت و بهره برداری از پروژه را برئبهایی ثابت برای مدتی معلوم مساجاره
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برداری و بهره ،ساخت ،طراحی وظایف تمام هاقرارداددر این  :1BOTهای قرارداد -2-1-2

 باشد.می نگهداری از پروژه بر عهده بخش خصوصی

باشند با می BOTهای مشابه قرارداد کاملاًها این قرارداد :3BOOو  2DBFOی هاقرارداد -2-1-3

مالی کل طرح با بخش خصوصی بوده و پروژه پس از پایان مدت قرارداد به  تأمیناین تفاوت که 

 شود.بخش عمومی منتقل نمی

عمومی از طریق فروش های داراییها رارداددر این ق :4سازی کاملخصوصیهای قرارداد -4-1-2

 .]25[گردد می به بخش خصوصی واگذار

  جلب مشارکت بخش خصوصی در صنعت برق روند -2-2

پروژه مشارکتی در بخش تولید، انتقال و  1322، 2010 سال تا پایان 1990های در طول سال

های مشارکت بخش خصوصی در امور از کل طرح 31توزیع برق تعریف شده است که این تعداد %

از کل  16طرح تعریف شده در بخش آب نیز % 662دهد. به همین ترتیب زیربنایی را تشکیل می

میزان اقبال به مشارکت بخش خصوصی در صنعت برق  دهد.طرح( را تشکیل می 4251ها )طرح

های با محبوبیت طرح 1993 طی دو دهه اخیر، شاهد افت و خیزهای زیادی بوده است. در سال

ها( مواجه هستیم که این افزایش سیسات و شرکتأمشارکت )بیشتر از طریق فروش و واگذاری ت

باشد و پس از یک افت موقت سازی صنعت برق روسیه در آن سال میعملکرد خصوصی دلیلبه

ا دو روش فروش و بار بهای مشارکت )اینبا اوج تعداد طرح 1997، دوباره در سال 1994در سال 

BOTتا  2005های روند نزولی حاکم بوده و در سال 2004شویم. از آن پس تا سال ( مواجه می

های ، تعداد طرح2008شود. در ادامه و با وقوع رکود اقتصادی در سال سیر افزایشی طی می 2007

بینی، در شپیترتیب، به جای یک روند ثابت و قابل یابد. بدینمشارکت بخش خصوصی کاهش می

                                                      
1 .Build – Operate - Transfer 
2 .Design – Build – Finance - Operate 
3 .Build – Own - Operate 
4 .Divestitures 
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یم. سازی صنعت برق مواجه هستیخصوص بهبینی در میزان اقبال عمل با تغییرات غیرقابل پیش

عبارت دیگر با وجود دو دهه تجربه، روند واگذاری یا مشارکت بخش خصوصی در صنعت برق، به

رین تیع، متداولهای توزدر مورد شرکت هنوز از یک منطق قابل اثبات و عمومی برخوردار نیست.

های پیمان مدیریت یا روش مشارکت، استفاده از روش فروش و واگذاری و سپس استفاده از روش

 ،ای از مشارکت بخش خصوصی در صنعت برق کشورعنوان نمونهبه. ]26[ تر استاجاره، مقبول

شبکه سراسری برق  به 1389 ماهآباد سیزدهم آبانواحد ششم بخش گاز نیروگاه سیکل ترکیبی علی

 162 یتواحد گازی هریک به ظرف 6آباد در فاز اول با کشور متصل شد. نیروگاه سیکل ترکیبی علی

گذاری غیردولتی مگاوات با هدف تشویق، جذب و حمایت از سرمایه 972زان یمگاوات جمعاً به م

رتقاء دانش فنی در بخش نیروگاهی و همچنین استفاده از حداکثر توان مهندسی داخل کشور و ا

در دستور کار سازمان توسعه برق ایران قرار گرفته است که  BOOها به روش درساخت نیروگاه

میلیارد  3838ای بالغ برهکتار و سرمایه 42گذار طرح، در زمینی به مساحتتوسط شرکت سرمایه

 .]8[ است ساخته شدهریال 

  آبجلب مشارکت بخش خصوصی در صنعت  روند -2-3

مارهای مشارکت بخش خصوصی در صنعت آب و فاضلاب نیز قابل بررسی است. بیشترین آ

مورد( تعریف شده  81میلادی ) 2007صنعت آب در سال  تعداد پروژه مشارکت بخش خصوصی

و مشارکت خاص( و سپس  BOTهای جدید )به لحاظ تعدادی، روش مشارکت در طرح است.

 کاربردترین روش مشارکتالگوی واگذاری و فروش کامل، کم ها واعطای امتیاز پرکاربردترین روش

مشارکت بخش خصوصی میزان اقبال به . ]26[ بخش خصوصی در صنعت آب و فاضلاب بوده است

یافته متفاوت است. کشور انگلستان و ولز تنها موردی است که صنعت آب در کشورهای توسعه در

طور کامل به بخش خصوصی واگذار کرده است. به مالکیت و امتیاز ارائه خدمات آب و فاضلاب را

شود. یدولتی استفاده م های این کشور شامل اسکاتلند و ایرلند شمالی، از الگوی کاملاًدر سایر بخش

 است و تنها برای ارائهبرداری در بخش آب را به هیچ وجه واگذار نکرده کشور هلند مالکیت و بهره
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شود. یندهای پشتیبان( از امکانات بخش خصوصی استفاده میابرخی از خدمات فنی و تخصصی )فر

های آب، دولتی بوده و تنها چند شرکت بخش خصوصی در برخی مناطق در بلژیک اغلب شرکت

بردار های بهرهجمعیت توسط شرکت 98فعال هستند. در فرانسه ارائه خدمات آب و فاضلاب برای %

کنند؛ با این وجود دولت، های محلی اقدام میهرداریدیگر نیز ش 2شود. برای %خصوصی انجام می

های خصوصی ها بوده و تنها از روش اعطای امتیاز برای جذب همکاری شرکتمالک زیرساخت

مشارکتی هستند. در آمریکا اغلب  20های آب دولتی و %شرکت 80شود. در آلمان نیز %استفاده می

های کوچک متعلق به بخش خصوصی هستند. تهای بزرگ آب دولتی و حدود نیمی از شرکشرکت

های در اغلب مناطق شهری شرکت در این میان کشور شیلی یک نمونه بسیار موفق است که توانسته

ها، از قراردادهای اعطای امتیاز بهره بگیرد. آب را به فروش رسانده یا با حفظ مالکیت بر زیرساخت

های آب به بخش ی برای واگذاری مالکیت شرکتهای بزرگهای اخیر گامکشور چین نیز در سال

حال در اغلب مناطق جهان همچنان ارائه خدمات آب خصوصی یا شبه دولتی برداشته است. با این

ی از مشارکت بخش یهانمونه. ]11[ ها استهای دولتی یا شهرداریعهده شرکت و فاضلاب بر

ت که با مشارکت بانک جهانی در برخی از فاضلاب شهری اسهای پروژه ،خصوصی در صنعت آب

 باشند.می شهرهای شمالی کشور مانند رشت و بندر انزلی در حال اجرا

 

 انتقال تكنولوژیهای مروری بر ادبيات تكنولوژی و روش -3

 تعاریف مختلف تكنولوژی -3-1

 تکنولوژی ارائه شده خصوص در متون علمی و مقالات دانشگاهی،تعاریف متعدد و گوناگون در

اند در حد توان به معرفی تکنولوژی بپردازند و لذا در این تعاریف سعی نموده است که هریک از

در این بخش چند تعریف جامع و کاربردی از منابع معتبر  گردد.می هایی مشاهدهبین آنها تفاوت

 گردد:می علمی ارائه
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هاست که از علم و تجربه عملی نشات گرفته ار و تکنیکای از دانش، ابز. تکنولوژی مجموعه1

و خدمات ها سیستم ،و در توسعه، طراحی، تولید و کاربردی نمودن کالاها، فرایندها

 .]7[شود می کارگیریبه

 ایرود. تکنولوژی آمیختهمی آن به شمارهای . تکنولوژی چیزی فراتر از دانش تولید و فرایند2

سازد تا جهان طبیعت می ی خود را قادرفنی است که دارندههای و توانایی از دانش، مهارت

نگرش بر خواسته از توانایی و تجربه است که ابزار،  را تغییر دهد. تکنولوژی نوعی

 .]12[روند می ی نگرش فوق به شمارافزارهای تولیدی، وسیلهآلات و سختماشین

ای منظور انجام دادن مجموعهیا روشهاست که بهها ها، فرایندای از سیستمکنولوژی مجموعهت. »3

یابد. با این تعریف تکنولوژی می تر، توسعهطور کارآمدتر و اثربخشبهها خاص از فعالیت

 طوربهت که ای از دانش اسمجموعه ،باشد. ابتدا اینکه تکنولوژیمی دارای سه جنبه اصلی

توسعه،  ،ای است که بر فهمگردد. دوم اینکه تکنولوژی شیوهمی مداوم دچار رشد و تغییر

وژی تکنول ،منظور حل مشکلات متمرکز شده است. درنهایتها بهاجرا و استفاده از سیستم

 «.ای دست یابدیافته تا به هدف ویژهسیستمی است که توسعه

 ل تكنولوژیمفهوم انتقا -3-2

خودش خالق یا مبدع آن باشد در حقیقت بیشتر ابداعات  ،لزومی ندارد که کاربر یک تکنولوژی

انتقال تکنولوژی شاید از پر  .شوندمی شوند خلقمی هایی که ازآنها منتفعدر خارج از شرکت

سو، و کشورهای پیشرفته از از یکجهان سوم های هایی باشد که اینک در کشورترین واژهمصرف

ی یکی از وسائل لازم و نه کاف عنوانبهامروزه استفاده از تکنولوژی وارداتی  سوی دیگر مطرح است.

پذیر است. ناجهت نیل به اهداف بازسازی اقتصادی یا تحصیل توسعه اقتصادی مطلوب امری اجتناب

برداری از خدمات و بهره ،عوامل تولید کالا ترینمهمرو تکنولوژی وارداتی همواره یکی از از این

 .]5[رود می منابع طبیعی برای کشورهای درحال توسعه به شمار
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 تعریف انتقال تكنولوژی -3-3

بنابر تعریف سازمان ملل انتقال تکنولوژی عبارتست از وارد نمودن عوامل تکنولوژیک خاص 

ارگیری کهر حال توسعه تا این کشورها را قادر به تهیه و بیافته به کشورهای داز کشورهای توسعه

عبارتی انتقال تکنولوژی به و گسترش و توسعه ابزارهای موجود سازد. ابزارهای تولیدی جدید

ت و افزارها و فوافزارها و نرمیندی است که در آن گیرنده تکنولوژی به سطح مطلوبی از سختافر

 .]4[یابد می انتقال دستفنهای نهفته در تکنولوژی مورد 

 انتقال تكنولوژی فرایندهای -3-4

تواند به می لازمهای انتقال تکنولوژی فرآیند پیچیده و دشواری است که بدون مطالعه و بررسی

انجام شده های بررسی انتقال تکنولوژی هدر رفتن سرمایه و زمان و تضعیف تکنولوژی منجر گردد.

های و با مطالعه همکاری دهدمی را نشانای انداز تیرهچشم ورهای جهان سوم عموماًبه کش

پیوندد آنچه که هرگز به وقوع نمی معمولاًشود که می یافته و درحال توسعه ملاحظهکشورهای توسعه

ای دارنده ههای انجام شده شاهداین مدعاست که شرکتبررسی باشد.می انتقال واقعی تکنولوژی

 .]3[ های پیشرفته در شرایط خاص مجبور به انتقال واقعی تکنولوژی هستندتکنولوژی

 انتقال تكنولوژی  هایروش -3-5

 تحت شرایط از پیش تعریف شدهها از فعالیتای انتقال تکنولوژی مجموعه هایروشمنظور از

 وا کننده در اختیارازای جلب رضایت عرضه متقاضی در باشد که طی آن تکنولوژی مورد نیازمی

 و در متفاوت ،انتقال تکنولوژی بسته به نوع تکنولوژی و شرایط انتقال هایروشگیرد. می قرار

 :عبارتند ازها این روش ترینمهماز  .برخی موارد بسیار متنوع است

افزار و تواند سختمی انسان است. انسانی که قلب تکنولوژی، :استخدام و تبادل نیروی انسانی

در یک روند تکاملی بخشی از نیازهای تکنولوژی را برآورده  گیرد و کاره دانش فنی را به خوبی ب

 نماید.
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License: کننده لیسانس برای وسیله عرضهشود که بهمی قرارداد لیسانس به قراردادهایی اطلاق

کننده آن باشد( به دریافتمی Royalty به شکلمعمولاً )که  بلغ مشخصمدت معین و در قبال م

 شود. می فروخته

Joint Venture:  متداول انتقال  هایروشمشترك از جمله  گذاریسرمایههمکاری مشترك یا

ان کشور میزب صورت یک همکاری و قرارداد مشترك بین شرکت محلی درباشد که بهمی تکنولوژی

 گردد.می و طرف خارجی آن منعقد

هایی هستند که در خارج از خارجی آن دسته از سرمایه گذاریسرمایه :خارجی گذاریسرمایه

گیرد. شامل تمام جریانات مستقیم یا غیرمستقیم می و در داخل شرکت صورت گذارسرمایهکشور 

 ،تکنولوژی سرمایه، هایی مثل تولیدات میانی،بسته ها،همچون دارایی گذارسرمایهاز سوی 

 دسترسی به بازار و مالکیت است.  های مدیریتی،مهارت

Turnkey: کننده تکنولوژی شود که عرضهمی کلید در دست به قراردادهایی اطلاقهای قرارداد

اخت ریزی، ستی، فنی و خدمات مهندسی مورد نیاز برای برنامهنماید که کلیه عملیات مدیریمی تعهد

 .]2[ تکنیکی را در مقابل دریافت مبلغ مشخصی انجام دهدهای و نصب پروژه

 

 متدولوژی تحقيق -4

 طرح تحقيق -4-1

استخراج  ،مشارکت عمومی خصوصی در دنیا و ایرانهای رویکرد این تحقیق بررسی انواع طرح

ندی باولویت ،ییهای زیربنادر حوزهها ثیرگذار بر انتخاب انواع مختلف این قراردادأتهای اخصش

 هاهمچنین بررسی چگونگی انتقال تکنولوژی در این قرارداد در بخش آب و برق وها این قرارداد

 .باشدمی
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 :سؤالات تحقيق

د کشور از کدام یک از این قراردادها باید برای انتقال تکنولوژی با توجه به شرایط موجو .1

  و جذب سرمایه در بخش آب و برق کشور استفاده نمود؟

مشارکت عمومی خصوصی در صنعت های بندی نحوه انتقال تکنولوژی در قرارداد. اولویت2

 باشد؟ می آب و برق چگونه

کار رفته توصیفی/ پیمایشی و از لحاظ هدف تحقیق ه بروش تحقیق  ،همچنین در این تحقیق

و ای این تحقیق روش کتابخانههای در چارچوب تحقیقات کاربردی بوده و روش گردآوری داده

عمومی و های متخصصان و کارشناسان شرکت ،روش پیمایش با پرسشنامه و جامعه و نمونه آماری

برای مشارکت عمومی خصوصی بخش آب و برق بوده و درنهایت ی هاخصوصی درگیر در پروژه

 استفاده شده است.  1TOPSISاز روش ها تجزیه و تحلیل داده

 هاآوری دادهگيری و جمعنمونه -4-2

 که و خصوصی عمومی مؤسساتو ها شرکتشامل متخصصان در این تحقیق جامعه آماری 

 -مشارکت عمومیهای در پروژه (کارگزار)یا بخش خصوصی  (کارفرما)بخش عمومی  عنوانبه

عمومی  جامعه آماری از هفت سازمان .اند خواهد بودخصوصی در بخش آب و برق شرکت داشته

 :و شرکت خصوصی زیر تشکیل شده است

 –مشارکت عمومیهای روژهنهاد عمومی مسئول در اجرای پ عنوانبهسازمان توسعه برق ایران  

هایی بوده و تاکنون پروژهها شرکت مپنا که طرف خصوصی در اجرای پروژه ،خصوصی در حوزه برق

شرکت آریان ماهتاب گستر مجری ساخت به روش  ،اجرا نموده است BOOو  BOTرا به روش 

BOO، دفتر خصوصی سازی  ،ضلابشرکت مهندسی آب و فا ،سازی وزارت نیرودفتر خصوصی

روش  .باشندمی فنی و اقتصادی ایرانهای و کمک گذاریسرمایهسازمان  ،شرکت آب و فاضلاب

                                                      
1 .Technical for Order-Preference by Similarity to Ideal Solution 
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 انتخاب شدههای ترتیب بود که ابتدا با جلب همکاری اعضای کلیدی شرکتگیری نیز بدیننمونه

رك ابه این مراکز مراجعه و ضمن بازبینی اسناد، مد ،و منافع پروژهازطریق مکاتبات و توضیح اهداف 

شده و وضعیت  مربوطه پرهای و پرسشنامهها فراد دخیل و مرتبط با موضوع پروژه فرماو مصاحبه با 

در این مشارکت عمومی خصوصی های در قرارداد موجود تکنولوژیک و نحوه انتقال تکنولوژی

بعد در مرحله  آوری شد.مورد نظرجمعهای گرفت و به این ترتیب دادهقرار مورد بررسی  مراکز

آماری های و آزمونشده در قالب طراحی شده، ریخته  یکدیگر کنار دست آمده دره اطلاعات خام ب

دات لازم اگیری صورت گرفته و براساس آن پیشنهنتیجه و در مرحله آخر،گرفته روی آنها انجام  بر

عمومی با انواع های با توجه به جدید بودن این موضوع و نبود آشنایی در سازمان .شدندارائه 

هایی باشد و کلیه سازمانمی خصوصی حجم جامعه آماری کوچک -مشارکت عمومیهای قرارداد

 ورد بررسی قرار گرفتند. اند مدر بخش آب و برق دخیل بودهها که در این نوع قرارداد

 گيریتصميمهای و شاخصها مشخصات گزینه ،هاپرسشنامه -4-3

ن به ای ،زمان استفاده شده استطور همابزار مصاحبه و پرسشنامه به در این تحقیق از هر دو

حات یئه توضاو ارای مصاحبه صورتبهدهنگان و صورت که پیمایش با مراجعه حضوری به پاسخ

با توجه به اینکه در جامعه آماری مورد مطالعه  .و تکمیل غیرحضوری پرسشنامه انجام شده است

مشارکت های خصوصی درگیر در پروژههای عمومی و سازمان مؤسساتمحقق که شامل تعدادی از 

ه در هنگام مراجعه ب ،هامهعمومی خصوصی بوده و برای پرهیز از هرگونه ابهام در پاسخ به پرسشنا

ط بین راب عنوانبهانتخاب شده و ها یک نفر از افراد آگاه و درگیر در پروژه ،برای مصاحبه مؤسسات

به این صورت که که محقق با توضیح کامل پرسشنامه و  .نمودمی دهندگان و محقق عملپاسخ

سخ به ابهامات سایر همکارانش در هنگام پاسخ به پرسشنامه اهداف آن برای این فرد او را برای پا

در پرسشنامه  .گرفتمی رابط با محقق تماس ،در صورت نیاز و عدم توانایی در رفع ابهام .آماده نمود

بندی برای اولویتها الاتی درباره چگونگی مشارکت بخش خصوصی در زیرساختؤشماره یک س

این پرسشنامه  ،مطرح شده (آب و برق)زیربنایی های مشارکت بخش خصوصی در حوزهای هروش
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هدف پرسشنامه دوم  .اندتر بوده و افراد بیشتری به آن پاسخ دادهنسبت به دو پرسشنامه دیگر عمومی

تکنولوژی مشاهده شده  انتقالهای عمومی خصوصی با توجه به روشهای مشارکت بندیاولویت

است که به بهترین  انتقال تکنولوژیهای دنبال انتخاب روشو پرسشنامه شماره سه نیز بهها در آن

 اند. شدهها نحو موجب انتقال تکنولوژی در این مشارکت

، مشخصات گروه مجزا صورت گرفته است 3در قالب ها گزینه بندیاولویتبا توجه به اینکه 

 هر گروه در ادامه بیان گردیده است.

 ییزیربناهای در پروژهها انواع قرارداد بندیاولویت -4-3-1

جذب منابع  ،کاهش در زمان اجرا ،هاکاهش هزینه ،بهبود در کالاها و خدمات) شاخص 8تعداد 

زایش توان اف ،افزایش اشتغال ،تکنولوژیبهبود سطح/ انتقال  ،سادگی در اجرا ،مالی بخش خصوصی

ها نوع از قرارداد 4بندی ی که در امر انتخاب و رتبهیهاترین شاخصاصلی عنوانبه (ساخت داخل

نقش  ییزیربناهای در پروژه(سازی کاملخصوصی ،BOOو  BOT، DBFO ،سپاری سنتیبرون)

 شماره نامهپرسش ،گیریماتریس تصمیمو تشکیل ها ریک از این شاخصتعیین وزن ه منظوربهدارند، 

در ها نفر بود توزیع شد تا از این طریق وزن شاخص 26و بین خبرگان که تعداد آنها  طراحی 1

 دست آیده ی شده بیشناساهای نسبت به شاخصها روشهریک از  و میزانگیری گروهی تصمیم

با بررسی  آن مهیا شد. پس از گیریتصمیمهای مورد نیاز برای ایجاد ماتریس کیفیهای داده، و نهایتاً

 . شدپرداخته  هاروشبندی پیشنهادی، به ارزیابی و رتبههای تکنیک

زان انتقال با توجه به مي (آب و برق)زیرساختی های قراردادها در حوزهبندی اولویت -4-3-2

 تكنولوژی صورت گرفته در آنها

 ،همکاری مشترك ،لیسانس ،آموزش نیروی انسانی ،خارجی گذاریسرمایه) شاخص 5تعداد 

قراردادها در نوع  4 بندیرتبهی که در امر انتخاب و یهاترین شاخصاصلی عنوانبه (کلید در دست

و ها مشخصات مشخصات گزینه نقش دارند، که در جدول (آب و برق)زیرساختی های حوزه
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و تشکیل ها تعیین وزن هریک از این شاخص منظوربهاند. ارئه شده گیریتصمیمهای شاخص

نفر بود توزیع  17و بین خبرگان که تعداد آنها  طراحی 2 شماره پرسشنامه ،گیریتصمیمماتریس 

نسبت به ها روشهریک از  و میزانگروهی  گیریتصمیمدر ها یق وزن شاخصشد تا از این طر

های مورد نیاز برای ایجاد ماتریس کیفیهای ، دادهو نهایتاً دست آیده ی شده بیشناساهای شاخص

 هاروش بندیرتبهبی و پیشنهادی، به ارزیاهای مهیا شد. پس از آن با بررسی تکنیک گیریتصمیم

 . شدپرداخته 

 (آب و برق)زیرساختی های بندی قراردادهای انتقال تكنولوژی در حوزهاولویت -4-3-3

 کاهش ،انتقال تکنولوژی ،توسعه اقتصاد ملی ،افزایش توان ساخت داخل) شاخص 5تعداد 

نوع  5 بندیرتبهی که در امر انتخاب و یهاترین شاخصاصلی عنوانبه (منافع اجتماعی ،هاهزینه

مشخصات نقش دارند،  (آب و برق)زیرساختی های حوزه قراردادهای انتقال تکنولوژی در

تعیین وزن هریک از این  منظوربهاند. ارئه شده گیریتصمیمهای و شاخصها مشخصات گزینه

و بین خبرگان که تعداد آنها  طراحی 3 شماره پرسشنامه ،گیریتصمیمیس ماترو تشکیل ها شاخص

هریک از  و میزانگروهی  گیریتصمیمدر ها نفر بود توزیع شد تا از این طریق وزن شاخص 17

ی مورد نیاز برا کیفیهای ، دادهو نهایتاً دست آیده ی شده بیشناساهای نسبت به شاخصها روش

پیشنهادی، به ارزیابی و های مهیا شد. پس از آن با بررسی تکنیک گیریتصمیمهای ایجاد ماتریس

 . شدپرداخته  هاروش بندیرتبه

 

 هاتحليل داده -هااعتبار و قابليت اطمينان داده -5

تدوین های یایی پرسشنامهشده باید از روایی و پا آوریجمعهای جهت اطمینان از اعتبار داده

گیری بتواند خصیصه و ویژگی مقصود از روایی آن است که وسیله اندازه .شده اطمینان حاصل کرد



 تهران ( -اسفند تهران 11و11 )مجموعه مقالات ششمین کنفرانس توسعه نظام تأمین مالي در ايران   474

 های نا مناسب و ناکافیگیریمورد نظر را اندازه بگیرد و اهمیت روایی از آن جهت است که اندازه

 ارزش سازد.ند هر پژوهش علمی را بیتوامی

این تحقیق جهت سنجش روایی پرسشنامه از نظریات افراد متخصص همچنین اساتید راهنما  در

وش است که ابزار یا ر د. پایایی پرسشنامه در واقع کیفیت ثبات و پایاییشو مشاور استفاده 

 جهت 1دهد در این تحقیق از محاسبه آلفای کرو بناخمی در طول زمان نشانها داده آوریجمع

استفاده شده است این روش برای محاسبه هماهنگی درونی ابزارهای ها اطمینان از پایایی پرسشنامه

کنند به می گیریمختلفی را اندازههای هایی که خصیصهیا آموزنها گیری از جمله پرسشنامهاندازه

این های نامهیید پایایی پرسشأو برای ت باشدمی 1و  0ضریب آلفای کرونباخ عددی بین  رود.می کار

وزن هر ها پرسشنامه آوریجمعپس از  باشد.می بالاتر 7/0از  اندست آمده برای آنه آلفای ب ،تحقیق

ها زن شاخصتعیین و سرانجام با شاخص با استفاده از نظرات خبرگان و تکنیک آنتروپی محاسبه شد.

دار استخراج شده و در نهایت ماتریس نرمال وزن ،گیریتصمیمشنامه و تشکیل ماتریس در هر پرس

 انجام شد.ها و انتخاب گزینه بندیاولویت TOPSISروش های با استفاده از گام

 پاسخ پرسش اول -5-1

 TOPSISچند معیاری  گیریتصمیمال اول از پرسشنامه شماره یک و روش ؤبرای پاسخ به س 

 استفاده شده است. 

تعیین شده دارای کمترین مقادیر های در تمامی شاخص برون سپاری سنتی تقریباًهای قرارداد -

آب و برق مناسب نبوده  زیربنایی مخصوصاًهای در حوزهها بوده و برای توسعه زیرساخت

استفاده از منابع مالی و قدرت ها زیرا هدف از مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت

سپاری این برونهای باشد که در قراردادمی هافنی و تکنولوژیک بخش خصوصی در پروژه

 باشند. می موارد صورت نگرفته یا بسیار کم

                                                      
1 Cronbach's Alpha.12 
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 ینترمهمشود که از سازی کامل در بخش آب و برق آن چنان پیشنهاد نمیخصوصیهای قرارداد -

علاوه چون هدانست بها ثیرگذاری دولت در این قراردادأتوان به کاهش قدرت تمی ن راآل یدلا

 تریسازی کامل دارای اولویت پایینخصوصی ،باشدمی خریدار انحصاری دولت در حوزه نیرو

  است. BOOو  BOTنسبت به 

در  BOTهای ام شده در حوزه نیرو و نظرات کارشناسان قراردادانجهای با توجه به پروژه -

آب و برق انجام شده و تعدادی پروژه از این دست نیز درحال انجام است ولی با های بخش

تر از بخش خصوصی ضعیفهای منابع مالی و جذب سرمایه تأمیندر ها توجه که این پروژه

BOO تری قرار دارند.ر درجه پایینهستد د 

های قبل به آن اشاره شد و با توجه به نظرات کارشناسان قراردادهای همچنان که در قسمت -

BOO ًنسبت به سایر انواع مشارکت در حوزه نیرو دارای اولویتها در تمامی شاخص تقریبا 

 باشند. می هادر وزارت نیرو این قراردادها که اولویت اصلی واگذاریطوریباشند بهمی

 

 پاسخ پرسش دوم -5-2

 TOPSISچند معیاری  گیریتصمیمدوم از پرسشنامه شماره سه و روش  سؤالبرای پاسخ به 

 استفاده شده است.

نتقال اهای روش باشدمی دارکه ماتریس تصمیم نرمال شده وزن1با توجه به جدول شماره 

توان مطرح می و موارد زیر را ،شده است بندیرتبهعمومی خصوصی های تکنولوژی را در مشارکت

  :نمود

 مشارکت عمومی خصوصی های انتقال تكنولوژی دربندی روشاولویت :1جدول 

 .649وزن  گذاریسرمایه 1

 .536 همکاری مشترك 2

 .391 کلید در دست 3
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 .376 لیسانس 4

 .338 آموزش 5

 

با توجه به  .بیشتر استها از سایر روش گذاریسرمایهوزن روش ها در تمامی شاخص

 گذارسرمایه .باشدمی مهم انتقال تکنولوژیهای خارجی یکی از روش گذاریسرمایهقبل های قسمت

 دانش مدیریت و سایر عوامل مرتبط را وارد کشور میزبان ،رجی با خود تکنولوژی پیشرفته و بروزخا

در این راستا از نیروی کار ارزان  .برداری نمایدخود بهره گذاریسرمایهنماید تا به بهترین نحو از می

مرتبط مانند های سایر زیرساخت نهایتاً .شودمی نماید و باعث افزایش اشتغالمی داخلی استفاده

شود. بنابراین می بیشتر آمادههای گذاریسرمایه.. نیز بهبود یافته و زمینه برای .وها جاده

همکاری مشترك نیز  .اشدبمی تعیین شده اثرگذارهای خارجی در تمامی شاخص گذاریسرمایه

مشترك و مورد علاقه های خارجی بوده ولی با این تفاوت که دو طرف در زمینه گذاریسرمایهمانند 

.. بنابراین همکاری .بهره برداری و ،گذاریسرمایه ،در مدیریت و اداره نمایند. مثلاًمی با هم همکاری

 .نمایدمی بیشترین نقش را در انتقال تکنولوژی ایفا گذاریسرمایهرك بعد از روش مشت

 

 گيریيجهنت -6

به  BOOمشارکت عمومی خصوصی در بخش آب و برق روش های این در میان روشبنابر

کنولوژی به انتقال ت سپاری کمترین کمک رابهترین نحو موجب انتقال تکنولوژی شده و روش برون

ها به ماهیت این قرارداد BOO دلیل انتقال تکنولوژی مطلوب در روش .نمایدمی هادر این مشارکت

هایی را ساخته و خود زیرساخت گذاریسرمایهبخش خصوصی با ها در این قرارداد .گرددمی بر

های کنندگان هزینهدیگر از مصرفهای و درنهایت با اخذ عوارض یا دریافتی نمایدمی برداریبهره

نماید. بخش خصوصی مجبور است می برداری جبرانخود را در طول مدت زمان بهره گذاریسرمایه

برداری و نگهداری بهرههای هایش استفاده نماید تا هم هزینهاز تکنولوژی بروز و پیشرفته در پروژه
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کنندگان را کمتر نموده و هم با کیفیت مطلوب در ارائه کالاها و خدمات موجبات جلب بیشتر مصرف

لازم برای اجرای پروژه بخش خصوصی های را فراهم نماید. برای دستیابی به تکنولوژی و سرمایه

کلید های قرارداد ،هاانواع لیسانس ،همکاری مشترك ،خارجیهای هایی چون جذب سرمایهاز روش

 روپیش تحقیقانجام شده و نتایج های نماید. با توجه به بررسیمی استفادهها در دست و سایر روش

ی هدف انتقال تکنولوژ ،عمومی خصوصی انجام شده در کشورهای توان گفت که در مشارکتمی

و  برداربهره ،سازنده طراح وهای شرکت ،پروژههای مورد توجه قرار نگرفته و با توجه به نیاز

به نیاز خود مبادرت به انتقال تکنولوژی نموده و یا در اثر  کنندگان مواد و تجهیزات پروژه بناتأمین

.. انتقال .وها مشترك شرکتهای همکاری ،هاهبخش خصوصی خارجی در پروژ گذاریسرمایه

بنابراین دو وضعیت موجود و  عمومی خصوصی انجام شده است.های تکنولوژی در مشارکت

  .مشارکت عمومی قابل اشاره هستندهای مطلوب در قرارداد

 عمومی خصوصیهای تكنولوژی در مشارکتموجود و مطلوب انتقال های مقایسه روش :2جدول 

 توسط انتقال تکنولوژی رویکرد 

 انتقال تکنولوژیهای روش ناکامل گذاریسرمایه وضعیت موجود

 وضعیت مطلوب
/ انتقال گذاریسرمایه

 تکنولوژی
 (1فرایند انتقال تکنولوژی )شکل  کامل

 

 ترینمهمخارجی بهترین روش برای جذب سرمایه و  گذاریسرمایهه روش با توجه به این ک

که ها برای جلب مشارکت بخش خصوصی در زیرساخت ،باشدمی روش برای انتقال تکنولوژی

 پیشنهادات زیر مطرح نماید،می و انتقال تکنولوژی را فراهم گذاریسرمایهدرنهایت موجبات افزایش 

  :شوندمی

  تدوین استراتژیPPP  در سطح ملی با تکیه بر انتقال تکنولوژی در حین و بعد از اتمام

 هاپروژه
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  عبارت دیگر فرایند انتقال فرایند انتقال تکنولوژی برای هر پروژه تعریف شده و به

 تر باشد.خشتکنولوژی پروژه محور بوده تا انتقال تکنولوژی اثرب

 گذاریسرمایههای استراتژی اساسی انتقال تکنولوژی روش ،ییزیربناهای در پروژه 

بخش های علاوه بر جذب سرمایهها خارجی و همکاری مشترك باشد چون این روش

انتقال تکنولوژی های روشمهم انتقال تکنولوژی هستد که سایر های از روش ،خصوصی

 را نیز در درون خود دارند.

 حقوقی و مقرراتی در کشورهای ایجاد ظرفیت 

 فنی و مالی ،مدیریتیهای افزایش ظرفیت بخش خصوصی در حوزه 

 توان به موارد زیر اشاره نمود:می (در بخش نیرو )آب و برق

در هریک  امر ایجاد شود و واحد متولی برای ساماندهی یکهای مادر تخصصی در شرکت -1

صورت طرحی ههای زیر مجموعه موارد قابل واگذاری به بخش خصوصی را باز شرکت

بندی مناسب و تعیین زمان ،های مشمول واگذاریابعاد فعالیت با تعیین نوع و مشخص و

 یند. جامع پیگیری نما طوربهمدیر )مجری( طرح کار را 

های مادر تخصصی در خصوص تکمیل مقررات کتدر ستاد وزارت نیرو و با همکاری شر -2

های لازم های مربوطه اقدام جدی مبذول و زمینهو تهیه شرح خدمات اجرایی پایین دستی

 فراهم گردد.  برای تسریع در جلب مشارکت بخش خصوصی

 های مرتبط بیرونی مانند معاونتم صحیح کار با سازمانبرای انجا های مورد نیازهماهنگی -3

 نپشتیبا عنوان نهادهای اصلی گره گشا وهریزی ریاست جمهوری و وزارت دارایی ببرنامه

 صورت گیرد. 

عامل مهمی در  ،های لازم برای بخش خصوصی در مورد دستیابی به حقوق خودتضمین -4

های حوزه نیرو بخش در انجام فعالیت این از سوی لازم گذاریسرمایه و بهبود کارایی

 باشد. می
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فرایند انتقال تكنولوژی:1شكل                         

 

    

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 آیندههای پيشنهاد برای پژوهش -7

مشارکت عمومی های ثیرگذار بر موفقیت انتقال تکنولوژی در پروژهأتهای . تعیین فاکتور1

  مختلفهای خصوصی در بخش

 ها عمومی خصوصی در توسعه زیرساختهای . عوامل اصلی موفقیت مشارکت2

  (مختلفهای عمومی خصوصی )در حوزههای مشارکتهای . تعیین ریسک3

  BOOهای . بررسی نحوه انتقال تکنولوژی در قرارداد4

 کمپانی پروژه

 تشکیل تیم تکنولوژی

 متخصصین طراحی و ساخت 

 برداریبهره متخصصین 

 کنندگان مواد و تجهیزات  تامین 

 

 هایشناسایی و انتخاب تکنولوژی

 مورد نیاز

 

ناسب های مانتخاب روش یا روش

 انتقال تکنولوژی

 

 جذب و انطباق تکنولوژی ،کاربرد

 توسعه تکنولوژی
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