
١ 
 

  

  

  

  

  

  خصوصي -بررسي الگوي جمهوري اسلامي ايران در ترتيبات مشاركت عمومي

  ساله كشور 20انداز  در چارچوب چشم

  

  

  دكتر داود دانش جعفري

  عضو هيأت علمي دانشگاه علامه طباطبايي

  

  

  

  

  خصوصي در توسعه زيرساخت - همايش ملي مشاركت عمومي

    1391تيرماه  - تهران



٢ 
 

هاي زيربنايي در  گذاري رشد سريع پديده شهر نشيني موجب گرديده تقاضا براي سرمايه مقدمه: -1

سازي، سلامت و آموزش  آوري و رفع پسماندها، خانه سازي، انرژي، آب و فاضلاب، جمع هاي جاده زمينه

ريزي شده در كشورهاي  ، رشد برنامه)9Malik Afia 200( . براساس برآورد بانك جهانييابد افزايشبسرعت 

هاي زيربنايي  اين كشورها در زمينه GDPدرصد  5/5كند كه ساليانه به اندازه  در حال توسعه طلب مي

هاي زيربنايي  گذاري ميزان نياز سرمايه تر گذاري شود. البته براي كشورهاي در حال توسعه با درآمد پائين سرمايه

ها حدود  گذاري از مجموع سرمايه بايد توجه داشت رسد. درصد مي 7-9به حدود  از اين مقدار هم بيشتر است و

هاي جديد صرف  گذاري هاي قبلي و مابقي براي سرمايه گذاري سرمايه جبران استهلاكنيمي از آن براي 

  شود. مي

دي وهمچنين در زمينه زيربناهاي اساسي طبعاً تبديل به مانعي براي رشد اقتصا گذاري سرمايه هرگونه كمبود

هاي اخير بطور  . كشورهاي در حال توسعه در سالگرديدهاي فقرزدايي در جهان در حال توسعه خواهد  برنامه

حتي اند و  هاي زيربنايي هزينه نموده گذاري در زمينه خود را براي سرمايه GDPدرصد  4تا  2متوسط به اندازه 

عمل كنند. در چنين  GDPدرصد  6/1اند فراتر از  ستهبدليل تنگناهاي مالي نتوان ي فقيرتربعضي از كشورها

گردد  هاي زيربنايي نه تنها موجب كند شدن رشد اقتصادي در اين كشورها مي گذاري شرايطي كمبود سرمايه

  گردد. توانمندسازي بخش خصوصي نيز مي مانع داشتن سطح زندگي و همچنين بلكه موجب پائين نگه

هاي زيربنايي  گذاري هاي مالي براي سرمايه هاي اخير كه كشورهاي در حال توسعه با محدوديت دههدر 

بخش خصوصي بعنوان شريك دولت براي پر كردن  منابعهاي نظري در مورد استفاده از  اند، بحث روبرو شده

  اين شكاف مطرح شده است.
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رگيري بخش خصوصي براي كشور جهان در ارتباط با بكا 136تاكنون حداقل  1990 دههاز 

برداري و نگهداري  خصوصي براي احداث، بهره بخش اند و از منابع مالي هاي زيربنايي فعال شده گذاري سرمايه

  اند.  ) استفاده نمودهPPP(1خصوصي   -هاي متنوع مشاركت عمومي ايي در قالبهاي زيربن پروژه

مفيد و موثر براي پركردن شكاف  يحساب شده از منابع مالي بخش خصوصي نه تنها ابزار برداري بهره

و  هاي زيربنايي گذاري سرمايه بلكه باعث افزايش كارايي ،شود هاي زيربنايي محسوب مي گذاري سرمايه

پروژه  4900در حال حاضر بيش از  2نيز خواهد شد. بنابر گزارش بانك جهانيگذاري  سرمايه منابعپايداري 

هاي انرژي، مخابرات، آب و فاضلاب و  ميليارد دلار در سراسر جهان در زمينه 1700زيربنايي به ارزش تقريبي 

است ولي نكته مهم اين است  خيره كنندهكاملاً  ها گذاري اين سرمايه وسعت . اگرچهجريان استونقل در  حمل

زمينه لازم  اينز اين مبالغ است و لذا تلاش بيشتري در هاي زيربنايي بمراتب بيشتر ا گذاري سرمايه بهكه نياز 

  است.

هاي فيزيكي در زمينه زيربناها در  گذاري نقش سرمايه خصوصي: - مشاركت عموميآثار اقتصادي  -2

 Calderonافزايش رشد اقتصادي كاملاً روشن است ( and Serven  ريزان توسعه نيز بر  ). برنامه2004

اند. بعبارت  اهميت و نقش زيربناها در كاهش فقر و همچنين رسيدن به اهداف توسعه هزاره سوم تاكيد ورزيده

امري  ،زيربناهاي فيزيكي مورد نياز توسعه اقتصادي پايدار توسعهگذاري هم براي نگهداري و هم  ديگر سرمايه

  ضروري است. 

افزايش جمعيت، توسعه شهرنشيني و همچنين افزايش درآمد در كشورهاي در  همراه بابايد توجه داشت كه 

منابع مالي  ذاتي شود. با توجه به محدوديت تقاضا براي افزايش خدمات زيربنايي نيز مشاهده مي ،حال توسعه

ز افزايش به اين نيا پس از رويارويي كسري بودجه دولت طبيعي است كه، در كشورهاي در حال توسعه دولت

                                                             
PPP:Public Private Participation)١   

2 )Private Participation in Infrastructure (PPI), WB 
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 ،در حال توسعهركود اقتصادي و يا بحران اقتصادي در كشورهاي  هر گونه يابد. از طرف ديگر با بروز مي

براي تامين نياز  اين كشورهاموجود نيز فروكش خواهد نمود و به مشكلات  هاي جزيي حركت

  شود. هاي زيربنايي دامن شده مي گذاري سرمايه

 جبران استهلاكحتي در حد  ها گذاري سعه ميزان سرمايهدر بسياري از كشورهاي در حال تو

هاي  گذاري سرمايه وظيفه كشورها اين باشد. از طرف ديگر در بسياري از هاي قبلي نيز نمي گذاري سرمايه

هاي زيربنايي  گذاري طرف عرضه منابع مالي براي سرمايه يك در انحصار دولت است. اين پديده از نيز زيربنايي

آن در رشد  تأثيرهاي دولتي،  گذاري وري سرمايه كند و از طرفي با توجه به پائين بودن بهره را محدود مي

زيربناها در رشد اقتصادي بلند  ناپذير اجتناببا توجه به تاثير  در چنين شرايطياقتصادي نيز كمتر از انتظار است. 

هاي زيربنايي  گذاري سرمايهكمبود منابع براي هاي جايگزين براي حل مشكل  حل ها بدنبال راه مدت، دولت

  ).Hammami etal 2006( برآمدند

نقش جديدي براي بخش  باز تعريفكشورهاي در حال توسعه بدنبال  ،1990از اوايل دهه  در اين راستا

ونقل،  هاي مخابرات، حمل حوزهدر برآمدند بويژه ربنايي هاي زي گذاري سرمايه براي ورود به حوزهخصوصي 

مشاركت بخش خصوصي در توسعه زيربناها بسته به ميزان حضور بخش خصوصي و  .انرژي و آب و فاضلاب

بخش  بايد توجه داشت هدف كلي از مشاركت تواند انجام شود. پذيري آن به اشكال مختلفي مي ميزان ريسك

نيز در كانون توجه  وري خدمات زيربنايي افزايش بهرهبلكه ، د منابع مالي نيستصرفاً حل مشكل كمبو خصوصي

  ).Pargal,2005(قرار دارد 

ها در مورد نقش انحصاري خود در زيربناها چه از نظر تامين مالي،  اين پديده موجب گرديد كه دولت

 مناسب تنظيم مقررات همچنين ها و ينهبرداري تجديد نظر كنند و بيشتر به فكر فراهم آوردن زم مديريت و يا بهره

  ).World Bank 2003( باشندبراي حضور بيشتر بخش خصوصي 
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ناكارايي مربوط به خدمات دولتي،  ،براي احداث زيربناها كمبود منابع مالي مربوط به غير از مشكلاتبنابراين 

. اين پديده گرديدخصوصي در سراسر جهان  - عموميكه موجب تشديد استفاده از مشاركت  بود دليل ديگري

 Calderonپيدا كرد ( سرايتنيز  كشورهاي صنعتي شروع شد بعداً به كشورهاي در حال توسعه دركه در ابتدا 

and Serven 2004.(  

هاي  گذاري زيربناها علاوه بر اينكه موجب سرعت بخشيدن به سرمايهمشاركت بخش خصوصي در احداث 

موجب رهايي دولت از مشكلات مالي و اداري زيربناها گرديد. از طرف ديگر ديگر طرفي  زيربنايي گرديد از

مديريتي بخش خصوصي ايجاد شده بود  بالاي فناوري، سرمايه و ظرفيت لطفافزايش كارايي زيربناها كه به 

 يهو همچنين بازار سرما ايجاد گردد موجب گرديد صنايع خاص مربوط به زيربناها توسط بخش خصوصي

گذاران بخش خصوصي فراهم  ريسك به سرمايه انتقالشكل بگيرد و همچنين زمينه براي  مربوط به زيربناها نيز

 - هاي اجتماعي كارآمدي سياست ارتقاءگردد. اثر مهم ديگر مشاركت بخش خصوصي اين بود كه زمينه 

  ).Bellier and Zhou 2002هاي فقرزدايي را عملاً فراهم نمود ( مثل سياستاقتصادي 

در ابتدا چندان مورد ، گرچه مشاركت بخش خصوصي در احداث زيربناها 1بنابر گزارش بانك جهاني

مشاركت بخش خصوصي در احداث  موج 1990دهه  اواخر توان گفت كه در ولي مي استقبال قرار نگرفت

  را نيز در برگرفت. كليه كشورهاي در حال توسعه از جمله كشورهاي اروپايي، خاورميانه و ايران زيربناها

اي بانك  براساس اطلاعات پايگاه داده در مناطق مختلف دنيا: خصوصي - مشاركت عمومي -3

تحولات  2010تا  1990 دهه هاي بين سال خصوصي در زمينه زيربناها - جهاني در مورد مشاركت عمومي

  در كليه مناطق جهان صورت گرفته است: رابطهگيري در اين  چشم

   

                                                             
Private Participation in Infrastructure (PPI) )١   
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  هاي زيربنايي در زمينه در پروژه خصوصي در جهان -ميزان مشاركت عمومي - 1جدول 

  1990-2011انرژي، مخابرات، حمل و نقل و آب و فاضلاب طي  

  منطقه جهاني
ميزان 

 گذاري سرمايه
  (ميليون دلار)

تعداد 
  پروژه

  گذاي (درصد) سرمايه يتوزيع بخش
انرژي 

  (درصد)
مخابرات 
  (درصد)

ونقل  حمل
  (درصد)

و فاضلاب  آب
  (درصد)

  9,23  24,07  28,0  38,70 1462 326,138  آسياي جنوب شرقي و اقيانوس آرام - 1
  1,50  6,58  57,78  34,14 680 253,021  اروپا و آسياي مركزي - 2
  4,13  19,15  44,83  31,89 1533 629,044  آمريكاي لاتين و كارائيب - 3
  4,66  8,78  64,70  21,86 134 81,121  خاورميانه و شمال آفريقا - 4
  0,11  19,60  36,35  43,94 699 297,395  آسياي جنوبي - 5
  0,25  11,21  78,95  9,59 400 108,458  منطقه صحرايي آفريقا -6

  4,15  18,74  40,55  36,56 4,908 1,695,177  كل جهان
تهيه گرديده ولي  محاسبات جزيي توسط نويسنده  Private Participation in Infrastructure (PPI),WB اي ارقام خام از پايگاه داده مأخذ:

  صورت گرفته است.

ميليارد دلار صرفاً در چهار زمينه  1695پروژه به ارزش تقريبي  4,908شود، تعداد  ديده ميهمانطوريكه 

گذاري گرديده  سرمايه خصوصي -از طريق مشاركت عمومي نقل و آب و فاضلاب انرژي، مخابرات، حمل

ها بترتيب در مناطق آمريكاي لاتين، آسياي جنوب شرقي، آسياي جنوبي  گذاري است. بيشترين ميزان سرمايه

  باشد. دارا مي جهان را مختلفترين عملكرد را در ميان مناطق  است و منطقه خاورميانه و شمال آفريقا پائين

  دهد: را نشان مي بخش خصوصي ته توسطانجام گرف هاي گذاري سرمايه  گرايش -2جدول 

  بخش خصوصي هاي گذاري هاي بخشي براي سرمايه گرايش -2جدول

  بخش پيشتاز منطقه
  انرژي آسياي جنوب شرقي و اقيانوس آرام-1
  مخابرات اروپا و آسياي مركزي-2
  مخابرات آمريكاي لاتين و كارائيب-3
  مخابرات خاورميانه و شمال آفريقا-4
  انرژي آسياي جنوبي-5
  مخابرات منطقه صحرايي آفريقا-6

گذاري در  شود در اكثر كشورها و مناطق دنيا بخش خصوصي از سرمايه بنابراين همانطوريكه ملاحظه مي

كمترين استقبال در بخش آب و  از ميان چهاربخش مورد اشاره كند. بخش انرژي و مخابرات استقبال مي

  فاضلاب است. 
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  هاي توليد برق و توزيع گاز طبيعي است. انرژي داراي زير بخش بخش است كهلازم بذكر 

  هاي تلفن همراه و تلفن ثابت است. همچنينن مخابرات داراي زيربخش

  ونقل ريلي و فرودگاه است. هاي بنادر، حمل ونقل نيز داراي زيربخش بخش حمل

آبرساني و  هاي احداث شبكه آشاميدني،هاي بهداشتي نمودن آب  بخش آب و فاضلاب نيز داراي زيربخش

  فاضلاب است. دفع هاي طرح

از مقاله نكاتي در مورد در اين قسمت  خصوصي در جهان: - عموميالگوهاي رايج مشاركت  -4

 - هاي اصلي آن و همچنين منطقي كه در مشاركت عمومي و ويژگي خصوصي - مفهوم مشاركت بخش عمومي

  د.گرد شود، ارائه مي خصوصي دنبال مي

خصوصي اشاره به  - عبارت مشاركت عمومي :PPP(1خصوصي ( - تعريف مشاركت عمومي - 1-4

در  )دولتي (يا هاي عمومي هاي ممكن همكاري بين بخش خصوصي (حقيقي و يا حقوقي) و سازمان انواع روش

موضوع زيربناها و يا ديگر خدمات دارد. دو عبارت مشابه ديگر در اين زمينه وجود دارد. يكي مشاركت بخش 

كه در مجموع هر سه عبارت در محاورات مردمي  3 است و ديگري خصوصي سازي PSP(2خصوصي (

ا با يكديگر ه ولي واقعيت اين است كه اين عبارت گيرند قرار مياستفاده مورد  بصورت جايگزين هم

  هايي دارند. تفاوت

هاي بخش خصوصي در تامين نيازهاي  خصوصي چارچوبي است كه از توانايي - منظور از مشاركت عمومي

 - در چارچوب مشاركت عمومياين است كه  در اين رابطه نكته مهم .شود عمومي (يا دولتي) استفاده مي

توجه قرار دارد و  كانوننيازها همواره در  نقش و وظايف دولت (يا بخش عمومي) در تامين اينخصوصي 

                                                             
١ ) Public Private Participation (PPP)  
٢ ) Private Sector Participation (PSP)  
3 ) Privatization 
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اجتماعي خود را فراموش كرده است و يا اينكه آنرا به  نبايستي تصور شود كه دولت (يا بخش عمومي) وظايف

  بخش خصوصي منتقل نموده است.

ك از دو طرف بخوبي مشخص است و خصوصي وظيفه هر ي - مشاركت عمومي چارچوب مناسبدر يك 

بخوبي بين دو طرف توزيع شده است. بطور كلي  گذاري به نحو مناسبي انجام پروژه سرمايه هاي موجود ريسك

ها و يا  ، شهرداريدولتي ها، ادارات هاي دولتي، وزارتخانه شود منظور سازمان وقتي صحبت از بخش عمومي مي

آيد  از بخش خصوصي به ميان مي صحبت گيرد. همچنين وقتي دولتي را نيز در بر مي وابسته هاي حتي شركت

گذاري مشترك يا  منظور اشخاص (حقيقي يا حقوقي) داخلي يا خارجي است كه ممكن است در سرمايه

  د.نشو عملعمومي وارد  بخشمشاركت مدني با 

گيرد كه هريك از  مورد توجه قرار مي همواره خصوصي اين واقعيت - مشاركت عمومي هاي در پروژه

ها به نحو  توانايياز اين  كه در انجام اين ماموريت هستندهاي خاصي  توانايي داراي ولتيهاي عمومي و د بخش

مناسبي بايستي استفاده شود. آورده بخش عمومي ممكن است به اشكال مختلف باشد. بطور مثال ممكن است 

ديگر بخش  . از طرفباشد هاي بخش عمومي مي آوردهمجوزهاي دولتي از جمله  اخذ زمين، سرمايه، هزينه

را بپذيرد.  بار مسئوليت كار جديدعمومي ممكن است با قبول مسئوليت اجتماعي انجام كار جديد، عملاً 

از انجام پروژه  ،هاي سياسي لازم حمايتتأمين همچنين بخش عمومي ممكن است در بسيج امكانات مردمي و يا 

اي،  منابع سرمايه كه اين است ها نوع فعاليتكند. نقش بخش خصوصي نيز در انجام اين  حمايتجديد 

هاي پيشرفته و هر نوع امكاني كه طرف دولتي فاقد  هاي كارشناسي و مديريتي، مقررات بازتر، فناوري ظرفيت

  آن است را به شكل كارا در اختيار پروژه بگذارد.

ها انجام پروژه را بشكل مناسبي با توجه به  اي باشد كه ريسك خصوصي بايد بگونه -ساختار مشاركت عمومي

  و در ضمن هزينه انجام پروژه را بحداقل برساند. نمايدهاي هر يك از طرفين بين آنها توزيع  توانايي



٩ 
 

مسئوليت انجام كار متوجه  شود كه اي بسته مي )، قرارداد بگونهPSPهاي مشاركت بخش خصوصي ( در پروژه

هايي كه با هدف تعامل بيشتر  ميزان استقبال از پروژه 1990شود و نه عمومي. در اواسط دهه  بخش خصوصي مي

يابي موضوع متوجه شدند كه اين افت  با بخش خصوصي طراحي شده بود به يكباره با افت مواجه شد. در ريشه

آنرا با  وبعمل آمده ) PPPخصوصي ( -هاي مشاركت عمومي پروژه كه ازمربوط به برداشت اشتباهي است 

. دليل پس زدن اند جابجا گرفته PSP -مشاركت بخش خصوصي (با مسئوليت بخش خصوصي) هاي پروژه

 ) خود را از مسئوليتدولت(يا  بخش عموميجامعه اين بود كه اين برداشت بعمل آمده بود كه ممكن است 

مشاركت  هاي در پروژه علاقمند نبود چنين وضعيتي را مشاهده كند در حاليكه كنار بكشد و لذا جامعه اجتماعي

تري براي تعامل  با دولت است. اين پديده باعث شد كه چارچوب دقيقكماكان خصوصي مسئوليت  -عمومي

تاكيد شود. اين  (يا دولت) بخش عموميمسئوليت  بر تداوم خصوصي طراحي شود و در آن  -بخش عمومي

  ) معروف شده است.PPPخصوصي ( - روزه تحت عنوان مشاركت عموميچارچوب ام

برداري  سهام يا مالكيت يك شركت و يا حق بهرهو يا انتقال خصوصي سازي از طرف ديگر به معناي فروش 

  .استبخش دولتي به بخش خصوصي  از طرفاز يك دارايي و يا خدمت 

قرار ذاتاً در حيطه وظايف بخش عمومي  بخش هايي امكانپذير است كه آن خصوصي سازي معمولاً در بخش

مثل توليدات صنعتي، ساختمان سازي و... در صورتيكه خصوصي سازي در زيربناها و يا خدماتي نداشته باشد. 

 مثل آب، برق و گاز انجام شود در اينصورت معمولاً خصوصي سازي همراه خواهد بود با انجام يكسري

ها  . بخش خصوصي با انجام اين دستورالعملتوسط بخش خصوصي ها مقررات اجباري و يا سياست تكاليف و

هاي دولت (يا بخش  دهد كه به وظايف اجتماعي و يا سياست اي انجام مي در واقع وظايف خود را بگونه

  اي وارد نشود.  عمومي) لطمه

  انپذير گرديده است عبارتند از:خصوصي در سراسر دنيا امك - هايي كه امروزه مشاركت عمومي بخش

 توليد برق و توزيع آن 
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  همچنين بهداشتي نمودن آب آشاميدني آبرساني واحداث شبكه 

 دفع پسماندها 

 (براي آبرساني يا گازرساني ...) احداث شبكه لوله 

 احداث بيمارستان 

 احداث مدرسه 

 احداث ورزشگاه 

 كنترل ترافيك هوايي 

 احداث زندان 

  خطوط راه آهن ساخت 

 ساخت جاده و بندر 

 بردها و ديگر ابزارهاي اطلاع رساني بيلبرداري از  احداث و بهره 

 سازي خانه 

كند  دنبال ميخصوصي  -از چارچوب مشاركت عموميدر استفاده را سه هدف اصلي دولت يا بخش عمومي 

  عبارتند از:كه 

 سرمايه خصوصيجذب  - 1

 هاي زيربنايي گذاري سرمايه در افزايش كارايي و اثربخشي - 2

 اصلاح و باز تعريف بخش عمومي از نظر نقش، انگيزه و نظارت برعملكرد - 3

  توان به چند گروه تقسيم نمود: خصوصي را مي - ي اساسي مربوط به مشاركت عموميهاالگو

 ) قراردادهاي خدمتService Contracts( 

 ) قراردادهاي مديريتManagement Contracts( 

 اجاره بشرط تمليك ( قراردادهايLeasing( 

 برداري و انتقال ( بهره -قراردادهاي ساختBOTو موارد مشابه آن ( 

 ) قراردادهاي امتيازيConcessions( 
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 ) قراردادهاي مشاركت مدنيJoint Venture( 

مبادرت به بكارگيري در اين نوع قراردادها، طرف عمومي (يا دولتي) قراردادهاي خدمت:  -4- 1-1

 ماموريت مشخص و يا خدمات تعريف شده خواهد كه يك و از او مي(اجاره) شركت خصوصي نموده 

طرف دولتي (يا عمومي)  اين حالتسال انجام دهد. در  1-3مدت حدود  بخش عمومي براي را براي مشخصي

مسئوليت بخش تنها بخشي از  همكاري بر اثر اين كماكان وظيفه رسمي ارائه خدمات زيربنايي را بعهده دارد و

در  است كه نيز اين خصوصي طرفوظيفه  شود. داده ميبخش خصوصي قرار  عهده  به عمومي (يا دولت)

خدمات مورد نظر را با قيمت مشخص و رعايت استانداردهاي مورد نظر طرف  چارچوب قرارداد همكاري

  دولتي (يا عمومي) تامين نمايد.

مبادرت به  ،خصوصي مناسبشركت طرف دولتي براي انتخاب ردادها چنين است كه روال كار در اين قرا

نمايد، تا بهترين و كارآمدترين پيشنهاد  مي زماني هاي كوتاه مدت براي دوره خدمتبرگزاري مناقصات خريد 

  را گزينش نمايد.

در وجه  را در قرارداد كارمزد مشخص شده مكلف است (يا عمومي) در قراردادهاي خدمت، طرف دولتي

تواند براساس قرارداد مقطوع،  . چگونگي پرداخت به شركت خصوصي ميشركت خصوصي پرداخت نمايد

رعايت چنين قراردادهايي در صورتيكه شركت خصوصي با اين فهرست بهاء و يا هرگونه توافق ديگر باشد. در 

در اينصورت زمينه براي افزايش سود بيشتر ايجاد هاي عملياتي را كاهش دهد،  بتواند هزينه فنياستانداردهاي 

ها، ممكن است در  براي ايجاد انگيزه بيشتر در طرف خصوصي براي كاهش هزينه در اين موارد شود. بنابراين مي

پرداختي  ميزان و يا اينكه سهيم شود ايجاد شده سود درقرارداد تدابيري اتخاذ شود كه طرف خصوصي نيز متن 

د. در قراردادهاي خدمات معمولاً طرف شو مي وي مرتبطخدمات  مندي از رضايت ا ميزانببه طرف خصوصي 

كارفرما  عهده به كماكان شود و وظيفه ارائه خدمت مورد نظر روبرو نمي متقاضي خدمات خصوصي با مشتريان
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طرف دولتي مسئوليت تامين مالي هرگونه  در اين نوع قراردادها از طرف ديگر (طرف دولتي يا عمومي) است.

  به عهده دارد. كماكان هاي قبلي را گذاري گذاري جديد و يا توسعه سرمايه سرمايه

كه اولاً  گردد توصيه ميدر شرايطي  اين نوع قراردادها نقاط قوت و ضعف قراردادهاي خدمت:

در نهايت  ت مورد نظر مشخص باشد وميزان تقاضاي خدماهمچنين خدمت مورد نظر كاملاً تعريف شده باشد، 

ميزان ريسكي كه متوجه  ،گيري باشد. در قراردادهاي خدمت اندازه عملكرد شركت خصوصي براحتي قابل

تواند آثار قابل توجهي از نظر عملياتي و بهبود  شود بسيار جزيي است. اين نوع قراردادها مي بخش خصوصي مي

معمولاً دوره آن كوتاه مدت در نظر گرفته  ،بتي شدن اين نوع قراردادها. براي رقابه همراه داشته باشدكارايي 

  شود. مي

ابزار براي جذب سرمايه بخش خصوصي نيست ترين  مناسبقراردادهاي خدمت معمولاً بايد توجه داشت 

  مفيد است.  و يا كاهش هزينهوري  براي افزايش بهره معمولاً اين نوع قراردادها بلكه

اي كه مديريت تمام يا بخش  بگونه اگر قرارداد خدمت توسعه پيدا كندقراردادهاي مديريت:  -4- 2-1

شود. در  از خدمت دولتي را در برگيرد، در اينصورت قرارداد خدمت تبديل به قرارداد مديريت مي قابل توجهي

مارستان، بندر، فرودگاه و...) برداري از خدمات دولتي (مثل آب و برق و گاز، بي مديريت بهره، قراردادهااين 

  شود. بعهده بخش خصوصي قرار داده مي

بعهده  به متقاضيان اگرچه در قراردادهاي مديريت نيز كماكان مسئوليت رسمي ارائه خدماتبعبارت ديگر 

شود.  طرف دولتي (يا عمومي) است ولي مديريت كنترل روزانه بعهده طرف قرارداد خصوصي گذاشته مي

كند ولي  معمول است كه سرمايه در گردش مورد نياز را طرف خصوصي تامين مي وع قراردادهاهمچنين اين ن

ساختار قراردادهاي  1هاي جديد بعهده طرف دولتي است. در نمودار  گذاري مسئوليت تامين مالي سرمايه

  مديريت تشريح شده است.
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  ساختار قراردادهاي مديريت -1نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

 ADB, PPP Handbookاز طريق كتاب  Heather Skilling & Kathleen Booth 2007مأخذ: 

ژه در مورد پرداختي به بوي ،هاي انجام كار ، در مورد هزينهاي است كه بگونه قراردادهاي مديريت چارچوب

براي ايجاد انگيزه در همچنين آيد.  بعمل مي خصوصي توافق اوليه و پيمانكار عمومي بين كارفرما نيروي كار

پرداخت بيشتري به  ها، جويي در هزينه ايجاد صرفهشود كه در صورت  مي تدابيري اتخاذ معمولاً پيمانكار

  حاصله شريك نمايند.نهايي پيمانكار ارائه شود و يا اينكه او را در سود 

مديريت مهمترين ويژگي اين نوع قرارداد امكان استفاده از  مزايا و معايب قراردادهاي مديريت:

مالكيت دارايي در اين نوع قراردادها به  بايد توجه داشت كهكارآمد بخش خصوصي در ارائه خدمت است 

 وظائفشود. مهمترين مشكل اين نوع قراردادها اين است كه مرزبندي دقيقي بين  نمي منتقلبخش خصوصي 

  طرف خصوصي و دولتي (يا عمومي) وجود ندارد.

(پيمانكار) طرف خصوصي  ،در اين نوع قراردادها قراردادهاي اجاره بشرط تمليك: -4- 3-1

تامين منابع  مسئوليتگيرد.  قيمت تمام شده را بعهده مي همچنين مسئوليت كامل ارائه خدمات از نظر كيفيت و

ريسك طرف قرارداد، خصوصي  شركت ،ديگر طرفاز . استطرف دولتي ن به عهده گذاري كماكا سرمايه

 دولت

 ارائه كننده خدمات دولتي

 گذاري و يارانهسرمايهمنابع      دهيگزارش         تصويب

  تنظيمي:مقررات 
  تعرفه خدمات -
  استاندارد خدمات -
 چگونگي نظارت بر عملكرد -

 اپراتور خصوصي

 تعرفه   مديريت
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در نظر  سال 20تا  10نوع قراردادها بين اين معمول كند. مدت  مربوط به قيمت تمام شده خدمات را تقبل مي

  دهد. چگونگي ساختار اين نوع قراردادها را نشان مي 2. نمودار شود گرفته مي

منابع  كليه معمولاً دو گونه هستند. يكي اين كه طرف قرارداد خصوصي ي اجاره بشرط تمليكقراردادها

 مربوط به مطابق قرارداد بخشي از آنرا كه تنها دارد و نگه مي آوري شده از مشتريان را نزد خود درآمدي جمع

نوع ديگر اين نوع قراردادها، طرف بخش  رپردازد. د است را به كارفرما مي سهم طرف دولتي (يا عمومي)

از كليه  دارد ولي نسبتي نگه مي آوري شده از مشتريان را نزد خود كماكان وجوه جمع ضمن اينكه خصوصي

 دهد.  مثل بهره مالكانه در اختيار كارفرما قرار مي هايي ها در چارچوب قالب دريافتي

سود طرف خصوصي  ،در اين نوع قراردادها ك:يمزايا و معايب روش قرارداد اجاره به شرط تمل

و هزينه تمام شده آن دارد. مهمترين مزيت اين نوع قراردادها اين است  توليدي بستگي به قيمت فروش خدمات

كند. از  فروش ايجاد مي ميزان افزايش همچنين وري و كه انگيزه بيشتري در اپراتور خصوصي براي افزايش بهره

كه  طرف ديگر مهمترين مشكلات اين نوع قراردادها اين است كه در مقايسه با قراردادهاي خدمت يا مديريت

تعرفه خدمات و  ميزان اپراتور خصوصي دريافتي مشخصي دارد در اين نوع قراردادها، درآمد اپراتور بستگي به

بخش  چنداني از طرف اي دارد. از طرف ديگر در اين نوع قراردادها منابع سرمايه قراردادچگونگي تنظيم 

  گردد. خصوصي متوجه طرف دولتي (يا عمومي) نمي
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  ر قراردادهاي اجاره بشرط تمليكساختا -2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ADB, PPP Handbookاز طريق كتاب  Heather Skilling & Kathleen Booth 2007مأخذ: 

هاي مربوط به  در اين نوع قراردادها، اپراتور خصوصي كليه مسئوليت قراردادهاي امتيازي: -4- 4-1

گذاري و  آوري وجوه از مشتريان، تامين منابع لازم براي سرمايه برداري، مديريت، جمع ارائه خدمات اعم از بهره

اي بعهده  مايهرا برعهده دارد. در اين نوع قراردادها اگرچه تامين منابع سر تأمين كليه نيازهاي پروژهبطور كلي 

خدمات كماكان به عهده دولت (يا  كنندههاي مربوط به واحد ارائه  اما مالكيت دارايي ،اپراتور خصوصي است

مكانيزمي  وظيفه دارد بخش دولتي (يا عمومي) در اين نوع قرارداد .حتي در دوره قرارداد ،بخش عمومي) است

فني براي ارائه خدمات  مشخصاتچگونگي تأمين و همچنين  خصوصي پيمانكار گيري عملكرد براي اندازه

  .توسط شركت خصوصي را تعريف نمايد

آوري منابع مشتريان بابت استفاده از خدمات را به عهده  اپراتور خصوصي مسئوليت جمع ،در اين روش

شود و حتي چگونگي تغييرات تعرفه در طول  مشخص مي بين دو طرف گيرد. مقدار تعرفه در قرارداد اوليه مي

معمولاً به عهده  ،در اين نوع قراردادها مسئوليت تامين مالي حتي سرمايه در گردش .شود زمان نيز تصريح مي

. دوره قرارداد تأمين نمايداپراتور خصوصي است. البته ممكن است طرف دولتي نيز بخشي از منابع لازم را 

سرمايه امكان بازگشت  ني شدن دوره قراردادطولابا بطوريكه  ،رسد سال مي 25- 30دت بوده و به معمولاً بلند م

 دولت

 شركت جديد

 گذاريتصويب  سرمايه

 مقررات تنظيمي:

  ها تعرفه -
  استاندارد خدمات -
  هاي نظارت بر عملكرد روش -

 اپراتور خصوصي اجاره بشرط تمليك

قرارداد اجاره بشرط 
تمليك اهداف عملكردي 

 نرخ متغير اجاره

 دهيريزي       گزارشبرنامه
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بوجود بيايد. ممكن است طرف دولتي (يا عمومي) مبالغي را بعنوان يارانه براي كاهش ريسك تجاري پروژه را 

  تامين نمايد.

خصوصي  جذب منابعري براي اين قراردادها، راهكار موث :امتيازينقاط قوت و ضعف قراردادهاي 

 اعطاي كامل اين نوع قراردادها ويژگيگذاري دولت (يا بخش عمومي) است. مهمترين  نيازهاي سرمايه براي

بخش خصوصي انگيزه كافي براي نشان دادن  ،نوع قراردادهامعمولاً در اين  .بخش خصوصي استبه مسئوليت 

باشد. مهمترين نقطه ضعف اين قراردادها، پيچيدگي ماهيت آنها است و اينكه  هاي خود را دارا مي ظرفيت

وظايف دقيق اپراتور را بايستي مشخص نمود. مديران دولتي (يا عمومي) طرف نظارت بر اپراتور بخش 

ردار باشد تا موضوع نظارت بر عملكرد اپراتور بخوبي انجام شود. از بايستي از كيفيت لازم برخو نيز خصوصي

هاي قرارداد  طرف ديگر بلند مدت بودن زمان قرارداد و تغييرات شرايط در طول اين مدت به پيچيدگي

 شود كه اي تنظيم مي بگونه قرارداد متن يكي از راهكارها اين است كه براي پرهيز از بروز مشكلات .افزايد مي

  دهد. ساختار اين نوع قراردادهاي امتيازي را نشان مي 3امكان بازنگري داشته باشد. نمودار  ،چند وقت يكبارهر

 ساختار قراردادها امتيازي -3نمودار 

 

 

 

 

 

  

  

  

 ADB, PPP Handbookاز طريق كتاب  Heather Skilling & Kathleen Booth 2007مأخذ: 

 منابع وام

منابع داخلي
سهامداران  

 دولت

 اپراتور خصوصي قرارداد امتيازي

 ارائه گزارش        قرارداد امتيازي

 مقررات تنظيمي:

  ميزان تعرفه -
  استانداردهاي خدمات -
  چگونگي نظارت بر عملكرد اپراتور -

 مصرف كنندگان

 خدمات درآمدها
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نوع خاصي از  ها،اين نوع قرارداد ):BOTوري و انتقال ( بهره -قراردادهاي ساخت -4- 5-1

 راجديد  در پروژه گذاري قراردادهاي امتيازي است. در اين نوع قراردادها، اپراتور خصوصي تامين مالي سرمايه

 ،. تفاوت آن با قراردادهاي امتيازي در اينجاست كه پيمانكار خصوصي در دوره قراردادگيرد بعهده مي نيز

كه امكان بازگشت سرمايه را بهمراه  طراحي شوداي  به عهده دارد. زمان قرارداد بايد بگونه نيز كيت پروژه رامال

در اين نوع قراردادها، دولت (يا بخش عمومي) خريد   سود منطقي براي پيمانكار خصوصي فراهم كند. معمولاً

فقدان  بطوريكه پيمانكار خصوصي ازكند،  بخشي از محصول توليدي را از پيمانكار خصوصي را تعهد مي

شود كه دولت در برآورد تقاضا  بازگشت سرمايه مطمئن شود. مشكل وقتي ايجاد مي ريسك تجاري ناشي از

گان اشتباه كند و آنرا بيش از حد برآورد كند. بهمين دليل ممكن است قرارداد با مشتريان (مصرف كنند

مصرف را جداي از ميزان مصرف واقعي متوجه تعهد  قلباشد كه يك حداشده اي تنظيم  بگونه )خدمات

  شود. مصرف كننده نمايد. بعد از خاتمه زمان قرارداد مالكيت پروژه به دولت (يا بخش عمومي) منتقل مي

قراردادهاي معمولاً وري و انتقال اين است كه  بهره - تفاوت قراردادهاي امتيازي و قراردادهاي ساخت يكي از

اي كه قبلاً توسط دولت اداره  مجموعه مسئوليت شوند. بطور مثال وضع موجود بكارگرفته مي امتيازي در ادامه

شود (مثل اداره يك بيمارستان دولتي).  به اپراتور خصوصي منتقل مي ، براساس قرارداد جديديشده مي

نابع سرمايه بالايي كه م يهاي جديد گذاري سرمايه درمعمولاً ) BOT( برداري و انتقال بهره -قراردادهاي ساخت

حتي و يا  بكار گرفته شوندمشاركت  براي اشخاص مختلفي آن كند و حتي ممكن است در انجام را طلب مي

براي  اي را سازمان پيچيده . بطور كلي اين نوع قراردادهانياز باشد مورد پروژه انجام منابع وام قابل توجهي براي

  كند. طلب مي اجرا

چندان دقيق نيست. بعبارت ديگر قراردادهاي  BOTي بين قراردادهاي امتيازي و بند نوع تقسيم البته اين

تواند بعنوان  هم مي BOTهاي جديد نيز بشود. همچنين قراردادهاي  گذاري تواند شامل سرمايه امتيازي مي

  موجود نيز بكار گرفته شود. هاي گذاري سرمايهراهكاري براي توسعه 
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انتقال و   -(ساخت BTO1تواند انواع متنوعي داشته باشد. بطور مثال در قرارداد  مي BOTقراردادهاي 

گيرد. همچنين در  بعد از پايان عمليات احداث، انتقال به بخش عمومي يا دولتي صورت ميبرداري)  بهره

ه را به شود كه اپراتور خصوصي پروژ تدابيري اتخاذ مي BOO(2برداري ( تملك و بهره -قراردادهاي ساخت

. در اين نوع قراردادها انتقال به بخش عمومي در دستور دنبال كندبرداري آنرا نيز  تملك خود درآورد و بهره

قرار دارد. در  DBO(3برداري ( بهره - ساخت - قراردادهاي طراحي ،كار نيست. در نوعي ديگري از اين مجموعه

مسئوليت  ،قراردادها نوع . در نوع ديگري از اينشود مالكيت به بخش خصوصي منتقل نمي ،اين نوع قراردادها

شود. البته ممكن است بخش  برداري مجموعاً به بخش خصوصي سپرده مي طراحي ساخت، تامين مالي و بهره

  بخشي از نياز مالي پروژه را تامين كند. نيز خصوصي

نوع قراردادها در  اين :)BOTبرداري و انتقال ( بهره - ساختنقاط قوت و ضعف قراردادهاي 

به لحاظ به حداقل رساندن  BOTجذب منابع سرمايه از بخش خصوصي نقش قابل توجهي دارند. قراردادهاي 

 علاقمندان بسياري در بخش خصوصي دارد زيرا در اين نوع قراردادها معمولاً يك مشتري ،ريسك تجاري

 - ساخت - ي طراحيويژگي قراردادها براي خريد محصول توليد شده وجود دارد و آنهم دولت است. واحد

تواند روي جريان درآمدي پروژه براي  اين است كه پيمانكار خصوصي مي DBFO(4برداري ( بهره -تأمين مالي

  باز پرداخت اقساط وام (مثل عوارض اتوبان) حساب باز كند.

  :)BOTبرداري و انتقال ( بهره -ساختنقاط قوت و ضعف قراردادهاي 

اند ولي كارايي عملكرد اپراتور خصوصي در اين  جذب سرمايه بخش خصوصي موفق بوده اين قراردادها در

  دهد. ساختار اين نوع قراردادها را نشان مي 4نوع قراردادها مشكل است. نمودار 

   

                                                             
1 )Build‐ Transfer‐ Operate (BTO) 
2 )Build‐ Own‐ Operate (BOO) 
3 )Design‐Build‐ Operate (DBO) 
4 )Design‐Build‐ Finance‐ Operate (DBFO) 
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   )BOTبرداري و انتقال ( بهره -ساخت ساختار قراردادهاي -4نمودار 
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 Jointقراردادهاي مشاركت مدني ( -4- 6-1 Venture:(  قراردادهاي مشاركت مدني بعنوان

بصورت مشترك در  ها در اين نوع قراردادها، مالكيت زيربناشدند زيني براي خصوصي سازي تلقي ميجايگ

گيرد. در اين موارد ممكن است بخش دولتي و خصوصي با همكاري  اختيار بخش خصوصي و دولتي قرار مي

. بگيرندموجود را در اختيار  دولتي ا اينكه مشتركاً مالكيت شركتيكديگر شركت جديدي را تأسيس كنند و ي

به بورس نيز عرضه شود. مهمترين نياز  پس از قرارداد مشاركت مدني موجود دولتي حتي ممكن است شركت

اين نوع قراردادها اين است كه حاكميت شركتي هيچگاه دچار اختلال نشود زيرا از يك طرف دولت بعنوان 

است و جمع بين اين دو  نيز شركت اين كند و از طرف ديگر دولت سهامدار قراردادها عمل مي ناظر در اين

  مشكل است.

مشاركت واقعي بخش عمومي (يا  ،اين نوع قراردادها مزايا و معايب قراردادهاي مشاركت مدني:

هاي خصوصي و  از مزاياي هر يك از بخش قراردادها اين نوعدر دهد.  را با بخش خصوصي نشان ميدولتي) 

، اشتراك منافع جديد عملكرد شركت درشود و به لحاظ اينكه هر دو طرف  عمومي به شكل مناسبي استفاده مي

 اپراتور خصوصي

 بازگشت سرمايهجريان

 سازمان دولتي (عمومي) ارائه كننده خدمات

BOT

 ايمنابع سرمايه

 درآمدهاي پروژه

 مصرف كنندگان

خدمات         هاتعرفه
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 ،د بود. مهمترين ضعف اين نوع قراردادهانخواه هر دو طرف بدنبال افزايش كارايي شركت جديدلذا  ،دارند

ساختار اين نوع قرارداد را  -5و همچنين وظيفه سهامداري است. نمودار نقش دوگانه دولت در وضع مقررات 

  دهد. نشان مي

  )Joint Ventureقراردادهاي مشاركت مدني ( -5نمودار 
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با ) را PPPمربوط به مشاركت عمومي خصوصي ( يحات ارائه شده اگر بخواهيم انواع الگوهايبا توجه به توض
 ،بخش خصوصي و زمان قراردادميزان ريسكي كه متوجه بخش خصوصي است، همچنين تعهدات توجه به 

   .رسيد 6به نمودار  توان مي

  

  

  

  

  

  

 درآمدها

 دولت

 اپراتور خصوصي يا سهامدار خصوصي

 دهيگزارش        مالكيت دارايي
 (كامل يا بخشي)

 مقررات تنظيمي:

 ها تعرفه -

  استاندارد خدمات -
  چگونگي نظارت بر عملكرد  -

 مصرف كنندگان

 خدمات
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  )ESCAP 2011( در قراردادهاي مختلف ميزان پذيرش ريسك، تعهدات بخش خصوصي -6نمودار 

  

  

  

  

  

  

  

  
  

تحميلي و آغاز بعد از پايان جنگ  خصوصي در ايران: - مشاركت عموميگزارش از روند  -5

كه قيمت  1370بويژه در نيمه دوم  اي مواجه گرديد كمبود شديد بودجه دولت با زده، بازسازي مناطق جنگ

را به بخش خصوصي واگذار  هاي خود دولت برآن شد كه بعضي از فعاليتو لذا جهاني نفت نيز كاهش يافت 

 .دهدنيز كاهش را ها  هاي دولتي به شهرداري باعث شد كمك دولتكمبود منابع درآمدي همچنين كند. 

هاي دولتي را  كمك تا كاهشها نيز سعي كردند راهكارهايي را پيدا كنند  شهردارياين دوره،  در بنابراين

هاي كلي  سياست 1384ها با بخش خصوصي بود. در سال  شهرداريمشاركت  ،د. يكي از اين مواردنجبران كن

موظف گرديد تا هاي دولت  قانون اساسي توسط مقام معظم رهبري ابلاغ گرديد. براساس اين سياست 44اصل 

به خود را به بخش خصوصي واگذار كند. همچنين دولت موظف گرديد هاي دولتي متعلق  درصد سهام بنگاه 80

هاي غير مرتبط با وظائف  بكار گيرد و از تصديرا راهكارهاي مختلف در جهت توانمندسازي بخش خصوصي 

ر عملكرد بخش خصوصي بپردازد. بنابراين ريزي كلان و نظارت ب پرهيز كند و صرفاً به برنامه خود قانوني

هاي دولتي و يا  هايي كه در گذشته در انحصار دستگاه استفاده از مشاركت بخش خصوصي در فعاليت

 قراردادهاي خدمت

 مديريتقراردادهاي

بشرط تمليكاجاره

امتيازيقراردادهاي

 BOTقراردادهاي

مشاركت مدني

  بخش خصوصي

  بخش دولتي (يا عمومي)  بخش خصوصي

 

خصوصي سازي
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، مجلس 44هاي كلي اصل  ها بود بعد از اين دوره شدت بيشتري گرفت. در راستاي اجراي سياست شهرداري

د و در ضمن كميسيون خاصي را با عنوان كميسيون يبه تصويب رسانشوراي اسلامي نيز قانوني را با همين عنوان 

هاي  مأمور نظارت برعملكرد اين قانون نمود. سياست 44هاي كلي اصل  ويژه نظارت و پيگيري اجرا سياست

 هاي دولتي را تا بنگاه سهام ها، دولت مكلف است اجزاء مختلفي دارد. در بخشي از اين سياست 44كلي اصل 

اي  جذب منابع سرمايه كه برايواگذار كند. در بخش ديگر دولت مكلف شده راهكارهايي را  درصد 80 ميزان

. شريك نمايدهاي انحصاري قبلي  فعاليت و به مرور اين بخش را در بكار گيرد موثر باشد بخش خصوصي

 دولت به صيبه بخش خصوهاي دولتي  هاي واگذاري سهام بنگاه همچنين براي سرعت عمل بخشيدن به فعاليت

. نمايد بصورت اقساط واگذار را در قالب سهام عدالت ها درصد سهام قابل واگذاري بنگاه 40 اختيار داده شده تا

  هاي دولتي با همان قيمت اوليه واگذار گرديد. درصد از اين سهام نيز به كاركنان و مديران بنگاه 5در ضمن 

هاي  واگذاري سهام بنگاهابعاد مختلف جداول زير  :44هاي كلي اصل   گزارش عملكرد سياست - 1-5

به نقل از گزارش كميسيون ويژه نظارت و پيگيري اجراي سياست كلي اصل  1390تا  1384دولتي را طي سال 

  دهد. نشان ميرا  1390مرداد   5قانون اساسي در مجلس شوراي اسلامي در  44

  سهام عدالت، بورس و رد ديوندر قالب  شركت هاي دولتي سهامآمار واگذاري  - 3جدول 
 )ارزش به ميليارد ريال(  1390,4,31 - 1384 طي دوره 

 جمع كل 1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390  بخش 

 342108 - - - 21735 177437 142936 - سهام عدالت)

 40,2 - - - 2,6 20,8 16,8 - درصد از كل واگذاري 

 764 3655 45018 40763 119884 55436 28739 294259 مزايده و بورس 

 0,1 0,4 5,3 4,8 14,1 6,5 3,4 34,5 درصد از كل واگذاري 

 215568 - 27482 31240 59140 97705 - -خش عمومي غيردولتي)ه ب(بدولت رد ديون

 25,3 - 3,2 3,7 6,9 11,1 - - درصد از كل واگذاري 

 764 25390 249937 214939 179024 153141 28739 851935 جمع كل 

 0,1 3 29,3 25,2 21 18 3,4 100 درصد از كل واگذاري 

هاي انجام شده در قالب سهام  درصد واگذاري 40دهد، بيش از  نشان مي -3همانطوريكه اطلاعات جدول 

درصد) نيز بابت بازپرداخت ديون دولت به ساير موسسات  25,3درصد در بورس و مابقي ( 34,5عدالت، 

    سازمان تامين اجتماعي انجام گرفته است.عمومي مثل 
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  ر واگذاري سهام به تفكيك روش واگذاريآما - 4جدول 
  )ارزش به ميليارد ريال( 1390,4,31 - 1384  

 جمع كل روش واگذاري

 593892 بورس

 69,7 درصد از كل واگذاري

 26917 فرابورس

 3,2 درصد از كل واگذاري

 3151 مذاكره

 0,4 درصد از كل واگذاري

 227975 مزايده

 26,8 درصد از كل واگذاري

 851935 جمع كل

 100 درصد از كل واگذاري
 

ها از طريق بورس انجام  درصد از واگذاري 70دهد نزديك به  نشان مي -4همانطوريكه اطلاعات جدول 

  قرار گرفته است. هاي واگذاري مثل فرابورس، مذاكره و يا مزايده كمتر مورد استفاده گرفته است و ساير روش

   1390,4,31 -1384 آمار واگذاري به تفكيك وزارتخانه ها - 5جدول 

 جمع كل وزارتخانه (ميليارد ريال)

 399251 وزارت نفت

 46,9 درصد از كل واگذاري

 138144 وزارت صنايع و معادن

 16,2 درصد از كل واگذاري

 115783 وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات

 13,6 از كل واگذاريدرصد

 50368 وزارت امور اقتصادي

 5,9 درصد از كل واگذاري

 119296 وزارت نيرو

 14 درصد از كل واگذاري

 21738 وزارت راه و ترابري

 2,6 درصد از كل واگذاري

 5235 وزارت بازرگاني

 0,6 درصد از كل واگذاري

 2027 وزارت جهادكشاورزي

 0,2 درصد از كل واگذاري

 90 و پرورشوزارت آموزش

 0,01 درصد از كل واگذاري

 2,1 وزارت مسكن و شهرسازي

 0 درصد از كل واگذاري
 851935 ارزش كل فروش
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هاي انجام گرفته تحت مالكيت  درصد واگذاري 73دهد بيش از  نشان مي - 5همانطوريكه اطلاعات جدول 

  وزارت نفت و صنايع قرار داشتته است.

  ي بخش خصوصي:زمينه سازي جلب سرمايه گذاري ها - 2-5

بنابر گزارش وزارت امور اقتصادي و دارائي ):  44اصل ) قانون7زدايي (تكليف ماده ( مقررات -2-5- 1 

چندين جلسه در اين رابطه برگزار  تشكيل گرديده و تاكنون در اين وزارت زداييهيأت نظارت بر مقررات

   گرديده است.

در اين ): 44) قانون اصل8هاي دولتي و غيردولتي (تكليف ماده ( رفع تبعيض بين شركت -5- 2-2

نگرفته  ديگرياقدام  تاكنونبرنامه پنجم  1389جهت به استثناي يك يا دو مورد مصوبه در طول بررسي بودجه 

خصوص ارسال  هاي اجرايي در اين دستورالعملي به دستگاه 1388مردادماه  24است. دولت طي بخشنامه مورخ 

كرده است ولي گزارشي از بازخورد آن و لغو امتيازات دولتي و يا اختصاص امتيازاتي مشابه به بخش خصوصي، 

  گزارشي دريافت نشده است.

پيش نويس اين لايحه توسط اتاق  )):91تنظيم لايحه ايجاد فضاي كسب و كار (تكليف ماده ( -5- 3-2

. بدليل بروز بعضي از تعاون تهيه گرديد و به دولت و مجلس ارائه شده استبازرگاني و صنايع و معادن و اتاق 

  هاي دولت نسبت به اين لايحه ادامه رسيدگي به آن دچار مشكل شده است. حساسيت

بانك توسعه تعاون تشكيل گرديده ): 44اصل ) قانون29)و(9تعاوني (تكليف مواد( بخش تقويت -5- 4-2

ح قانون تعاون به منظور تقويت اين بخش و همسو شدن قانون تعاون با و پيش نويس لايحه قانوني اصلا

  .در حال بررسي استنيز  44هاي كلي اصل سياست

براساس تكليف مندرج در ): 44قانون اصل)28( توانمندسازي بخش خصوصي (تكليف ماده -5- 5-2

ميليارددلار خط 9,1مبلغ  87) ماده مذكور و مطابق گزارش وزارت امور اقتصادي و دارائي، در سال 1بند (

ميليارد آن توسط شبكه بانكي جذب  5شده كه مبلغ  اختصاص دادهمدت به صورت خودگردان  اعتباري كوتاه
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كه از اين مقدار  گرديدميليارد يورو به صورت خودگردان تجديد 2,3نيز  1388در پنج ماهه اول  ه است.گرديد

ميليارد دلار خط اعتباري كوتاه مدت به صورت خود  9مبلغ  ميليون يورو جذب شده است. علاوه بر آن 869

درصد از مانده حساب  40) ماده فوق يعني اختصاص 2درخصوص تكليف بند ( است. گردان تجديد گرديده

ذخيره ارزي سال گذشته به بخش غير دولتي، متاسفانه گزارشي از ميزان جذب آن دريافت نگرديده و در 

گذاري در  ) يعني مجوز سپرده3نشده است. در اجراء تكليف بند( به عملكرد آن اي اشارهگزارش دولت نيز 

و يا بانك مركزي  (صندوق توسعه ملي) هاي عامل بعنوان خط اعتباري ارزي از محل حساب ذخيره ارزي بانك

نيز، دستورالعمل سه ميليارد دلاري بانك مركزي تهيه شده ولي از تصويب آن در هيأت دولت، گزارشي 

  دريافت نگرديده است. 

هاي مربوط به واگذاري سهام  علاوه بر فعاليت :خصوصي -عموميگزارش مشاركت  -5- 6-2

دنبال گرديد، تشويق بخش  44كلي اصل  هاي شركت دولتي، فعاليت ديگري كه در راستاي تحقق سياست

. گيرد صورت ميهايي كه قبلاً در انحصار دولت بوده  در حوزه است كه هاي جديد گذاري خصوصي به سرمايه

بسيار فعال بوده است.  مشاركت با بخش خصوصي در زمينههاي اجرايي است كه  وزارت نيرو يكي از دستگاه

هاي حرارتي  برداري اين وزارت را در حوزه توليد برق توسط نيروگاه ههاي در حال بهر فهرست پروژه -8جدول 

دهد. براساس اين  گذاري گرديده است را نشان مي هاي غير دولتي سرمايه را كه از طريق مشاركت كامل بخش

گردد. ارزش بازاري اين  ها توليد مي مگاوات توسط اين نيروگاه 7000جدول در حال حاضر بيش از 

  گردد. ميليارد دلار برآورد مي 4ها حدود  ريگذا سرمايه
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  )برداري در حال بهره( هاي غير دولتي هاي توليد برق توسط بخش نيروگاه فهرست - 6جدول 

  گذاراننام سرمايه  نام نيروگاه/ محل نيروگاه  رديف
  ظرفيت به مگاوات  (سهام داران عمده شركت پروژه)

  942 مپنا )2عسلويه (  1
  954 مپنا فردوسي (توس)  2
  792 تاب گسترآرين ماه رودشور  3
  972 مپنا گلستان-آباد علي  4
  648 بنياد مستضعفان )1خرمشهر (  5
  954  اينترنشنال و ايهاگ-مپنا جنوب اصفهان  6
  324 پرشيان فولاد  زواره  7
  50 تاب گسترآرين ماه توسعه غرب مازندران (نوشهر)  8
  50 تاب گسترآرين ماه توسعه كهنوج  9
  324 مپنا كاشان  10
  810 مپنا (اينترنشنال)  فارس  11
  324 مپنا (اينترنشنال)  سر پره  12

  7144 جمع
  هاي اختصاصي وزارت نيرو مأخذ: گزارش

با بخش  مگاوات 44266به ميزان  جديد حرارتي هاي وزارت نيرو توانسته براي احداث نيروگاهعلاوه بر آن 

  هاي بعد وارد شبكه خواهد شد. ها در سال خصوصي قرارداد منعقد كند كه محصول توليدي اين نيروگاه

هاي موفق گرديد قرارداد هاي غير دولتي اي بخش در راستاي جذب منابع سرمايه همچنين وزارت نيرو

گذاران بخش  سرمايه را بامگاوات  6475,187هاي تجديد پذير به ظرفيت  احداث نيروگاه جديدي براي

  خصوصي منعقد نمايد.

  هاي تجديدپذير خلاصه اطلاعات كل مجوزهاي مربوط به نيروگاه - 7 جدول

 بادي  نام نيروگاه/ محل نيروگاه  رديف
)MW(  

 خورشيدي
)MW(  

  زيست توده
)MW(  

  برق آبي كوچك
)MW(  

  مجموع
)MW(  

  30  ---  1,6 --- 28,4 برداريدر حال بهره 1
  691  ---  12 --- 679 برق مبادله شده قرارداد خريد 2
  5754,187  10,087  10 495,1 5239 داراي موافقتنامه اوليه و يا پروانه احداث 3

  6475,187  10,087  23,6 495,1 5946,4 جمع
  هاي اختصاصي وزارت نيرو مأخذ: گزارش
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بخش خصوصي در  اي سرمايهجذب منابع مجموع اقدامات گسترده وزارت نيرو در زمينه از لازم بذكر است 

هاي  . براساس گزارش مركز دادهخصوصي خبري نيست - در مورد مشاركت عموميهاي بانك جهاني  گزارش

در زمينه  1990-2010هاي  ، بين سالهاي زيربناها در زمينه بانك جهاني خصوصي -مربوط به مشاركت عمومي

اين  با مشاركت بخش خصوصي به انجام رسيده كه گذاري ميليون دلار سرمايه 650حدود  انرژي در ايرانتوليد 

هاي انجام شده در ايران است. همچنين براساس همين گزارش  گذاري گذاري بسيار كمتر از سرمايه ميزان سرمايه

رسد اين  به نظر مي دلار گزارش شده است. ونميلي 2715ميزان مشاركت بخش خصوصي در مورد مخابرات 

 50دهد چرا كه واگذاري  گزارش نيز مشاركت بخش خصوصي در مخابرات را نيز كمتر از واقعيت نشان مي

هاي انجام  گذاري . همچنين سرمايهداردميليارد دلار ارزش  4در بورس بيش از  ايران درصد از سهام مخابرات

ستي به اين رقم اضافه نمود. از طرف ديگر را نيز بايو ساير اپراتورهاي همراه در كشور شده توسط ايرانسل 

هاي انجام گرفته بخش خصوصي در زمينه راه و آب و فاضلاب توسط بانك جهاني نيز صفر  گذاري سرمايه

  تطابق ندارد.ايران گزارش شده است كه با وضعيت واقعي 

همانطوريكه عنوان گرديد بموازات  ها: شهرداري درخصوصي  - عموميمشاركت  - 3-5

هاي  بخش خصوصي در سال اي منابع سرمايهدر جذب نيز ها در بخش عمومي  هاي دولتي، شهرداري هدستگا

هاي انجام شده با مشاركت بخش خصوصي را در  گذاري اي از سرمايه نمونه 8- 9-10ول ا. جداند اخير فعال بوده

  گذاري) (به نقل از گزارش تبريز، بهشت سرمايه دهد. نشان مي هاي اخير را طي سال كلان شهرهاي كشور
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   87و  86سال خصوصي در كلان شهرهاي كشور طي  - مشاركت عمومي - 8جدول 
  بر حسب رتبه

  هاي مشاركتيپروژه نام شهر رتبه
  ميليارد ريال 36350 تبريز اول
  ميليارد ريال11150 تهران دوم
  ميليارد ريال1160 مشهد سوم
  ميليارد ريال320 اصفهان چهارم
  ميليارد ريال200 قم پنجم
  ميليارد ريال180 شيراز ششم

  

  88خصوصي در كلان شهرهاي كشور طي سال  - مشاركت عمومي - 9جدول 
  بر حسب رتبه

  هاي مشاركتيپروژه نام شهر رتبه
  ميليارد ريال 11640 تبريز اول
  ميليارد ريال1860 اصفهان دوم
  ريالميليارد 980 مشهد سوم
  ميليارد ريال950 تهران چهارم
  ميليارد ريال450 كرج پنجم
  ميليارد ريال40 شيراز ششم

  
  89سال خصوصي در كلان شهرهاي كشور طي  -مشاركت عمومي - 10جدول 

  بر حسب رتبه
 هاي مشاركتيپروژه نام شهر رتبه

 ميليارد ريال 11420 تبريز اول

 ميليارد ريال 10300 مشهد دوم

 ميليارد ريال8180 رشت سوم

 ميليارد ريال7020 همدان چهارم

 ميليارد ريال1680 اصفهان پنجم

 ميليارد ريال1220 كرمان ششم

  

 - ساخت روش عمدتاً به صورت مشاركت مدني و يا ي كشورشهرها كلان هاي انجام شده در مشاركت

احداث هاي مختلف مثل  زمينه خصوصي درمشاركت بخش همچنين  .باشد ) ميBOTواگذاري ( -برداري بهره

هاي ورزشي،  ، مركز معاينه خودرو، مجتمعموزههاي مسكوني، تجاري، پاركينگ طبقاتي، مجتمع كاخ  مجتمع

بار،  هاي اتوبوس، بازار روز، گلخانه، احداث بازار تره پل عابر پياده برقي، مجتمع تفريحي، سايبان ايستگاه
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هاي فرسوده، هتل، پارك آبي، پينت بال، نيروگاه برق از  مع بازيافت لاستيك، مجتشهربازي كودكان، كارواش

هاي فرسوده، تقاطع  ، كمپوست، كشتارگاه، بازسازي بافتCNG، جايگاه پمپ بنزين، جايگاه بيوگاز

  گيرد. آوري پسماند را در بر مي غيرهمسطح و بسياري ديگر از نيازهاي شهري مثل جمع

ها  ها نيز در بسياري از شهرهاي كوچك اطراف مراكز استان استانداري ،لان شهرهاهاي ك علاوه بر شهرداري

هاي ورزشي  در زمينه بويژهگذاري بخش خصوصي  هاي مشاركتي براي جذب منابع سرمايه بعضي از پروژهنيز 

  اند. اخير فعال بودههاي  نيز در سال
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  مأخذ:
 گذاري و مشاركت  ري تبريز در جذب سرمايهگذاري، نگاهي به عملكرد شهردا تبريز بهشت سرمايه

 روابط عمومي و بين الملل شهرداري تبريز. 1390خصوصي، تابستان 

  گزارش اختصاصي وزارت نيرو؛ منظور گزارشي است كه وزارت نيرو در پاسخ به سئوالات نويسنده
 مقاله كتباً ارائه نموده است.

  قانون اساسي در مجلس  44هاي كلي اصل  سياستگزارش كميسيون ويژه نظارت و پيگيري اجراي
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