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  چكيده
خصوصي در حوزه هاي  -بررسي توانمنديها وظرفيت هاي بخش تعاوني براي مشاركت دولت ،هدف مقاله حاضر

علل پيدايش وجايگاه  ،زيرساخت است؛ كه بدين منظور ضمن بررسي انگيزه ها و روشهاي بكارگرفته شده در برخي كشورها 
خواستگاه نظري آن و تطابق آن با اهداف دولتها وسپس عملكرد تعاونيها و نمونه هاي موفق در برخي كشورها  ،تعاونيها در جهان 

  ودرايران در حوزه هاي مختلف از جمله تاسيسات زيربنايي وخدمات اجتماعي مورد بررسي قرار گرفته است ونهايتا چنين 
در مقايسه با بخش خصوصي از مزاياي بيشتري براي حضور در عرصه هاي مذكور برخوردار  تعاونيبخش  نتيجه گيري شده كه

از ظرفيت مالي وفناوري بالايي  و شبكه هاي بهم پيوسته تعاونيبا مقياس عضويت بالا  حقيقي و است؛ ضمن اينكه تعاونيهاي
  تواند نقش كليدي ايفا كند . برخوردار بوده و در پيشگيري از تبعات منفي كاهش اندازه ومخارج دولت مي

اقتضائات خاصي را ايجاد ،سياستهاي كلي و شرايط محيطي بين المللي و منطقه اي،قانون اساسيايران جمهوري اسلامي در 
جايگاه و حدود هر  تعاوني و خصوصي و تعيين،عمومي غير دولتي،كه مستلزم تقسيم كار كلان بين بخشهاي دولتي ؛كرده است

و ابزاري براي تحقق عدالت توسعه بخش تعاوني يك هدف استراتژيك  ضمن اينكه ؛استهر حوزه فعاليت  يك از آنها در
توسعه تعاونيها مستلزم اصلاح برخي قوانين و رويه ها و تدوين و تصويب البته  .محسوب مي شود همراه با رشد اقتصادي اجتماعي

   .سند راهبردي و نيز بسته هاي اجرايي ويژه براي آن است
    حوزه هاي زيرساخت  ؛تعاونيها ؛خصوصي –مشاركت دولت واژگان كليدي : 
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  مقدمه
نسبت به » غير جذاب«و» بازدهكم «و عمدتا از لحاظ اقتصادي  موضوعي جدي است» انحصار«در حوزه هاي زيرساخت 
ضمن اينكه دولتها، ملاحظات ديگري هم دارند؛ مثل ملاحظات اخلاقي، كيفيت ارايه خدمات،  ؛بخش هاي ديگر تلقي مي گردد

هزينه ،پوشش همگاني خدمات و برابر بودن سطح دسترسي و عادلانه بودن سطح برخورداري از آن  (عدالت اجتماعي)
بطور كلي ،وش خصوصي سازي دراين حوزهر همگامي با فناوريهاي روز دنيا  ونظايراينها. عوامل مذكور موجب شده است،كمتر

كمتر » خصوصي سازي«بهمين دليل است كه دراين حوزه بحث  ؛هاي اقتصادي باشده متفاوت باروش خصوصي سازي در حوز
  استفاده مي گردد.)،Public Private Partnership( خصوصي  –مطرح مي شود واز واژه مشاركت دولت 

چگونگي تامين  ،عه زيرساخت ها شامل تاسيسات زير بنايي وخدمات اجتماعي يكي از مباحث دهه اخير در خصوص توس
به بعد موج خصوصي سازي در حوزه هاي اقتصادي به راه  1980منابع مالي بيشتر و برخورداري از فناوري هاي روز است. در دهه 

د. در اين خصوص تجربياتي در سطح افتاد وبرخي كشورها دامنه خصوصي سازي را به حوزه هاي زيرساخت نيز گسترش داده ان
جهاني منتشر شده است كه مي توان جايگاه تعاونيها را در آنها رديابي نمود. بررسي اهداف دولتها از يكطرف واهداف تعاونيها از 

فرصتها وتهديدهاي استفاده از ظرفيت هاي بخشهاي  ،بررسي ومقايسه نقاط قوت وضعف  ،طرف ديگر وشناسايي وجوه مشترك 
تطبيق نتايج تجربيات جهاني با  ،بررسي عملكرد بخش هاي مذكور در جهان ودلايل موفقيت وشكست آنها ،صوصي وتعاونيخ

بنحوي هدف دولتها ارايه خدمات عمومي معمولا همه از نكاتي است كه مي تواند ما را به نتايج بهتري برساند.  ،اقتضائات كشورما 
اهداف بخش خصوصي معمولا سوداگرانه است وفعاليت و رضايتمندي بالايي داشته باشد. پوشش جمعيتي همگاني بوده است كه 

چون معمولا در حوزه هاي زيرساختي،  و كه فضاي رقابتي بالايي داشته باشدبا رضايتمندي همراه است آن معمولا درحوزه هايي 
م كار در اقتصاد آن كشورها صورت گرفته است؛ يك تقسيبا چالش مواجه است؛ و چارچوبهاي نظام بازار تي بايجاد فضاي رقا

بطوري كه بخش عمده اي از خدمات توسط دولتها،بخشي توسط سازمانهاي غير انتفاعي و تعاونيها و بخشهاي رقابتي توسط بخش 
      خصوصي تامين گرديده است. 

موازات رشد اقتصادي بوده است.  مطالعات جهاني نشان مي دهد هدف اصلي از گسترش تعاونيها تحقق عدالت اجتماعي به
در بعضي كشورهاي رشد يافته در ادواري گسترش تعاونيها هدف استراتژيك و يكي از ابزارهاي اصلي دولتها براي تحقق عدالت 
اجتماعي محسوب شده است. در ساير كشورها نيز همواره بعنوان ايفا كننده يك نقش تنظيمي در اقتصاد و نيز مكمل فعاليت 

وصي براي فعاليت در حوزه هاي غير جذاب براي بخش خصوصي حضور موثر دارد. مشكل اينجا است كه اعضاي بخش خص
تعاونيها خود از طبقات متوسط و كم درآمد جوامعند و قدرت پس انداز و سرمايه گذاري كمتري نسبت به طبقات بالاي درآمدي 

ظرفيت بزرگي مقياس در قالب يك تعاوني و نيز در د اين ادعاست كه مويدارند. عليرغم اين،عملكرد تعاونيها در جهان و ايران 
مستلزم تقسيم ايران جمهوري اسلامي  اقتضائات خاص.قالب ايفاي نقش موثر در هر يك از بخشهاي فعاليتهاي اقتصادي را دارند

هر حوزه فعاليت  ك از آنها درجايگاه و حدود هر ي كار كلان بين بخشهاي دولتي،عمومي غير دولتي،تعاوني و خصوصي و تعيين
توسعه بخش تعاوني يك هدف استراتژيك و ابزاري براي تحقق عدالت اجتماعي همراه با رشد اقتصادي  است؛ ضمن اينكه
  محسوب مي شود. 
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  خصوصي در جهان  –در مشاركت دولت  دلايل و انگيزه ها -  1
   .خصوصي و يا خصوصي سازي متفاوت است –دلايل و انگيزه هاي كشورهاي جهان براي مشاركت دولت 

 ،بهداشت ،آموزش رشد بخش خصوصي درنقش رو به  "كشورهاي در حال توسعه" در 2003گزارش توسعه انساني بنا بر  - 1-1
كيفيت  ؛كمبود منابع مالي دولتي براي پاسخگويي به نيازهاي عمومياز سه عامل است: ناشي عمدتا  ،خدمات بيمارستاني و آب

  .سرمايه و فناوري شركتهاي چند مليتي،بدليل استفاده از كمكها ؛فشارهاي جهاني براي آزادسازي اقتصاد ؛پايين خدمات دولتي
ده است از سياستهاي تعديل كسري بودجه شديد، بسياري از دولتهاي كشورهاي درحال توسعه را وادار كردر حالي كه  - 2-1

هم كسري بودجه  ،در كشورهاي پيشرفته ؛استفاده كنندتوصيه شده توسط صندوق بين المللي پول و بانك جهاني اقتصاد كلان 
بررسي جديد صندوق بين المللي پول نشان مي دهد محدوديت است؛ ضمن اينكه بيشتر شده شديدتر، هم اندازه مخارج دولت 

بجاي اين بار سبب شده تاثيرات مخربي روي سرمايه انساني ورشد پديد آيد؛ لذا در كشورهاي در حال توسعه مخارج دولت 
بسيج و افزايش و  ار مالياتي گرفته شود، براي تامين كسري بودجه ها پيشنهاد كرده اند كه عمدتا بايد جلو فركاهش مخارج دولت

  ]2003[گزارش توسعه انساني  .هدف گذاري شود درآمدهاي مالياتي وغيرمالياتي

 شيافزا(كسري بودجه) دولتها  نههزي –شكاف درآمد در جهان  2000 - 2010، طي دوره بانك جهاني 2012گزارش سال بنا بر 
واحد  4,4ولي هزينه دولتها %]؛  23,8به  25,8[از واحد درصد كاهش  GDP،2درآمد دولتهاي مركزي در جهان نسبت به  است. يافته

واحد  7,2اين افزايش هزينه ها در بعضي كشور ها بالاتر بوده است؛ مثل آمريكا با %]. 31,1به  26,7[از درصد افزايش داشته است 
طي همچنين  % ]. 44,2به  27,6[ازواحد درصد  16,6و ايرلند با  % ] 46,4به  36,2[ازواحد درصد  10,2]، انگلستان با  %26,8به  19,6ازدرصد[

% افزايش يافته 40% به 37,5% و در اروپا از 32,2% به 27,3در كشورهاي با اقتصاد قوي از  GDPنسبت مخارج دولت به  ،مذكوردهه 
   .% كاهش يافته است15,5% به 16,1% و در آسياي جنوبي از 17,6به  18,75است؛ در حالي كه در اقتصادهاي پايين از 

، نشان مي دهد براي ) GDP% 40بيش از بالا( پيشرفت اقتصادي اجتماعي در كشورهاي اروپايي با اندازه اقتصادي توضيحا اينكه
   .نيستكارايي اقتصاد الزاما اندازه دولت تعيين كننده 

براي ارايه خدمات اجتماعي پايه به شهروندان، موفقيتهاي زيادي را  هابرنامه هاي دولت، 2003گزارش توسعه انساني بنا بر  - 3-1
بسياري از  .لذا خصوصي سازي نبايد تنها گزينه اصلاح عملكرد ضعيف بخش بخش عمومي در نظر گرفته شود ؛نشان داده است

نيازمند دخالت دولت در  ،يا اثرات خارجي زيادي دارند و در بخش هاي اجتماعي كالاي عمومي توليد مي كنندكه فعاليت ها 
، گذشته كشورهاي ثروتمند را فشارهاي اخير براي خصوصي سازي خدمات اجتماعي .تامين خدمات پايه اي براي همگان است

ات اجتماعي پايه اتكا مثروتمند در زماني كه درحال توسعه بوده اند به نظامهاي دولتي در تامين خدفراموش كرده است. كشورهاي 
دولت غالبا نقش مهمي در تامين وتدارك خدمات اجتماعي پايه ايفا مي كند. تامين اين خدمات توسط بخش خصوصي  داشته اند.

تعهدات دولتها بر بيانيه هزاره سازمان مل متحد مويد اين است كه اينها وظايف دولت .مي تواند به هزينه هاي بسيار بالاتري بينجامد
   هترين راه حل نيست.است؛ اگر چه تصدي اين وظايف الزاما ب

بانك جهاني و نظاير اينها نشان مي دهد هدف از ترويج خصوصي سازي در جهان ايجاد  تيج،يبنياد هر ،شاخصهاي آنكتاد - 4-1
د موجب نبستري براي حضور شركتهاي بزرگ چند مليتي غربي است؛ كه هم بازار مناسبي براي آنها ايجاد مي كند؛ هم مي توان
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د در كودتاها نقش داشته باشند(شيلي در زمان ند(بحران بدهيهاي كشورهاي ميزبان)؛ هم مي تواننميزبان شواستثمار كشورهاي 
د در تغيير فرهنگها موثر ند(كشورهاي رها شده از يوغ شوروي سابق)؛ هم مي توانند انقلابهاي رنگين ايجاد كننآلنده)؛ هم مي توان

شورهاي جهان سوم و در حال توسعه را به دادن امتيازات گسترده داوطلبانه مالياتي باشند. سرمايه داران بزرگ جهاني در صددند ك
و غير مالياتي هدايت كنند. خصوصي سازي در فعاليتهاي تجاري و رقابتي تقريبا به پايان خود نزديك مي شود ولي در زيرساختها 

  بازار بكري وجود دارد. 
توسعه [از جمله ايران] نبايد خصوصي سازي كنند؛ يا نبايد از مشاركت  البته اين بدان معنا نيست كه كشورهاي در حال

خصوصي بهره ببرند؛ بلكه بدان معناست كه نبايد تحت تاثير موج ايجاد شده فراتر از منافع ملي و مصالح كشور خود  -دولت
  عادلانه دوطرفه وجود دارد.  حركت كرده و در مسير تحقق كامل اهداف آنها گام بردارند؛ هميشه راهكاري با حفظ منافع 

  و روشها در جهان  رفتارها  -  2
  خصوصي و يا خصوصي سازي حوزه هاي عمومي متفاوت است .  -براي مشاركت دولت دولتهارفتارها و روشهاي 

 .استبوده محدود به حوزه هاي خاص و يا مناطق آزاد  عمدتاخصوصي  –در چين خصوصي سازي و نيز مشاركت دولت  - 1-2
نقش بخش  ،دراغلب كشورهاي اروپايي .خصوصي بسيار محتاطانه پيش مي رود –در كشورهاي اروپايي روند مشاركت دولت 

  و خيريه ها برجسته است.  تعاونيها،موسسات غير انتفاعي،كم رنگ و نقش دولت بويژه در آموزش و بهداشتخصوصي 
% مربوط به جبران خدمات 17تنها  هزينه هاي انتقالي ويارانه ها و % هزينه هاي دولتها مربوط به 64 ،]2010اروپا [ در - 2-2

اگر چه اندازه دولت (مخارج دولت) بزرگ كه نشان مي دهد  ؛% است 23و  45اين ارقام در سطح جهاني بترتيب  ؛كاركنان است
  ]   بانك جهاني 2012گزارش سال [ .% است40و  34در ايران بترتيب  اعداداين  .است پايينحجم تصديگري در دولت است؛ ولي 

در دهه هاي اخير سهم بودجه جاري بويژه هزينه هاي انتقالي از توليد ، و بانك جهانيبنا بر گزارشهاي توسعه انساني  - 3-2
 ناخالص داخلي بخصوص در آموزش و سلامت در بسياري از كشورها بالا رفته است. 

% مدارس را تشكيل ميدهند.در آمريكا، 9دارس خصوصي تحصيل مي كنند؛ كه %دانش آموزان، در م7حدود ،درانگلستان - 4-2
مدارس پيماني طرف ،در اغلب ايالات، درصد كمي از دانش آموزان در مدارس خصوصي هستند واكثر مدارس ظاهرا خصوصي

اند ولي اداره مدارس خصوصي ،% مدارس70درهلند حدود  .قرارداد بادولتند كه مدارس دولتي را بطور خصوصي اداره مي كنند
جعفري، [دولت هزينه مدارس دولتي وخصوصي رايكسان مي دهد. و  خصوصي عملا در دست بنيادها و هياتهاي امناي كليساهاست

   ]1389پريوش، به سفارش سازمان خصوصي سازي؛ مشاركت بخش خصوصي در آموزش و پرورش؛ تهران: عترت نو،  
در آمريكايي نفوذ شركتهاي چندمليتي  .شهاي جدي مواجه استلي سازي با چاخصوص ،در حوزه بهداشت و سلامت - 5-2

تجربه واگذاري بيمه وبهداشت به خارجي ها موجب شده ولي  ؛صندوقهاي تامين اجتماعي در آرژانتين وشيلي بسيار گسترده است
 ].  2003 گزارش توسعه انساني[ .است كه هزينه بيشتري صرف شود وپوشش همگاني نيز كمتر گردد

در مقايسه با كوبا  برابري 20خصوصي سازي در حوزه بهداشت و درمان در آمريكا موجب شده تا عليرغم هزينه هاي 
در  يبه زندگ ديام زانينيز در كوبا از م يبه زندگ ديام زانيخدمات در دو كشور برابر و م نيسطح ا .اثربخشي كمتري داشته باشد
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دو  .با كوبا] سهيدر مقا كايآمر يدرمان ستمينامناسب س تيوضع يبررس ؛Alternetآلترنت  تيمقاله اي در وبسا سندهينو 'تزيدان ف'[ ).2005بالاتر است ( كايآمر
  .]2003 گزارش توسعه انساني[ضمن اينكه كوبا بيماري ايدز را كنترل كرده است  ؛نسبت مرگ و مير نوزادان مشابهي دارندكشور 

 و % ازمردم جهان آب مورد نياز خود را از شركتهاي خصوصي تامين مي كنند5تنها حدود  وفاضلاب،حوزه آب در  - 6-2
شركتهاي  در مناطق شهري رخ داده است.ناموفق و خصوصي اكثرا  –از طريق مشاركت عموميانجام شده خصوصي سازي 

در ،فعال در آب وفاضلابتهاي چند مليتي شرك. روستايي علاقه اي نشان نمي دهندآب و فاضلاب خصوصي براي تامين خدمات 
ناطق تامين خدمات به بهترين وجه از طريق فعاليت انجمن ها، شركتهاي محلي مدر ساير  .ندمناطق شهري محدود باقي مانده ا

 راخصوصي سازي در آب وفاضلاب به هزينه هاي بسي .يد ودولت نقش مهمي در ايجاد اين ظرفيت ها داردآ[وتعاونيها] بدست مي 
  ]2003[گزارش توسعه انساني  كه بعضي از آنها فاجعه بار بوده است. ؛بالاتري منجر شده است

رقابتي ،بخش توليد برقاگر چه در بسيار ي از كشورها بويژه كشورهاي عضو سازمان توسعه وهمكاري هاي اقتصادي،  -  7-2
بخش توزيع نيز مشخصه  ؛برعهده داردبطور انحصاري يك بنگاه به تنهايي مالكيت ومسئوليت عملياتي شبكه انتقال را ولي  ؛است

فايده خصوصي سازي شركت مركزي توليد برق بريتانيا  -) به تحليل هزينه1997نيوبري و پوليت( .هاي يك انحصار طبيعي رادارد
ولي دولت و مصرف كنندگان  ؛حالي كه سهامداران منافعي سرشار تصاحب كردند پرداخته و نتيجه گيري كرده است در 1990در 

نتيجه گرفته شده  ،)1997در تحقيقي با موضوع خصوصي سازي سازمان فرودگاههاي بريتانيا توسط پاركر(بازندگان حقيقي بودند. 
اگر چه سهامداران در افزايش بهاي سهام خود سود بردند؛ اما نرخ بازگشت داراييهاي خالص پس از خصوصي سازي كاهش يافته 

نتيجه گيري اساسي اكثر تحقيقات انجام است؛ همچنين هيچ شاهدي دال بر افزايش چشمگير كارايي و بهره وري وجود ندارد.  
و نظاير اينها به خودي خود به  خطوط هوايي، راهصي سازي و نظارت در آب، برق، فرودگاهها، شده نشان مي دهد خصو

[ويليام ال، مگينسون، ترجمه  ، اصلي ترين محرك است.  " رقابت"دستاوردهاي روشني در مورد عملكرد اقتصادي منتهي نمي شود و 

 ]1388زي، محمد صفار، اقتصاد مالي خصوصي سازي، تهران: سازمان خصوصي سا

سپس با مداخلات هدفمند تر  ؛كشورهاي ثروتمند ابتدا خدمات اجتماعي را بصورت جامع در قالب دولتي توسعه داده اند -  8-2
در جهت تامين ،در ادامه با مشاركت بخش عمومي و خصوصي بسته به ماهيت خدمات در بخشهاي مختلف ؛پيگيري  كردند

  . ] 2003توسعه انساني گزارش [ .بازارهاي مختلف پيش مي روند
يكي از تفاوتهاي بخشهاي اقتصادي با حوزه هاي زير ساخت غير رقابتي بودن و حاكم نبودن نظريه هاي نظام بازار در  -  2- 9

اغلب كشورها دامنه خصوصي در فرايند خصوصي سازي كه از دهه هاي گذشته آغاز شده است،  .حوزه هاي زيرساخت است
گسترش داده اند كه در بسياري از موارد به ايجاد انحصار در ارائه خدمات عمومي منجر شده  زيرساخت يهاسازي را به حوزه 

 در فعاليتهاي اقتصاديخود محدودحضور  با مانع انحصارگري شوند ودر حالي كه وظايف ذاتي دولت ها ايجاب مي نمايد  است؛

پوشش  عمومي، كيفيت خدمات  انند حفظم ؛ت ديگري هم دارندضمن اينكه دولتها، ملاحظانمايند؛ يفا ايك نقش تنظيمي 
(عدالت  خدمات عمومياز عموم مردم برابر بودن سطح دسترسي و عادلانه بودن سطح برخورداري  ،هزينه كمتر با همگاني خدمات

سطح  ضرورت داردلذا  ؛درحوزه زيرساخت، مسئوليت اجتماعي بسيارپررنگ است يعني .و همگامي با فناوريهاي روزاجتماعي)
يا بايد اطمينان كسب گردد كه فعالان غيردولتي اين حوزه ها، از تقواي ؛جويانه باشد داخلهمتا حدودي  قوي و ها نظارت دولت
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تا بين منافع شخصي و منافع عمومي  دقرار گيرمديريت حوزه ها در اختيار ذينفعان آن حوزه ها  اينكه يا ؛بالايي برخوردارند
  انتخاب صورت گيرد.  مداخله در نوعيدر جلب مشاركت بخشهاي غير دولتي اين نكات موجب مي شود  همسويي ايجاد شود.

ه از نظام دولتي كاملا موفق عمل ندغالبا در پركردن شكافهاي باقيما [از جمله بخشي از تعاونيها]،سازمانهاي غير انتفاعي -  10-2
باتداوم . در آب وفاضلاب و آموزش ابتدايي روستايي خدمات بهتري ارايه داده اندگزارشها نشان ميدهد اين سازمانها  كرده اند.

شكل  وايجادشده است  تعاونيها]بويژه [مشاركت بين بخش بازرگاني وسازمانهاي غير انتفاعينوعي اعتراضها به خصوصي سازي، 
  ]2003توسعه انساني گزارش [ بين المللي درحال شكل گيري است. رتاتجمدني در جديدي از مقررات 

سودبيشتروزودبازده تري برخوردار  نشان ميدهد سرمايه داران عمدتا سراع بخش هايي رفته اند كه ازمطالعات جهاني  - 11-2
لكن  ؛و نظاير اينها خدمات آنهاشامل اقشار مرفه تر وداراتر شده است انرژي،آب،بهداشت و درمان،است و در حوزه هاي آموزش

در مناطق روستايي وياداراي پراكندگي بالا و نيز در فعاليتهاي كم بازده اقتصادي، يا در فعاليتهايي كه نظارت و يا دخالت دولت 
دربعضي حوزه ها مثل بخش  نگ تر است.پرر آنهانقش بدليل نزديكي اهداف تعاونيها و موسسات غير انتفاعي بيشتر است ،
در اغلب كشورهاي جهان، تعاونيها حرف اول را مي زنند. در حوزه هاي زير ساخت نيز در كشورهاي پيشرو در ،كشاورزي

   .در حيطه خدمات رساني تعاوني ها استو حومه شهر ها عمده مناطق روستايي ،خصوصي –مشاركت دولت 
  خصوصي در ايران –ت دولت اقتضائات و وضع فعلي مشارك -  3
 قبيلاز  ؛موثر است دولتتكاليفي براي دولت پيش بيني كرده كه در اندازه و مخارج جمهوري اسلامي ايران قانون اساسي  -  1-3

ش رايگان براي همه تا پايان دوره متوسطه رمشتمل بر آموزش و پرواز جمله  ؛قانون اساسي 43و  29،30،31، 3 بندهاي اصولبرخي 
تامين  ؛ محققان تاسيس مراكز تحقيق و تشويق  ؛تربيت بدني رايگان ؛تا سرحد خودكفايي كشور  تحصيلات عالي رايگانو 

بهداشت و ،كار،مسكن،برطرف ساختن هر نوع محروميت در تغذيه ؛كشاورزي و امورنظامي،صنعت ،خودكفايي در علوم و فنون
به صورت بيمه و غيره؛   نياز به خدمات بهداشتي درماني و مراقبتهاي پزشكي برخورداري همگان از تامين اجتماعي و ؛تعميم بيمه

تربيت  ؛كارند ولي وسايل كار ندارند تامين شرايط و امكانات كار براي همه و قراردادن وسايل كار در اختيار همه كساني كه قادر به
  .افراد ماهر به نسبت احتياج كشور

در حوزه هاي ،قانون اساسي 44در قالب سياستهاي كلي اصل ،سياستهاي كلي نظام ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري -  2-3
تعاوني و خصوصي را تعيين تكليف كرده ،عمومي غير دولتي،سرمايه گذاري و مديريت بخشهاي دولتي،اقتصادي حدود مالكيت

   .صورت نگرفته است تعيين تكليف ،در قالب سياست كلي،تماعيبرخي حوزه ها از جمله خدمات اج  برايولي هنوز  ؛است

بهداشت و سلامت ونيز  فرهنگ، ،تحقيقات ،بخش هاي آموزش،قانون اساسي 44بنا بر قانون اجراي سياستهاي كلي اصل  - 3-3
  از خصوصي سازي مستثني شده اند. ،زيربنايي در حوزه ارتباطات وبالادستي نفت وگاز، بنادر، فرودگاهها وانتقال برق تاسيسات

اجازه سرمايه گذاري، مالكيت ومديريت است؛ وگرنه، واگذاري تصدي هاي اجتماعي، ،البته منظور از خصوصي سازي 
  درقانون مديريت خدمات كشوري وقانون برنامه پنجم مجازوبلكه الزامي تلقي شده است.،فرهنگي و زيربنايي بارعايت شرايطي

سهم پرداختي مصارف عمومي دولت ،نشان مي دهد 1388رش تفريغ بودجه مجلس شوراي اسلامي براي سال بررسي گزا -  4-3
درصد  105،و با احتساب شركتهاي دولتي بدون كسر ارقام دوبار منظور شده GDPدرصد  21,7بدون احتساب شركتهاي دولتي 
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درصد بوده  22,7درصد و مصارف دولت  84,5اندازه دولت در ايران   2008بر اساس بررسيهاي بنياد هريتيج در سال  .بوده است
 اين .درصد بوده است 32,5و  68,3درصد و براي تركيه  32,1و  69,1است و در همان زمان اين اعداد براي دولت سعودي بترتيب

و در مقابل  فتهكه بايد تقليل يا ؛ولي سهم شركتهاي دولتي بالا است ؛بالا نيستنشان مي دهد در ايران سهم مصارف دولت خيلي 
   .افزايش يابددولت  سهم مصارف 

در قالب سياستهاي كلي اصل فعاليتهاي زير ساختي بعضي حوزه اقتصاد و  درخصوصي سازي در فعاليتهاي بزرگ و كليدي  
  شده است. قانون اساسي مجاز 44

در سدها وشبكه  .كه بايد تا پايان برنامه پنجم انجام شود ؛اندشده ب دولتي مشمول خصوصي سازي شركتهاي آب و فاضلا
اصلاح شده است و براساس   44هاي بزرگ آبرساني، گرچه قانون آنرا در انحصار دولت قرارداده است؛ ولي سياستهاي كلي اصل 

  .است در اين حوزه نيز فعاليت بخش هاي غيردولتي مجاز شمرده شده،آن
شبكه هاي اصلي تجزيه ،شبكه هاي مادر مخابراتي وامور واگذاري بسامد(فركانس)به استثناي درحوزه ارتباطات وفناوري، 

ساير بنگاهها و فعاليتها از جمله  ؛برعهده دولت استآنها مالكيت ومديريت كه ومبادلات ومديريت توزيع خدمات پايه پستي 
     .و علاوه بر آن اپراتورهاي ديگري نيز در حال فعاليت هستند اندازي شده خصوصي سمشمول شركت مخابرات ايران 

شبكه هاي "ولي  ؛است شده مشمول واگذاري وقابل سرمايه گذاري ومديريت توسط بخشهاي غير دولتي،"توليد برق"
اگرچه در حوزه انتقال برق  ؛مشمول خصوصي سازي نشده اند [ البته شركتهاي برق منطقه اي مشمول واگذاري شده اند]  "انتقال

الگوي استفاده از نيروگاههاي مقياس كوچك مورد ترويج ،خصوصي استفاده كرد.  هم اكنون -مي توان از روش مشاركت دولت
    .وزارت نيرو قرار گرفته است

؛ است] % 40[اروپاو ] % 31,1و كمتر از متوسط جهاني[% 24,7 ،]2010سال [ GDPدر ايران مخارج دولت از در حالي كه  – 5-3
در كه نشان مي دهد اگر چه  ؛مربوط به جبران خدمات كاركنان استاز مخارج دولت % 23 متوسط جهاني % و17اروپا تنها  درولي 

  ]  بانك جهاني 2012گزارش سال [ .است كمتراست؛ ولي حجم تصديگري دولت  تراندازه دولت (مخارج دولت) بزرگآن كشورها 
خريد خدمات، از روشهاي انجام امور تصديهاي  و مشاركتانجام واگذاري مديريت،  ،مديريت كشوريدرقانون خدمات  

مطابق با  ستيبايتاكيد شده كه صلاحيت علمي واخلاقي مجريان بر  و در آنهااجتماعي فرهنگي وخدماتي دولت شمرده شده 
در اين موارد بنوعي  ،قررات خواهدبود. در واقع دولتقيمت نيز درچارچوب م كيفيت وهمچنين  ؛استانداردهاي تعريف شده باشد

در كه  و مشخص گرديده قانون مذكور پيش بيني 24ماده اجرايي نحوه واگذاري تصديها در آيين نامه  .دخالت خواهدداشت
اري شيوه واگذبرخي كشورها  درشرايط مساوي هرگز پيش نمي آيد. ؛ در حاليكه شرايط مساوي اولويت با چه اشخاصي است

يا تامين  ؛مراكز غير انتفاعي باشد يا مثلا مديريت مدارس در اختيار كليساها و مشخص گرديدهترجيحي است واز ابتدا  تصديها،
  تعاونيها باشد. در اختيار ييبرق روستا آب و

 ؛هدف قرار گرفته است "افزايش سهم آموزش از بودجه عمومي"،در نقشه جامع علمي كشور بدون قيد هدف كمي -  6-3
بوده  %4,4رگزارشهاي مركز آمار ايران بنا ب 1389كه در سال  ؛تعيين شده است GDP%  7همچنين سهم آموزش در افق چشم انداز  
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ولي  ؛در گروه كشورهاي با توسعه انساني بالا قرار گرفته است ،88ايران با رتبه  ، 2011بنا بر گزارش توسعه انساني سال  .است
   .%  گزارش شده است5,5ايران  براي اما% 6,5براي متوسط اين گروه ،GDPهزينه هاي آموزش از درصد

ميليون نفر دانش آموز در  12,8هزار مدرسه با  118 ،1390 -1391بنا بر اعلام وزارت آموزش و پرورش در سال تحصيلي 
تعداد مدارس به اين ترتيب  .بوده اندمدارس غيردولتي از  ميليون دانش آموز 1,280هزار از آنها با 16كه  ؛كشور وجود داشته است

     .اين نسبت بيش از نسبت مدارس غير دولتي در آمريكا و انگلستان است .است %10 آنها% و تعداد دانش آموزان 5/13غيردولتي 
همچنين سهم هزينه هاي  ؛درصد افزايش يابد 50بايد   "سهم بودجه دولت از سلامت"بنا بر نقشه تحول نظام سلامت  -  7-3

بنا بر  .% بوده است 3,4رگزارشهاي مركز آمار ايران بنا ب 1389كه در سال  ؛%  در انتهاي برنامه پنجم برسد 8 به GDPسلامت  از 
% GDP،6,7 درگروه كشورهاي با توسعه انساني بالا [شامل ايران] درصد هزينه هاي سلامت از 2011گزارش توسعه انساني سال 

   .%  گزارش شده است5,5ولي در ايران  ؛است
كه مستلزم افزايش هزينه هاي جاري دولت است؛از ي قيد گرديده مف كاهدتوسعه كشوربعضي اقانون برنامه پنجم در  - 8-3

گزارش سال  - بوده است GDP%  0,79حدود   2005 - 2009طي دوره  كه[) درصد توليدناخالص داخلي3افزايش بودجه تحقيق وپژوهش به(جمله 

قطع وابستگي هزينه هاي جاري  ؛%30به ] اسناد پشتيبان نقشه سلامت-%50از [كاهش سهم مردم از هزينه سلامت ؛]بانك جهاني 2012
  .35/0ضريب جيني به  ؛دولت(صفر) به درآمدهاي نفت وگاز

تحت ولايت ولي امر ،قضاييه و مجريه،ساختار سياسي در كشور ما به گونه اي است كه حاكميت سياسي در قواي مقننه -  3- 9
عملا در دست اقشار متوسط و كم درآمد است و لذا نفوذ سرمايه داران بزرگ ،عادل و با تقوا و غير وابسته به سرمايه داران بزرگ

  كه بعضا حيات خود را در وابستگي به شركتهاي چند مليتي مي دانند  به اركان قدرت بسيار دشوار است. 
مستلزم بالا رفتن ضريب امنيت ،ئات ناشي از ايدئولوژي نظام از قبيل شرايط تحميلي بين المللي و فشارهاي اقتصادياقتضا - 10-3

پوشش همگاني ،كه خود مستلزم توجه بيشتر به طبقات متوسط و كم درآمد ؛است "يكپارچگي اجتماعي"ملي و افزايش ضريب 
     .ا استانواع خدمات و  مشاركت دادن همگان در همه حوزه ه

از  ؛اهداف كمي كه در قانون برنامه پنجم و سياستهاي كلي نظام پيش بيني شده است همچنين ساير ؛اقتضائات مذكور در فوق
 ؛ارتقاء سهم بهره وري در رشد اقتصادي به يك سوم ؛% توليد ناخالص داخلي8حداقل  ساليانه رشد اقتصاديرسيدن به جمله 

شيوه خصوصي سازي و نيز  ،همه و همه بر اندازه دولت ؛ملي% اقتصاد 25سهم بخش تعاون به افزايش % و 7 به نرخ بيكاريكاهش 
     .كه بايد مورد ملاحظه برنامه ريزان و مجريان قرار گيرد ؛خصوصي موثر است -نحوه و حدود مشاركت دولت

    تعاونيهاو چيستي علل پيدايش  ، تاريخچه -  4
نظام سرمايه داري  انقلاب صنعتي اروپا وناشي از  ابتدا محصول اعتراض به عوارض نا مطلوبدر نهضت تعاون به شيوه رسمي 

گسترش فقر و ،درآمد و قدرت خريد كارگران و كشاورزان،كاهش سطح دستمزدهاايجاد انحصارات، موجب  كه ؛بودجديد 
اولين تعاوني مصرف كارگري ابداع و شكل گيري موجب اين زمينه  .ه بودگرديد شكاف طبقاتي و بحرانهاي اجتماعي،بيكاري

  .بعدها موجب گسترش نهضت تعاون در جهان گرديد  كه ؛شدكارگران براي تقويت قدرت خريد در انگلستان ) 1844(
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مؤسسه يا شركت تعاوني نوعي شخصيت حقوقي است كه بر مبناي ارزش ها، اصول و قواعد تعاوني استوار شده است. اين 
با اصول حاكم بر شركت هاي سهامي متفاوت است. در نگاه بين الملل، تعاوني، انجمن يا مؤسسه اي است كه  اصول و قواعد

اعضاي آن توافق مي كنند با مشاركت اقتصادي هم براي رفع نيازهايشان با تأكيد بر رعايت اصول و ارزشهاي خاصي ملهم از 
 اصول تعاوني) 1995(تعاون  يالملل نيب هياتحاد يبر اساس بازنگريند. معنويت، اخلاق و عدالت فعاليت اقتصادي دسته جمعي نما

  :رهنمودهايي است كه طبق آن تعاوني ها تحقق ارزش ها را عملي مي سازند كه بقرار ذيل مي باشند 
اقتصادي اصل سوم مشاركت  ؛]يك رأي،يك عضو[ اصل دوم كنترل دموكراتيك توسط اعضا ؛اصل اول عضويت اختياري و آزاد

تخصيص ذخاير  ؛با تعاوني اعضانسبت معاملات هر يك از  به درآمدتقسيم بخشي از ؛ سود محدود براي سرمايهبر قراري [و  اعضا
توسط اعضا [اصل چهارم خودگرداني و عدم وابستگي  ؛مي رسد]حمايت از فعاليتهايي كه به تصويب اعضا؛ براي توسعه تعاوني

همكاري بين  صل ششم ا ؛]مديران و كاركنان خود ،براي اعضا[كارورزي و اطلاع رساني ،آموزشاصل پنجم  ؛] كنترل مي شوند
   .اصل هفتم توجه به جامعــه ؛] و يكپارچگي [تشكيل اتحاديه ها و فدراسيونها و تاكيد بر معاملات باهمتعاوني ها 

 ؛د صرف يا كسب سود به هر طريق نيستتعاوني اگرچه شركت است؛ ولي هدف آن اقتصابا توجه به مشخصه هاي مذكور، 
  بلكه هدف توأم اقتصادي و اجتماعي دارد. 

مورد بهره دولتي كردن اقتصاد اشتراكي كردن مالكيت و در كشورهاي سوسياليستي(كمونيستي) الگوي تعاوني به عنوان پلي براي 
براي پيشگيري از هم از سوي كليسا و هم از سوي دولتها  هاتعاوني ،هم مرز شوروي سابقاروپايي در كشورهاي  ؛ وليبرداري قرار گرفت

افزايش قدرت خريد  كارگران  ؛پيشگيري از ورشكستگي كشاورزان خرده پا و روستاييان  ؛نفوذ كمونيزم در بين كشاورزان و كارگران 
توسعه تعاونيها ،با تشكيل دولتهاي رفاهو  ندمورد حمايت قرار گرفت،و كشاورزان كم درآمد و كمك به اشتغال مجدد كارگران بيكار شده 

و فروپاشي  1980اين موجب گسترش تعاونيها قبل از دهه محسوب مي شد؛  "هدفي استراتژيك"خود ،براي تحقق اهداف مذكور
در خصوص اتحاديه بين المللي تعاون  2008 سال گزارشطبق  شوروي در آن كشورها (عمدتا كشورهاي حوزه اسكانديناوي) شد.

 آنها درصد 49و 1980از سال پيش،2004از نظر درآمد سال  جهان برتر تعاوني 300تعداد  درصد 90 حدود،تعاوني برتر جهان 300
    .تشكيل شده اند1940سال از پيش

نقش تنظيمي و رفع نارساييهاي "بيشتر به عنوان تعاونيها  ،در كشورهاي سرمايه داري،با فروپاشي شوروي 1980بعد از دهه 
اگر چه در اين كشورها تقدم فعاليت با  .شده اندبكار گرفته  "يك چتر حمايتي براي اقشار كم درآمد"و يا به عنوان  "بازارنظام 

حوزه هايي كه جذابيتي براي بخش خصوصي  هم در حوزه هاي رقابتي و هم درولي  تعاونيها در اين كشورها  ؛بخش خصوصي است
  .شهاي اجتماعي را تشديد مي كندلچاموثربوده و حذف آنها   ؛نداشته باشد

به  )ICAاتحاديه بين المللي تعاون ( .مجددا مطرح شده است"توسعه انساني"توسعه تعاونيها از زاويه در دهه هاي اخير بحث 
ارزش ها و  -از جمله ايران -كشور عضو 96با دريافت نظرات  1995در سال  ،عنوان اصلي ترين سازمان جنبش تعاون در جهان

نيز سازمان ملل متحد در سر فصل  2002در سال  ؛اصول تعاون را مورد بازنگري قرارداد و چارچوب جديدي را وضع و اعلام كرد
همچنين  ؛كردبه دولتها ارايه و توصيه هاي سياستي بر چارچوب وضع شده توسط اتحاديه مذكور تأكيد  "توسعه انساني"

اخير بحران مالي موارد مذكور و بويژه كنفرانسهاي بين المللي وزراي مرتبط با حوزه تعاونيها يكي پس از ديگري برگزار مي شود.
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سوي سازمان  از 2012سال بطوري كه  ؛موجب گرديده دوباره موج جديدي در توسعه تعاونيها در جهان به راه بيفتد همهجهاني 
  .نام گرفته است "سال بين المللي تعاون"،ملل متحد

  و جايگاه قانوني آنتاريخچه تعاونيها در ايران  -  5
اولين تعاوني نيز در  ؛هجري شمسي، با تدوين قانون تجارت، مقرراتي براي تعاوني ها وضع گرديد 1303در ايران در سال 

بعد از جنگ به اين دليل بود كه  گسترش آن،به بعد 1341عمدتا از سال و ولي قبل از وقوع انقلاب اسلامي  ؛تاسيس شد 1314
جهاني دوم، آمريكا تحت عنوان استراتژي پيشگيري از نفوذ كمونيزم بويژه در كشورهاي حاشيه شوروي سابق از جمله ايران 

شكل  تعاونيهاي روستايي با مديريت دولتياز دوره اصلاحات ارضي بدنبال آن كه ؛الگوي تعاوني را نيز مورد ترويج قرار داد
   .بسيار ناچيز بوده استقبل از انقلاب اسلامي ،با اين حال سهم تعاونيها چه در كل اقتصاد و چه در بخش كشاورزي ؛گرفتند

[مانع ايجاد نظام  "تمركز ثروت دردست عده اي خاص ازپيشگيري "با هدف انقلاب اسلامي ايران اين الگو وقوع بعد از 
 .شدوارد قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران [مانع ايجاد نظام سوسياليستي]  "جلوگيري از دولتي شدن اقتصاد"سرمايه داري] و 

و  "يك بخش اقتصادي"تعاوني به عنوان ،) قانون اساسي نيز44در اصل ( .قانون اساسي تصريح شده اند 43اهداف مذكور در اصل 
 مطرح شده است. "يك پايه از پايه هاي اقتصاد كشور"

و ضمن اعلام دلايل آن [برجسته بودن عدالت » من به تعاون اعتقاد دارم«مقام معظم رهبري تصريح كردند كه 1377در سال 
، سياستهاي كلي اصل 1384در سال ند. برابر شدن فعاليتهاي بخش تعاوني در كشور شد 10] خواستار اقتصادي اجتماعي همراه با رشد

در % بالغ گردد. 25از سوي ايشان ابلاغ شد و مقرر شده سهم بخش تعاوني در اقتصاد ملي  تا  پايان برنامه پنجم توسعه كشور  به   44
براي حضور در  توانمندسازي اقشار متوسط و كم درآمد،سياستهاي كلي برنامه پنجم نيز تصريح گرديده كه هدف توسعه بخش تعاوني

  .و  از الزامات تحول ساختاري در ايران است هدفي راهبردي ،توسعه بخش تعاوني در ايراناينها نشان مي دهد   .صحنه اقتصاد است
  ظرفيت اجتماعي تعاونيها  -  6

 ؛در بخش دولتي معمولا اهداف اجتماعي مقدم بر اقتصادي قرار مي گيرد .تعاونيها از يك ظرفيت بالاي اجتماعي برخوردارند
ولي در تعاوني اهداف اقتصادي و اجتماعي  ؛در بخش خصوصي معمولا اهداف سوداگرانه و افتصادي صرف ملاك قرار مي گيرد

    .اين ويژگي متمايز كننده تعاونيهاست ؛و فرهنگي توامان ملاك قرار مي گيرد
تأمين نيازهاي يا ممكن است ايجاد اشتغال براي اعضاي خود؛ موسسين و كساني كه به عضويت تعاوني در مي آيند هدف 

آب و ،خدمات حمل و نقل،بهداشت و درمان، خدمات اجتماعي،آموزش،مصارف كالايي و اعتباري ،مثل مسكن ؛رفاهي و معيشتي
ساير تامين  تأمين نيازهاي حرفه اي كسب و كار خصوصي اعضاي خود و يا برق و گاز و تلفن و نظاير اينها براي اعضاي خود؛ يا 

    .در بر داشته باشدبراي اعضاي آنها بطوري كه مطلوبيت بيشتري  ؛باشداعضا  نيازهاي اقتصادي اجتماعي 
و رساني  گسترش آموزش و اطلاع ؛براي همه واجدين شرايط عضويتايجاد فرصت هاي برابر همراه با  ،تامين نياز اعضا

تعاون و همبستگي بين اعضا و بين   ؛حذف واسطه هاي غير ضرور ؛تجميع سرمايه هاي كوچك ؛مشاركت موثر در تصميمات 
افزايش قدرت   ؛درآمدها عادلانهتوزيع  ؛توزيع عادلانه امكانات اقتصادي و اجتماعي ؛موجب انجام فعاليتهاي بزرگخود  ؛تعاونيها

ارتقاء يكپارچگي  عضو مي گردد و در كلان اقتصاد نيز  موجب خريد مزد و حقوق بگيران و افراد كم درآمد اقتصادي و 
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مالكيت جمعي منابع و  ؛فقرزدايي و بهبود شرايط زندگي و رفاه ؛حفظ و توسعه اشتغال ،ايجاد ؛قدرت بخشي به مردم  ؛اجتماعي
   .شودمي  ها تقويت رقابت پذيري اقتصاد كشور به ويژه در بحران 

واجتماعي (فرهنگي)  نگاه اخلاقي،خدمات آب آموزش وبهداشت وزير ساخت و به ويژه خدمات رساني در در بخشهاي 
با ،همچنين ممكن است كاهش تصدي دولت ؛و لذا تعاونيها مي توانند جايگاه برجسته اي داشته باشندبسيار واجد اهميت است 

كه الگوي تعاوني مي تواند در جهت پيشگيري از  ؛دستمزدها در بخش خصوصي همراه باشدتعديل نيروي انساني و كاهش سطح 
     .عوارض منفي آن موجب اشتغال كاركنان مذكور براي انجام تصديها و يا موجب افزايش قدرت خريد و تامين رفاه آنها گردد

ي شوند ومجموع درآمد اينگونه اشخاص در دهك درآمدي پايين] اعضاي تعاونيها م7معمولا اقشار متوسط وضعيف جامعه [
معمولا اقشار متوسط وكم درآمد، پس انداز بلندمدت  ضمن اينكه ؛% از كل درآمدهاست40كشورها از جمله ايران كمتر از 

بطوري كه اشاره خواهد بمراتب كمتري نسبت به اقشار پردرآمد دارند وجذب پس انداز هاي خرد آنها پيچيدگي هايي دارد؛ لكن 
همچنين تجربه  ؛تعاونيهاي با مقياس عضويت بالا، مشكلات تامين مالي ندارند مي دهدتجربه تعاونيها در جهان و ايران نشان شد 

جهاني و ايران نشان ميدهد سطح فناوري در تعاونيها در مقايسه با بخش خصوصي تفاوت چنداني ندارد ودر هيچ گزارشي درجهان 
  .ها بعنوان يك چالش مطرح نشده استويا ايران، سطح فناوري تعاوني

  در هر مدل  و ظرفيتهااهداف ،ويژگيها ؛انواع مدلهاي تعاوني -  7
  :ند وتاسيس مي ش زير هايدر قالببا توجه به اهداف اجتماعي خود بطور معمول تعاونيها امروزه در سطح جهان 

   ؛يا  تعاونيهاي كارگري "تعاونيهاي كار"موسوم به  ؛تعاونيهاي با عضويت كاركنان آن-الف
تعاونيهاي "در دو مدل  ؛"تعاونيهاي توزيعي" موسوم به ؛تعاونيهاي با عضويت مشتريان يا مصرف كنندگان آن (غير انتفاعي) - ب

  "مشاغل و كارفرمايانتامين نيازهاي حرفه اي تعاونيهاي "يا "مصرف كنندگانتامين نيازهاي رفاهي و معيشتي 
  چند منظوره موسوم به  ؛مصرف كنندگان -كارتعاونيهاي تلفيقي  -ج
  اتحاديه ها و فدراسيونهاي تعاوني (تعاونيهاي با عضويت تعاونيها)  - د
يا شركتهاي ؛تعاونيهاي سهام عدالت در ايرانمانند تعاونيهاي سهامي عام و  ؛كه به شبه تعاونيها موسومند ؛تعاونيهاي نسل جديد -ه

  .در برخي كشورها ؛مي شوندكه توسط تعاونيها كنترل سهامي 
در هر را دنبال مي كند و اقتصادي اجتماعي  هر مدل هدفي .انواع فعاليتها قابل انجام است،ي مذكورمدلها هر يك ازدر 

    .متناسب با اهداف مشترك دولت و گروههاي اجتماعي و يا گروههاي شغلي يا مناطق خاص ترويج مي شود ،كشور مدل مناسب
  تعاونيهاي كار :چيستي و ظرفيتهاي  - 1 –الف  -7

شركت تعاوني كار شركتي است كه به منظور توليد كالا يا انجام خدمات ،1350قانون شركتهاي تعاوني مصوب  90ماده  بنا بر
د بخش تعاوني اقتصا ندر قانواين مدل  .تشكيل مي شود "با عضويت افرادي كه نيروي كار خود را در اختيار شركت مي گذارند"
  .]8ماده  1[تبصره آمده است  "تعاوني اشتغالزا"و نيز  ]26[ماده "تعاوني توليد"تحت عنوان  1370مصوب  .ا .ا .ج

به نسبت سرمايه تقسيم سود بخشي از  .براي خود وساير اعضا استيا بهبود وضع شغلي تغال شا،اين مدل هدف موسسيندر 
مي شود و بخشي از آن تحت عنوان مازاد برگشتي متناسب با كارايي و دستمزد اعضاي شاغل در تعاوني به آنها پاداش داده مي 
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در  .نقطه قوتي براي مديريت است كه ؛براي تصدي مديريت برخوردار باشند ي لازماز صلاحيتها بايدهيات مديره  ياعضا .شود
% كل سهام كمتر باشد و نيز 51آمده است كه ميزان سهام كاركنان تعاوني نبايد از " اسيون اروپايي تعاونيهاي كاركنفدر"ضوابط 

  خروج يا فوت هر يك از آنها ، يك فرزند واجد شرايط، براي ورود به عضويت و اشتغال در تعاوني تقدم دارد . در صورت 
دسترسي عادلانه كارجويان براي سرمايه گذاري ،اين تعاونيها، تقسيم عادلانه فرصتهاي اشتغال براي اعضا مزاياي اجتماعياز 
 كارگروكارفرماعملايكي چون[ ستكارفرما گري ازواسطه سودناشيحذف  و كارگري–اختلاف كارفرمايي  حذف واشتغال،

  .شودمي  درتعاوني شاغل اعضاي درآمدبيشتربراي كسبكه اين موجب  ؛]است
توانايي مالي و فناوري اعضاي آن و مديران در استخدام آن بستگي ،تعداد اعضابه ،در اين نوع تعاونيتوانايي مالي و فناوري 

و در فعاليتهاي كم سرمايه و كاربر ،عضو تاسيس مي شوند 20چون معمولا در مقياس كوچك و با تعداد اعضاي كمتر از  .دارد
از نظر تامين مالي و در اين مقياس گسترش و موفقيت بيشتري دارند و  ،متكي بر نيروي انساني است كهبويژه در فعاليتهاي تخصصي 

   .با افزايش تعداد اعضا مقياس فعاليت نيز افزايش مي يابد ضمن اينكه ؛ندارندمشكلي يا مديريت و يا فناوري 
ميزان سرمايه مورد نياز با احتساب اخذ تسهيلات بانكي فعاليتهاي سرمايه بر كه بطور متوسط به ازاي هر عضو آندسته از در  

مثلا اگر فعاليتي مورد نظر باشد كه به ازاي هر فرصت شغلي  .شودبا مشكل مواجه ممكن است تامين مالي ،خارج از توان اعضا باشد
انجام اين فعاليت با  ؛توانايي هستند معمولا فاقد چنين ي شاغلبا توجه به اينكه هر يك از اعضا ؛ميليارد تومان نياز داشته باشد چند

با جذب در برخي كشورها از جمله در ايران  .روشهايي در دنيا مرسوم شده است،براي رفع اين ضعف. شدمشكل مواجه خواهد 
دل در دنيا برخي از اين م  .] 44قانون اصل  10ماده [درصد امكانپذير شده است  49افزايش سرمايه آنها تا ،سهامداران غيرعضو

از مجموعه  لمتشكو يا حتي با تشكيل شركت سهامي  تعاونيها با تشكيل نوعي كنسرسيوم و يا تعاوني جديد و يا اتحاديه اقتصادي
كه   ؛امكانپذير كرده اندبخوبي توانايي خود را افزايش داده اند و فعاليتهاي با مقياس بزرگ را  ،اي از تعاونيهاي كار (خوشه اي)

  .گروه تعاوني موندراگون در اسپانيا و گروه تعاوني پيشگامان كوير يزد در ايران از آن جمله اند
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 ؛از رونق برخوردار شده انديك راهبرد تلقي شده ،تعاونيهاي كار در سطح جهان عمدتا در كشورهايي كه حمايت از اشتعال
ولي بتدريج فعاليتهاي ديگري بويژه در بخش  ؛ابتدا در فعاليتهاي صنعتي گسترش داده شدند .ايتاليا و فرانسه،نظير كشورهاي اسپانيا

بهداشت و ،بطوري كه امروزه بخشي از تعاونيهاي حوزه هاي آموزش ؛خدمات در قالب تعاوني كار شكل گرفت
در كشورهاي مختلف از جمله ايران در اين قالب فعاليت مي كنند و و نظاير اينها  فعاليتهاي عمراني و پيمانكاري،آب،برق،سلامت

   .برخي از آنها توانسته اند از مقياس بزرگ برخوردار شوند
تعاوني برتر جهان  300در فهرست  2008 سال ميليارد دلار درآمد در 1,12و  1,44دو تعاوني كار صتعتي ايتاليايي بترتيب با 

حضور يكي از الگوهاي موفقيت تعاونيهاي كار براي ؛ علاوه بر آن ]اتحاديه بين المللي تعاون؛ 2012تعاوني برتر  300گزارشد.[قرار داشته ان
   .انجام داده اندرقابتي در اقتصاد، تشكيل كنسرسيومي از تعاونيهاي كار در قالب يك تعاوني است؛كه تعاونيهاي اسپانيا 

ابتدا با تعداد اندكي از تعاونيهاي صنعتي كار در منطقه باسك اسپانيا تشكيل اسپانيا  )MONDRAGON(گروه تعاوني موندراگون 
دانشجو در مراكز آموزش  9000هزار شاغل و  83,6با  است و  درصد تعاونيهاي كار صنعتي آن كشور 85متشكل از شد و اكنون 
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هفتمين ،ميليارد دلار درآمد بوده است. از نظر درآمد17,7ارايي و ميليارد دلار د 36,3داراي  2008در سال  ،آن عالي(دانشگاه)
تعاوني برتر جهان از  300سومين در اسپانيا است و تقريبا در همه عرصه ها فعاليت مي كند و جزء ،شركت بزرگ و از نظر اشتغال

مالي ،يتهاي اصلي آن در بخشهاي صنعتيفعال مروزهولي ا ؛اين تعاوني اگر چه فعاليت خود را با صنعت شروع كرد .است درآمدنظر 
نيروي  800بوده كه مراكز مذكور  2010 سال  در ) R+D(مركز تكنولوژي  14آموزش عالي است و داراي  وخرده فروشي ،اعتباري

  ] www.mondragon-corporation.com سايت تعاوني [ميليون يورو داشته اند. 59,1كار و بودجه اي معادل 
توسط كنفدراسيون تعاوني هاي كار وتعاوني هاي اجتماعي اروپا انجام شد نشان داد موقعيت  2009مطالعه اي كه در سال 

خصوصا در  ؛ازه آنها بهتر بوده استداقتصادي هم ان بنگاههايدر مقايسه با ساير  اخير حران اقتصاديبتعاوني هاي كار در دوران 
در خوشه هاي تعاوني فرانسه از دست  2011در سال  .زشد اين نتايج مورد تاكيد قرارگرفتآغا 2010كه از سال  بحرانموج دوم 

 % افزايش نيروي كار داشتند.18نيروي انساني خود را حفظ كنند و سطح تعاوني ها توانستند  %68,3درايتاليا . دادن كار كاهش يافت
  گرديد. ايجادكار در تعاوني هاي خدماتي  شغل جديد 13,366در اسپانيا 

اين مطالعه نشان داد انتقال وظايف دولت به تعاوني هاي كار يكي از تجربه هاي موفق در دوران بحران اقتصادي بوده كه 
  موجب گرديده شغل كاركنان اين بخش ها محفوظ بماند. وخصوصا از سوي كشورهاي فرانسه، ايتاليا واسپانيا به كار گرفته شده 

ولي نمونه هايي از تعاونيهاي كار با مقياس بزرگ نيز وجود  ؛مقياس كوچك دارند،تعاونيهاي كاردر ايران نيز اگر چه عمده 
 يهاد ،ينور بريبا   فعاليت  توليد ف ؛شاغل 6000عضو و بيش از 8000با  "مجتمع صنعتي رفسنجان عاونيت"از جمله  ؛دارد
 ،پسته و خشكبار وميوك يبسته بند ،نئوپان،  موكت، آجر سفال، سوپر فسفات ييايميكود ش، يمس يكابلها ديتول يبرا)MCM(متر

  .استدر كشور  ايتال يتلفن همراه اعتبار ونيليم 2 يواگذار يمجر همچنين اين تعاوني ؛هكتار 300باغداري پسته با مساحت 
در كشور كار در اكثر عرصه ها ترويج شده و از نظر تعداد تعاوني بيشترين تعداد را  يخدمات ايو  يديتول يدر ايران تعاونيها

شركتهاي تعاوني توليدي و خدماتي كار كه ،]1391بر اساس آمارهاي ثبتي [پايان فروردين  .درصد تعداد تعاونيها) 70دارند (بالغ بر 
هزار ميليارد ريال سرمايه  26,6هزار اشتغالزايي و  961،ميليون عضو 1,5با ،هزار تعاوني 100جمعا ،اندثبت شده  1390تا پايان سال 

  .غير فعال و در دست اجرا موجود بوده است،بصورت فعال،ثبتي[كه قريب به اتفاق آنها تجديد ارزيابي نشده است]
  

   1390ثبت شده تا پايان  –] فعال ،غيرفعال ودر دست اجراتعاوني توليدي و خدماتي كار[شركتهاي 
  (ميلياردريال)سرمايه ثبتي  اشتغالزايي تعداد اعضا تعداد تعاوني  فعاليتوعموض

  3866  244184  388770  30425  توليدي كشاورزي
  7208  260525  286368  25624  توليدي صنعتي
  204  17296  60282  1862  توليدي معدني

  241  38460  46611  2849  عمراني وساختماني
  101  42337  50343  2126  توليدي فرش دستباف

  15044  358316  669130  37451  خدماتي(كار)
  26664  961118 1501504 100337 جمع

   .در قالب جدول زير ارايه شده استخدمات نيز  تعاونيهاي زيربخشبرخي براي آشنايي بيشتر 
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  30/12/90 تاپايانغير فعال و در دست اجرا ،فعالثبت شده  يخدماتكار بعضي تعاوني هاي 
ريال ميليارد -سرمايه  اشتغالزايي  استان تعداد اعضا

9313� 74,7� 12937� 808�  مدارس غير انتفاعي

����� 7,7� ����� 	���  تحقيقاتي وپژوهشي

������ 323,4� �
	��� �����  خدمات اداراي مالي وپشتيباني

�
���� 144,5� ������ �
���  فني حرفه اي و آزاد  موزشآ

����
� 5740� ������ �
�
�  ودرمانيخدمات بهداشتي 

���� 1,5� 	��	� 	���  (عامليت) خدمات بيمه اي

�
��� 13� ��
�� ����  خدمات راهداري

	����� 168� ������ �	
��  خدمات رايانه اي

�
��� 20,4� �
�	� �
	�  خدمات زيست محيطي

����� 21� ����� �	��  پمپ بنزينخدمات 

�
���� 320� ��
��� �����  خدمات فني ومهندسي ومشاوره

�
�
� 2114� ���
� ����  خدمات مخابراتي وپستي

	����� 3458� ��
	�� 	�

�  ب وبرق وگازآتوزيع 

�
�

� �  

��	�� 105� 	�
��� 		�
�  هنري وفرهنگي وتبليغاتي

����� 30,2� �	
�� �	��  ورزشي
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تعاونيهاي "و "مصرف كنندگانرفاهي  تامين نيازتعاونيهاي " قالبتعاونيهاي توزيعي معمولا در دو ،بطور معمول در جهان
 به[قيمت خدمات  بوده "غير انتفاعي"معمولا  .تاسيس مي شوند (مشتريان)و با عضويت آزاد آنها  "تامين نياز حرفه اي گروههاي شغلي

ساكن يا شاغل حوزه  [مشتريانو فقط به اعضاي خود خدمات مي دهند؛ولي عضويت در آنها براي همه واجدين شرايط ]قيمت تمام شده

   .و سازمانهاي غير انتفاعي داراي فعاليت اقتصادي نيز مطرح هستند ها NGOاين تعاونيها در جهان بعنوان  .آزاد است]عمل تعاوني
هدف  .و تعاوني را اداره مي كنند شدهعضو ،،مصرف كنندگان كالا و يا خدمات"مصرف كنندگانتامين نيازتعاونيهاي "در 

مثل كالا، مسكن، اعتبار،خدمات بهداشتي درماني،خدمات آموزشي ،حمل ونقل اعضا رفاهي خود موسسين واعضا، تامين نيازهاي 
با  يآموزش و نيز تعاونيهاياعتبار ،مسكن،مصرف يهايتعاون كه در قالب ؛،تامين  آب شرب وبرق وسوخت ونظاير اينهاست

در  .قابل تشكيلندسلامت بهداشتي و درماني با عضويت مصرف كنندگان خدمات  يهايتعاون و ياعضويت اولياي دانش آموزان 
   .اينگونه تعاونيها بزرگي مقياس يك عامل مهم در كاهش قيمت تمام شده است

با عضويت مدارس و يا   يهايتعاون،از قبيل تعاونيهاي كشاورزان "حرفه اي گروههاي شغليتامين نياز توزيعي تعاونيهاي "در 
تامين وتدارك مواد ،خريد جمعياشخاص حقيقي و حقوقي كارفرما براي ،و نظاير اينها يمراكز بهداشتي و درمان تيبا عضو
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مالي ،فني،مثل خدمات آموزشي و پژوهشي[خدمات پشتيباني حرفه اي دريافت براي ،وملزومات وتجهيزات موردنياز خود
رقابت پذيري اعضا را در بازار افزايش  و تعاونيريابي و فروش محصولات خود عضو تعاوني مي شوند بازابراي و نيز  ]واعتباري
  بعضي از اينگونه تعاونيها، به اعضاي خود خدمات ويژه  مصرف كنندگان نيز ارايه ميدهند. .ميدهد

حذف واسطه ،خدمات يپوشش همگاندسترسي برابر وعادلانه همه اعضا به نيازها و ،ي توزيعيتعاونيها ياجتماع ياياز مزا
كه معمولا در قالب كاهش  قيمت كالا وخدمات خودرا نشان  ؛هاي اضافي وتقسيم سودناشي از واسطه گري بين اعضا است

   .مي كنندخدمات مذكور را ارزانتر دريافت  اعضاو ميدهد
و مشاركت مالي اعضا بستگي ندارد و  اين است كه چون راي اعضا به ميزان سهام،از لحاظ نظرييكي از مشكلات اين مدل 

ندارند؛ لكن در  انگيزه اعضا براي افزايش مشاركت مالي ؛از طرف ديگر سود بسيار محدودي تقسيم مي شود(غير انتفاعي است)
ضا و عمل، اين مشكل در تعاونيهاي مسكن به چشم نمي خورد و در ساير فعاليتها نيز با اتخاذ تدابيري از جمله افزايش تعداد اع

اتصال به شبكه تعاونيهاي اعتباري، برقراري نصاب سرمايه و حق عضويت، افزايش ذخاير، برخورداري از  بزرگتر شدن مقياس،
    .مشاهده نمي شودجهان موفق در تعاونيهاي اين مشكل  ،نظاير اينهاتشكيل كنسرسيوم و كارتهاي اعتباري ويژه و 

يا نداشته باشد   ،در ميان اعضا افراد واجد صلاحيت حرفه اي وجود داشته باشدبسته به اينكه ،در خصوص توانايي مديريتي
مثل اغلب  ؛هيات مديره مانند هيات امنا است و از روش مديريت پيمان استفاده مي كنند در بعضي تعاونيها .موضوع متفاوت است
تعاونيهاي با تعداد اعضاي زياد كه در بر گيرنده اشخاص صاحب صلاحيت بعضي تعاونيها بويژه در در ولي  ؛تعاونيهاي مسكن مهر

  .هيات مديره مي تواند تخصصي باشد باشند 
 ،مسكن ،كنندگان مصرف ،صيادان ،تعاونيهاي كشاورزي و روستايي ،1350در ايران بنا بر قانون شركتهاي تعاوني مصوب 

از اين مدل  ،و يا صاحبان مشاغل آزاد(صنوف)تهيه و توزيع  ،ع كوچكصاحبان صناي ،صاحبان حرفه ها و صنايع دستياعتبار، 
تعاونيهاي توزيع تشكيل تعاونيهاي توزيع تامين نياز مصرف كنندگان و نيز  27نيز در ماده  1370 بخش تعاوني در قانون .هستند

   .پيش بيني شده است مشاغل توليدي تامين نياز 
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فعاليت در  .متعارف ترين مدل تعاوني در جهان است،مدل تعاوني توزيعي و يا همان مدل تعاوني متشكل از ذينفعان خدمات
ز بسياري ا .ولي بتدريج در فعاليتهاي مختلف گسترش يافتند ؛قالب اين مدل ابتدا در خرده فروشي (مصرف) و سپس در اعتبار بود

 10يكي از  بزرگترين شركت فرآوري دانه سويا در جهان؛ از جمله:؛ تعاونيهاي بزرگ جهان از اين مدل پيروي كرده اند
 ؛بزرگترين كارخانه و بازار برنج دنيا  ؛توليدكننده اول و بزرگترين صادر كننده لبنيات جهان(يك سوم بازار لبنيات جهان)

 بزرگترين ؛ كايدر آمر يبازار محصولات دام نيبزرگتر؛بزرگترين توليد كننده شير در اروپا ؛بزرگترين بازار فروش گل در جهان
بزرگترين تأمين كننده مسكن اجتماعي در  ؛بزرگترين كارفرما و مركز خرده فروشي در سوئيس ؛صنعت فرآوري موادغذايي هند

بانك بزرگ فرانسه؛  چهارمين ؛مراكز بهداشتي درماني هلندمعروفترين  از ؛شركت بيمه گذار چندمنظوره كانادا بزرگترين ؛فرانسه
  تعاوني برتر جهان]  300 –[گزارشهاي اتحاديه بين المللي تعاون  .شركت بيمه بزرگ آمريكا پنجمين
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روز و رو به رشد در  يهايمناسب و همراه با فناور يمال نيمسكن و اعتبار  با تام،در ايران نيز تعداد زيادي تعاوني مصرف 
از طريق تعاونيهاي توزيعي مسكن در دست  مسكن مهر  يواحد مسكون ونيليم دواز هم اكنون بيش قالب اين مدل شكل گرفته اند. 

بزرگ آنهم همراه با كاهش  يهايگذار هيمنابع كوچك و انجام سرما عيتجم يرا برا يعيتوز يهايتعاون تيظرفكه  ؛احداث است
در  توزيعي عليرغم اينكه براي فعاليت مدل تعاوني درايران  .دهد ينشان م يطبقات كم درآمد بخوب ديقدرت خر شيو افزا متيق

صرفا  به  يعيتعاونيهاي توز،ولي بدليل دولتي بودن اغلب خدمات مذكور ؛وجود داشته استظرفيت قانوني حوزه هاي زيرساختي 
   بندرت در در ساير زمينه ها ورود كرده اند. و فروش كالا ونيز مسكن واعتبار پرداخته و  ديخر

شركتهاي تعاوني توزيعي كه تا پايان سال ،]1391كار و رفاه اجتماعي [پايان فروردين ،بر اساس آمارهاي ثبتي وزارت تعاون
هزار ميليارد ريال سرمايه ثبتي[كه  32بالغ بر هزار اشتغالزايي و  775،ميليون عضو 10با ،هزار تعاوني 36,6جمعا ،ثبت شده اند 1390

كه از نظر تعداد تعاوني  ؛ندغير فعال و در دست اجرا موجود بوده ا،بصورت فعال،قريب به اتفاق آنها تجديد ارزيابي نشده است]
 در را يهاكل اعضاي تعاون %  81 از عدالت،بيش سهام شهرستاني تعاونيهاي درنظرگرفتن بدونولي از نظر تعداد اعضا  ؛% 25حدود 
  .ارندد اختيار

  
  1390ثبت شده تا پايان ،...در دست اجرا]  تحت نظارت وزارت تعاون،غير فعال،تعاونيهاي توزيعي [فعال

  (ميلياردريال)سرمايه ثبتي اشتغالزايي تعداد اعضا تعداد تعاوني  موضوع
  6809  464689  2149449  19858  مسكن
  9859  120441  3664564  6249  مصرف
  328  14445  3042477  457  مرزنشينان
  6096  26159  446141  1512  اعتبار

  23092  625734  9302631  28076  مصرف كنندگان تامين نيازجمع 
  8,4  5838  21825  174  صيادان
  13  25763  46122  458  فرشبافان

  551,6  23535  244243  2464  صنوف توليدي وسايرتوليدكنندگان
  6646  16843  220167  2090  صنوف توزيعي وخدماتي

  4795  77579  195685  3308  مشاغل حمل ونقلتامين نياز
  12014  149558  728042  8494  جمع تامين نيازمشاغل

  35106  775292 10030673 36570  جمع كل تعاونيهاي توزيعي
  

توزيعي زير نظر سازمان تعاون روستايي (وزارت جهاد كشاورزي)  تحت عنوان تعاونيهاي كشاورزي و  هايبخشي از تعاوني
تامين نياز كشاورزان و ساير تعاوني كشاورزي( 1873تعداد  1388در پايان  ،سازمانآن بر اساس آمارهاي  و روستايي فعاليت مي كنند

ثبتي  هيميليون عضو و سرما 5,5) با  تامين نياز مصرف كنندگانوني روستايي (شركت تعا 2941،ميليون عضو 1با مشاغل بخش كشاورزي) 
      .هزار عضو فعاليت مي كرده اند 375)  با با عضويت كشاورزانشركت تعاوني توليد كشاورزي ( 1230و  الير ارديليم 440
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  تعاونيهاي تلفيقي (چند منظوره)  چيستي و ظرفيتهاي  - 1-ج -7
در اين مدل  .هم مصرف كنندگان مالكيت و عضويت دارند و هم كاركنان تعاوني،"مصرف كنندگان –تعاونيهاي كار "در 

به اين ترتيب   ؛ولي كاركنان شركت و به ويژه مديران آن بايد عضو باشند ؛هدف اصلي ارايه خدمات به مصرف كنندگان است
  ] 1370ج.ا.ا. مصوب اقتصاد قانون بخش تعاوني  8ماده  2[تبصره  .ودمشكل تامين مالي و نيز مشكل تخصصي بسيار كمتر مي ش

ميليون ريال 15عضو و 50با   1377تعاوني كاركنان ايران خودرو يكي از تعاونيهاي چندمنظوره توانمند است كه در سال 
  .ثبتي است ميليارد ريال سرمايه3400هزارعضو و بالغ بر  59سرمايه ثبتي تاسيس شد و اكنون داراي بيش از 

]، شركتهاي تعاوني چندمنظوره  كه تا پايان 1391كار و رفاه اجتماعي [پايان فروردين ،بر اساس آمارهاي ثبتي وزارت تعاون
ميليارد ريال سرمايه ثبتي[كه  هزار 5بالغ بر هزار اشتغالزايي و  110،هزار عضو 661با ،تعاوني 3326جمعا ،ثبت شده اند 1390سال 

بيشترين در بخش تعاوني ايران  .غير فعال و در دست اجرا موجود بوده است،بصورت فعال،د ارزيابي نشده است]اكثر آنها تجدي
  .در اين مدل تعاونيها است]،كه عمدتا تجديد ارزيابي نشده است[ميليون ريال سرمايه ثبتي  7,5با  ،سرمايه به ازاي هر عضو

  تعاونيهاي توسعه و عمران شهرستان  - 2-ج -7
قانون تأسيس كه به موجب ؛ است شركتهاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني،ايران يكي از الگوهاي تعاوني چند منظورهدر 

ها كليه  اعضاء اين تعاوني .تاسيس آنها مورد حمايت قرار گرفته است 1389 مصوب شركتهاي تعاوني توسعه و عمران شهرستاني
حداقل تعداد اعضاء جهت ثبت تعاوني بايد به ميزان نيم درصد  باشند. شهرستان مي هرافراد حقيقي متولد يا ساكن يا شاغل در 

براي همه ساكنان و شاغلان در شهرستان مربوط كاملا آزاد است و در اين تعاونيها عضويت %) جمعيت آن شهرستان باشد.5/0(
در مواردي كه انع از عضويت در اين تعاوني نيست. ها م عضويت در ساير تعاوني .تعاوني نمي تواند در انحصار اعضاي اوليه درآيد

صورت شركت مادرتخصصي (هلدينگ)  گذاري در طرحهايي را براي توسعه شهرستان ضروري بداند به شركت تعاوني، سرمايه
   نمايد. گذاري فراهم مي عمل نموده و با تشكيل شركتهاي اقماري زمينه را براي سرمايه

توانند فعاليتها، طرحها، زمينها و املاك قابل واگذاري در  دولت و سازمانهاي وابسته مي،مذكوربه موجب يكي از مواد قانون  
بخشهاي توليدي، توزيعي و خدماتي را در مواردي كه برگزاري مزايده به صرفه وصلاح نباشد با تأييد يكي از كميسيونهاي دولت 

شركتهاي تعاوني  به موجب ماده ديگر موضوع اين قانون قرار دهند.از طريق ترك تشريفات مزايده در اختيار شركتهاي تعاوني 
توانند در تملك اراضي واقع در بافتهاي فرسوده شهري و روستايي مصوب از طريق پرداخت حقوق دولتي، از  موضوع اين قانون مي

   د.تسهيلات قوانين مربوط به تملك اراضي واقع در طرحهاي مصوب شهري و روستايي استفاده نماين
آماده  البته كه ؛گردد معين مي رانيوز اتيبه موجب آن قانون نوع و چگونگي انجام فعاليتها و ساير شرايط عمومي توسط ه

  .قريبا به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد شده و
 .ضمن اينكه از مزاياي مالي گسترده نيز برخوردار است ؛به نظر ميرسد اين مدل اغلب مزاياي اجتماعي تعاونيها را داشته باسد

اين الگو همانگونه كه از نام آن پيداست براي انجام فعاليتهاي مرتبط با توسعه و عمران شهرستان از قبيل تامين برق مقياس 
هاي حمل و نقل شبكه ،احداث پاركينگهاي طبقاتي،احداث و بهره برداري ورزشگاهها،آب و فاضلاب شهري و روستايي،كوچك

   .درون شهرستاني و نظاير اينها مناسب است
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  فدراسيونهاي تعاوني   -1- د  -7
در ايران به اتحاديه هاي   .يعني تعاونيهايي با عضويت تعاونيها ؛تعاونيهاي سطوح بالا تر است ،منظور از فدراسيون تعاوني
اتحاديه هاي تعاوني مانند تعاونيهاي توزيعي براي  .و ملي فعالند استاني،كه در سطوح شهرستاني ؛تعاوني و اتاقهاي تعاون مشهورند

در ايران بر اساس ماده  .موضوع فعاليت آنها معمولا محدوديتي نداردتامين نياز اعضاي خود كه تعاونيها باشند تشكيل مي شوند و 
 ،مالي ،اداري ،تحقيقاتي و مطالعاتي ،تبليغاتي ،فرهنگي ،در زمينه هاي خدمات آموزشي ،1370قانون بخش تعاوني مصوب  43

تامين و تدارك كالاها و  حل اختلاف و داوري ، ،حقوقي ،تخصصي ،فني ،اعتباري ،تجاري ،بازرسي ،حسابرسي ،حسابداري
 و بعضي فعاليتهاي ديگر  صادرات و واردات  ،ات و خدمات اعضادفروش توليخريد و بازاريابي و خدمات مورد نياز اعضا، 

تشكيل اتحاديه  ،قانون اساسي 44قانون اجراي سياستهاي كلي اصل  10اخيرا نيز ماده  .مجاز به فعاليت هستندحصا براي اعضا شم
    .اعتباري و بازرگاني را مجاز كرده است ،هاي تعاوني تخصصي از قبيل اتحاديه هاي تعاوني نظارت و هماهنگي

  جايگاه و عملكرد فدراسيونهاي تعاوني  - 2-د -7
رتبه اول  ؛"فدراسيون تعاونيهاي كشاورزي ژاپن" : از جمله ؛در جهان بسياري از تعاونيهاي بزرگ در قالب فدراسيون هستند

هزار  12ميليون كشاورز تحت پوشش و بيش از  3 ؛)2008(ميليارد دلار  56,4درآمد با  ؛تعاوني برتر جهان از نظر درآمد سالانه 300
كنفدراسيون " ؛)2008ميليارد دلار ( 25,8و درآمد  246,7با دارايي   ؛"تعاونيهاي كشاورزي كره جنوبيفدراسيون "  ؛نفر كارمند

  .2008ميليارد دلار در  14,3و درآمد  637با دارايي  ؛)CREDIT MUTUEL( "ملي تعاونيهاي اعتباري فرانسه
اغلب كشورها از طريق فدراسيونهاي تعاونيهاي نكته مهم ديگر اينكه بسياري از فعاليتهاي زيرساختي حوزه كشاورزي در 

ايجاد و اداره مراكز بزرگ تحقيقات و آموزش و ترويج و خدمات  .كشاورزي كشورها و با مشاركت دولتها  انجام مي شود
    .كز دانشگاهي وابسته به فدراسيونهاي تعاوني مويد اين ادعا استاپشتيباني در بخش كشاورزي و مر

 239شركت تعاوني  2985،تحت نظارت وزارت جهاد كشاورزي مركزي تعاونيهاي روستايي و كشاورزياتحاديه در ايران 
در .ميليون نفر از جمعيت كشور را تحت پوشش دارد 25ميليون خانوار عضو و نزديك به  5فروشگاه و نزديك به  1200اتحاديه، 

شرب  م خدمات عمومي براي اعضاءمانند حمل ونقل، تامين آبانجاو نيز انجام عمليات زيربنايي كشاورزي اهداف و اساسنامه آن 
 ،ايجادشبكه تلفن ،گازرساني تاسيس مركز توزيع نيروي برق، زهكشي،و ايجاد و نگهداري كانالهاي آبرساني  مصارف زراعي،و 

يكي از مشكلات اصلي رشد اندك  .پيش بيني شده است ، آموزشي، انبارو كلينيك هاي لازمدرمانيايجاد تاسيسات بهداشتي،
  .است  تصديگري دولت در امور مذكور ،ايراناتحاديه مركزي تعاونيهاي كشاورزي و روستايي 

و  "ملي"اتحاديه از آن  51كه  ؛اتحاديه تعاوني فعال وجود دارد 667تحت نظارت وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي تعداد 
  ]1390 انيپا[ .ميليارد ريال مي باشد 1524 بالغ بر  ي آنهاهستند و سرمايه ثبت "منطقه اي"،مابقي

  نوع جديد  تعاونيهاي –ه -7
  سهامي عام  تعاوني -1-ه -7

در قانون مربوط ،قانون اساسي 44مدل جديدي است كه در ايران بر اساس بند (ب) سياستهاي كلي اصل ،تعاوني سهامي عام
اين تعاوني در حقيقت نوعي شركت سهامي عام تابع قانون تجارت است كه در آن هر  .شده است نييبه آن تعريف و ضوابط آن تع
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براي ،درصد 20و فعلا اين سقف براي اشخاص حقوقي دولتي و عمومي غير دولتي  رنديك از سهامداران سقف سهام محدودي دا
در اين نوع از  .شده است درصد و براي اشخاص حقيقي نيم درصد پيش بيني 5و  10اشخاص حقوقي تعاوني و خصوصي 

  .كاركنان آن از حق تقدم براي دريافت سهام برخوردارند،شركت
 يبرخوردارم يخصوص ينسبت به شركتها يشتريخرد از قدرت ب هياقشار متوسط و با سرما نكهيمدل ا نيا ياجتماع يايمزا از

  حق تقدم مي توانندسهام بيشتري خريداري كنند. ليبدل زيشوند و و كاركنان شركت ن
سهامي عام تعاوني مي توانند با تشكيل يك شركت  يعيتوز يهايتعاون ايگروه از تعاونيهاي توليدي و خدماتي كار و  هر

   .برندظرفيت مالي و توليد و خدمات خود را بالا ب،بخشي از سهام و كنترل مديريت شركتعمومي ضمن تامين مالي از انتشار ،
حضور مردم در اتخاذ تصميمات بيشتر است. اين مدل توانايي  وامكان نظارت دولت  وتوزيع درآمد عادلانه تر  ،اين مدل در

   .تعاوني و خصوصي است،جذب سرمايه هاي متوسط و خرد را دارد و بستر مناسبي براي مشاركت بخشهاي دولتي
لكن در عمل موانعي  ؛مدل به لحاظ نظري نبايد با ساير شركتهاي سهامي عام تفاوت داشته باشد نيتامين مالي و فناوري ا براي

همين  ؛سازمان بورس و شوراي پول و اعتبار مربوط مي شود،بر سر توسعه آن قرار دارد كه به سياستهاي نا مناسب قوه مجريه و مقننه
  .وني استعامل كندي تاسيس اين مدل تعا تريننكته هم اكنون اصلي 

  سهام عدالت  يهايتعاون -2-ه -7
ابتدا در قالب  هايتعاون نيا .است "سهام عدالت يشهرستان يتعاون" ،شده است جاديا رانيكه در ا ياز انواع تعاون يكي
شدند و مرحله اول  سيتاس يمشمول واگذار يدر شركتها يگذار هياز جمله سرما تهايانواع فعال يچند منظوره و برا يهايتعاون
 يقانون اساس 44اصل  يكل ياستهايس يقانون اجرا بيلكن در مراحل بعد با تصو ؛قالب انجام شد نيسهام عدالت در هم عيتوز

   .سهام عدالت شده است عيمحدود به توز هايتعاون نيا تيموضوع فعال
بعنوان سهامداران خرد ،ر داراي كمترين درآمددرصد از جمعيت كشو 60اين امكان را فراهم كرده است كه ،مدل تعاوني اين

دنبال  به .كه در قالب انفرادي چنين امكاني فراهم نبود ؛از قدرت حضور مديريتي برخوردار شوند،شركتهاي بزرگ واگذار شده
سهام  عيصرف نظر از موضوع توز .شده است ليچالش تبد كيآنها اكنون به  ندهيسهام عدالت آ عيمراحل توز افتني انيپا

 رساختيحوزه ز يتهايحضور در فعال يبرا تيبه كل جمع ميقابل تعم ريفراگ يدر هر شهرستان با تعداد اعضا هايتعاون نيا،عدالت
  .شوند يم يبزرگ تلق تيظرف كي يمل طحچه در سطح شهرستانها و چه س

در هر  ،مذكورتعاوني شركتهاي  .بوده استعضو فعال ميليون  39تعاوني شهرستاني سهام عدالت با  357تعداد  1390پايان  تا
مقرر شده است  .ايجاد كرده اند و مديريت آنرا در اختيار دارندقابل تبديل به شركت سهامي عام  شركت سهامي خاصيك استان 

تعاونيهاي  ضايمتناسب با تعداد اع،از سهام شركتهاي مشمول واگذاري توسط دولتهزار ميليارد تومان  45جمعا ميزان 
    شود.به شركتهاي سرمايه گذاري استاني واگذار ،شهرستاني

سازمان ،در حوزه هاي آب غير شرب، آب و فاضلاب شهري و روستايي و برق اگر اين سهام هنوز واگذار نشده باشد
هاي متشكل از خصوصي سازي مي تواند واگذاري را بنحوي ترتيب دهد كه حتي المقدور  سهم ذينفعان خدمات و يا تعاوني

سرمايه گذاري  شركتهاي ،كه بروال قبلي سهام حوزه هاي مذكور واگذار شده يا بشود در صورتي .ذينفعان خدمات بيشتر باشد



 

١٨ 
 

برق و مخابرات مي شوند و ،درصد سهام شركتهاي دولتي مشمول واگذاري حوزه هاي آب 40عملا مالك سهام عدالت استاني 
آنها مي در اين صورت  ؛درصد از سهام حوزه هاي مذكور را به خود اختصاص مي دهد 3,3استاني تقريبا بطور متوسط هر شركت 

سهام خود را بنحوي معاوضه كنند كه در يك استان يا شهرستان سهم ،توانند با تبديل و جابجايي بخشي از ساير سهام بين يكديگر
  .درصد افزايش يابد 40ه ب،در هر حوزه كه اعضايش ذينفع در خدمات باشدهر شركت استاني 

  تعاونيها در جهان  وضع كليجايگاه و  -  8
كه بيش از ؛شاغل دارندميليون  100بيش از و ميليون عضو  800 كشور عضو اتحاديه بين المللي تعاون بيش از 100يها در تعاون

 ؛شكل گرفته اند پيش گفته در الگوهاي مختلف؛ درصد بيش از شاغلان شركتهاي چند مليتي است 20% كل شاغلان جهان و 5
حضور آنها در برخي حوزه ها مثل  ساله 150با توجه به قدمت و ر دارند وتقريبا در همه حوزه هاي اقتصادي اجتماعي و فرهنگي حض

كه بخوبي در عمل  ؛دارندفناوري بالا   و با و رقابت پذير  بزرگ اريبس اسياز آنها مق يبعضو  بالاتر است ،بانكداري و مصرف،كشاورزي
   .ظرفيت مالي و فناوري آنها را به تصوير مي كشد

المللي  فدراسيون بين 2002برآورد سال  طبق به طوري كه ؛در اغلب كشورها در سيطره تعاونيها است بخش كشاورزي
در سال مذكور  .شود ميها بازاريابي  در جهان از طريق تعاوني درصد توليدات كشاورزي50،محصولات كشاورزي  توليدكنندگان

كشاورزي رابر عهده  بخشدرصد توليدناخالص  40درصد توليدات كشاورزي و در برزيل  57كشاورزي درفرانسه  هاي تعاوني
درصد  71تعاونيهاي  شيلات در كره  .درآمد سالانه دارندميليارد دلار  90و بوده % كشاورزان عضو تعاونيها  91 ،در ژاپن .شته انددا

 .را در اختيار دارندكشاورزي  بازار درصد از  30 تعاوني متشكل از كشاورزان  3400) ،2005آمريكا (در بازار را دارا هستند.از سهم 
  ند.ه ادرصد از توليد شير را به خود اختصاص داد 99در نروژ  و درصد از توليد محصولات لبني 96در دانمارك تعاونيها 

در سوئد و درصد  55در سنگاپور ،درصد 80در كويت  ،درصد 44تعاونيهاي مصرف در فنلاند  يمصرففروش كالاهاي در 
  درصد از بازار را به خود اختصاص داده اند. 5/17

آموزش و سلامت معمولا در مناطق  ،ارتباطات راه دور ،انرژي هسته اي ،برق ،در بخشهاي آب، در خدمات زيرساخت
براي  ؛حضور گسترده و رو به تزايد دارند ؛روستايي و پراكنده كوچك كه براي بخش خصوصي كم بازده و غير جذاب است

   .در ادامه مقاله به اين موضوع پرداخته خواهد شد .نمونه تقريبا نيمي از برق روستايي آمريكا از طريق تعاونيها تامين مي شود
  بخشهايي كه براي بخش خصوصي جذاب نيست بحرانها و حضور مطمئن در 

كه معمولا بخش خصوصي سوداگرانه صحنه را  ؛وليت پذيري آنها در بحرانها و سختيها استئيكي از مزاياي تعاونيها مس
اند كه تمامي  هاي مستقلي بوده تشكلتنها  ها در سريلانكا و نپال تعاوني .ترك مي كند و بلافاصله تعاونيها جاي خالي را پر مي كنند

 .تعاونيها در منطقه باسك اسپانيا از عوامل اصلي توسعه آن ايالت بوده اند .اند امكان فعاليت در مناطق نا آرام را به آنهاداده احزاب
 912% رشد به 10اختي با تريليون دلار و وامهاي پرد 1/1% رشد به 15پس انداز اتحاديه هاي تعاوني اعتباري جهان با  2009در سال 

  .در حالي كه شبكه بانكي جهان با بحران و ركود مواجه بود ؛ميليارد دلار صعود كرد
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  نمونه هاي واقعي ؛بزرگي مقياس اندازه تعاونيها ؛تجميع منابع خردظرفيت 
و مقياس توانايي مالي و فناوري ظرفيت تجميع منابع كوچك و به تبع آن از وضع تعاونيها در جهان نشان مي دهد تعاونيها از 

به بعد سالانه منتشر  2004را از سال  "برتر جهان از نظر درآمد يتعاون 300"اتحاديه بين المللي تعاون گزارش   .بالايي برخوردارند
درآمد داشته اند. اين  كا،يتريليون دلار آمر 1,1از  شيب،2008 البرتر جهان در س يتعاون 2012،300سال  بر اساس گزارش .مي كند
برتر جهان نسبت به سال قبل  يتعاون 300بوده است. درآمد  ايدن يقدرت اقتصاد نيبه عنوان دهم اياز درآمدكشور اسپان شيدرآمد ب
   .اين ارقام بخوبي قابليتهاي تعاونيها را در جذب منابع نشان مي دهد .درصد رشد داشته است 14)، 2007از آن (

پنج كشور فنلاند در ،بالاترين درصد توليد ناخالص ملي ناشي از گردش مالي تعاونيهاي برترآمده بود  2008در گزارش سال 
تعاوني برتر  300% گردش مالي  60اگر چه بالغ بر  ؛استدرصد  9و نروژ با  10,4هلند با ،11سوئيس با ،13,9با زيلندنيو،16,1با 

   .استآلمان و هلند ،ايالات متحده آمريكا،ژاپن،فرانسه كشورمربوط به تعاونيهاي پنج 
   ]2008براي سال ،300گلوبال  -اتحاديه بين المللي تعاون  2012زارش سال گ[از نظر درآمد در هر بخش ي جهان بزرگترينها
  :كشاورزي 

  ميليارد دلار  56,4 درآمد  ؛ميليارد دلار 15,9 دارايي ؛فدراسيون ملي تعاونيهاي كشاورزي ژاپن -1
  ميليارد دلار 25,8درآمد   ؛ميليارد دلار 246دارايي  ؛فدراسيون ملي تعاونيهاي كشاورزي كره -2
   ؛ميليارد دلار 23 درآمد  ؛ميليارد دلار 10,9دارايي  ؛گروه تعاونيهاي كشاورزي چين -3

  :مصرف (خرده فروشي) 
1- EDEKA ZENTERALE AG 58,6، 2009[ در  .شاغلهزار  250 ؛ميليارد دلار  21,8درآمد   ؛ميليارد دلار  6,4دارايي  ؛آلمان 

درصد سهم بازار را در اختيار دارد.  26لمان است كه آگروه ادكا بزرگ ترين شركت سوپرماركت  ميليارد دلار درآمد]
فروشگاه تحت  4100فعاليت مي كنند. در قالب يك گروه است كه زير يك چتر مصرف منطقه اي چندين تعاوني  كنسرسيومي از

  . دارد هايپرماركت مارك ادكا در سطوح مغازه هاي كوچك تا فروشگاه هاي بسيار بزرگ
2- MIGROS  ؛ميليون عضو 2 ؛هزار شاغل 79 ؛ميليارد دلار 16,9ميليارد دلار؛ درآمد  14,4دارايي  ؛[فدراسيون] سويس   
3- THE COOPERATIVE GROUP ؛هزار شاغل 65 ؛ميليارد دلار 14,3درآمد  ؛دلارميليارد  85دارايي  ؛انگلستان   

  بيمه : 
1-  ZENKYOREN  ؛ميليارد دلار  47,9درآمد   ؛ميليارد دلار  375دارايي ؛فدراسيون] –[كنسرسيوم ژاپن  
2- NATIONAL MUTUAL INSURANCCE ؛ميليارد دلار 21,8درآمد   ؛ميليارد دلار 158,2دارايي  ؛آمريكا  
3- GROUPAMA  ؛ميليارد دلار 19,6درآمد   ؛ميليارد دلار 103,6دارايي  ؛فرانسه  

  بانكداري : 
1- CREDIT AGRICOLE GROUP  2011در [ ؛ميليارد دلار  38,4ميليارد دلار و درآمد  1,8دارايي  ؛[گروه تعاوني]فرانسه 

  هزار شاغل]  134 ؛ميليارد دلار 64,8درآمد 
  ميليارد دلار 15,4درآمد  ؛ميليارد دلار 602دارايي ؛[شركت در كنترل تعاونيها] ژاپن NORINCHUKIN BANKنورين چوكين  -2
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 يبانك كشاورز نيبزرگتر ؛ميليارد دلار 13,2درآمد  ؛ميليارد دلار 734دارايي  ؛[گروه تعاوني]هلند   RABOBANKرابو بانك  -3
  . صسود ناخال ورويارديليم 2,6و  ييدارا ورويارديليم 732داراي ،2011در . ايبانك مطمئن دن نيجهان و سوم

  صنعت : 
   ؛هزار شاغل 83 ؛ميليارد دلار 17,7درآمد   ؛ميليارد دلار 36,3دارايي  ؛[گروه تعاوني]اسپانيا  MONDRAGONموندراگون  -1
2- NATIONAL CABLE TELVISION COOP ؛ميليارد دلار 1,6درآمد   ؛ميليون دلار 285دارايي  ؛آمريكا   
   ؛ميليارد دلار 1,4درآمد   ؛ميليارد دلار 1,8دارايي  ؛ايتاليا SACMIساكمي  -3

  برق و انرژي 
1- SEMINOL ELECTRIC COOP ؛ميليارد دلار 1,2درآمد   ؛ميليارد دلار 1,4دارايي  ؛آمريكا  
2- OGLETHORPE POWER ؛ميليارد دلار 1,1درآمد   ؛ميليارد دلار 4,9دارايي  ؛آمريكا 

3- NORTH CALIFORNIA ELECTRIC  ؛ميليون دلار 911درآمد   ؛ميليارد دلار 1,3دارايي  ؛آمريكا  
  سلامت 

1- VGZ-IZA-TRIAS؛ميليارد دلار  8,6درآمد   ؛ميليارد دلار 5,4دارايي  ؛هلند  
2- CZ ؛ميليارد دلار  5,7درآمد   ؛ميليارد دلار 4,1دارايي  ؛هلند  
3- AGIS ؛ميليارد دلار 3,7درآمد   ؛دلارميليارد  1,7دارايي  ؛هلند 

  
  علل موفقيت 

  بررسي تعاونيهاي برتر جهان نشان مي دهد نكات زير از اصلي ترين دلايل موفقيت آنها بوده است : 
  به عنوان يك راهبرد  ؛جايگاه تعريف شده در كشور -1

و در  تشكيل شده اند]1940درصد آنها پيش از سال 49و 1980پيش از سال،تعاوني برتر جهان 300درصد  90حدود [اغلب آنها قديمي بوده 
دوره اي رشد اوليه را گذرانده اند كه مورد حمايت دولتهاي خود بوده اند. حمايت دولت يا از طريق مداخله مستقيم در 

   .سياستگذاري براي تعريف جايگاه آنها در اقتصاد؛ يا از طريق وضع مشوقهاي موثر بوده است
  وجود اشخاص خوشنام و موجه به عنوان موسسين يا امنا يا مديران تعاونيها  -2

موسسين تعاونيها مي شده اند ويا اينكه  ،معمولا كشيش ها وساير افراد خوشنام ومشهوردر اغلب تعاونيهاي اروپايي بزرگ 
   .به تعاوني روي آورده اند،مردم به اتكاي وجود دولتي شايسته و نظارت مطلوب آن 

  ثبات در سياستهاي بلند مدت  -3
اگر چه در خصوص تاثير احزاب سياسي بر عملكرد تعاونيها در جهان مطالعه علمي در دسترس نيست؛ لكن گفته شده معمولا 
احزاب سوسيال دمكرات، كارگر، دمكرات و نظاير اينها در برنامه هاي استراتژيك خود حمايت از تعاونيها را هدفگذاري كرده اند 

    .ختلف حاكم بوده اند تعاونيها از ثبات نسبي در سياستهاي بلند مدت برخوردار بوده اندم مقاطعسال گذشته در  100و چون در 
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تعهد اعضا به انجام معامله و دريافت ،خدمات رساني مطلوب،همچون آزادي عضويت ؛"اتكا به اصول و ارزشهاي تعاوني" -4
  .اتحاديه ها و فدراسيونهاي تعاونيها،ساختارهاي بالادستيوانايي خدمات از تعاوني و بويژه تاكيد بر تعاون بين تعاونيها و استفاده از ت

شبكه بانكها و بيمه هاي تعاوني در اغلب كشورها  پشتوانه تامين مالي ساير تعاونيها است و نيز شبكه تعاونيهاي مصرف كالا 
    .پشتوانه بازار محصولات ساير تعاونيها است

يا داراي ساختار  ؛لا نشان مي دهد اغلب آنها يا داراي تعداد اعضاي زيادندبررسي ساختار تعاونيهاي با گردش مالي با
و يا شركت سهامي متشكل از گروهي از اسپانيا) MONDRAGONموندراگون فدراسيون و يا تعاوني متشكل از گروهي از تعاونيها (

تعاونيها EDEKA هستند )آلمان.�  
  تعاونيها در ايران و عملكرد سيماي كلي  - 9

بر اساس آمارهاي  .ايران نيز تعاونيها در الگوهاي مختلف شكل گرفته اند  و در بسياري از فعاليتها حضور گسترده دارنددر 
هزار تعاوني با  141بالغ بر تحت نظارت وزارت مذكور  "تعاونيهاي موجود" 1390ثبتي وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعي در پايان 

و نيز  بودهكه عمده آن سرمايه اوليه  بوده است  هزار ميليارد ريال سرمايه ثبتي 67اشتغالزايي و ميليون  1,8و ميليون عضو  13,2
بجز تعدادي از .[بدون احتساب تعاونيهاي شهرستاني سهام عدالت و تعاونيهاي دانش آموزي]تجديد ارزيابي نگرديده است 

ه ناچيز خود را اصلاح نكرده و سهم آورده خود در سرمايه گذاري سرمايه ثبتي اوليتعاونيهاي صنفي و مصرف تقريبا همه تعاونيها 
در ،داشته است واقعيميليارد ريال سهم آورده  166براي نمونه يك تعاوني كه  ؛منظور نكرده اند يثبت هيبه عنوان سرماانجام شده را 

   .است منظور شدهميليون ريال  195سرمايه ثبتي آن  آمارهاي ثبتي وزارت تعاون 
ميليون  1با  (توزيعي)كشاورزي عاونيت1873تعداد  1388بر اساس آمارهاي سازمان مركزي تعاون روستايي ايران نيز در پايان  

شركت تعاوني  1230تعداد و ميليارد ريال 440بالغ بر ثبتي با سرمايه  ميليون عضوو 5,5شركت تعاوني روستايي با  2941، نفر عضو
   .عضو فعاليت مي كرده اندهزار  375 كشاورزي با توليد

عملكرد برنامه چهارم نسبت به برنامه سوم  .توسعه تعاونيها در ايران رشد بيشتري نسبت به گذشته داشته است،طي برنامه چهارم
به بالاترين  1386در سال  ؛برآورد شده بود % 2 ،1383در سال كه  به كل كشور تعاون  گذاري بخشنسبت سرمايه نشان مي دهد

  .رسيد 1388  % در سال8,5به  ،1383پايان در % 5از افزوده بخش از كل كشور سهم ارزش .) رسيد%5/15ن خود (ميزا

شركت  500بالغ بر )، 1390كار و رفاه اجتماعي (پايان ،بر اساس آمارهاي ثبتي وزارت تعاوناز نظر مقياس تعداد اعضا ، 
تعاوني از آنها سهام عدالت است؛ ولي مابقي،  300كه البته حدود  ؛وجود داردعضو بصورت فعال  5000تعاوني با اعضاي بيش از  

تعاونيهاي چندمنظوره يا مسكن هستند و تقريبا تمامي تعاونيهاي مذكور با حمايت ودخالت مستقيم مروجان دولتي شكل گرفته اند. 
تعاونيهاي شهرستاني سهام  ،اونيهاي مرزنشينانتع .دارند هزار عضو50مورد بالاي 189و عضو هزار  10مورد آنها بيش از  372

برخي تعاونيهاي تاكسيراني و وانت  ،برخي تعاونيهاي چندمنظوره ،برخي تعاونيهاي مسكن ،برخي تعاونيهاي مصرف ،عدالت
   .برخي تعاونيهاي اعتباري  از آن جمله اندو  برخي تعاونيهاي توليد كنندگان ،بارداران

تعاوني از آن  13كه  ؛ميليارد ريال و بيشتر هستند 100داراي سرمايه ثبت شده  ،تعاوني 50تعداد از نظر مقياس سرمايه ثبتي، 
تعاونيها بسيار اكثر اين در حالي است كه سرمايه ثبتي   .ميليارد ريال است 5000ميليارد ريال و يك مورد بيش از  1000بيش از 
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ميليون ريال 15عضو و 50با   1377 سال تعاوني كاركنان ايران خودرو يكي از تعاونيها است كه در .كمتر از واقع ثبت شده است
تعاونيها سرمايه گذاري  . ميليارد ريال سرمايه ثبتي است3400هزارعضو و بالغ بر  59سرمايه ثبتي تاسيس شد و اكنون داراي بيش از 

    .كه يك ظرفيت بالقوه است ؛]سهام عدالت بدون[هزار ميليارد تومان برآورد مي شود  90حدود 
  فعاليتهاي زيرساختي برخي تعاونيها در نقش  -  10
  آموزش - 10-1

   .در اينجا تعاونيهاي آموزشي در آمريكا بررسي شده است .تجربياتي در جهان در قالب تعاوني وجود دارد،موزشآدر حوزه 
  در آمريكا يآموزش يها يتعاون

 2006در سال با اين حال  ؛سهم تعاونيها نيز اندك است لذادر آمريكا سهم بخش غير دولتي در آموزش اندك است و 
 ونيليم 500ها سالانه  يتعاون نيا .شاغل بوده اندنفر  15000 و دلار درآمد ارديليم 1,3از  شيب يهاي آموزشي آمريكا دارا يتعاون

  .ر بوده استدلا ونيليم 700به  كيآن ها نزد سوددلار پرداخت دستمزد داشته و 
  :بطور معمول چهار دسته تعاوني در آمريكا وجود دارددر حوزه آموزش 

از  ييجه بالارد بوده و با عضويت و اشتغال معلمانها  يتعاون نيا :تعاونيهاي كار) در قالب(معلمانخدمات آموزشي تعاونيهاي  -1
مدارس  يآموزش هاي برنامه ياجرا يبراعمدتا . ندينما يعضو را فراهم م نامعلم يحرفه ا يها تيفعال يو كنترل برا يخودگردان

   .مديريت پيمان مدارس دولتي رايج ترين شيوه در آمريكا است. اقدام مي كنند يو مدارس عموم يتعاون نيقرارداد بدولتي با عقد 
 غير انتفاعي و معاف از ماليات،تعاونيها از نوع تعاوني توزيعياين :با عضويت اولياي دانش آموزان خدمات آموزشي تعاونيهاي -2

   .تاسيس شده اند(تعاونيهاي مصرف كنندگان خدمات آموزش)  به فرزندان اعضا يزشبراي ارايه خدمات آموو بوده 
و با عضويت مدارس و يا ديگر  اين تعاونيها از نوع تعاوني توزيعي: و مراكز آموزشي مدارس پشتيبانيخدمات تامين تعاونيهاي  -3

و مراكز آموزشي ارتقاي بهره وري وخدمات اداري و مالي به مدارس ،خدمات نرم افزاري آموزشي براي ارايهومراكز آموزشي 
   .مي باشند و معاف از ماليات محسوب  اعيفغير انتاز جمله سازمانهاي  ؛تاسيس شده اند عضو خود 

و بوده  اعي و معاف از مالياتفغير انت،اين تعاونيها نيز از نوع تعاوني توزيعي:تعاونيهاي خريد اقلام آموزشي با عضويت مدارس  -4
كالج ها، دانشگاه ها و مدارس اعضا كه براي تامين و تدارك عمده و ارزان تجهيزات و اقلام آموزشي و غير آموزشي مورد نياز 

  .كنند يم يده سيسرونيز  تشكيل شده و  دولتيمدارس مديران خصوصي  با عضويت ؛شوندهستند تاسيس مي  يخصوص
  در ايران 

عضو و  14936تعاوني با  1006شده  تعداد مدارس تعاوني ثبت،1390پايان بر اساس آمارهاي ثبتي وزارت تعاون در  
 ؛% از تعداد موسسين]7/5موجود است [تقريبا  اشتغالزايي 9313عضو و12937تعاوني با  808از اين تعداد،  ؛شاغل بوده است11417

البته مشاهدات تجربي حاكي  .% از تعداد موسسين]  4شاغل فعال است [ تقريبا  7091عضو و    10276تعاوني با  542كه البته تعداد
   .از آن است كه اغلب تعاونيهاي مدارس داراي مجتمعي از مدارس مقاطع مختلف هستند

تاسيس  (متشكل از كادر آموزشي و اداري مدارس) هاي كار در قالب تعاوني دولتيعاونيهاي مدارس غير تفاق تقريب به ا
معمولا  .عضو دارند 340نفر به بالا است و تعدادي از آنها تا  7تعداد اعضا از  .شده اند و صاحب امتياز آنها اشخاص حقيقي هستند
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يكي اينكه در  ؛نسبت پايين در ايران دو دليل عمده دارد .از مقاطع مختلف فعال هستنددر قالبهاي تك مقطع تحصيلي و يا مجتمعي 
فقط به اشخاص حقيقي امتياز مي داده است و اين موجب  ،دوره اي كه وزارت آموزش و پرورش مجوز تاسيس مي داده است

و ساير مدلهاي تعاوني حمايت قرار گرفته بود د مدل تعاوني مورتنها يك دوم اينكه  ؛ايجاد تفرقه و مشكل در تعاوني مي شده است
نكته ديگر اينكه تاسيس مدارس غير دولتي صرف نظر از تعاوني   .كه در نقاط ديگر جهان رايج است مورد ترويج قرار نگرفته است

   .سياستگذاري نشده است،و يا غير تعاوني از حمايت يكسان برخوردار بوده است و در خصوص نسبت آنها
بعضي از آنها در قالب  .كاربردي است –كه عمدتا در آموزش علمي  ؛نيز تعاونيهايي تاسيس شده است زش عاليدر آمو

شركت تعاوني و)شهركرد(شركت تعاوني آموزش عالي پيام مانند  ؛تعاوني كار تشكيل شده و مراكز مذكور را اداره مي كنند
عضو علاوه بر مركز آموزش علمي كاربردي به ظرفيت  81با  آئين زندگيشركت تعاوني پيشتازان  .(تهران) پيشتازان آئين زندگي

 وطع پيش دبستان امقدر مجتمع آموزشي و توانبخشي استثنايي دو ؛ مركز آموزشي و توانبخشي معلولين ذهني ،دانشجو 2125
  .نيز داردموسسه فرهنگي و هنري ويك هنرستان فني حرفه اي و پيش دانشگاهي يك  ؛راهنمايي وبستاند

اتحاديه ها و اتاقهاي تعاون براي آموزش كادر مديريتي اعضاي خود توسط ،كاربردي -از مراكز آموزش عالي علمي بعضي
. اتاق تعاون استان خراسان رضوي، شركت تعاوني توليد كنندگان بروجرد،اتحاديه تعاوني دانه هاي روغنيمانند  ؛تاسيس شده اند

  .اين مراكز درسطوح كارداني وكارشناسي دانشجو مي پذيرند
علاوه بر مدارس غير انتفاعي و مراكز آموزش عالي نيز   ي و حرفه اي و آموزشگاه آزادمراكز آموزش فندر خصوص 

تاسيس شده  1390كار كه تا پايان  شركت تعاوني 2638تعداد ،بر اساس آمارهاي ثبتي وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي،تعاوني
                     .به عنوان موجودندميليارد ريال [عمدتا تجديد ارزيابي نشده]  144,5و سرمايه ثبتي هزار اشتغالزايي  26هزار عضو و  30با بالغ بر ،اند

  در ايران يك نمونه مدرسه تعاوني
با شروع به فعاليت كرده است در قالب شركت تعاوني فرهنگي آموزشي  1364مركز پيش دبستاني راه رشد تهران كه از سال 

ها  % آن80نفر كادر آموزشي و اداري كه  390اكنون با ولي  ؛ه استبا مقطع دبستان فعاليت خود را گسترش داد،تعاوني كارساختار 
راهنمايي، دبيرستان و پيش دانشگاهي دخترانه ،مقطع مهد كودك، پيش دبستان، دبستان (پسرانه و دخترانه) 6عضو تعاوني هستند در 

سالن ،وتريكامپ تيسا،كيزيف شگاهيآزما،يميش شگاهيآزما،كتابخانه،مكانات استخرمشغول به فعاليت است و داراي ا
  .مي باشد يقيآموزش زبان و آموزش موس،كارگاه حرفه و فن،يباشگاه ورزش،اجتماعات

  حوزه بهداشت و سلامت  - 10-2
   .] 2012المللي تعاونيهاي سلامت فدراسيون بين ميليون خانوار خدمات مي دهند [ 100به حداقل تعاونيهاي سلامت در جهان 

  ميليون عضو خدمات مي دهد. 1هزار پزشك به  22با  در اسپانيا يك اتحاديه تعاوني بهداشتي درماني 
هزار كارمند و  20ميليون عضو و  27 ،1990تعاوني است كه در سال  ،در فرانسه گسترده ترين پوشش بيمه بهداشت و درمان

% از مراكز مراقبت از كودكان و سالخوردگان و مهد كودك هاي غير 66در سوئد بيش از  ار داشته است.% بازار بيمه را در اختي60
تعاوني تنها يك  2005در سال % از جمعيت اين كشور خدمات مي دهند و 25تعاونيهاي سلامت به  در كلمبيا تعاوني است.  ،دولتي

در بلژيك تعاونيهاي داروسازي سهمي . سته اجمعيت كشور فراهم كرددرصد از  5/15سلامت، خدمات بهداشتي را براي حدود 
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 در هلند .% از سهم بهداشت و درمان را بر عهده دارند 33در برزيل تعاونيها  ند.ه ارا به خود اختصاص دادبازار درصد  5/19حدود 
    .ميليارد دلار درآمد داشته اند 18كه روي هم در سال مذكور  ؛از آن كشور بوده اند 2008هر سه تعاوني برتر جهان در سال 

 500ميليارد دلار درآمد و نزديك به  5تعاوني بيش از  305شامل  در آمريكا  تعاوني هاي مراقبت هاي بهداشتي 2006در سال 
در آمريكا داشته اند.  سودارد دلار جاد نموده اند. اين تعاوني ها يك ميليارد دلاردستمزد پرداخت و بيش از يك ميلييهزار شغل ا

  تعاونيها در اشكال زير در بخش بهداشت و درمان فعاليت مي كنند : 
 .بخشي از نظام مراقبت هاي بهداشتي امريكا محسوب مي شوند 1900كه از اولين دهه هاي ؛"تعاوني هاي خريد جمعي"-1

گروه هاي كارفرمايي به صورت  ؛بيمارستان ها و كلينيك ها با استفاده از سيستم خريد جمعي پول بيشتري پس انداز مي كنند
  جمعي بهتر مي توانند با شركت هاي بيمه مذاكره نمايند ويا كاركنان خود را با نرخ پايين تر تحت پوشش بيمه درماني ببرند. 

به تصويب رسيد و به مصرف  2004مقررات اين نوع از تعاوني ها در سال .ناي دارويياماري جو تهيه و توزيع،كشت تعاونيهاي -2
كنندگان اجازه داده شد تا مقدار محدودي از ماري جوانا زراعت كنند. فعاليت پيرامون اين دارو مستلزم پيروي از مقرراتي است 

  دوديت هاست.   حبه بيماران و مددجويان از جمله اين م كه فعاليت در قالب تعاوني غير انتفاعي و اجازه فروش منحصرا
كه تلاش دارند تا سرويس دهي به مشتريانشان را از طريق تامين  ؛"تعاوني هاي مراقبتهاي خانگي در قالب الگوي تعاوني كار"-3

) Worker-ownedوضعيت كاري بهتر براي كاركنانشان كه اعضا تعاوني هستند، ارتقا دهند.تعاوني هاي كار مراقبت هاي خانگي (
لين تعاوني كار مراقبت هاي به افراد مسن و معلول خدمت ارائه مي دهند. او ،كيفيت خدمات مراقبت هاي خانگي يبراي ارتقا

   .تعدادي از اين تعاونيها از زنان تشكيل شده انددر نيويورك تاسيس گرديد.  1985خانگي در سال 
كه مناطق روستايي در امريكا در حال از  1980و  1970در دهه هاي :تعاونيهاي متشكل از مصرف كنندگان خدمات بهداشتي  -4

دست دادن پزشكان، بيمارستان ها و كلينيك ها بودند، تامين كنندگان مراقبت هاي بهداشتي روستايي از طريق تاسيس شبكه هاي 
 سلامت به اين نياز پاسخ دادند. برخي شبكه ها به عنوان تعاوني سازمان يافتند. 

گردش مالي  و نفرعضو  581,734داراي  ،عاوني هاي بهداشتي كه در ايالت هاي واشنگتن وايداهو فعاليت مي نمايديكي از ت
اين تعاوني  .ماموريت اين تعاوني طراحي، تامين مالي وعرضه خدمات سلامت باكيفيت بالاست. ميليارد دلار است 5/2حدود 
كلينيك 8كلينيك شنوايي، 5مركز تخصصي، 6درمانگاه،  25بيمارستان،  داراي دو؛ ولي اكنون آغاز به كار كرد 1947درسال 

  پزشك است. 1000كارمند وحدود 9,448داراي  ومركز گفتار درماني 5سلامت رفتاري و 
در فعاليتهاي حوزه بهداشت و درمان از تاسيس و اداره و حتي دولتي تعاونيهاپا به پاي بخش خصوصي در ايران

ي تا مراكز بهداشتي درماني در موضوعات مختلف و نيز در تامين نياز تداركاتي موسسات خصوصي  و بيمارستانهاي غير دولت
تعداد ، 1390تا پايان سال  .اغلب تعاونيهاي اين حوزه در قالب تعاوني كار هستند .حضور دارندشهركهاي سلامت و نظاير اينها

 30بالغ بر كه  ؛در دست اجرا(طرح نيمه تمام)]،غير فعال،[فعالاست  موجود بودهدر اين حوزه ثبت شده در قالب تعاوني كار تعاوني  2676
 "تعاوني بهداشتي درماني پاستور مشهد"مثل  ؛البته مواردي نيز در قالبهاي ديگر وجود دارد .هزار اشتغالزايي دارند 26هزار عضو و 

   .قاسم آباد را نيز به عنوان عضو پذيرفته است نفر از ساكنان منطقه 800كه علاوه بر كادر درماني و اداري، حدود 
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از آن  ؛برخوردار شده اند "سهم آورده بالاي اعضا"در سرمايه گذاري انجام شده از  ي حوزه سلامت در ايرانهايتعاوناغلب 
[در ريال  اردميلي 8,5آورده اعضاء وميليارد ريال  15,6گذاري  سرمايهبا  "بيمارستان بيستون كرمانشاه 235شركت تعاوني "جمله 

 180گذاري  سرمايهبا  "شركت تعاوني خدمات بهداشتي درماني نگاه عارف تهران"  ؛نفر  70تعداد اعضاء] و 1377تا  1374سالهاي 
سرمايه ،نكته جالب توجه اينكه عليرغم سهم آورده مذكور .نفر 112تعداد اعضاء وميليارد ريال  166آورده اعضاء وميلياردريال 

   .استميليون ريال  195آن اصلاح نشده و  ثبتي
خصوصي در مراقبت هاي سلامت واداره بيمارستانها ومراكز بهداشتي درماني دولتي - يكي از روشهاي مشاركت دولت

هم امكان  در اين مدل .در اين روش،كنترل كاملي بر نهاده ها وخدمات ارايه شده وجوددارد .الگوي مديريت تعاوني است
در اين سبك تعادلي بين  كه تعاوني كادر بهداشتي درماني . مانندهم مي تواند مالكيت واگذار نشود ؛واگذاري مالكيت وجود دارد

  خدمات دهندگان وخدمات گيرندگان برقراراست ودولت نقش ناظر ومتعادل كننده نهايي را دارد.
  در ايرانبهداشتي  مراقبت تعاوني بررسي يك نمونه 

تعاون استان اقدام به ايجاد كل با همكاري اداره  1377دانشگاه علوم پزشكي وخدمات بهداشتي درماني تبريز در سال 
هزار نفر جمعيت را تحت پوشش قرارداده وخدمات بهداشتي اوليه و خدمات  17الي  9كه معمولا  نمودتعاونيهاي بهداشتي درماني 

 6دهند. ارايه خدمات براساس بسته خدمتي معين مي باشد كه شامل مراقبت كودكان زير  درماني سرپايي را به مراجعين ارايه مي
كنترل بهداشت محيط منطقه  تغذيه، مراقبت مادران باردار، تنظيم خانواده، مراقبت دانش آموزان مدارس،،سال، واكسيناسيون

   به روش سرانه به مراكز سلامتي پرداخت مي شود. دولت طي قراردادي توسطهزينه خدمات  .وكنترل بيماريهاي رواني وغيره است
در زمينه ي مراقبت از  و تعاوني مقايسه مراكز بهداشتي درماني دولتي"مطالعه اي تحت عنوان  1381در اين خصوص در سال 

، دانشگاه علوم استاد گروه بيماري هاي كودكان، دانشكده پزشكي ؛رضا نيك نيازيعل :نويسندگانانجام گرفت [ "بيماريهاي غيرواگير و رضايت بيماران

مركز بهداشتي درماني دولتي  18اين پژوهش در .]  1387سال  ؛فصلنامه علمي پژوهشي مديريت سلامت ؛نفر ديگر از مسئولين دانشگاه مذكور 5و   پزشكي
طرح بيماريابي در تعاونيها به مراتب بيشتر  "ميزان جمعيت ويزيت شده"نشان داده شد  و مورد مقايسه قرار گرفتندتعاوني مركز  9و 

درگروههاي پرخطر مانند افراد به ويژه عملكرد تعاونيها و اين تفاوت در كليه گروه هاي سني مشهود  .از مراكز دولتي بوده است
نسبت "،"شده نسبت جمعيت ويزيت"در خصوص  بين دو گروه ،در مراقبت بيماران داراي پرونده بهداشتي .مطلوبتر بودسالمند، 

سطح رضايت "همچنين  ؛و در تعاونيها بهتر بودمعني دار  ،اختلاف  "تاخير نسبت به زمان تعيين شده"و"دانش آموزان ويزيت شده
  اختلاف معني دار وجود نداشت.،ساير شاخصهاي مورد مطالعهدر  .در مراكز تعاوني بالاتر از مراكز دولتي بود "تاگيرندگان خدم

  وفاضلاب :آب حوزه  - 10-3
  در فنلاند   تعاوني هاي آب

بخش مهمي  ،در مناطق روستايي.در فنلاند شهرداريها مسئوليت اصلي تامين و عرضه آب و خدمات فاضلاب را به عهده دارند
تعاوني آب است كه با مشاركت مصرف كنندگان اداره مي شوند. آب اين  1400 متعلق بهعرضه آب تامين و از سيستم خدمات 

  تعاوني ها از محل منابع متعلق به خود يا از طريق خريد آب از ساير منابع مانند شهرداري ها يا ساير تعاوني ها تهيه مي شود. 
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نقش  1990 همحسوب مي شد و از دههدف راهبردي  ،فنلاند از جمله كشورهايي است كه توسعه تعاونيها در دوره اي
موسسه آب در فنلاند وجود داشت  360تعداد  1956تا سال  .اين موضوع در تاريخ تعاونيهاي آب آن هويدا است .تنظيمي دارند

موسسه تامين آب وجود داشت كه نيمي از آن ها تعاوني و  573تعداد  1970مورد تعاوني بودند. در سالهاي ابتداي  دهه  171كه 
در مناطقي كه به لحاظ جمعيتي [موج خصوصي سازي]  1990تا  1970تعاونيهاي ميانه دهه بيشتر قيه وابسته به شهرداري ها بودند.ب

در براي عرضه آب و خدمات فاضلاب به بعد تاسيس شده اند عمدتا  1990از سال  ي كهپراكنده هستند تاسيس شده اند. تعاونيهاي
  ند. ه اتاسيس شدكه خارج از حوزه خدمات آب و فاضلاب شهري هستند  ييهاهمچنين حومه شهر و روستا ها 

  آب روستايي آمريكا  يتعاوني ها
بيشتر سيستم هاي خدمات آب در مالكيت شهرداري ها قرار دارد.هزينه تامين آب همانند ساير خدمات عمومي در آمريكا 

له زياد، به طور قابل توجهي بيش از مناطق شهري است. در طول دهه براي ساكنين روستايي به علت هزينه هاي انتقال ناشي از فاص
يا آلوده و غير مطمئن شدند، تعداد تعاوني هاي آب روستايي به ، خشك پاياني قرن بيستم كه چاه هاي قديمي آب كشاورزي

و  اتياز پرداخت مالو  صورت قابل توجهي افزايش يافت.تعاوني هاي آب از حمايت هاي بلند مدت دولتي بهره مند هستند
كنندگان ارائه مي دهند.  سرويس آب و فاضلاب را به قيمت تمام شده به مصرفزيرا  ؛مقررات قيمت گذاري معاف هستند

  براي همه صاحبان املاك محدوده خدمات تعاوني آزاد است.  و عضويت در تعاوني از شروط ارائه خدمت به مشتريان است
 ارديليم 2,6و ييدلار دارا ارديليم 2,2 يوجود دارد كه جمعا دارا ييآب و فاضلاب روستا يتعاون 3352در آمريكا  تعداد 

  11,41عضو و  ونيليم 2حدود  يها دارا يتعاون ني. اندينما يدستمزد پرداخت م نهيدلار  هز ونيليم 408دلار درآمد بوده و سالانه  
شده  سيتاس(تعاوني توزيعي) اغلب تعاونيها در اين حوزه به عنوان موسسات مصرف كننده/مالك  .)2006 لهزار شاغل هستند. (سا

حومه شهر ها واقع شده اند كه ساكنان مناطق روستايي و . اغلب در ندينما يفاصلاب نيز ارائه م هياز آنها خدمات تصف ياند و برخ
  شركت ها محروم هستند. نياز خدمات ا يآب شهر خدماتارائه دهنده  ياز شركت ها يآنها به علت دور
 "تعاونيهاي آب بران"در برخي پاياب سدهاي كشور تحت عنوان  تعاوني –تجربه هايي از مشاركت دولت  در ايران

؛ كه براي مديريت بهره برداري و نگهداري شبكه فعاليت مي كنند و تعداد آنها رو به تزايد وجودداردمتشكل از زارعين ذينفع 
بررسي [ .قرار گرفته است همورد مطالعكارشناسي ارشد در قالب يك پايان نامه  1385 سال يك نمونه از اين تعاونيها در .است

استاد  ؛دانشگاه تهران ؛تاهبازصالحينيلوفرنويسنده  ؛) 4عملكرد تعاونيهاي آب بران(مطالعه موردي شبكه آبياري و زهكشي تجن واحد عمراني شماره 
مندرج در اساسنامه  نتوانسته به همه اهدافاگر چه سال فعاليت خود  4دهد كه تعاوني طي  نتايج مطالعه نشان مي ؛]راهنما مجيد كوپايي

دهد كه زارعين دو محدوده از لحاظ  بران بامحدوده مجاور آن نشان مي مقايسه محدوده شركت تعاوني آب ولي ؛دست يابد
و درآمد محصولات  عملكرد اما ؛ويژگيهاي فردي،نظير سن، تحصيلات، تجربه كشاورزي و... تا حدود زيادي به هم شباهت دارند

  .باشد بالاتر مي غير تعاوني نسبت به ناحيه تعاونيزراعي و بازدهي اقتصادي هر مترمكعب آب در ناحيه 
  برق و انرژيحوزه  - 10-4

 در بنگلادشبه نحوي كه  ؛هاي توليدبرق از نظر تأمين اين انرژي در مناطق روستايي دنياحائز اهميت هستند تعاوني
كمپاني تعاوني  70  كشور كمپاني توليد برق120از  در فنلاند .كنند ارائه مي ميليون نفر خدمات 28هاي برق روستايي به  تعاوني
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 .فعاليت مي كنندانرژي باد و انرژي هسته اي  ونيروگاه و سيستم توزيع  متكي به چوب وذغال سنگ وجنگل  550با كه  ؛است
 %  برق كشورفنلاند را تامين مي كند.18رآكتور اتمي است كه  4توليسون ويما داراي  تعاوني انرژي هسته اي

ميليارد 11ميليارد دلار درآمد،  34تعاوني برق روستايي وجود داشته است؛ كه  930 در آمريكا 2006درسال 
را تامين مي و نيمي از برق روستاها % برق آمريكا 12كه  ؛هزار شاغل داشته اند129،ميليارد دلار پرداخت دستمزد6/6،دلارسود

 سه تعاوني اول .]2012سال ICA[گزارش هستندجهان  2008تعاوني برتر سال  300تعاونيهاي مذكور تعدادي در فهرست  از  كنند.
 ؛SEMINOL ELECTRIC COOP[ ،از نظر درآمد سالانه در حوزه برق و انرژي تعاوني برتر جهان 300در فهرست 

OGLETHORPE POWER؛ NORTH CALIFORNIA ELECTRIC[،تعاوني  .هر سه از آمريكا هستندOglethorpe Power  در
ميليارد دلار دارايي و  2011،8در  ؛ميليون شهروند آمريكايي خدمات مي دهد 4,1تعاوني عضو براي  39تاسيس شده و به  1974
 Alabamaعبارتند از  از آمريكا 300ي حوزه برق فهرست ساير تعاونيها از جمله .مگاوات ظرفيت توليد برق داشته است 7078

Electric   ؛ميليون دلار 628و درآمد سالانه ميليون  1126با دارايي Associated Electric   865و درآمد سالانه  1821با دارايي  
  ؛ميليون دلار 1500با دارايي   Brazos Electric Power ؛ميليون دلار 415و  درآمد  1043با دارايي   Arkansas Electric ؛ميليون دلار

Central Electric Power   و 194با دارايي Basin Powr   تعاوني  .ميليون دلار  563و درآمد سالانه  2319با داراييBasin Powr  

واحد فرعي را تحت  8 ،برق در داكوتاي شمالي است وبعنوان يك كمپاني مادر انتقاليك تعاوني توليد و ]1961سال  [تاسيس
 9در عضو آن تعاونيها را ميليون  8/2برق مودنياز  كه ؛تعاوني عضو است 134تعاوني توزيعي متشكل از  پوشش دارد. اين تعاوني،

هزارمايل مربع تامين مي كند. منابع توليد آن شامل نفت، ذغال ،گازطبيعي، باد، پسامد و انرژي هسته اي  540ايالت آمريكا بالغ بر 
مايل خطوط انتقال ولتاژبالاست  2165است ومالك  داشتهمگاوات برق  4437ظرفيت توليد  2011است. اين تعاوني در سال 
كه  ؛ميليارد دلار بوده است  1,5بالغ بر  2004مايل را بر عهده دارد. دارايي اين تعاوني در سال  2250ومسئوليت تعميرونگهداري 

   .مگاوات است 5153ايجاد ظرفيت  2012برنامه تعاوني براي پايان  .ميليارد دلار افزايش يافته است 2,3به  2008در 
هستند كه به منظور تامين الكتريسيته مطمئن (تعاوني توزيعي) مالك /تعاوني هاي برق روستايي موسسات مصرف كنندهدر آمريكا 

فه از طريق خريد قدرت برق به صورت كلي و عرضه مستقيم آن به مشتريان تاسيس مي شوند. تعاوني هاي توزيع برق رو با ص
كلان در  هاي عمدتا در مناطق روستايي واقع شده اند كه فاقد جذابيت لازم براي جذب سرمايه گذار/مالك جهت سرمايه گذاري

اقدام به  برق تعاوني توزيع هايشركت،با قيمت مناسب و تاسيسات زيربنايي است. به منظور اطمينان از عرضه كافي برق مطمئن
د تا قدرت خريد شان را براي فروش كلي برق در هم آميزند. تعاوني هاي توليد و نموده ان "تعاوني هاي توليد و انتقال"تشكيل 
عمومي يا خصوصي فراهم  هاي رق از نيروگاه هاي بخشببرق را به صورت كلي براي اعضا/مالكين از طريق خريد و عرضه  ،انتقال

  ند.كنمي نمايند يا اينكه خودشان برق را توليد مي 
را  امريكا درصد مجموع كيلو وات ساعت برق مصرفي نهايي كشور 10 است كه تعاوني توزيع 864مذكور تعاوني  930از 

درصد مصرف كنندگان برق در سطح ملي سرويس مي دهند كه مالكيت  12ميليون نفر شامل  42توزيع مي نمايند. اين تعاوني ها به 
  درصد وسعت كشور را پوشش مي دهد. 75 و دارند هرا در بر عهد كشور خطوط توزيع برقكل درصد  42و نگهداري 
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اما آن ها در اكثر مناطق روستايي كشور  ؛در ميان توليد كنندگان برق در سطح ملي برجسته نيستندآمريكا تعاونيهاي برق  
برق خطوط انتقال نيروي توليد و درصد  6مالك نيز تعاوني توليد و انتقال  66توليد كننده اصلي به شمار مي روند. در حال حاضر 

اين در حالي است كه ؛درصد از برق خود را از منابع تجديدپذير بدست آوردند 11تعاوني هاي برق  2007در سال  .هستند آمريكا
  درصد از برق مصرفي از اين منابع توليد شده است.   9در سطح ملي 

هاي  د ظرفيت برق بادي جهان از محل توربيندرص 14مگاوات برق معادل  2300داراي ظرفيت  1994در سال  دانمارك
انجام يافته  "تعاوني ها"سرمايه گذاري بيش از يك ميليارد يورو بوسيله  بايك چهارم ظرفيت توليد انرژي باد دانمارك  .بادي بود

مگاواتي ميدل گراندن   2بيشتر توربين هاي بادي به صورت تعاوني تاسيس شده بودند. نيمي از توربين هاي  1995تا سال است. 
)Middelgrunden(  شهر سيدتي  تعاوني متعلق بهسواحل كپنهاك)Sydthy(  .و بقيه آن در مالكيت شهرداري است  

(بيش از  تامين خدمات عمومي است كه مشتريان آن مالكينش هستندتوزيعي تعاوني تعاوني برق دره كانادا يك ، در كانادا
 9000پوششي حدود  داراي تاسيس شده و 1939در سال ؛غير انتفاعي است ؛هزار مشتركان محلي، تجاري و مراكز صنعتي) 23

  .رمند استكا 60ميليون دلار در تاسيسات برق سرمايه گذاري نموده و داراي  88اين تعاوني  است.  كيلومتر مربع
مناسب است  ريدپذيتجد يمنابع انرژ سيتاس يكه برا ييفرصت ها ييدر شناسا ريپذ ديتجد يانرژ يها يتعاوندر كانادا 

) به عنوان تعاوني انرژي Dawson Creek's Peace Energy Cooperativeتعاوني انرژي سالم داوسون گريك (.بوده اند شگاميپ
براي نقشش در توسعه پارك باد كوهستان خرس به عنوان اولين  2009در سال تاسيس گرديده است.  2003تجديدپذير در سال 

ميزان  2025در گزارش برنامه استراتژيك تعاوني آمده است تا سال مزرعه كه از باد استفاده تجاري نمود جايزه اي دريافت نمود. 
  تقاصاي پيش بيني شده براي برق ايالت توسط نيروگاه هاي بادي تعاوني تامين مي شود.  درصد  17

برق كافي براي  تاسيس شده 1996سال  كه در )Baywind Co-operative Limited(تعاوني انرژي سبز بايويند در انگلستان
  خانواده را تامين مي كند.  موفقيت اين تعاوني بودجه ها را به سوي توسعه تعاوني هاي انرژي سبز جلب نمود.  1300

  و ارتباطات  مخابراتحوزه  - 10-5
 1982شبكه تلفن عمدتا توسط تعاونيها ساخته شده است. بزرگترين تعاوني بنام تعاوني تلفن هلسينگي در سال  در فنلاند،
% بازار 18تعاوني ارتباط از راه دور محلي در يك گروه منسجم شده اند؛ يك شبكه موبايل در اختيار دارندكه  27تاسيس گرديد و

 .كارمند دارند 2000اين تعاونيها  ؛ارتباطات از راه دور روستايي را دراختيار دارد

 2/1خدمات ارتباط از راه دور باكيفيت را به ،تعاونيهاي مصرف كنندگان در قالبتعاوني تلفن روستايي  260 در آمريكا،
ميليارددلار  9/3مجموعا تعاونيهاي تلفن روستايي آمريكا، ايالت با هزينه معقول ارايه ميدهند.  31ميليون مشترك از روستاييان در 

، تلفن از راه دور، فعاليت آنها  مبادله تلفني محلي.دارند ميليارد دلاردستمزد پرداختي3/1و ميليارد دلار سود سالانه8/1،درآمدسالانه
از  %5اديوهاي سيار، سيستم هاي صفحه كليد ودسترسي به اينترنت مي باشد. حدود ر ماهواره پخش مستقيم، بي سيم،تلويزيون،

ا در بر مي گيرد؛ % وسعت كشور ر40ولي خدمات آنها ؛مجموع مشتركان تلفن در كشور آمريكا تحت پوششش تعاونيها هستند
  .فعال است در مناطق متمركز وپربازدهصرفا  بخش خصوصيزيرا 



 

٢٩ 
 

گروه تعاوني پيشگامان كوير يزد خريدار اصلي شركت مخابرات ايران بود كه عليرغم صلاحيت مالي وفناوري لازم وبرنده 
مثال بارزي است كه توانايي مالي و فناوري  تعاونيها  را در اين صحنه  ،اين .بدلايل نامعلوم حذف گرديد،شدن درجريان معامله

بخوبي نشان مي دهد.تعاوني مجتمع صنعتي رفسنجان نيز شبكه موبايل اعتباري تاليا را سرمايه گذراي وراه اندازي كرده است كه 
  .با مشكلاتي مواجه شده استالبته 

  ايرانارتباطات يك نمونه در 
فناوري اطلاعات  آن حوزه اصلي فعاليت ؛است شركت خصوصي 13شركت تعاوني و  9متشكل از  پيشگامانگروه تعاوني 

در فعاليتهاي  نفرغير مستقيم 1500نفر مستقيم و بيش از  400نزديك به . است ITهاي مخابراتي و  و توسعه زير ساخت و ارتباطات
كسب عنوان  ؛1387انتخاب به عنوان كارآفرين نمونه سال  .(اقماري) داردوابسته  شركت 26در حال حاضر  .تعاوني اشتغال دارند

 ؛در كشور ADSLعنوان بزرگترين شبكه عرضه كننده اينترنت پرسرعت ؛1388روستايي كشور در سال ICTبرترين پيمانكار دفاتر 
ستاره  ؛1388ايران در سال RFIDمجري برتر   ؛برگزيده جشنواره دو سالانه ملي ايتا (با عنوان عرضه كننده برتر اينترنت كشور)

از جمله  ؛1389برگزيده كنگره چهره هاي برتر صنعت و تجارت كشور در سال   ؛1389و  1388اينترنت كشور در سالهاي 
رسي براي دست 040ارائه خدمات تلفن بين الملل  ؛فعاليت در قالب موسسه مالي اعتباريديگر فعاليتهاي آن ،از .افتخارات آن است

استقرار نظام گمركي و  ؛مالك و مجري بزرگترين شبكه فيبر نوري زير دريايي در كشور  ؛آسانتر و ارزانتر در مكالمات خارجي
بيش از يكصد و با [  ADSLارائه خدمات اينترنت پرسرعت  ؛ورود و خروج كالا در مركز كشور به جاي سواحل شمالي و جنوبي

ماهنامه ؛ صاحب امتياز ITمركز تحقيقات، توسعه و آموزشداراي  ؛حضور در صنعت بيمه ؛]نپنجاه هزار مشترك در سراسر ايرا
   .مي باشد هزار مشترك 25بيش از  با ITنخستين و تنها رسانه بخش خصوصي و تعاوني كشور در حوزه  مهندسي ارتباطات

هاي  آوري اطلاعات و توسعه زير ساخت فنپيشگامان كوير يزد در حال تشكيل اتحاديه تخصصي تعاونيهاي تعاوني گروه 
باشد و  هاي تعاونيها وافزايش توانمندي وحضور آنها در عرصه هاي رقابتي داخلي و خارجي مي مخابراتي و انسجام بخشي به فعاليت

  باشد. در حال انجام مي آنصادر گرديده و مراحل انتشار آگهي وتشكيل  تعاوني موافقت تشكيل اتحاديه
و متشكل هاي فني مخابراتي كشور  از برزگترين مجموعه مهندسي كاركنان طرح و توسعه  تعاوني خدمات فنيشركت 

پژوره مهم  2نفر عضو تشكيل گرديد.اجراء  130با  1380در سال است كه (دولتي) شركت طرح و توسعه بازخريد شده  كاركناناز
طرح نيمه  20و تعداد  )اصفهان ـ كرمان(كيلومتر  530و ديگري  )آباد شيراز ـ حاجي(كيلومتر  340ملي كشور يكي  مثل فيبرنوري

  .باشد نفر مي 236در حال حاضر اعضا تعاوني  .از جمله فعاليتهاي تعاوني استاستان تهران  تمام
  خصوصي  - الگوي تعاوني در مشاركت دولت تهديدهاي فرصتها ، نقاط ضعف و  ،نقاط قوت جمع بندي  -11

  نقاط قوت:
  : ها، اصول و ارزش هاي تعاون؛ بويژه دربالابودن ظرفيت ويژگي •

  كوچك براي انجام  فعاليتهاي بزرگ ي هاتجميع سرمايه -
  ]پوشش همگاني خدمات[هاي برابر و توزيع عادلانه امكانات ايجاد فرصت،عضويت آزاد -
    ]كاهش سطح قيمتها[ در تعاونيهاي توزيعي هاي غير ضرورحذف واسطه -
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  كارگر در تعاونيهاي كار [افزايش درآمد كاركنان و رضايت محيط كار]-حذف واسطه كارفرما -
  ثبات فعاليت در بحرانها  -
 پيشگيري از تمركز و تداول ثروت دردست عده اي خاص  -

  يكپارچگي اجتماعي ايجاد   -
 هاها و خدمات تعاونيتنوع در فعاليت•

 در جهت تقويت توانمنديها  ؛تعاونهاي ها و اتاقوجود ساختار اتحاديه•

  .وجود تعداد زيادي تعاوني موفق  قابل ترويج•
  : هافرصت

  اعتقاد جدي مقام معظم رهبري به لزوم توسعه بخش تعاوني•
  ؛  44هاي كلي اصل ظرفيت الزامات بند (ب) سياست•
    )44هاي كلي اصل سياست(بند د دولتيهاي وجود منابع مالي براي بخش تعاوني از درآمد هاي حاصل از فروش سهام شركت •
  و جايگاه قوي بخش تعاوني در آن قانون 44ظرفيت قانون اجراي سياست هاي كلي اصل •
  فرهنگ ديني مردم، خصلت هاي اخلاقي و عدالت گرايي آن ها •
  ؛ در مقايسه با بخش خصوصي  اعتماد اقشار متوسط و كم درآمد به تعاوني ها•
 وجود بانك توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمايه گذاري تعاون •

 نگرش مثبت جهاني به تعاونيها؛  بويژه در سياست هاي فقرزدايي، اشتغال، كشاورزي و روستايي و توسعه خدمات اجتماعي•

  نقاط ضعف :
  [اقشار متوسط و ضعيف درآمدي] ضعيف بودن بنيه مالي اعضاي تعاوني ها•
  كوچك غير انتفاعينيهاي ضعف مديريت در تعاو•

  ها :تهديدها و محدوديت
  تعاونيها مديريت دستگاههاي اجرايي در برخي ميل به كنترل مداخله جويانه •
 بانك مركزي) در محدود كردن حوزه عمل تعاونيها  ،(بورس  دولتي نهادهاي ماليغير قانوني رفتار •

 عدم اعطاي  مجوز تاسيس برخي فعاليتها به نام شخصيت حقوقي تعاوني •

 ميل به تصدي گري در سازمان تعاون روستايي و برخي دستگاهها و شركتهاي دولتي  •

 خصوصي در زيرساختها   –شفاف نبودن سياستها و اهداف كمي در مشاركت دولت •

   راهكارها و الزامات   – 12
ساختار مجلس ودولت كه عملا ؛خصوصي كوچك معمولا از اقشار متوسط و كم درآمد جامعه انداعضاي تعاونيها و بخش 

بگونه اي است كه بايد اتكا به اقشار متوسط وكم شرايط محيط پيراموني حاكم بر اقتصاد كشور  .آنها استدرايران در حاكميت 
نيازمند تامين مالي گسترده است واقشار متوسط وكم  از طرف ديگر سرمايه گذاري در زيرساخت ها لكن ؛درآمد را بيشتر كنيم
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حتي اگر بتوان شرايطي براي فعاليت بخش خصوصي بزرگ و متوسط ايجاد  درآمد توانايي مالي چنين سرمايه گذاري را ندارند.
معمولا ديربازده تر د وچون سرمايه گذاري در زيرساختها، نبه فعاليت هاي سودآورتر وزودبارده تر روي مي آور آنهامعمولا ،كرد

كمتر رغبت به آن نشان مي دهد؛ ،بخش خصوصي بزرگ ومتوسط ؛وبا سودآوري كمتر مي باشد وشرايط نظارتي ويژه اي دارد
اگر قرار باشد رانت و امتيازات ويژه اي داده شود بايد مجموعه اي از عوامل موثر  مگر اينكه امتيازات ويژه ورانتهايي مشاهده كند.

   .فايده از جنبه هاي اقتصادي و غير اقتصادي بررسي شده و سپس تصميم گيري شود  –در هزينه 
بايد علاوه بر ،زيرساختهاما در  .شرايط خاص سياسي ايدئولوژيك كشور ما موجب شده تا از يك الگوي خاص پيروي كنيم

اي آموزش وبهداشت وامداد ونجات، نگاه در بخشه .امنيتي نيز داشته باشيماجتماعي و ،فرهنگي نگاه اقتصادي، نگاهي اخلاقي و
اخلاقي واجتماعي بسيار واجد اهميت است و دربخشهاي مرتبط با انرژي هسته اي، دفاع و امنيت،مخابرات وارتباطات ماهواره اي 

به همين دلايل  .نگاه امنيتي نيز بسيار واجد اهميت است،مديريت فرودگاهها، بنادر ونظاير اينها علاوه بر نگاه اخلاقي و اجتماعي ،
در كشور ما يك تقسيم كار كلان بين بخشهاي دولتي، عمومي غيردولتي،تعاوني وخصوصي يك ضرورت اجتناب ناپذير است.اين 

ي وجود دارد؛ولي مي تواند بصورت قانونمند ومدون درآيد؛تا مردم و بخشهاي اقتصادي ئصورت نامره تقسيم كار هم اكنون ب
  .نند و سرمايه گذاريها تسهيل گرددپيشاپيش تكليف خود را بدا

قانون اساسي تصريح شده است با كاهش سهم  44با رعايت ملاحظات مذكور بوده است كه در ابلاغيه سياستهاي كلي اصل 
در واقع  ؛بايد سهم و اندازه بخش تعاوني و نيز نهادها و موسسات عمومي غير دولتي افزايش يابد ،و اندازه دولت در اقتصاد ملي

% و سهم نهادها و موسسات  25سهم بخش تعاوني  .سسات عمومي غير دولتي در زمره بخشهاي تعاوني و خصوصي آمده استمو
% پيش بيني شده است  40،قانون اجراي آن براي هر بازار 6ولي در ماده  ؛عمومي غير دولتي اگر چه در سياستهاي كلي نيامده است

  .سياستهايي كه چندان خوش آيند اقتصاد دانان عرصه اقتصاد سرمايه داري نبوده است .كه عدد بالايي است
% توليد ناخالص داخلي،سهم در اقتصاد دارد ودرپايان برنامه پنجم سهم آن بايد به  8,5 بخش تعاوني درشرايط موجود بالغ بر

هزار ميليارد 250مه پنجم، بخش تعاون مستلزم حدود ارن% در پاياان ب25طبق برآوردهاي انجام شده، براي نيل به سهم  .% برسد25
كه در پيش  ؛است كشور سرمايه گذاري موردنيازكل % از 45مي باشد؛ كه بالغ بر  1389تومان سرمايه گذاري به قيمت ثابت سال

اقتصادي كه  اگر قرار باشد سهم بخش تعاوني در حوزه .نويس سند ملي توسعه بخش تعاوني چگونگي آن پيش بيني شده است
بطريق اولي بايد سهم آن از مجموع مشاركت بخشهاي غير دولتي در  ؛% توليد ناخالص داخلي افزايش يابد25جنبه رقابتي دارد به 

    .حوزه هاي زيرساخت و عمومي كه جنبه هاي غير رقابتي بالايي دارد بيشتر باشد
  نتيجه گيري 

آموزش زير ساخت و به ويژه خدمات رساني در در بخشهاي  .اهداف تعاونيها تا حدود زيادي به اهداف دولتها نزديك است -1
نقش فعالتري  و لذا تعاونيها مي توانند جايگاه برجسته و واجتماعي بسيار واجد اهميت است  نگاه اخلاقي ،خدمات آب وبهداشت و
   .مطالعات جهاني نيز مويد اين ادعاست ؛داشته باشند

دهك درآمدي پايين] اعضاي تعاونيها مي شوند ومجموع درآمد اينگونه اشخاص كمتر 7معمولا اقشار متوسط وضعيف جامعه [ -2
معمولا اقشار متوسط وكم درآمد، پس انداز بلندمدت بمراتب كمتري نسبت به اقشار  ؛ ضمن اينكه% از كل درآمدهاست40از 
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درآمد دارند وجذب پس انداز هاي خرد آنها پيچيدگي هايي دارد؛ لكن تجربه تعاونيها در جهان و ايران نشان داده است كه پر
تجربه جهاني و ايران نشان  همچنين ؛بالا، مشكلات تامين مالي چنداني ندارندمستقيم و يا غير مستقيم تعاونيهاي با مقياس عضويت 

ميدهد سطح فناوري در تعاونيها در مقايسه با بخش خصوصي تفاوت چنداني ندارد ودر هيچ گزارشي درجهان ويا ايران، سطح 
 .فناوري تعاونيها بعنوان يك چالش مطرح نشده است

الگوهاي مناسب براي هر ،ايراني پيشرفت – بايد در راستاي الگوي اسلاميدر ايران با توجه به شرايط محيط بيروني و داخلي  -3
، پيشنهاد مي شود يك تقسيم كار كلان براي حضور بخش هاي دولتي .حوزه فعاليت و حدود فعاليت آن بطور شفاف تعيين گردد

، تعاوني وخصوصي در اقتصاد ونيز در حوزه زيرساخت وحوزه عمومي صورت گيرد وجايگاه هركدام در قوانين عمومي غيردولتي
 بايد براي بخش تعاونيدر اينصورت   بطور شفاف تعيين گردد. اين تقسيم كار هم اكنون تاحدودي بصورت نانوشته، وجوددارد.

    .در نظر گرفته شود سهم بالايي ، در حوزه هاي زيرساخت و عمومي كه جنبه هاي غير رقابتي بالايي دارد
 45كه معادل  ؛ميليارد دلار سرمايه گذاري جديد است 250% در اقتصاد ملي نيازمند حداقل 25بخش تعاوني براي نيل به سهم  -  4

اگر بخش تعاوني قرار باشد به چنان سهمي دست  .درصد از كل سرمايه گذاري مورد نياز كشور تا پايان برنامه پنجم توسعه است
در اين صورت در توزيع فعاليتها مي توان از  ؛مورد نياز براي سرمايه گذاري مذكور را تامين كندبايد قادر باشد منابع مالي ،يابد

   .حوزه هاي اجتماعي ونيززيربنايي سهم بيشتري را به آن اختصاص داد

تعاوني امكان تجميع و تامين مالي و فناوري براي فعاليت در حوزه هاي  هر يك از مدلهايبا استفاده مناسب و حساب شده از  -5
پوشش همگاني تر و رضايتمندي  ،اطمينان بيشتر از پايين بودن قيمت ،همراه با تقويت انسجام ملي ،مختلف و به ويژه در زيرساختها

   .بيشتر بهتر فراهم مي شود و نيز براي شرايط ايران الگوي مطلوبتري است
كه  ؛با تعديل نيروي انساني و كاهش سطح دستمزدها در بخش خصوصي همراه باشد ،ممكن است كاهش تصدي دولت  -6

الگوي تعاوني مي تواند در جهت پيشگيري از عوارض منفي آن موجب اشتغال كاركنان مذكور براي انجام تصديها و يا موجب 
     .افزايش قدرت خريد و تامين رفاه آنها گردد

اكثر كشور هاي جهان تعاوني هاي حوزه زير ساخت از نوع تعاونيهاي توزيعي هستند كه اعضاي آن ها مصرف كنندگان در  -7
بلكه نقش آن ها تامين خدمات مورد نياز اعضا و  ؛لذا هدف اصلي تعاوني هاي زيرساخت كسب سود نيست ؛خدمات تعاوني هستند

مدل ناطق كمتر توسعه يافته (مانند روستا ها و مناطق دور افتاده) است. همچنين كمك به پيشرفت م ؛ارتقا سطح رفاه عمومي
تعاونيهاي غير انتفاعي (تعاونيهاي توزيعي متشكل از مصرف كنندگان و ذينفعان خدمات) در ايران معمولا فقط در حوزه كالاهاي 

ش، بهداشت ودرمان، بيمه وامورزيربنايي درحاليكه درجهان در حوزه هاي آموز ؛مصرفي ومسكن واعتبار وجود داشته است ودارد
  .وترويج گردد دهنيز وجود دارد؛ لذا اين مدل بايد براي حوزه هاي مذكور در ايران اجازه داده ش

بسياري از فعاليتهاي زيرساختي حوزه كشاورزي از طريق فدراسيونهاي تعاونيهاي كشاورزي و با مشاركت دولت  قابل انجام  -8
 ؛مراكز دانشگاهي ؛ايجاد و اداره مراكز بزرگ تحقيقات و آموزش و ترويج و خدمات پشتيباني در بخش كشاورزياز جمله:  ؛است

غير و شرب  انجام خدمات عمومي براي اعضاءمانند حمل ونقل، تامين آب ؛احداث راههاي ارتباطي ؛انجام عمليات تسطيح اراضي
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ايجاد  ،ايجادشبكه تلفن ،گازرساني تاسيس مركز توزيع نيروي برق، زهكشي،و ايجاد و نگهداري كانالهاي آبرساني  ،شرب
   .براي اعضا تاسيسات بهداشتي، بهداري، آموزشي، انبارو كلينيك هاي لازم

الگوي تعاونيهاي توسعه و عمران شهرستاني براي انجام فعاليتهاي مرتبط با توسعه و عمران شهرستان از قبيل تامين برق مقياس  - 9
شبكه هاي حمل و  ،احداث پاركينگهاي طبقاتي ،احداث و بهره برداري ورزشگاهها ،و فاضلاب شهري و روستاييآب  ،كوچك

  .نقل درون شهرستاني و نظاير اينها مناسب است
 ،سهامي عامتعاوني مي توانند با تشكيل يك شركت  يعيتوز يهايتعاون ايگروه از تعاونيهاي توليدي و خدماتي كار و  هر -10

   .توليد و خدمات خود را بالا ببرند ،ظرفيت مالي  ،بخشي از سهام و كنترل مديريت شركتعمومي از انتشار ناشي امين مالي ضمن ت
حضور در  يبرا ،تيبه كل جمع ميقابل تعم ريفراگ يسهام عدالت در هر شهرستان با تعداد اعضاشهرستاني تعاونيهاي  -11
  .شوند يم يبزرگ تلق تيظرف كي يمل طحچه در سطح شهرستانها و چه س رساختيحوزه ز يتهايفعال
هنوز واگذار نشده مشمول واگذاري دولت در حوزه هاي آب غير شرب، آب و فاضلاب شهري و روستايي و برق اگر سهام  -12

خدمات و يا تعاونيهاي سازمان خصوصي سازي مي تواند واگذاري را بنحوي ترتيب دهد كه حتي المقدور  سهم ذينفعان  باشد،
سرمايه  شركتهايدر صورتي كه سهام حوزه هاي مذكور بروال فعلي واگذار شده باشد،  متشكل از ذينفعان خدمات بيشتر باشد.

برق و مخابرات مي ،درصد سهام شركتهاي دولتي مشمول واگذاري حوزه هاي آب 40عملا مالك سهام عدالت استاني گذاري 
در اين صورت  ؛درصد از سهام حوزه هاي مذكور را به خود اختصاص مي دهد 3,3وسط هر شركت استاني شوند و تقريبا بطور مت

سهام خود را بنحوي معاوضه كنند كه در يك استان يا  ،آنها با تبديل و جابجايي بخشي از ساير سهام بين يكديگرپيشنهاد مي شود 
   .درصد افزايش يابد 40به فع در خدمات باشد، در هر حوزه كه اعضايش ذينشهرستان سهم هر شركت استاني 

يا داراي  ؛نشان مي دهد اغلب آنها يا داراي تعداد اعضاي زيادنددر جهان بررسي ساختار تعاونيهاي با گردش مالي بالا  -13
همين روش  ؛ساختار فدراسيون و يا تعاوني متشكل از گروهي از تعاونيها و يا شركت سهامي متشكل از گروهي از تعاونيها هستند

   .بايد براي تعاونيهاي ايران ترويج شود
؛ لذا پيشنهاد مي شود بانك مركزي شبكه بانكها و بيمه هاي تعاوني در اغلب كشورها  پشتوانه تامين مالي ساير تعاونيها است   -14

  از اين مزيت استفاده كنند .  ندبتوانتعاونيها و بيمه مركزي شرايطي فراهم كنند تا در ايران نيز 
قديمي بوده و در دوره اي رشد اوليه را گذرانده اند كه مورد حمايت دولتهاي  ،در جهاناغلب تعاونيهاي با گردش مالي بالا  -15

يا از طريق وضع  ؛حمايت دولت يا از طريق مداخله مستقيم در سياستگذاري براي تعريف جايگاه آنها در اقتصاد .خود بوده اند
    .لذا همين رويه براي ايران پيشنهاد مي شود ؛مشوقهاي موثر بوده است

توسعه تعاونيها مستلزم اصلاح برخي قوانين و رويه ها و تدوين و تصويب سند راهبردي و نيز بسته هاي اجرايي ويژه براي آن  - 16
رفع محدوديت اجازه گسترش انواع تعاونيها در عرصه  ؛از جمله رفع محدوديت اجازه صدور امتياز يا مجوز تحت نام تعاوني  ؛است

 ؛تدوين بسته حمايتي مشخص براي تعاونيها ؛خاص و يا مناطق خاص براي حضور انواعي از تعاونيهاتعيين حوزه هاي   ؛هاي مختلف
 و نظاير اينها  اطمينان از عدم مداخله دستگاههاي دولتي در مديريت تعاونيها ؛تمركز در سياستگذاري و نظارت بر تعاونيها
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