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تأثیر مديريت پسماند بر تأمین 
مالي  شهرداري ها

The Effect of Waste Management 
on Financing Municipalities

    افزاي�ش جمعیت و توس�عه بي رويه ش�هرها، نب�ودن الگوي مصرف مناس�ب، افزايش تبلیغات و گس�ترش 
بسته بندي هاي پلاستیکي، از مهمترين معضلات شهرنشیني و مديريت مواد زايد جامد مي باشند. امروزه مهندسي 
و مديريت پسماند، به عنوان يکي از علوم پیشرفته در سطح جهان مطرح بوده و جزء جدايي ناپذير مديريت شهري 
است. مديريت پسماند به عواملي همچون تولید، جمع آوري، حمل ونقل، دفع و بازيافت مربوط مي شود که جهت انجام 
صحیح آن و تحقق توس�عه پايدار، همکاري چندين نهاد، ضروري خواهد بود. مديريت چنین س�ازوکاري نه تنها با 
روش هاي سنتي امکان پذير نیست بلکه روش مديريت اجرايي نیز متناسب آن نمي باشد. بنابراين راهي جز مديريت 
راهبردي و استراتژيك براي آن وجود ندارد. همچنین، کاهش آلودگي ها، بازيابي و استفاده مجدد از پسماندها، تولید 
محصولات سازگار با محیط زيست، افزايش دوام مواد اولیه و کاهش پسماندها، از زاويه کلان اقتصادي توجیه پذير و 
قابل بررسي مي باشند و اغلب باعث افزايش بازده اقتصادي در سطح خانواده ها، واحدهاي صنعتي و لايه هاي اجتماعي 
گوناگون مي گردند. آنچه حائز اهمیت اس�ت و موجب اين س�وددهي مي ش�ود، نحوه تأمین بودجه يا سرمايه گذاري 
ابتدايي جهت انجام اين پروژه ها مي باش�د. نکته مهم در خصوص تأمین مالي پروژه هاي مواد زايد جامد، دس�تیابي 
ب�ه کاهش هزينه اي اس�ت که در اثر اعم�ال مديريت کاربردي، امکان پذير گرديده و بس�تر لازم جهت جذب منابع 
مال�ي م�ورد نیاز را فراهم مي آورد. کس�ب انرژي و تولید برق و گاز، وجود تس�هیلات و تجهی�زات جهت بازيافت و 
تولید کمپوست، همگي از جمله راهکارهايي هستند که کاهش هزينه و ايجاد منابع درآمدي را در برمي گیرند. مقاله 
حاضر با روش تحقیق توصیفي- تحلیلي و با هدف کاربردي، نگارش يافته و با استفاده از پژوهش ها، کتب و مقالات 
مرتبط، به توضیح مديريت پسماند در شهرداري ها، روش هاي تأمین مالي اين مديريت، کاهش هزينه حاصل از آن در 

شهرداري ها و نهايتاً تأثیر مديريت پسماند در تأمین مالي و کاهش هزينه شهرداري تهران، پرداخته است.

واژه هاي کلیدي:   مديريت پسماند، بازيافت، کمپوست، تأمین مالي، کاهش هزينه، سرمايه گذاري 

چ���ک���ی���ده

* دكتر حسین محمد پور زرندي 
Dr. Hossein Mohammadpour Zarandi   

**  سید محسن طباطبايي مزدآبادى
Seyyed Mohsen Tabatabaei Mozdabadi  

ژـه بخش وي
Specific Section

www.noormags.ir

http://www.noormags.ir


8
شـمـاره شانزدهم          زمستان شـمـاره شانزدهم          زمستان 91

مقدمه
 1(MSWM) شروع مديريت مواد زايد جامد شهري
در ايران هم زمان با تأسيس اولين شهرداري در كشور بوده 
ــي هر چند بسيار ساده و  ــت. در آن زمان مردم به روش اس
ــهرداري، زباله هاي خانگي  ــي و با كمك يكديگر و ش ابتداي
ــنتي مديريت،  ــود را دفع مي كردند. وظيفه اين روش س خ
دور كردن زباله هاي خانگي از محله ها و مناطق مسكوني و 

تجاري بود (عبدلي، 1384).
ــيني و مهاجرت از روستا به شهرها و از  رشد شهرنش
شهرها به كلان شهرهاي كشور، باعث استفاده از روش هاي 
ــدرن مديريت مواد زايد جامد گرديد. به كارگيري چنين  م
ــتفاده از فن آوري هاي نوين، تجهيزات  روش هايي نياز به اس
ــزي در نحوه به  ــد دارد. همچنين برنامه ري و امكانات جدي
ــاص تجهيزات مورد  ــيوه هاي مختلف و نوع خ كارگيري ش
ــد جامد  ــت مواد زاي ــات مديري ــيوه، از ملزوم ــاز هر ش ني
ــد. از زمان استفاده از اين فناوري ها تاكنون، اهداف  مي باش
سيستم هاي مديريت مواد زايد جامد شهري توسعه يافته اند 
ــب با شرايط اقتصادي، اجتماعي،  و تنها فناوري هاي متناس
ــي را طي كرده اند.  ــت محيطي و فرهنگي، روند تكامل زيس
ــداوم يافته اند  ــت هايي ت ــه عبارت ديگر، برنامه ها و سياس ب
ــه اقتصادي نيز  ــدن، توجي كه علاوه بر قابليت عملياتي ش

داشته اند.
در شكل گيري اهداف، راهبردها و برنامه هاي مديريت 
ــواره فناوري،  ــورهاي صنعتي، هم ــواد زايد جامد در كش م
ــده بوده اند.  ــه عامل تعيين كنن ــت س اقتصاد و محيط زيس
ــي قابليت انطباق شيوه هاي مديريت مواد  بنابراين در بررس
زايد جامد شهري كه امروزه در كشورهاي صنعتي متداول 
ــرايط ايران، بايد موارد زير را مدنظر قرار داد  ــت، در ش اس

(عبدلي، 1384):
ــتم هاي مديريت مواد زايد  ــابقه تاريخي سيس 1- س

جامد شهري در جهان و ايران
2- وضع موجود مديريت مواد زايد در جهان و ايران

ــورهاي صنعتي  ــرايط فرهنگي و اجتماعي كش 3- ش
و ايران

4- وضعيت فناوري ايران
5- وضعيت اقتصادي ايران

6- وضعيت ساختاري و سازماني شهرداري ها

ــي در زمينه حرف و  ــاي بخش خصوص 7- ظرفيت ه
ــواد زايد جامد  ــتم هاي مديريت م ــاغل مرتبط با سيس مش

شهري در كشور
8- وضعيت قوانين مرتبط با مديريت مواد زايد جامد 

شهري در ايران 
ــا و امكانات محيطي مناطق مختلف  9- محدوديت ه
ــور در استفاده از فناوري هاي مورد استفاده در سيستم  كش

مديريت مواد زايد جامد شهري.
 اين مديريت در ايران، از مسايل اصلي شهرداري هاي 
ــكلات ناشي از  ــود و با توجه به مش ــور محسوب مي ش كش
موقعيت هاي متفاوت و تنوع شرايط جغرافيايي، هزينه قابل 

توجهي را بر مديريت شهري تحميل مي كند.
ــت محيطي و فني  در مطالعات جامع اقتصادي، زيس
ــاي بازيافت مواد،  ــواد زايد جامد، تمام قابليت ه بازيافت م
ــت، انرژي  ــماند به كمپوس ــب تبديل پس فرايندهاي مناس
ــرمايه گذاري، با  ــازوكارهاي لازم براي س ــي و س و مكان ياب
ــت محيطي،  ــه به تبعات مثبت و منفي اقتصادي، زيس توج
بهداشتي، اجتماعي و فني فراهم مي شوند. شناخت جايگاه 
ــتم مديريت مواد زايد جامد شهري در جهان امروز و  سيس
ــاس محدوديت ها و توانايي هاي  ترسيم حركت آينده، براس

كشور بسيار مهم مي باشد.
ــتيابي به روش هاي مؤثر  ــن ترتيب به منظور دس بدي
ــهري  ــه در مديريت ش ــاي پايدار ك ــذب درآمده براي ج
ــت كه  ــند، لازم اس از اهميت ويژه اي نيز برخوردار مي باش
ــي نظريه پردازي در  ــات پايه راهبردي، انجام و كرس مطالع
ــردد تا با نقد اصولي و مباني  ــهري ايجاد گ موضوع ماليه ش
ــت هزينه ها، راهكارهاي  ــايي دقيق ماهي روش ها و با شناس
عملياتي پايدار در تأمين منابع مالي، مورد بررسي قرار گيرد 
ــود. از اين رو،  ــاً روش ها و مدل هاي جديدي ارائه ش و نهايت
يكي از راه هايي كه مديران شهري به منظور درآمدزايي در 

پي توسعه آن برآمدند مديريت مواد زايد شهري است.
ــان  ــورهاي جه ــام كش ــاً تم ــر تقريب ــال حاض در ح
برنامه ريزي خود را بر پايه اجتناب و كاهش توليد پسماند از 
مبدأ قرار داده اند. آن ها استفاده مجدد از پسماندهاي جامد 
كه با تغييرات اندكي مجدداً به چرخه مصرف باز مي گردند 
ــز در اولويت بعدي مي گذارند. بازيافت حداكثري مواد  را ني
ــدي قرار دارد.  ــت و توليد انرژي نيز در رده بع ــل بازياف قاب

بخش ويژه
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ــورها حداقل سازي دفن پسماند نيز از  همچنين در اين كش
ــد. شكل شماره (1)  ــيار بالايي برخوردار مي باش اولويت بس
ــماند را كه در راستاي كاهش  ــله مراتب مديريت پس سلس

توليد زايدات مي باشد، نشان داده است.

شكل شماره 1- سلسله مراتب مديريت پسماند/ منبع: (عبدلي، 1384)

ــن  ــش دف ــاي كاه ــي ترين راهكاره ــي از اساس يك
پسماندهاي شهري، تفكيك پسماند خشك از پسماندهاي 
آلي مي باشد. تفكيك پسماندهاي آلي و خشك به دو صورت 
ــن توليد يا تفكيك از مبدأ،  انجام مي گيرد: تفكيك در حي
ــماندها در حين مراحل جمع آوري،  تفكيك با پردازش پس
ــت يا دفن. تفكيك از مبدأ، بهترين  انتقال، ذخيره، كمپوس
ــيوه كاهش حجم پسماند، هزينه هاي حمل،  و مؤثرترين ش
ــد. به طور خلاصه ملزومات اجرايي  پردازش و دفع مي باش
ــي، برنامه ريزي  ــد از: ملزومات قانون ــن طرحي عبارتن چني
ــخت افزاري، ملزومات  ــب، تأمين بودجه، ملزومات س مناس
نرم افزاري، ملزومات ساختاري و مشاركت بخش خصوصي، 
ــازي  كه تأمين بودجه در اولويت قرار دارد. بنابراين بسترس
ــي و تعيين نحوه تأمين مالي اين گونه پروژه ها  جهت بررس

اجتناب ناپذير است. 
ــبت بين ارزش فعلي  هزينه هاي دفع زباله در كل، نس
خالص از كل هزينه ها، منهاي درآمد حاصل از انرژي و مواد 
قابل بازيافت و ارزش فعلي خالص مقادير زباله تحت بازيافت 
ــن يارانه و ماليات  ــول عمر پروژه، بدون در نظر گرفت در ط
ــتفاده مجدد و  ــماندها كه قابل اس ــد. بخشي از پس مي باش

بخشي نيز كه قابل بازيافت مي باشند، امكان صرفه جويي در 
هزينه، انرژي و مواد اوليه را ايجاد مي نمايند كه همان درآمد 
حاصل از بازيافت مواد در فرمول بالا مي باشد و باعث كاهش 
هزينه هاي مديريت پسماند مي گردد. همچنين توليد انرژي 
ــش اعظمي از هزينه هاي مديريت  ــماندها، تمام يا بخ از پس
پسماند را تأمين مي نمايد. تا زماني كه منافع به دست آمده 
ــهري، از هزينه هاي پرداختي در قالب ماليات  از خدمات ش
ــط مصرف كنندگان خدمات  يا بهاي خدمات پرداختي توس
ــاكن خارج از شهر،  ــتر باشد، خانوارها و شركت هاي س بيش
ــمار مي آورند.  ــهر را يك گزينه جذاب به ش نقل مكان به ش
ــينه ساختن  در حقيقت، تأمين مالي كارآمد، به دنبال بيش
ــت و ردپاي  ــهر، جدا از هزينه هاي آن اس منافع خدمات ش
ماليه شهري كارآمدتر در قيمت زمين شهري، قابل مشاهده 

.(Inman, 2005) خواهد بود
ــن مالي خدمات دوره كنوني2 بايد از ماليات ها و  تأمي
هزينه هاي خدماتي كه شهروندان، در حال حاضر پرداخت 
ــط  ــورت گيرد و خدمات دوره آتي3 بايد توس ــد، ص مي كنن
ماليات ها و هزينه هاي خدمات دوره آتي، تأمين مالي شوند. 
جدول زير، تأمين مالي شهر به شيوه اي مؤثر و  كارآمد را در 
ــماند و آتش نشاني،  حوزه هاي خدمات محلي (مديريت پس

فضاي سبز و ...) نشان مي دهد (همان).
ــهري به سرمايه گذاري كلاني  مديريت پسماندهاي ش
ــن منابع توليد و  ــوي ديگر، يكي از عمده تري ــاز دارد. از س ني
انتشار گازهاي گلخانه اي، پسماندهاي جامد شهري مي باشد؛ 
از اين رو، اين مقاله كه از نوع توصيفي- تحليلي مي باشد بر آن 
است كه با استفاده از پژوهش هاي مرتبط در اين حوزه، براي 
ــرمايه گذاري اوليه و معضلات زيست محيطي  حل مشكل س

ناشي از پسماندهاي شهري، راهكارهايي را  ارائه نمايد.

مديريت پسماند در شهرداري ها
حجم بالاي زباله و توليد روزافزون آن به تبع افزايش 
جمعيت در شهرها، علاوه بر ايجاد مشكلات زيست محيطي 
ــهرها ايجاد  ــماند ش ــي را در مديريت پس ــراوان، معضلات ف
ــد به دليل  ــه مواد زايد جام ــت. معضل مربوط ب ــرده اس ك
ــيني در كشورهاي در حال توسعه  گسترش سريع شهرنش
موجب نگراني مسئولان شده است. نكته مهم در شهرهاي 
كشورهاي در حال توسعه، رشد سريع و بي رويه جمعيت در 
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ــاني مربوط  ــمت اعظم منابع مالي و انس معمولاً قس
ــع آوري، حمل ونقل و دفن  ــه مرحله جابه جايي و جم به س
ــد و بهاي كمتري به سه مرحله ديگر داده مي شود  مي باش
اما اساس مديريت مواد زايد جامد هر شش مرحله مي باشد. 
يك سيستم مديريت مواد زايد خطرناك عبارتست از اداره 
ــكلي كه در اين مراحل هيچ  ــه مرحله زير به ش و كنترل س
ــه مرحله  ــت به وجود نيايد. اين س آلودگي در محيط زيس
عبارتند از: نگهداري در محل توليد، جمع آوري يا حمل ونقل 

آن، تصفيه يا دفن نهايي آن.
امروزه در سطح دنيا سياست هاي نويني جهت بهبود 
و افزايش كارآيي سيستم مديريت پسماندها اتخاذ مي گردد. 
ــماندها  ــت هاي ملي در زمينه بهبود پس از مهمترين سياس

مي توان به موارد زير اشاره كرد (تقوي، 1384):
  تفكيك از مبدأ
  بازيافت صنعتي
  دفن بهداشتي

  كمپوست
  زباله سوزي مدرن.

ــت انتظام دهنده  ــواد زايد جامد در حقيق مديريت م

ــاير شهرهاي بزرگ مي باشد (عبدلي، 1384).  پايتخت و س
ــد جامد از جمله  ــت مواد زاي ضعف مديريتي و دفع نادرس
ــت در  ــات تخريب محيط زيس ــتند كه موجب ــي هس عوامل

اين گونه شهرها را فراهم مي آورند.
ــتر شهرها مسئوليت مواد زايد جامد به عهده  در بيش
شهرداري يا سازمان هاي وابسته به آن مي باشد. براي درك 
ــائل اين سازمان ها، چارچوب سازماندهي سازماني  بهتر مس
كه با مديريت مواد زايد جامد سروكار دارد، بررسي مي شود. 
براي مشخص كردن روابط و مسئوليت هاي عناصر مختلف 
ــخص، نياز به ايجاد تشكيلات و  ــتاي يك هدف مش در راس
ــد. اين امر خصوصاً در امر مديريت  ــازماندهي آن مي باش س
ــيع و متنوع وظايف، بسيار حائز  مواد زايد جامد با طيف وس

اهميت است.
ــمت  ــش قس ــل مديريت مواد زايد جامد به ش مراح
طبقه بندي شده است. دليل اصلي اين طبقه بندي، مشخص 
ــد. اين  ــك وظايف هر يك از مراحل مي باش ــردن و تفكي ك
مراحل عبارتند از: توليد مواد زايد جامد، جابه جايي، ذخيره 
ــل، پردازش و  ــع آوري، حمل ونق ــردازش در محل جم و پ

بازيافت و دفن نهايي (عبدلي، 1384).

سازماندهي شده به صورتتأمین مالي توسطخدمات محلي

خدمات سكونتي: جمع آوري پسماند، 
پارك ها، تفريحات و كتابخانه ها

شوراي محلهاملاك مسكوني محله يا ماليات بر درآمد

خدمات سكونتي: آموزش عالي 
سلامت عمومي

ماليات اضافي شهر بر املاك مسكوني 
يا ماليات بر درآمد به اضافه هزينه هاي 

پرداختي توسط شهروندان

شهردار به همراه امكان 
انتخاب روش عقد قرارداد با 

يك شركت خصوصي

خدمات تجاري: جمع آوري پسماند 
نگهداري فضاي باز

ماليات بر اراضي ناحيه تجاري يا هزينه هاي 
دريافتي از استفاده كنندگان از خدمات 

تجاري

بخش تجاري به همراه امكان 
انتخاب روش عقد قرارداد با 

يك شركت خصوصي

شوراي محلهاملاك مسكوني محل يا ماليات بر درآمدخدمات سكونتي: آتش نشاني

خدمات تجاري و كسب و كار: 
آتش نشاني

ماليات ها بر اراضي ناحيه تجاري يا 
هزينه هاي دريافتي از استفاده كنندگان از 

خدمات تجاري

بخش تجاري به همراه امكان 
انتخاب روش عقد قرارداد با 

يك شركت خصوصي

(Inman, 2005) :جدول شماره 1- تأمين مالي شهر به شيوه اي مؤثر و كارآمد/ منبع
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ــه لحاظ مالي، نياز به منبعي معتبر جهت تأمين مالي اين  ب
تكنولوژي ها دارد.

ــهري در  ــكلات مديريت مواد زايد ش به طور كلي مش
كشور را مي توان شامل عدم نگرش علمي به موضوع زباله هاي 
شهري، فقدان تجهيزات و سيستم هاي مدرن، نبود پشتوانه 
ــت  ــتفاده از نيروي غيرمتخصص و غيره دانس تحقيقاتي، اس

كه تقريباً تمامي آن ها ريشه در امور مالي دارند.
ــهرداري ها در ايران، كليه مواد زايد توليد شده در  ش
ــع آوري و به محل دفن زباله انتقال  ــهري را جم محدوده ش
ــتي از اهميت ويژه اي  ــاس، دفن بهداش مي دهند. بر اين اس
برخوردار مي باشد. دفن بهداشتي، عمليات مهندسي خاصي 
ــان مدفون مي كنند كه  ــت كه بر مبناي آن زباله را چن اس
ــش آن هيچ زياني به محيط زيست نرساند.  لايه بندي و پوش
ــد  ــات، حجم زباله به حداقل ممكن مي رس ــي اين عملي ط
ــه طور صحيح با خاك  ــان هر روز لايه هاي زباله ب و در پاي
ــع در اين حوزه  ــد. برنامه ريزي جام ــد ش ــانده خواهن پوش
براساس مطالعات كوتاه مدت و بلندمدت، نقشي ويژه در هر 
چه مؤثرتر بودن اين مديريت ايفا مي كند. از طرفي، بررسي 
ــي دفن زباله،  ــات جمع آوري و مهندس ــرانه عملي هزينه س
ــرمايه گذاري كمتر براي عمليات دفن و انتظار درآمد نه  س

چندان زياد از اين گونه عمليات نيز بسيار مهم مي باشد.
در بحث مديريت مواد زايد جامد، چهار اصل اساسي 
ــد.  و مورد تأييد بين المللي تحت عنوان 4R مطرح مي باش
ــت»4 به معني به جريان  ــن اصول عبارتند از: 1- «بازياف اي

مراحل كنترل توليد، ذخيره سازي، جمع آوري، حمل ونقل، 
ــت كه در آن، بهينه ترين  ــل يا بازيافت و دفع زباله اس تبدي
اصول و اقدامات جهت رعايت ملاحظات بهداشتي، اقتصادي، 
ــراه روش هاي اداري، مالي،  ــناختي به هم حفاظت و زيباش
ــود (حيدرزاده،  ــه كار گرفته مي ش ــي و برنامه ريزي ب قانون
ــكل شماره (2)، عناصر موظف و رابطه آن ها در  1381). ش

سيستم مديريت مواد زايد جامد شهري را نشان مي دهد.
در كشور ايران، شهرداري ها نزديك ترين نهاد در حوزه 
عمليات اجرايي، به مردم هستند كه مي توانند خدمات خود 
را با اطمينان از پذيرش و رضايت مردم، در تمام نقاط كشور 
ارائه دهند. در ايران با محاسبه حدود 800 گرم سرانه زباله، 
هر روز بالغ بر 50000 تن مواد زايد جامد توليد مي شود كه 
ــه با ساير كشورهاي جهان با 292 كيلوگرم زباله  در مقايس

براي هر نفر در سال، در حد متعادلي قرار دارد. 
ــت و  ــود حدوداً 70 درصد مواد آلي قابل كمپوس وج
بيش از 40 درصد رطوبت در زباله هاي خانگي باعث گرديده 
ــت از اولويت هاي مديريت پسماند در كشور  تا تهيه كمپوس
باشد. كمپوست عبارت است از تجزيه كنترل شده مواد آلي 
ــب به وسيله باكتري ها، قارچ ها،  در حرارت و رطوبت مناس
كپك ها و ساير ميكروارگانيسم هاي هوازي و غيرهوازي. در 
ــده و وارد  ــت در ابتدا زباله توزيع ش ــد توليد كمپوس فراين
ــالن تخمير هدايت شده و در  ــرند مي گردد، سپس به س س
ــيله فن هاي هوادهي  مرحله تخمير، هواي مورد نياز به وس
ــود. بنابراين اين سيستم  از طريق مجاري هوا تأمين مي ش

شكل شماره 2- عناصر موظف و رابطه آن ها در سيستم مديريت مواد زايد جامد شهري/ منبع: (حيدرزاده، 1381)
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ــت دوم در خط توليد 2- «به دست  انداختن يك ماده دس
آوردن مواد دست دوم»5 به معناي بازيافت مواد و استفاده از 
آن ها در پروسه هاي لازم 3- «فرايند مجدد»6 كه عبارتست 
از تهيه يك ماده ثانويه كه در اثر تغيير حالت مواد اوليه به 
وجود مي آيد 4- «استفاده مجدد»7 كه بازگشت يك وسيله 

يا محصول براي همان استفاده مي باشد.
ــود فرايند  ــه علت وج ــاي دفني ب ــي از زباله ه بخش
ــه ازاي هر تن زباله  ــك، گاز متان توليد مي كنند. ب بيولوژي
ــه در صورت  ــود ك ــاً 250 كيلوگرم گاز توليد مي ش تقريب
ــوارد مختلف را  ــع آوري و تصفيه، قابليت مصرف در م جم
ــتحصال گاز متان از  ــي اقتصادي اس ــي، ارزياب دارد. از طرف
ــر منطقه- برمبناي آلودگي حاصل از آن-  محل دفن در ه
ــي از منابع محدود در اقتصاد  به اين دليل كه هوا نيز بخش
ــت، ضروري  ــده اس ــد و قيمت گذاري اقتصادي نش مي باش

مي باشد (عمراني، 1383).
در دنياي امروز، زباله و بازيافت آن به اشكال مختلف، 
ــهرداري ها را به  ــائل مهم تبديل شده كه ش به يكي از مس
ــهري تحت تأثير قرار داده است.  عنوان متوليان خدمات ش
ــهرداري ها،  ــماند مي تواند علاوه بر ش مديريت اجرايي پس

منفعتي را عايد شهروندان كند.

روش هاي تأمین مالي مديريت پسماند
ــت و اجراي پروژه هاي مرتبط،  حفاظت از محيط زيس
نياز به سرمايه گذاري دارد. اين سرمايه گذاري را مي توان به 
ــرمايه گذاري در  ــته هاي مختلف از جمله تقاضا براي س دس
پروژه هاي زيربنايي عمومي محيط زيست، پروژه هاي كنترل 
ــرداري و نگهداري،  ــازي، هزينه بهره ب ــي، ظرفيت س آلودگ
ــيم نمود. تقاضا  ــات و تجهيزات كنترل آلودگي، تقس امكان
براي سرمايه گذاري در پروژه هاي زيست محيطي را مي توان 
:(Chazhong, Sunze, 2000) به شكل زير بيان نمود

 m&ocapentinfD IIIII +++=

ــرمايه گذاري هاي  س ــراي  ب ــا  تقاض كل   = DI
زيست محيطي

ــاي  پروژه ه ــرمايه گذاري  س ــاي  تقاض  = infI
زيست محيطي

ــركت هاي  ــط ش ــرمايه گذاري توس = تقاضاي س entI

كنترل آلودگي
ــت از  ــراي حماي ــرمايه گذاري ب ــاي س = تقاض capI

ظرفيت سازي
ــرمايه گذاري در ارتباط با عوامل  = تقاضاي س m&oI

مربوطه و حفظ كنترل آلودگي شهري و صنعتي.
در پروژه هاي زيست محيطي، روش هايي براي تأمين 
مالي وجود دارد. يكي از اين روش ها، استفاده از كمك هاي 
ــرمايه گذاري هاي  ــورت س ــه به ص ــت ك مالي خارجي اس
ــيله بانك جهاني و به شكل وام  دولتي و خصوصي يا به وس
ــهام است كه مشاركت  انجام مي گيرد. روش ديگر، بازار س
ــركت هاي فعال و غيرفعال اين حوزه را مي طلبد. بانك ها  ش
ــز در اين خصوص، نقش مؤثري را ايفا مي كنند و معمولاً  ني

نوع تأمين مالي با توجه به مكان پروژه، تعيين مي شود.
ــت تأمين  ــعه نيز جه ــال توس ــورهاي در ح در كش
ــعه پاك  ــت محيطي، از روش توس ــاي زيس ــي پروژه ه مال
ــود. بدين ترتيب كه كشورهاي توسعه يافته  ــتفاده مي ش اس
ــورهاي  ــاي كم هزينه تر كش ــرمايه گذاري در پروژه ه ــا س ب
ــار لازم را جهت اجراي آن  ــعه مي توانند اعتب در حال توس
ــورهاي در حال  پروژه ها تأمين نمايند. اين روش براي كش
توسعه امتيازاتي را نيز به همراه دارد: مشاركت فعال بخش 
ــال تكنولوژي  ــي در اجراي پروژه ها، انتق ــي و دولت خصوص
ــعه، جذب سرمايه هاي خارجي  ــورهاي در حال توس به كش
ــراي پروژه هاي اقتصادي، راه اندازي پروژه هاي اقتصادي با  ب
حداقل ميزان انتشار آلاينده ها و كمك به تعيين اولويت هاي 

سرمايه گذاري در جهت رشد و توسعه پايدار.
ــت محيطي باعث  ــه رعايت ملاحظات زيس از آنجا ك
افزايش هزينه هاي اجرايي پروژه ها خواهد شد، روش توسعه 
ــعه كمك مي كند كه اين  ــورهاي در حال توس پاك به كش
ــرفته  ــورهاي پيش ــبي از كش افزايش هزينه را به نحو مناس
ــاك داراي منافع  ــعه پ ــت كنند. بنابراين روش توس درياف
ــت محيطي براي كشورهاي در حال توسعه  اجتماعي و زيس
ــد. در عين حال، دسترسي به تكنولوژي هاي جديد  مي باش
ــعه كمك مي كند  ــورهاي در حال توس و منابع مالي به كش
ــغلي زيادتري ايجاد كنند و سطح درآمد  كه فرصت هاي ش

عمومي را افزايش دهند. 
نيازهاي مالي پروژه هاي روش توسعه پاك را مي توان 
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ــاخت و  ــه گانه پروژه يعني طراحي، س ــاس مراحل س براس
ــرداري، طبقه بندي كرد. در مرحله طراحي، مطالعات  بهره ب
ــرح كار فني، اخذ  ــي پايه، تهيه ش ــنجي، مهندس امكان س
 8CDM ــا و تأييديه ها و نهايتاً ثبت پروژه به عنوان مجوزه
ــيار  ــن مرحله بس ــرمايه گذاري در اي ــرد. س ــام مي گي انج
ــد؛ زيرا به دلايل متعددي ممكن است  مخاطره آميز مي باش
ــخيص داده  ــوان يك طرح CDM موفق تش ــروژه به عن پ
ــروع  ــي آن به دلايل گوناگوني ش ــود يا عمليات اجراي نش
ــع مالي مورد نياز  ــت مناب ــردد؛ به طور مثال، ممكن اس نگ
ــي مورد نياز  ــن نگردد. منابع مال ــاخت پروژه تأمي براي س
ــهام متصديان پروژه يا  براي اين مرحله معمولاً از طريق س
ــا بين المللي تأمين  ــتفاده از كمك هاي مالي داخلي ي با اس

.(Chazhong, 2000) مي شود
ــرمايه گذاري مورد نياز پروژه هاي  بيشترين ميزان س
ــيار زيادتر  ــت كه بس ــاخت اس CDM مربوط به مرحله س
ــي  ــد. در اين مرحله، مهندس از هزينه هاي طراحي مي باش
تفصيلي و كارهاي ساختماني انجام مي شود و ماشين آلات 
ــب و راه اندازي مي گردند.  ــزات لازم، خريداري، نص و تجهي
ــرمايه لازم براي اين مرحله ممكن است از منابع متعدد  س
ــردد. روش تأمين مالي  ــيوه هاي گوناگوني تأمين گ و به ش
ــاير پروژه هاي  ــابه تأمين مالي س ــاي CDM، مش پروژه ه
ــن پروژه ها باعث  ــا اين تفاوت كه اي ــت ولي ب اقتصادي اس
ــت نهادهاي ذي نفع  ــده و مورد حماي كاهش آلاينده ها ش

مي باشند (همان منبع).
 ،CDM ــورد نياز پروژه هاي در تأمين منابع مالي م
ــورد نياز پروژه  ــي از منابع م متصديان پروژه معمولاً بخش
ــت ميزان آورده متصديان در  را تأمين مي كنند. ممكن اس
ــد ولي اصولاً هر چه آورده متصديان  هر پروژه متفاوت باش
ــد، امكان اخذ وام يا تأمين مالي پروژه ها از ساير  زيادتر باش
ــد. در برخي از مواقع، متصديان، تمام  منابع افزايش مي ياب
ــخصاً از طريق آورده نقدي  منابع مالي مورد نياز پروژه را ش
ــن مي كنند كه در اين صورت كليه منافع  و غيرنقدي تأمي
ــش آلاينده ها نيز در  ــه درآمد حاصل از كاه پروژه از جمل
ــا مي توانند به هر  ــرار مي گيرد و آن ه ــار متصديان ق اختي
ــند. هر چند اين  ــب مي دانند آن را بفروش نحوي كه مناس
ــرعت اجراي پروژه وتصميم گيري لازم را افزايش  روش، س

مي دهد، ولي اصولاً تأمين منابع مالي از طريق آورده نقدي 
ــبت به ساير روش هاي تأمين مالي  و غيرنقدي (سهام) نس
گران تر مي باشد؛ زيرا سهامداران از خريد سهام، انتظار سود 
بيشتري نسبت به سود حاصل از سپرده گذاري نزد بانك ها 

دارند (همان منبع).
ــكل از  ــركت بزرگ متش ــي از موارد، يك ش در برخ
ــركت كه در زمينه پروژه هاي CDM متخصص  چندين ش
ــتند، تمام منابع مورد نياز يك پروژه CDM را تأمين  هس
كرده و كنترل كامل آن را در اختيار مي گيرد. امتيازات اين 
ــت كه اولاً كارها با سرعت انجام شده و انگيزه  روش اين اس
ــي براي افزايش بهره وري و در نتيجه كاهش آلاينده ها  بالاي
به وجود مي آيد. ثانياً، قراردادهاي كمتري مذاكره و منعقد 
شده و بنابراين از پيچيدگي روابط قراردادي كاسته مي شود 
ــك و مخاطره براي كشور ميزبان ايجاد  و ثالثاً كمترين ريس
ــد كه  ــر، اين روش باعث خواهد ش ــود. از طرف ديگ مي ش
ــت برود، در حالي كه  ــور ميزبان بر پروژه از دس كنترل كش
ــاركت در  ــت كه دولت ميزبان با مش اين امكان وجود داش
تأمين مالي پروژه بر آن كنترل داشته و حتي بخشي از آن 
را تملك كند. همچنين، همانطور كه گفته شد تأمين منابع 
مالي از طريق انتشار سهام، گران تر از ساير روش هاي تأمين 

مالي خواهد شد (همان منبع).
ــي ديگر از روش هاي تأمين منابع مالي پروژه هاي  يك
ــي بانك ها و  ــهيلات مال ــت محيطي، بهره مندي از تس زيس
مؤسسات اعتباري و مالي مي باشد. در صورتي كه متصديان 
ــند،  ــار مالي لازم برخوردار باش ــاي CDM از اعتب پروژه ه
ــات مالي به اتكاي اعتبار آن ها، مبادرت به  بانك ها و مؤسس
ــت وام مي نمايند. از طرفي اين امكان نيز وجود دارد  پرداخ
ــي از  كه عرضه كنندگان تجهيزات نيز داوطلب تأمين بخش
ــندگان ممكن است  ــند. در اين حالت، فروش هزينه ها باش
ــگ)9، تجهيزات و  ــرط تمليك (ليزين ــكل اجاره به ش به ش
ماشين آلات خود را در اختيار متصديان قرار دهند و پس از 
پرداخت اجاره بها، مالكيت تجهيزات را به متصديان منتقل 
ــه به اين كه نيازي به  ــودمندي اين روش با توج نمايند. س
ــدارد، از اهميت  ــه تجهيزات ن ــي فوري جهت تهي نقدينگ
ــت. اين امر در زمينه پروژه هايي مانند  ويژه اي برخوردار اس
ــماند كه از تجهيزات زيادي استفاده مي شود،  مديريت پس
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بسيار مهم مي باشد. همچنين گاهي عرضه كنندگان وسايل، 
با فروش اقساطي موافقت كرده ولي مالكيت ماشين آلات و 
تجهيزات را تا زمان تسويه حساب براي خود حفظ مي كنند. 
ــندگان نيز در بازارهاي مالي، منابع مورد نياز  جهت  فروش
ــن مي كنند. در  ــنده10 تأمي ــد را از طريق اعتبار فروش خري
ــه مالي به دو شكل  نتيجه در اين رابطه يك بانك يا مؤسس
ــنده يا صرفاً با تملك ماشين آلات)  (با توجه به اعتبار فروش
ــن منابع مالي را بر عهده مي گيرد. علاوه بر هزينه هاي  تأمي
ــراي بهره برداري از  ــاخت، ب ــوط به مرحله طراحي و س مرب
ــت. هزينه هاي نگهداري از  پروژه نيز به منابع مالي نياز اس
ــواد اوليه و مصرفي در  ــات، انجام تعميرات، تهيه م تأسيس
ــماند، از جمله هزينه هاي مهم محسوب  فرايند مديريت پس
مي شوند. هزينه هاي بهره برداري برخلاف هزينه هاي مراحل 
طراحي و ساخت، طي سال هاي مستمر بهره برداري به شكل 
ــد. پروژه هايي كه هزينه بهره برداري  جاري صورت مي گيرن
ــتند  بالايي دارند اصطلاحاً به لحاظ اقتصادي به صرفه نيس
و جبران كاهش سود آن ها براي سرمايه گذار بسيار مشكل 

مي باشد.
ــه  ــهري س ــوص مديريت مواد زايد جامد ش در خص
مكانيزم تأمين مالي ديگر نيز وجود دارد كه در كشورهايي 
ــه  همچون مالزي، تايلند، ژاپن و اندونزي به كار مي روند. س
ــورها عبارتند از: ماليات  ــتفاده در اين كش مكانيزم مورد اس
ــهرداري، اتهامات عنوان شده عليه كاربر و جرايم حاصل  ش

ــاي مالي. مديريت مواد زايد اغلب حدود 50  از آن، كمك ه
ــهرداري ها را به خود اختصاص مي دهد  درصد از بودجه ش
كه با اجراي اين روش ها اين ميزان تا 25 درصد نيز كاهش 

مي يابد.
ــود هزينه به طرز  ــتفاده از روش هاي بهب ــروزه، اس ام
ــپرده و  ــتم هاي بازپرداخت س ــب سيس ــم گيري در قال چش
ــاير  ــد. س ــي بر آن در حال افزايش مي باش ــاي مبتن روش ه
ــامل مشاركت عمومي- خصوصي  گزينه هاي تأمين مالي ش
ــدف آن ها ارتقاي  ــت كه ه ــات بر كربن اس (PPP)11 و مالي
ــد. در حيطه  ــره وري از طريق فن آوري هاي نوين مي باش به
ــت در  ماليات بر كربن مي توان از تبديل ضايعات به كمپوس
پايگاه هاي دفن زباله و توليد گاز هاي گلخانه اي و آلاينده هاي 
ــت محيطي نيز بر مبناي  ــام برد. ماليات هاي زيس كربني، ن
ــي از جمع آوري و دفع زباله محاسبه مي گردد و  خدمات ناش
منبعي براي تأمين مالي پروژه ها مي باشد. اين نوع ماليات بر 
اساس تعداد كيسه هاي زباله هر خانوار، فركانس جمع آوري، 
ــه هاي زباله محاسبه مي گردد. در مواقعي  حجم و وزن كيس
ــاركت عمومي- خصوصي استفاده مي شود، بايد به  كه از مش
منظور كاهش بالقوه معضلات، سهم ميان دو طرف مشخص 

.(Madubula, Makinta, 2009) باشد
در شكل زير، چارچوب مالي مديريت پسماند مشخص 
ــي سيستم هاي مالي  ــت. مطالعه توسعه و اثر بخش شده اس
مديريت مواد زايد يا سيستم تجزيه و تحليل هزينه- فايده 

(PPP)

(Madubula, Makinta, 2009).

(CBA)

(Madubula, Makinta, 2009) (Madubula, Makinta, 2009) :شكل شماره 3- چارچوب مالي مديريت مواد زايد/ منبع
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ــتم مي باشد  ــان دهنده مؤثر بودن اين سيس (CBA)12 نش
(همان منبع).

ــزاري براي  ــه، اب ــابداري كل هزين ــا حس 13FCA ي
ــابداري در سيستم هاي  ــتيباني تصميم گيري ها و حس پش
مديريت مواد زايد جامد يا مديريت پسماند است كه اشاره 
ــتم،  ــه روند جمع آوري و ارائه اطلاعات دارد. در اين سيس ب
ــر نهادهاي  ــهرداري و ديگ ــابداري تمام هزينه هاي ش حس
ــيله تخصيص  ــماند كه به وس ــده به مديريت پس كمك كنن
ــته و آينده، آن را  ــتقيم منابع در گذش ــتقيم و غيرمس مس
ــي مي گردد. FCA از طريق موارد  تسهيل مي كنند، بررس
ــك كرده و  ــماند كم ــده در ذيل به مديريت پس مطرح ش
ــات را انجام مي دهد  ــه مالي ــاي لازم در حيط برنامه ريزي ه

:(Madubula, Makinta, 2009)
ــاز در آينده به منظور  ــرح آناليز بودجه مورد ني  ط

مديريت مواد زايد
و  ــود  موج ــواد  م و  ــزات  تجهي ــه  هزين ــن  تعيي   
ــاز در بازيافت، جمع آوري،  ــاخت هاي جديد مورد ني زيرس

حمل ونقل و ...
ــود و زيان برنامه هاي مديريت مواد زايد   تعيين س

مثل نظافت مكان تجميع زباله و تخليه آن
 تعيين و ارزيابي هزينه برنامه ريزي، اطلاع رساني و 

ارتقاي خرد جمعي در اين حوزه
ــور اداري و ديگر  ــي هزينه هاي ام ــن و ارزياب  تعيي

هزينه هاي ناملموس
ــناريوهاي مالي و پتانسيل پيامد كمي و   ارزيابي س

كيفي آن
ــيل هاي موجود براي انجام عمليات   بررسي پتانس
ــواد زايد،  ــراي كاهش م ــتم هايي ب ــا ايجاد سيس ــد ي جدي

حمل ونقل، جمع آوري و بازيافت
 تعيين و ارزيابي عملياتي هزينه هاي باقي مانده در 
ــتگاه حمل، محل دفن و تجهيزات  مديريت مواد زايد (ايس

بازيابي مواد).
ــتم، توصيف بهتر و شفاف سازي  از مزاياي اين سيس
هزينه ها مي باشد؛ زيرا هر ساله تعداد زيادي از شهرداري ها 
ــماند، عدم  ــف در مديريت پس ــابداري ضعي ــه دليل حس ب
ــدم تخصيص  ــاي خدمات زباله و ع ــازي هزينه ه شفاف س

ــزات مديريت مواد  ــي در حفظ و نگهداري تجهي منابع مال
ــتم مي تواند  ــكلات زيادي مواجهند و اين سيس زايد، با مش
ــواد زايد جامد پرداخته  ــفافيت هزينه هاي مديريت م به ش
ــراي توضيح به مردم كمك  ــه تصميم گيران و مديران ب و ب
ــريع مي باشد.  كند. از ديگر مزاياي آن، توانايي يادگيري س
در اين نوع حسابرسي، دانستن اين نكته كه چه مواردي از 
ــماند براي تصميم گيري ها ضرورت  هزينه هاي مديريت پس
ــت. در  ــه تأثيرگذارند، كافي اس ــوارد چگون ــن م دارد و اي
ــي از مجموع هزينه هاي  ــتم همواره تصوير دقيق اين سيس
مديريت پسماند در دسترس مي باشد. FCA همواره ايجاد 
ــوان دفاعيه  ــترين هزينه ها كه به عن ــه، نرخ ها و بيش تعرف
جهت درخواست بودجه به كار مي روند را تعيين مي نمايد. 
ــيار تأثيرگذار  ــتمي در تأمين مالي پروژه ها بس چنين سيس

مي باشد.
ــروزه توجه  ــن مالي كه ام ــاي تأمي ــر روش ه از ديگ
ــهري را به خود معطوف  ــياري از كارشناسان اقتصاد ش بس
ــد.  ــهري مي باش ــه ش ــار اوراق قرض ــت، انتش ــوده اس نم
ــا منابع مالي  ــهرهاي دنيا برآنند ت ــهرداري ها در اكثر ش ش
مورد نياز پروژه هاي مختلف سرمايه گذاري خود را از طريق 
ــان ديگر، معمولاً  ــه، تأمين كنند. به بي ــروش اوراق قرض ف
اعتبار شهرداري ها در زمينه بازپرداخت تعهدات مالي ناشي 
ــت كه  ــهري، به حدي اس از عرضه و فروش اوراق قرضه ش
ــه منابع مالي خود  ــح مي دهند به جاي اين ك ــا ترجي آن ه
ــتقراض غيرمستقيم پس اندازهاي شهروندان  را از طريق اس
ــاركت شهري به  ــار و فروش اوراق مش تأمين كنند، با انتش
ــهروندان قرض بگيرند. در  ــهروندان، مستقيماً از خود ش ش
ــرمايه گذار نيز از آثار  ــهروندان س اين روش تأمين مالي، ش
ــروژه، بهره مند مي گردند كه اين امر  جانبي مثبت اجراي پ
ــماند، كاملاً مشهود است.  در پروژه هايي مانند مديريت پس
البته در كشورهاي اسلامي از اوراق صكوك استفاده مي شود 
ــتوانه مالي مي باشند و خود  كه به عنوان اوراق بهادار با پش

داراي ارزش هستند.
ــتراتژيك مديريت  ــي از اهداف اس ــي كه يك از آنجاي
ــن و افزايش ظرفيت بازيافت  ــماند، كاهش تدريجي دف پس
ــت و ترويج استفاده  ــد، ايجاد كارخانه هاي كمپوس مي باش
ــهرداري ها مي باشد.  از مواد قابل بازيافت، از اولويت هاي ش
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ــت از دفن پسماندها  احداث واحدهاي جديد توليد كمپوس
ــري مي كند و موجب  ــاك و هوا جلوگي ــي آب، خ و آلودگ
ــهري و بهبود وضعيت اجتماعي و  ــت ش بهبود محيط زيس
ــرمايه گذاران خصوصي در اين  بهداشتي مي شود. وجود س
ــماند مي باشد تا  حيطه از ضروريات پروژه هاي مديريت پس
ــتگاه هاي مجهز، كودي  ــرمايه گذاري جهت خريد دس با س
ــرمايه گذاراني  ــود. همچنين س با كيفيت مرغوب حاصل ش
ــتند كه امكان بهره مندي از تجهيزات بازيافت مكانيزه  هس
را فراهم مي آورند. بنابراين برون سپاري و استفاده از بخش 
خصوصي، از اقدامات ديگر در حيطه تأمين مالي پروژه هاي 

زيست محيطي مي باشد.

درآمدزاي�ي حاص�ل از مديري�ت پس�ماندها در 
شهرداري ها

ــماند و مراحل شش گانه مربوط  در بحث مديريت پس
ــد، همواره نحوه  ــمت قبل توضيح داده ش به آن كه در قس
ــد. حال آن كه در  تأمين هزينه از فاكتورهاي اصلي مي باش
ــورت برنامه ريزي و مديريت  ــدام از اين مراحل در ص هر ك
ــت. در مديريت  ــز امكان پذير اس ــاد درآمد ني صحيح، ايج
ــت اصلاح بازده عمليات  ــتم هاي مواد زايد جامد، جه سيس
ــواد تبديلي و توليد  ــع و همچنين بازيافت م ــت مناب بازياف
ــتفاده مي شود. زماني  انرژي، از روش هاي فني پردازش اس
كه اطلاعات كافي مهندسي در دسترس باشد، روش و نوع 
تكنيك معرفي مي گردد كه به جز عامل هزينه، ساير عوامل 
مانند تجهيزات، گزارش ها و محاسبات نيز مهم مي باشند. در 
پردازش، از پنج تكنيك اصلي استفاده مي شود كه عبارتند از: 
1- كاهش مكانيكي حجم (فشردگي) 2- كاهش شيميايي 
حجم (سوزاندن) 3- كاهش مكانيكي اندازه (ريزريز كردن) 
ــازي اجزاي تركيبي مواد زايد (با روش دستي يا  4- جداس
ــك كردن و آبگيري، كه هر كدام، منبع  مكانيكي) 5- خش

درآمدزايي خواهند بود.
ــت دفن زباله  ــم مكانيكي جه ــه منظور كاهش حج ب
ــبز بر روي محل هاي دفن يا تبديل  مي توان با ايجاد فضاي س
ــبي براي  آن مكان ها به پارك هاي تفريحي، درآمدزايي مناس
شهرداري ها و شهروندان به وجود آورد. گاز حاصل از محل هاي 
ــد و امكان استفاده از آن مانند گاز  دفن زباله كه متان مي باش
ــهري وجود دارد اين پتانسيل را فراهم مي آورد تا با فروش  ش

آن حتي به شكل سهميه بندي، منبع درآمدي حاصل شود. از 
طرف ديگر در بحث زباله سوزها نيز ظرفيت توليد گاز شهري 
ــوز متفاوت بوده و در  ــب حجم زباله س وجود دارد كه بر حس
مواردي تأمين گاز يك شهر را هم پاسخگو مي باشد. اما مسلماً 
تجهيزات حاصل براي اين فرايند نياز به سرمايه گذاري كلان 
دارد. با فروش گاز توليدي يا دريافت ماليات بر كربن براساس 
ميزان كربن توليد شده از زباله سوز، مي توان قسمتي از هزينه 

آن را جبران كرد.
ــت كه  ــز از ديگر عواملي اس ــود مرغوب ني ــد ك تولي
ــت،  ــت محيطي حاصل از كمپوس ــاي زيس ــر مزاي علاوه ب
ــبب  ــز افزايش مي دهد و س ــد كود را ني ــا براي خري تقاض
ــتقيم مي شود. امروزه در بسياري  درآمدزايي به صورت مس
ــورهاي توسعه يافته، ايجاد كارخانه كمپوست يكي از  از كش

سرمايه گذاري هاي ارزشمند و پربازده محسوب مي گردد.
ــا يا بيومس14  ــن ارزش اقتصادي بيوگازه ــه طور يقي ب
ــت كه با هيچ مبلغي قابل ارزشيابي نمي باشد.  به اندازه اي اس
ــي از انرژي هاي  ــت توده، امروزه به عنوان يك بيومس يا زيس
تجديدپذير مورد توجه متخصصين اين حوزه مي باشد. توليد 
ــاس فرايند بي هوازي شامل هيدروليز، پيروليز،  بيومس براس
اسيدي شدن و متان سازي است و با فعاليت ميكروارگانيسم هاي 
ــدن زباله هاي آلي در يك محفظه بسته  بي هوازي از تلمبار ش
ــود. انرژي حاصل از اين فرايند مي تواند به عنوان  توليد مي ش
ــه كار رود. از اين رو،  ــاختمان نيز ب ــي يك س انرژي گرمايش
ــوقي براي  ــواردي در مديريت مواد زايد جامد، مش چنين م

سرمايه گذاران جهت كسب درآمد مي باشد.
ــعي در ايجاد امكانات  ــگران اين حوزه نيز س پژوهش
ــريع دهند و با  ــي دارند تا فرايندهاي فوق را تس و تجهيزات
فروش چنين وسايلي به درآمدزايي بپردازند. به عنوان نمونه 
ــطل هاي جديد با قابليت فشرده سازي  مي توان به توليد س
ــطل ها به مأموران خدمات شهري اين  ــاره نمود. اين س اش
ــيله فناوري هاي رايانه اي بدانند  امكان را مي دهند تا به وس
ــده اند. در حقيقت وقتي اين  ــطل ها تا چه اندازه اي پر ش س
ــند ايميلي براي مركز  ــباع مي رس ــتانه اش ــطل ها به آس س
ــردد و اعلام مي كند  ــال مي گ خدمات جمع آوري زباله ارس
كه وقت تخليه فرا مي رسد. بنابراين نيروي انساني كمتري 
ــيدگي به آن ها نياز است، مضاف بر اين كه حجم  براي رس
ــتري را نيز در خود جاي مي دهد. از اين سطل ها  زباله بيش
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با نام شكم گنده نيز ياد مي شود.
همچنين، مواد قابل بازيافت يا موادي كه امكان قرارگيري 
در يكي از مراحل 4R (در قسمت هاي قبل راجع به آن توضيح 
ــادي برخوردار  ــت) را دارند نيز از ارزش اقتص ــده اس داده ش
ــروش اين گونه مواد، به  ــند. معمولاً بازاريابي جهت ف مي باش
عنوان يك شغل محسوب مي گردد. قيمت فروش مواد نامبرده 
ــان محاسبه  ــب وزن آن ها و ارزش ماده اوليه ش اغلب بر حس
ــود. رايج ترين اين مواد، كاغذ، آلومينيوم و شيشه است  مي ش
اما لاستيك و پلاستيك نيز در اين طبقه بندي قرار مي گيرند. 
ميزان درآمد حاصل از اين روش به حدي است كه در مواقعي 
ــويم.  ــا عدم ثبات بازار و معضلاتي از اين قبيل مواجه مي ش ب
ــكلات به دليل به هم زدن تعادل ميان عرضه و  اغلب اين مش

تقاضا توسط دلالان به منظور سود بيشتر، روي مي دهد.
ــت بازيافت در  ــن دليل كه صنع ــفانه به اي اما متأس
ــت اول  ــتقيم با بازار خريد اجناس بازيافتي دس ارتباط مس
ــتگي به وضعيت اقتصادي مردم  ــت كه فروش آن ها بس اس
ــقف قيمت مواد  ــودن منابع خام دارد، س ــترس ب و در دس
ــود نتوان آن را به عنوان  بازيافتي، ثابت نبوده و تصور مي ش

درآمد ثابت و پايدار تلقي كرد.
بديهي است براي افزايش درآمد از طريق بازيافت مواد، 
ــد خالص و وضعيت مالي  ــي وجود دارد كه به درآم روش هاي
افراد شاغل در اين حرفه بستگي دارد. مثلاً يك ثروتمند تصور 
مي كند كه بايد تمام زباله را به دور انداخت، اما در مقابل فردي 
كم درآمد يا فقير، زباله را شيئي با ارزش تلقي مي كند. بنابراين 
اين گونه اختلاف مالي و فرهنگي، مي تواند در اصل برنامه ريزي 
مديريت مواد زايد تأثيرگذار باشد. در حقيقت بازيافت مي تواند 
ــود؛ زيرا از زباله، ضايعات و  ــوب ش كيمياگري جديدي محس
آشغال مي توان طلا به دست آورد و زباله يك نفر ممكن است 

گنج فرد ديگري باشد (چوبانوگلاس و همكاران، 1993).

کاه�ش هزين�ه ناش�ي از مديريت پس�ماند در 
شهرداري ها

ــماند در انجام اقدامات  فعاليت هاي كنوني مديريت پس
اساسي، نياز به پيشرفت و توسعه دارد. ازدياد جمعيت و توسعه 
فعاليت هاي اقتصادي باعث ازدياد پسماندها مي گردد. مديران 
ــودن راهي براي كاهش هزينه ها  شهري همواره درصدد گش

هستند اما نياز است تا اين مهم از مرحله تفكر به اجرا درآيد. 
ــطح آگاهي آن ها، نياز به  ــاني به مردم و افزايش س اطلاع رس
ــردم داوطلبانه اقدام  ــاركت را افزايش داده و در نتيجه م مش
ــدن  ــه تفكيك زباله ها مي نمايند. با تفكيك زباله و فراهم ش ب
ــردازش، نهاد ذي نفع در اين رابطه از كاهش  امكانات جهت پ

هزينه چشمگيري برخوردار خواهد شد.
ــازي به عنوان اولين  با كاهش حجم زباله و فشرده س
ــطح زمين مورد  مرحله پردازش مي توان اظهار نمود كه س
ــه و مبلغ پرداختي بر اين مبنا  ــاز براي دفن، كاهش يافت ني
ــاً آن زمين جهت كاربري بهتري به  ــش مي يابد يا بعض كاه
ــد. در سيستم حمل ونقل نيز با فشرده سازي،  فروش مي رس
ــود.  در تعداد رفت و آمدهاي كانتينرها، صرفه جويي مي ش
ــل در مصارف ديگر  ــايل حمل ونق حتي مي توان از اين وس

خدمات شهري بهره برداري نمود.
ــه را  ــيميايي زبال ــم ش ــه حج ــز ك ــوزها ني زباله س
ــاختمان هاي  ــد امكان توليد گاز را براي س كاهش مي دهن
ــا آن ها نيازي به  ــهرداري ها فراهم مي آورند ت ــط با ش مرتب
ــند و بدين ترتيب  ــهري نداشته باش پرداخت هزينه گاز ش
ــتا مخازن  ــد. البته در اين راس ــان كاهش يابن هزينه هايش
ــوزها مي باشند؛ زيرا زباله سوزها  هضم، منطقي تر از زباله س
ــوند ولي مخازن هضم، اين مشكل  باعث آلودگي هوا مي ش
ــر امكان توليد ميزان زيادي  را هم ندارند. هاضم ها علاوه ب
گاز، قابليت توليد برق را نيز دارند و با وجود چنين ظرفيتي 
شهرداري ها مي توانند برق مورد نياز اماكن خود را نيز بدون 

پرداخت هزينه اي تأمين نمايند.
ــرژي از ديدگاه  ــه اهميت موضوع توليد ان ــا توجه ب ب
ــتغال و زيست محيطي، در اين قسمت به طور  اقتصادي، اش
ــود (دفتر  ــد انرژي و روند آن ارائه مي ش ــه آمار تولي خلاص

انرژي زيست توده سازمان انرژي هاي نو ايران، 1384):
ــطح دنيا بيش از 4000 مگاوات نيروگاه در    در س

محل دفن، نصب شده است.
ــگاوات نيروگاه  ــش از 5000 م ــطح دنيا بي   در س

زباله سوز نصب شده است.
ــد  ــوز، 77 درص ــش از 1900 زباله س ــن بي   در ژاپ
زباله ها را مي سوزانند (40 ميليون تن زباله و 1600 مگاوات 

نيروگاه).
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ــات و تكنولوژي هاي آن ها، زماني  انجام چنين اقدام
ــت كه نيازي به ورود تجهيزات نداشته باشيم.  ارزشمند اس
ــگران و متخصصين اين حوزه با  ــال هاي اخير پژوهش در س
برخورداري از پتانسيل هاي بالا، اقدام به توليد تجهيزات در 
ــور نموده اند كه اين نيز خود منجر به عدم خروج ارز و  كش

در نتيجه كاهش هزينه هنگفتي مي گردد.

ــوزانده  ــران روزانه بيش از 38000 تن زباله س در اي
ــان، هزينه  ــدود 21 ميليون توم ــل ح ــه حداق ــود ك مي ش
ــم اين كه اقدامات  ــد. علي رغ جمع آوري و دفن آن مي باش
قابل توجهي در خصوص كاهش هزينه هاي خدمات شهري 
ــن رابطه مصرف  ــوز هزينه زيادي در اي ــورت گرفته، هن ص

مي شود (چوبانوگلاس و همكاران، 1993).

تأثیر مديريت پس�ماند در تأمین مالي و کاهش 
هزينه شهرداري تهران

ــهرهايي همچون تهران،  ــماند در كلان ش مديريت پس
ــد تا  ــر به فرد و عملياتي مي باش ــازوكاري منحص نيازمند س

ــازد به تمامي اهداف خود در اين حوزه  ــهرداري را قادر س ش
ــتراتژيك و ارائه  ــور كلي وجود مديريت اس ــت يابد. به ط دس
راهبردهاي مؤثر، اين مهم را طبق مراحل ذيل محقق مي نمايد 

(معاونت آموزش و پژوهش سازمان بازيافت تهران، 1385):
 تدوين چشم انداز و مأموريت ها

 تعيين اهداف براساس رسالت سازمان
 تدوين استراتژي ها و راهبردها

 تدوين برنامه هاي اجرايي يا عملياتي
ــتمر فعاليت ها براساس استراتژي هاي   ارزيابي مس

تعيين شده.
ــتراتژي براي مديريت پسماند شهر تهران  تدوين اس
در همسويي با استراتژي هاي موفق جهاني و براساس مدل 
ديويد آكر15 صورت گرفته است (مدني شاهرودي، نصيري، 

.(1386
مهمترين موردي كه در تدوين استراتژي و استفاده از 
تجربيات ساير كشورها بايد مدنظر باشد، امكانات، ملزومات 

و زمان لازم براي اجراي آن مي باشد.
تدوين استراتژي و به كارگيري سه عامل فناوري نوين، 
نيروي انساني كارآمد و نظام برنامه ريزي اثربخش در مديريت 
ــعه پايدار را تسهيل  ــتيابي به توس ــماند شهر تهران، دس پس
ــهرداري تهران با پياده سازي كامل 3R (كاهش از  مي كند. ش
ــتفاده مجدد و بازيافت پسماندهاي خشك از مبدأ)  مبدأ، اس
مي تواند حجم زيادي از كاغذهاي مصرف شده خود را بازيافت 
ــتم اداري بازگرداند، همچنين طرح  و مجدداً به چرخه سيس

3R

شكل شماره 4- مدل تدوين استراتژي/ منبع: (مدني شاهرودي، نصيري، 1386)

ــه عامل  ــتراتژي و به كارگيري س ــن اس تدوي
ــاني كارآمد و نظام  ــاوري نوين، نيروي انس فن
ــماند  ــش در مديريت پس ــزي اثربخ برنامه ري
ــدار را  ــعه پاي ــتيابي به توس ــهر تهران، دس ش

تسهيل مي كند
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ــاختمان هاي خود  تفكيك از مبدأ را به طور كاملاً جدي از س
پيگيري نمايد تا امكان بازگرداندن بسياري از مواد مصرفي را 
پس از بازيافت فراهم كند و امكان كاهش هزينه چشم گيري 
ــماند  را فراهم آورد. همچنين كاهش حداكثري در ميزان پس
ــت انرژي و مصرف اين  ــه محل دفن از طريق بازياف ورودي ب
ــتم خود، يا از طريق توليد كمپوست به  انرژي در درون سيس
ــبز  ــتفاده از آن در فضاي س ظرفيت حداكثر و اقتصادي و اس
شهري نيز مي تواند منجر به كاهش هزينه در شهرداري تهران 

گردد.
ــتراتژيكي در كاهش  بهترين و بالاترين ارجحيت اس
ــد كه  ــاب از توليد زباله مي باش ــهرداري ها، اجتن هزينه ش
اجراي آن منوط به طراحي، ساخت و استفاده از محصولات 
ــت كه توليد پسماند نكنند. در واقع شهرداري  به نحوي اس
تهران مي تواند با تغيير در الگوي مصرف و اجراي روش هاي 

ــد، حتي در بحث نيروهاي خدماتي نيز از ميزان توليد  جدي
ــه كمتري را صرف كليه  ــاس هزين زباله بكاهد و بر اين اس
ــع آوري، تفكيك،  ــم از جم ــماند اع ــت پس ــل مديري مراح
ــتفاده از  ــازي كاهش اس ــن نمايد. الگوس ــته بندي و دف بس
ــروف يكبار مصرف و افزايش به كارگيري محصولاتي كه  ظ
ــب با حداقل بسته بندي را دارند، مي تواند اثرات  عمر مناس
ــد. مشاركت شهروندان و  ــته باش مثبتي در اين زمينه داش
مخاطبين مديريت اجرايي پسماند، عامل ديگري است كه 
مي تواند منجر به كاهش توليد زباله در سطح جامعه گردد. 
اين امر با برگزاري دوره هاي آموزشي مرتبط جهت افزايش 
ــه خدمات با كيفيت تر  ــطح آگاهي عمومي خانوارها، ارائ س
ــتفاده از آن ها در  ــهروندان و اس به منظور جلب رضايت ش

بخش هاي مختلف، تحقق مي يابد.
ــهرداري تهران با فراهم آوردن امكانات و تسهيلات  ش

بخش ويژه
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ــگاه هاي  ــي مانند همكاري با دانش جهت فعاليت هاي پژوهش
ــي و ديگر نهادهاي مرتبط  ــور و انجمن هاي علم مختلف كش
مي تواند بستري را به منظور ساخت تجهيزات و لوازم مورد نظر 
در مديريت شهري فراهم آورد. با اين اقدام، ديگر نياز به صرف 
هزينه جهت وارد كردن وسايل و لوازم خارجي نبوده و از توليد 
ملي نيز حمايت مي شود. در شكل زير، گزينه هاي استراتژيك 
ــهر تهران كه ارتباط مستقيمي با كاهش  مديريت پسماند ش
ــت. در اين شكل همان طور  ــان داده شده اس هزينه دارند نش
ــك و تر،  ــماند خش كه ملاحظه مي نماييد پس از تفكيك پس
ــمت پسماند خشك، مواد با ارزش، تفكيك و به فروش  در قس
مي رسند و ايجاد درآمد مي شود. مواد بدون ارزش، بسته بندي 
گشته و با يكي از روش هاي زباله سوز، دفن يا هاضم بي هوازي، 
ــل از آن ها  ــا با گاز حاص ــوند. در اين روش ه ــت مي ش مديري
ــهرداري ها با  امكان توليد برق و گاز فراهم آمده و در نتيجه ش
استفاده از اين نوع برق و گاز، هزينه خود را كاهش مي دهند. 
پسماندهاي تر نيز يا تبديل به كمپوست جهت كود فضاهاي 
سبز مي شوند كه اين نيز براي شهرداري ها كاهش هزينه را در 
پي دارد، يا از طريق، زباله سوزها و محل دفن، توليد برق و گاز 
مي كنند. البته از اماكن دفن بعد از پر شدن، جهت فضاي سبز 
نيز استفاده مي شود كه با اين عمل، زمين هاي با ارزش صرف 

كاربري هاي ديگر مي گردند.
از اقدامات ديگر شهرداري تهران در راستاي مديريت 
ــتم هاي وسايل نقليه  ــماند و كاهش هزينه، نصب سيس پس
خودكار 17AVLمي باشد كه به منظور نظارت بر جمع آوري 
ــب 18GPRS بر روي خودروهاي  ــورت مي گيرد و با نص ص
جمع آوري زباله، سيستم جمع آوري از داخل ستاد، مانيتور 
شده و امكان گردش غيرضروري خودروها از بين رفته است. 
ــيار به نفع شهرداري مي باشد. در  اين امر در بحث مالي بس
حال حاضر در مجتمع دفن و پردازش آرادكوه، پسماندهاي 

شهري، جداسازي شده و كمپوست توليد مي شود. با توجه به 
ميزان بسيار زياد زايدات، استفاده از فرايند كمپوست سازي 
ــيار منطقي به نظر  ــتي، بس ــه جهت دفع صحيح و بهداش ب
مي رسد. تهيه كمپوست همان طور كه پيش از اين نيز بحث 
شد علاوه بر كاهش ميزان پسماندهاي دفن شده و كاهش 

توليد شيرابه و بوي نامطبوع، اثرات اقتصادي زيادي دارد.
مديريت پسماند جهت تأثيرگذاري در عملكرد شهرداري 
ــع دارد. در صورتي كه به  ــي و مطالعات جام تهران نياز به بررس
مسائلي همچون جنبه هاي حقوقي، ساختاري، آگاهي و مشاركت 
عمومي، ضمانت اجرايي بخش خصوصي و ثبات مالي ترتيب اثر 
داده شود، مديريت پسماند علاوه بر اين كه هزينه خود را تأمين 
مي نمايد، مي تواند براي شهرداري تهران نيز درآمدزايي داشته و 

حتي منجر به كاهش هزينه هاي آن گردد.

نتیجه گیري
ــيم  ــت تأثير دو بحث خلق و تقس ــر اقتصادي تح ه
ــد. اقتصاد شهرها نيز از اين قاعده  مازاد اقتصادي19 مي باش
مستثني نمي باشد. بايد از سرمايه توليدي يك شهر تا آنجا 
ــيوه اي كارا بهره برد. براي دستيابي  ــت به ش كه ممكن اس
ــرمايه گذاري در  ــهرداري ها بايد س ــه چنين نتيجه اي، ش ب
ــد حمل ونقل، دفع  ــهري مانن ــي ش ــاخت هاي عموم زيرس
پسماند، توليد و توزيع برق كه بخش هايي از خدمات شهري 
محسوب مي شوند را به خوبي مديريت كنند. ابزارهاي مالي 
ــاخت ها همواره مورد بحث  مناسب جهت تأمين اين زيرس

كارشناسان بوده است.
در شهر تهران سالانه مقدار زيادي پسماند توليد مي شود 
كه رشد سالانه قابل توجهي نيز دارند. سهم پسماندهاي خشك 
از كل پسماند توليدي نيز به آرامي در حال افزايش مي باشد. 
ارزش قابل توجه تفكيك پسماند خشك در مبدأ و توليد انرژي 
به لحاظ اقتصادي از يك طرف و عدم وجود اماكن دفن مناسب 
از طرف ديگر باعث شده است تا استراتژي هاي مناسبي جهت 
اجراي مديريت پسماند به كار گرفته شود. اجرا و پياده سازي 
ــر به درآمدزايي  ــتراتژي هايي علاوه بر اين كه منج چنين اس
جهت تأمين منابع مالي مي شود، امكان جذب سرمايه گذاران 
ــي را فراهم مي آورد.  ــي و خارجي و ورود بخش خصوص داخل
تمام پروژه هاي مديريت پسماند، توسط شركت هاي مختلف 
ــي و دولتي اداره  ــترك بخش خصوص ــرمايه گذاري مش يا س

ــم آوردن امكانات و  ــا فراه ــهرداري تهران ب ش
ــي مانند  ــت فعاليت هاي پژوهش ــهيلات جه تس
ــور و  ــگاه هاي مختلف كش ــا دانش ــكاري ب هم
ــاي مرتبط  ــر نهاده ــي و ديگ ــاي علم انجمن ه
مي تواند بستري را به منظور ساخت تجهيزات و 
لوازم مورد نظر در مديريت شهري فراهم آورد
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ــوند. تأمين مالي پايدار در اين سيستم، تضمين كننده  مي ش
ــد. با وجود اين  ــاركت و قدرت در عرضه مواد زايد مي باش مش
ــه درآمد حاصل از فروش محصولات در كوتاه مدت كمتر از  ك
هزينه اوليه پروژه است، تأثيري بر پايداري ندارد و درآمدزايي 
و سود بلندمدت، هدف است. سيستم هاي مديريت مواد زايد 
شامل امور مالي، راه اندازي، تجهيزات، پرسنلي، گزارش دهي، 
محاسبه قيمت و بودجه مي باشند. البته به كارگيري هر يك 
از اين  موارد به كيفيت و كميت مواد زايد جامد، بستگي دارد 
و مهمترين و اصلي ترين بخش اين نوع مديريت، شناخت نوع 

زباله و منشأ تهيه آن مي باشد.
سيستم هاي مديريت مواد زايد جامد، گسترش عادات و 
الگوهاي استفاده از مواد بازيافتي دست دوم و عدم به كارگيري 
ــوه صحيح ايجاد زباله  ــواد غيرقابل بازيافت، به ترويج نح از م
كمك مي نمايد، همچنين با كاستن از رفت و آمد وسايل نقليه، 
استفاده از تجهيزات توليد داخل و توليد گاز و برق از بيومس، 

كاهش هزينه هاي شهرداري را در پي دارد. 
نتايج به دست آمده در اين مقاله، بيانگر اهميت مديريت 
ــماند در جوامع شهري و مطالعات و برنامه ريزي جامع در  پس
خصوص نحوه تأمين مالي آن مي باشند. تأمين مالي مديريت 
مواد زايد جامد كه جزئي از خدمات شهري محسوب مي گردد 
بايد همواره به شكل پايدار و مستمر صورت پذيرد؛ در غير اين 
صورت، معضلات و خطرات زيست محيطي فراواني را در سطح 
ــهري كارا  جامعه ايجاد مي نمايد و دلالت بر عدم مديريت ش
ــا در صورت انجام مديريت صحيح در اين  و اثربخش دارد. ام
حوزه، تأمين مالي آن از خود پروژه و به تبع آن كاهش هزينه 

براي شهرداري ها امكان پذير مي گردد.
* رئيس انجمن علمي اقتصاد شهري ايران

** مدرس دانشگاه علوم اقتصادي

پي نوشت
1- Municipal Solid Waste Material
2- Current- Period Services
3- Future- Period Services
4- Recycling
5- Recovery
6- Reprocessing
7- Reuse
8- Clean Development Mechanism
9- Lease Purchase Agreement

10- Supplier Credit
11- Public- Private- Partnership
12- Cost-Benefit Analysis
13- Full Cost Accounting
14- Biomass
15- David Aaker Model
16- Refuse Derived Fuel
17- Automatic Vehicle Location
18- General Packet Radio Service
19- Economic Surplus
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