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پروژه ، دولت ،كنسرسيوم ، شركت )����»ساخت ، بهره برداري، انتقال«خصوصي سازي :واژه هاي كليدي 
ق و تعهداتميزبان ، حقو

:چكيده

لزوم استفاده از سرمايه ي مادي و انساني بخش خصوصي براي كمبود منابع دولتي وناكارآمدي سياستهاي اقتصادي متمركز دولت و

ايف سنتي دولت به بخش غير دولتي را توجيه مي نمايد به ، ضرورت خصوصي سازي و انتقال وظاسخگويي به نياز روزافزون جامعهپ

بايست نقش ميدولت ،44ي اصللقانون اجراي سياستهاي ك3و2قانون اساسي ومواد44ياستهاي كلي اصلس1-بق بند هخصوص كه ط

روش هاي خصوصي سازي مجموعه يكي از بهترين .قتصاد ورود كند بحراني به ادهي كلان داشته و صرفاًدر وضعيتنظارتي و جهت

اين متد .است���خصوصي ، روش ساخت ، بهره برداري و انتقال يا ي آب و فاضلاب و از قالب هاي مشاركت بخش عمومي و 

بنيادي ترين قسمت هر قرارداد محسوب طرفين كه مبحث تعهداتداراي جنبه هاي مختلف اقتصادي، فني و حقوقي است در اين مقاله 

ي دقيق اين تعهدات و نظام مند كردن ؛ شناسايمورد مطالعه و بررسي قرار مي گيرداست مربوط به آنمي شوند و عمده ي اختلافات 

توفيق و به نتيجه رسيدن اهداف موجب و در ادامه ، مي شود قواعد حقوقي ناظربرآنها ، منجر به كاهش بروز اشكالات واختلافات 

.براي هردوبخش دولتي و خصوصي خواهدبوداقتصادي پروژه

ن ، املاك و سايراموال غيرمنقول ،واگذاري و اعطاي وامهاي مختلف در اختيارقراردادن زمي:تكاليف دولت كه ازبعد مالي شامل 

مي شود ؛ ودربعد غير مالي اعطاي تسهيلات مالياتي ،اداري ، گمركي ، تضمينات و ...،تضمين وامهاي اخذشده ،تأمين بخشي ازسرمايه و

به دولت و مالي ، ساخت ، تحويل پروژهشامل تعهدات مربوط به امور)���(تعهدات شركت مجري قرارداد .رادربرمي گيرد ...

.استتعهدات فني و تخصصي 

1 Esmat.golshani@gmail.com
2 Mahdi.modarres@gmail.com



:مقدمه 

پروژه هاي  مرتبط باآب و تأسيسات آبرساني ازجمله پروژه هاي عظيم سد سازي ، خطوط انتقال آبرساني مانند تونل هاي انتقال آب ، 

ري و زهكشي ، پروژه هاي  آبخيزداري ، تغذيه ي سفره هاي ايستگاه هاي پمپاژ و تلمبه خانه ها ، شبكه هاي آبياع ،شبكه هاي توزي

به زيرزميني ، پروژه هاي  تغذيه ي مصنوعي ، شبكه هاي جمع آوري آب سطحي ، پروژه هاي  ملي آبرساني به روستاها و شهرها و 

آبي در كشور و ارتباط مستقيم با با توجه به كمبود منابع ،1مشابه ديگرصدها پروژه ي تصفيه خانه ها خصوص پروژه هاي مربوط به 

نيازهاي ضروري و مبتلابه جامعه از اهميت زيادي برخوردارند ؛ و همين امر اتخاذ سياست هايي مناسب را در راستاي عملياتي كردن اين 

.پروژه ها در سطح ملي ايجاب مي كند 

دانش فني دولتي وداخلي در پاسخگويي به مطالبات بدين منظور و با توجه به محدوديت سرمايه ، امكانات ، تجهيزات و به خصوص

اقتصادي جامعه واجراي طرح هاي عمراني زيرساختي و زيربنايي مربوط به حوزه ي آب و فاضلاب ، بكارگيري روش هايي نوين و 

گي ها و مزاياي مطمئن به منظور خصوصي سازي اين حوزه ها و به ويژه جذب سرمايه گذاران خارجي ، لازم مي نمايد ؛ چراكه ويژ

بخش خصوصي از جمله در اختيار داشتن فنون و تكنولوژي جديد ، منابع قابل توجه سرمايه ، برخورداري از جديدترين تجهيزات و 

2...و پروژه هااجرايزمانتوجهقابلكاهش،امكانات مادي ، تجربه و توانايي مديريت كارآمد در عرصه هاي گوناگون اقتصادي ،

ر قابل انكاري است براي افزايش توانمند سازي اقتصادي كشور و استفاده ي بهينه از منابع مالي موجود و در نتيجه پيگيري عرصه ي غي

.سياست هاي توسعه ي پايدار در قرن بيستم و امكان ادامه ي حيات اقتصادي در فضاي جهاني

:ده انجام مي شود روش عم5بوط به فعاليت هاي دولتي از طريق خصوصي سازي بخش هاي مر

5، واگذاري شركت هاي دولتي موجود 4تشكيل شركت با هدف ويژه، 3،فروش و واگذاريIنگهداريبرون سپاري بهره برداري و

.واگذاري در قالب سهام عدالت 

I.مي شود » مشاركت بخش عمومي و خصوصي« از ميان اين روشها ، دو روش نخست مشمول حوزه ي  I

كه تعهدات طرفين آن موضوع مقاله ي حاضر را تشكيل مي دهد ، قالبي است بسيار ���، بهره برداري و انتقال يا قراردادهاي ساخت 

.كاربردي در ميان روش هاي فروش و واگذاري و بالتبع حوزه ي مشاركت بخش عمومي و خصوصي 

Iاني زيربنايي را به يك كنسرسيوم در اين قالب ، دولت از طريق يكي از نهاد هاي وابسته به خود ،پروژه هاي عمر I I عمدتاً(خارجي (

مي نمايد و آن كنسرسيوم متعهد مي گردد كه با سرمايه ، تجهيزات و تخصص فني خود ، ساخت پروژه را بر عهده گيرد ؛ پس از پايان 

اصل و فرع وام هاي دريافتي و مرحله ي ساخت ، شركت نماينده ي كنسرسيوم به منظور بازگشت سرمايه و هزينه هاي صورت گرفته و

تعيين مي گردد ، در ���نيز سود مطلوب مد نظر خود ، بهره برداري از پروژه يا محصولات آن را براي مدتي معين كه در قرارداد 

I O&M: Operation and Maintenance
II Triple P: Private-Public-Partnership
III consortium



هاستفادازنحومناسببه����ورهنمحصولات،فروشبها،عوارض،اجارهاعمالبااستمجازمدتاينطولدردست خواهد داشت 

و در نهايت �نمايدبازيافتراخودسرمايهسودوتعميراتبرداري،بهرهساخت،هايهزينهورادريافتمبالغيتاسيساتازكنندگان

از نمونه هاي .6پس از پايان دوره ي بهره برداري مي بايست كل پروژه و مالكيت آن را غالباً به رايگان به دولت ميزبان انتقال دهد

در جهان مي توان به اجراي سيستم تصفيه فاضلاب به بخش خصوصي در ازميت تركيه و جي ���ه از قرارداهاي عملي استفاد

���طي چنددهه ي اخيراهميت موضوع ولزوم بكارگيري روشهاي جديد سرمايه گذاري به خصوص 7.هواهواي مكزيك اشاره كرد

100چندين پروژه ي بزرگ آبي مانند پروژه ي سد و نيروگاه مورد توجه متخصصين و مسئولين كشور قرارگرفته است و اجراي 

مگاواتي خداآفرين با مشاركت كشور آذربايجان نشانگر اين توجه ويژه است كه موجب منتفع شدن هردوكشور ايران و آذربايجان و 

ين شده است ؛ونيز نيروگاه سنگ هكتار از اراضي پاياب در استان هاي اردبيل و آذربايجان غربي  از بركات آب شير80بهره مندي  

همچنين دولت برنامه ي تحقيقاتي و علمي گسترده از جمله برگذاري همايش ها و سمينارهاي متعدد را براي .درتاجيكستان2توده ي 

.شناخت زواياي تاريك مربوط به اين حوزه براي بهره گبري مطلوب از اين نوع قرارداد آغاز كرده است 

ضلاب اين مقاله به بيان تكاليف طرفين قراردادهاي ساخت ، بهره برداري و انتقال پروژه هاي حوزه ي آب و فادر باذكر اين مقدمه 

گاهي و اطلاعات مديران و نهادهاي تصميم گيرنده و نظارت كننده از حقوق و تكاليف مجريان طرح بديهي است آ. خواهيم پرداخت 

.ين كننده در سودآوري ملي اين طرح ها ودر نتيجه حمايت از منافع ملي خواهد بودو نيز دولت ميزبان پروژه ، عاملي تعي���هاي 

در پروژه هاي ساخت ، بهره برداري و انتقال چه در حوزه ي آب و فاضلاب و چه در ساير حوزه هاي زير ساختي عمومي ، اطراف 

يرند ؛ اما از ميان آنها دولت ميزبان پروژه و شركت مجري مختلفي درگير هستند كه هر كدام به نوبه ي خود ، تعهداتي را به عهده مي گ

لذا مي بايست تعهدات هر يك از اين فعالان به دقت مورد بررسي 8طرح به عنوان نماينده ي كنسرسيوم نقش اصلي تري را ايفا مي كنند

ت ، براي واگذاري چنين پروژه هايي به درستي و شتاسايي قرار گيرد تا مذيران و نهادهاي ذي ربط بتوانند با آگاهي كامل از اين تعهدا

.تصميم گيري كرده و در مرحله ي اجراي پروژه نيز حامي منافع و مصالح دولت متبوع خود باشند

در واقع ، حقوق طرف مقابل نيز تلقي مي ���نكته اي كه بايد متذكر گرديد اين  است كه تعهدات هر يك از طرفين قراردادهاي 

.م مطالبي كه در قسمت تعهدات طرفين بيان خواهد شد ، در مبحث حقوق طرفين نيز مجري استگردد و لذا تما

تعهدات دولت: مبحث اول 

- به شيوه هاي مختلف–تكاليف نهاد يا نهادهاي دولتي ذي ربط عمدتاً به ارائه ي تسهيلات و كمك به اجراي هر چه مطلوب تر پروژه 

عمدتاً امور مربوط به منافع عمومي جامعه هستند كه تاكنون انجام آنها ���وع قراردادهاي مربوط مي شود زيرا از آنجاييكه موض

انحصاراً در اختيار دولت بوده ، لذا بدون شك واگذاري يكباره ي امور به بخش خصوصي بدون همكاري دولت توفيقي نخواهد 

هاي مالي و غير مالي استشامل اقدامات و همكاري، اقدامات و همكاري هاي دولتيتعهدات.داشت

اقدامات و همكاري هاي مالي-الف

در اختيار قرار دادن زمين ، املاك و ساير اموال غيرمنقول-1



:تصريح گرديده استIماده واحده ي قانون تشويق سرمايه گذاري در طرح هاي آب كشور 6اين امر در بند 

ند بر اساس قرارداد منعقده در مورد هزينه ها و ساير موارد با سرمايه گذار ، وزارتخانه هاي جهاد كشاورزي ونيرو حسب مورد مكلف ا« 

».محل احداث تأسيسات و اجراي طرح ها را براساس قانون تملك اراضي ، تملك نموده و براي اجرا در اختيار سرمايه گذار قرار دهند 

نيست اما به نظر مي رسد تسري حكم مندرج در آن ����هاي گرچه اين قانون صراحتاً در مورد سرمايه گذاري هاي خارجي و قرارداد

.منعي نداشته باشد���با قرارداد هاي 

واگذاري و اعطاي وام هاي مختلف-2

است اما معمولاً شركت هاي تشكيل دهنده ي كنسرسيوم در ابتداي طرح رح بر عهده ي سرمايه گذارانگرچه تأمين هزينه ي اجراي ط

ه طور كامل در اختيار ندارند و لذا لازم است كه منابع مالي خود را از طريق دريافت وام ها و تسهبلات اعتباري چنين سرمايه اي را ب

داخلي و خارجي تأمين نمايند ؛ از آنجاييكه دريافت وام از بانك ها و مؤسسات اعتباري خارجي با محدوديت هاي بي شماري مواجه 

لذا بحث اعطاي وام از طريق مراجع مالي داخلي  –و سياسي موجود در خصوص كشورمان به خصوص با وجود موانع ديپلماتيك–است 

قانون تشويق وحمايت از 8براي تأمين بخشي از سرمايه  ، اولويت مي يابد و دولت درراستاي اجراي وظايف خود به موجب ماده ي 

Iسرمايه گذاري هاي خارجي Iنمونه .تباري به خصوص وام هاي كم بهره مبادرت نمايد مي بايست به اعطاي اين وام ها و تسهيلات اع

عملي شده ي اعطاي اينگونه وام ها ، اعطاي وام توسط دولت از محل صندوق ذخيره ي ارزي به سرمايه گذاران در پروژه ي نيروگاه 

I.است كه با مشاركت دولت آذربايجان به انجام رسيدخداآفرين  I I

تضمين وام هاي اخذ شده-3

وص اخذ وام هاي خارجي ، با توجه به اينكه مراجع ذي صلاح خارجي مي بايست از بازگشت اصل و فرع وام اعطايي خود در خص

گاه مي تواند تضمين دولتي در خصوص ���اطمينان حاصل نمايند ، يكي از راه هاي حصول اين اطمينان و افزايش اعتبار پروژه هاي 

اعطاي چنين تضمن هايي را جهت حمايت از عملياتي شدن مطلوب ��� در قراردادهاي چنين وام هايي باشد كه دولت ها معمولاً

؛ ضمن اينكه چنين اقداماتي منجر به تشويق سرمايه گذاران خارجي به سرمايه گذاري در اين كشورها خواهد 9پروژه بر عهده مي گيرند

.شد

تأمين بخشي از سرمايه -4

هيأت وزيران 26/11/1382وب مص�
كسان سرمايه گذاري هاي خارجي مشمول اين قانون از كليه ي حقوق ، حمايت ها و تسهيلاتي كه براي سرمايه گذاري هاي داخلي موجود است به طور ي« ��

».برخوردار مي باشند
نشست خبري مهندس نامجو ، وزير نيرو در سفر يكروزه به استان آذربايجان شرقي���
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غالباً توانايي تأمين تمامي سرمايه ي مورد ���شد ، طرف هاي سرمايه گذار خارجي در قراردادهاي همانطور كه پيش از اين نيز بيان 

ماهيتاً نيازمند سرمايه هاي كلان هستند ؛ به همين ���را ندارند به ويژه كه طرح هاي موضوع قراردادهاي ���نياز براي پروژه هاي 

از سرمايه را به عهده مي گيرند و غالباً اينكار را از طريق خريد بخشي از سهام شركت  تأمين قسمتي���دليل گاه دولتها در قراردادهاي 

بايستي توسط ���كليه ي هزينه هاي ساخت پروژه هاي «���قانون 6البته طبق ماده ي .مي دهدپروژه  و يا خريد اوراق قرضه انجام 

درصورت قانوني شدن توجيه اقتصادي مناسبي نداشته باشد و ميزان كه به نظر مي رسد چنين محدوديتي» سرمايه گذاران تأمين گردد

.اقبال عمومي به سرمايه گذاري را كاهش دهد

ساير تعهدات و تسهيلات دولتي-5

پرداخت يارانه يا سوبسيد به شركت مجري طرح ، پرداخت هزينه : دولت بنا به مورد اقدامات ديگري را نيز بر عهده مي گيرد از جمله -

... .كارگران درگير در پروژه ، تأمين  سوخت يا ساير مواد اوليه وهاي

اقدامات و همكاري هاي غير مالي -ب

تسهيلات مالياتي-1

مي ... اين تسهيلات شامل تخفيف ها ، معافيت ها و بخشودگي هاي مالياتي ، كسر هزينه ها و خريد تجهيزات از درآمد قابل ماليات و

.شود

ممكن است دولت متعهد گردد كه درآمد حاصل از بهره برداري  پروژه  را در ���ر صورت پيش بيني در قرارداد به عنوان مثال د

را براي مدتي ���يا اينكه  پروژه  هاي .حكم درآمد ناخالص فعاليت هاي تجاري قرار دهد كه داراي نرخ مالياتي مناسب تري است 

و يا حتي شركت  پروژه  را از پرداخت كل .نده از پرداخت درصدي از ماليات معاف كنداز كل ماليات معاف و براي مدت زمان باقيما

تعيين نرخ ماليات بسيارپايين نيز از جمله مشوق ها و تسهيلات مالياتي دولت محسوب .ماليات درتمامي مراحل انجام  پروژه  معاف دارد

.مي شود

تسهيلات اداري:2

:تواند شامل موارد ذيل بشودمشوق ها و تسهيلات اداري دولتي مي 

و خانواده ي درجه ي يك آنها ، اجازه ي اقامت براي اين افراد ، صدور ���تسهيل صدور رواديد براي اعضاي درگير در  پروژه  هاي 

نع و به در واقع تسهيلات اداري كه مي بايست توسط دولت اعطا گردد ، معطوف به كاهش موا... .پروانه ي كار براي سرمايه گذاران و

.حداقل رساندن بوروكراسي اداري است 

:اينگونه تعهدات به كراّت و در قوانين مختلف مورد اشاره قرار گرفته است از جمله



هاي غيردولتي گذاري و صدور مجوز فعاليتهاي اقتصادي براي بخشبه منظور تسهيل و تسريع در امر سرمايه« :Iقانون اصلاح7ماده ي 

هاي صنفي شهر، شهرداريها و مجامع و اتحاديهاين قانون، شوراهاي اسلامي) 86(، دستگاههاي دولتي موضوع مادهدر قلمروهاي مجاز

وكار با رويكرد حذف گذاري و كسب ها و مجوزهاي سرمايهموظفند ترتيبي اتخاذ نمايند تا كليه مقررات ناظر بر صدور پروانه

سازي فعاليتهاي اقتصادي حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب اين ها و شفافمجوزهاي غيرضروري، تسهيل شرايط دريافت مجوز

Iآيين نامه ي اجرايي قانون تشويق4ماده ي .» ... .اي اصلاح، تهيه و تدوين شودقانون به گونه I نيز در بند الف قسمت دوم ، ورود

ري كرده و اعلام نموده كه به اخذ مجوز ديگري نياز هاي نقدي و غير نقدي خارجي را صرفاً منوط به اخذ مجوز سرمايه گذا

I.نيست I I همان آيين نامه  نيز در اين راستاست35ماده ي.I V

تسهيلات گمركي : بند سوم

دولت موظف است در راستاي حمايت از سوددهي پروژه ، سياست هاي گمركي مناسبي را اتخاذ نمايد ؛ به عنوان مثال دولت در 

، مقررات گمركي بازدارنده مانند افزايش تعرفه ها و موانع ���محصولات حاصل از انجام پروژه هاي خصوص كالاهاي مشابه با

اداري بيشتر را در پيش خواهد گرفت ؛ از سوي ديگر نيز در خصوص ورود مواد اوليه و تجهيزات لازم در مراحل مختلف اجراي 

.ي را اعمال خواهد كرد ، دولت سياست هاي گمركي مثبت و انعطاف پذيرتر���قرارداد 

تضمينات-4

پروژه ها ، تضمين هاي دولت به منظور ترغيب و تشويق سرمايه داران خارجي به سرمايه گذاري و جلب اعتماد آنها به سوددهي 

گوناگوني را در حوزه هاي مختلف به سرمايه گذاران ارائه مي دهد؛ بخش عمده اي از اين تضمينات در جهت حمايت از سوددهي

پروژه به نفع صاحبان كنسرسيوم و تضمين حداقل درآمد براي آنهاست؛ در اين راستا دولت اقدامات مختلفي را انجام مي دهد من جمله 

در جايي با : را به نحو مقتضي تضمين مي نمايد بدين صورت كه ازپروژهVاينكه خريد محصولات توليد شده در دوره ي بهره برداري

و تضمين نرخ محصولات )و نه قيمت عادي بازار(ي و مناسب در قيمت گذاري كالاها و خدمات توليد شده با اعمال سياست هاي مقتض

پروژه را از طريق خريد عمومي محصولات تأمين مي نمايد و در جاي ديگر هنگامي كه كالا يا خدمات توليد شده مشمول ، سودآوري 

يمت واقعي از سرمايه گذاران و فروش آنها به قيمت يارانه اي به مردم ، اين مهم را يارانه هاي دولتي مي گردند ، با خريد اين اقلام به ق

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه ي چهارم توسعه ي اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراي « : نام كامل اين قانون عبارت است از �

».مجلس شوراي اسلامي 8/11/1386سي مصوب سياست هاي كلي اصل چهل و جهارم قانون اسا
».هيأت وزيران24/6/1381قانون تشويق و حمايت از سرمايه گذاري خارجي مصوب « :نام كامل اين قانون عبارت است از ��
».ستورود سرمايه ي نقدي و غير نقدي خارجي صرفاً بر اساس مجوز سرمايه گذاري انجام مي گيرد و به مجوز ديگري نياز ني« ���
ر دستگاه هاي اجرايي ذي ربط از جمله وزارت امور خارجه ،وزارت كشور ، وزارت كار و امور اجتماعي و نيروي انتظامي مكلف اند در خصوص صدو« ��

با سرمايه گذاري هاي رواديد ، اجازه ي اقامت ، صدور پروانه ي كار براي سرمايه گذاران ، مديران ، كارشناسان خارجي و بستگان درجه يك آنها در ارتباط

»... .مشمول قانون ، بر اساس درخواست سازمان اقدام نمايند
V Operate



به انجام مي رسانند؛ حتي در مواقعيكه كالاها و خدمات توليد شده از طريق بازار خريداري نمي شود باز دولت موظف به خريد آنها و 

.تضمين درآمد پروژه است 

ساخت ، بهره برداري و (در روش هاي «:مقرركرده است2/2آيين نامه ي اجرايي قانون تشويق بند ب قسمت 4ماده ي مقنن در

، خريد كالا و خدمات توليدي طرح مورد سرمايه گذاري توسط دستگاه دولتي طرف قرارداد در )مشاركت مدني(و )واگذاري 

ده ي كالا و خدمات توليدي به قيمت يارانه اي باشد در چارچوب مقررات موارديكه دستگاه دولتي خريدار انحصاري يا عرضه كنن

I.نيز مورد توجه قرار گرفته است 86نظير اين مطلب در قانون بودجه ي سال . ».قانوني تضمين مي شود

.دولت در همين راستا حتي مي تواند شركت هاي دولتي را نيز به خريد محصولات پروژه الزام نمايد

قانون تشويق مقرر مي 9است ؛ ماده ي » سلب مالكيت«و » ملي شدن«از تضمينات دولت ، تضمين سرمايه ي خارجي در قبال نوع ديگر

آيين نامه ي اين قانون هم همين امر را 4ماده ي . » .سرمايه گذاري خارجي مورد سلب مالكيت وملي شدن قرارنخواهد گرفت« :دارد

ه ي خارجي در قبال ملي شدن و سلب مالكيت تضمين مي شود و سرمايه گذار خارجي در اين موارد سرماي«:مورد تأكيد قرارداده است 

حق دريافت غرامت دارد مگر اينكه براي منافع عمومي ، به موجب فرآيند قانوني ، به روش غير تبعيض آميز و در مقابل پرداخت مناسب 

I» .بل از سلب مالكيتغرامت به مأخذ ارزش واقعي آن سرمايه گذاري بلافاصله ق I در كنار تصويب قانون حمايت از سرمايه گذاري

دولت جمهوري اسلامي ايران به با پيوستن خارجي و تنظيم موافقتنامه هاي دو جانبه و چندجانبه در زمينه ي سرمايه گذاري خارجي،

ورداري از پوششهاي تضميني اين آژانسامكان برخ،2003دسامبر 17در )	���(عضويت آژانس چند جانبه تضمين سرمايه گذاري 

Iفراهم شده استطبق ضوابط مربوطه براي سرمايه گذاران خارجينيز I I. لازم به ذكر است كه تضمينات دولتي به موارد فوق الذكر

.خلاصه نمي شود

به منظور تشويق بخش غير دولتي به سرمايه گذاري براي تأمين آب مورد نياز صنعت ، كشاورزي و شرب ، به وزارت نيرو اجازه داده ":2جزء )ج(بند 4تبصره ي �

ا كيفيت مشخص اينگونه سرمايه گذاري ها را تضمين نمايد ، مشروط به اينكه هزينه ي تهيه ي آب در بخش غير دولتي از بخش مي شود خريد آب توليدي ب

".دولتي بيشتر نباشد

	آبارزشبهتوجهوايمنطقهوبه منظور تقويت بازارهاي محلي":قانون برنامه ي پنجم توسعه142ماده �:ونيز

جويي گذاران اعم از داخلي و خارجي، آب مازاد ناشي از صرفهشده از سرمايهشود خريد آب استحصالي و پساب تصفيهاجازه داده ميالف ـ به وزارت نيرو 

راي هاي انتقال آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا با پرداخت يارانه بر اساس دستورالعمل مصوب شوداران در بخشهاي مصرف و همچنين هزينهحقابه

"... .اقتصاد، تضمين نمايد
.نيز عيناًمتضمن همين مطلب است ���پيش نويس قانون 16ماده ي ��
خدمات ميگا- ���

صدور ضمانتنامه سرمايه گذاري-لف اا
و تامين كنندگان مالي سرمايه گذاريها وبه نفع سرمايه گذاران) ضمانتنامه ( سياسي ميگا بمنظور بهبود روند سرمايه گذاري مستقيم خارجي ، با ارائه بيمه ريسكهاي

�گذاري مي نمايدنيز تشويق صدور سرمايه به كشورهاي در حال توسعه اقدام به صدور ضمانتنامه سرمايه

جنگ ودر برابر ريسكهايي همچون محدود يت در انتقال، سلب مالكيت ، نقض قرارداد وميگا سرمايه گذاريهاي واجد شرايط را
ريسكهاي تحت پوشش

...خشونتهاي داخلي تضمين مي نمايد



ساير اقدامات و تعهدات-5

:جمله تكاليف ديگري نيز در حوزه ي همكاري هاي غير مالي دولت قابل ذكر است از

ماده ي .پروژه هاي رقيب و مشابه و نيز عدم تصويب ���تعهد به عدم واگذاري قراردادبه ساير شركت ها تا پايان يافتن مدت قرارداد-

پروژه هاي رقيب براي پروژه هيأت تصويب سرمايه گذاري خارجي مجاز به تصويب «:در اين زمينه مي گويد���پيش نويس قانون 11

».ي باشد مگر در موارديكه شركت پروژه قادر به تأمين نيازها و تقاضاي بازار نباشدهاي تصويب شده نم

كمك به شركت مجري طرح جهت استخدام نيروهاي بومي-

اينكار در حالت عادي با (ارائه ي تسهيلاتي در مورد تبديل درآمد حاصله از پروژه كه به ارز داخلي است به ارزهاي خارجي -

).استمحدوديت هايي مواجه

تعهدات شركت پروژه : مبحث دوم 

تعهدات مالي -1

تعهدات مالي شركت مجري طرح و در واقع كنسرسيوم خارجي سرمايه گذار عمدتاً مربوط مي شود به تأمين مالي پروژه كه از طريق 

الاها ، ماشيت آلات ، تجهيزات ومواد لازم انتقال سرمايه يا اخذ وام بانكي يا ساير شيوه هاي تأمين سرمايه انجام مي شود ؛ و نيز تأمين ك

.جهت ساخت و راه اندازي پروژه

تعهدات مربوط به ساخت -2

.مورد توافق قرارگرفته است���طراحي و ساخت پروژه و نصب تجهيزات و تأسيسات برطبق مشخصات و كيفياتي كه در قرارداد-

.ر صورت تأخير در انجام تعهدپروژه در زمان مقرر شده و پرداخت خسارت دتعهد به ساخت -

تعهدات فني و تخصصي -3

ازين فني و تخصصي مطابق با شاخص هاي جهاني يا شاخص وتعهد انجام مرحله ي طراحي و ساخت پروژه بر اساس استانداردها و م-

.هاي توافق شده در قرارداد

.انجام آزمايش هاي نهايي ساخت پروژه و كنترل كيفيت -
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هداري از تأسيسات در طول دوره ي بهره برداري و در صورت لزوم تعميرات يا نصب تأسيسات جديد و اقدامات فني مراقبت و نگ-

قبل از « :���پيش نويس قانون 22ماده ي .مقتضي كه با ايجاد شرايط و حوادث جديد، براي حفظ و نگهداري از تأسسيسات لازم باشد

».ذار خارجي و يا شركت پروژه موظف به تعميرو انجام خدمات فني ضروري مي باشدانتقال پروژه به دستگاه ذيربط ، سرمايه گ

تعهد به تحويل نهايي پروژه پس از اتمام دوره ي بهره برداري ، به شكلي كه بازدهي قابل قبولي را دارا باشد و از نظرايمني و فني سالم-

.باشد

تعهد به انتقال پروژه به دولت-4

:كه موارد مختلفي را شامل مي گرددIاست���ن تعهد شركت مجري طرح و ويژگي اساسي قراردادهاي اين تكليف مهمتري

پروژه شامل ساختمانها ، تجهيزات منصوبه در آنها ،تجهيزات فني مانند سخت افزارهاي كامپيوتري ، تجهيزات اداري ، انتقال مالكيت -

.وسايل حمل و نقل و احتمالاًقطعات يدكي جايگزين

.انتقال تكنولوژي و مهارت هاي فني از طريق واگذاري نقشه ها ، اسناد و اطلاعات فني و نيز آموزش پرسنل و نيروي انساني داخلي -

Iاتنقال حقوق مالكيت هاي معنوي و صنعتي حق اختراع - Iكه شركت ...، علامت تجاري ، طرح صنعتي ، نرم افزارهاي كامپيوتري و

10.نس آنها را كسب يا خريداري كرده استپروژه قبلاً مجوز يا ليسا

ساير تعهدات -5

. رعايت قوانين داخلي كشور ميزبان-

.رعايت حداقل استانداردهاي زيست محيطي كه در حوزه ي آب و فاضلاب بسيار مصداق پيدا مي كنند-

.عدم افشاء اسرار محرمانه و خصوصي -

.نقضاي دوره ي بهره برداري غالباً به صورت ضمانتنامه ي بانكيارائه ي تضمين در خصوص انتقال به دولت پس از ا-

با توجه به ساير تعهداتي كه ممكن است به صورت موردي در قرارداد توسط ���لازم به ذكر است كه مبحث تعهدات طرفين قرارداد 

مچنين نكات بسياري نيز در خصوص حقوق طرفين اصلي و نيز ساير اطراف درگير در قرارداد گنجانده شود ، بسيارگسترده خواهد بود ه

در اين . و مزاياي طرفين كه ارتباط تنگاتنگي با تكاليف مقرر دارد ، قابل طرح است كه بحث از آن از حوصله ي اين مقاله خارج است 

.مقاله تلاش شده تا خطوط اصلي تعهدات به اختصار ، بازنمايي گردند

پس از پايان دوره ي . شركت پروژه موظف به آموزش نيروي انساني مورد نياز براي بهره برداري پس از واگذاري مي باشد « :���پيش نويس قانون 15ماده ي �

روژه كت پروژه بدون هيچگونه قيد و شرطي موظف به واگذاري كليه ي تأسيسات و امكانات ، فناوري و اطلاعات مربوط به بهره برداري و واگذاري پقرارداد ، شر

»به نهاد ذي ربط بدون اخذ هيچگونه وجهي مي باشد
II Patent



:نتيجه گيري

به دليل ارتباط تنگاتنگ با يكي از ضروري ترين نيازهاي حيات بشري ، عرصه اي خطير از اعمال مديريت منابع آب و فاضلاب 

حاكميتي دولتها در سرتاسر جهان است و هرگونه كوتاهي ، ناآگاهي و دفع الوقت در اين حوزه و به تبع آن كمبودهاي كميتي و كيفيتي 

ميزان رضايتمندي عمومي مردم را تقليل خواهد داد؛ با آگاهي از كش است ويش ابتدايي جامعه در كشامحصولات آبي ، با رفاه و آسا

اين واقعيت است كه دولتها بايد تمام توان و كوشش خود را براي ايجاد تأسيسات و تجهيزات زيربنايي و تأمين به موقع و با كيفيت 

رمايه ، فن آوريهاي نوين و پيچيده ، تجربه ي ناكافي و اما با توجه به ضعف امكانات دولتي در زمينه ي س. محصولات آبي بكار گيرند

ورود بخش خصوصي به خصوص سرمايه گذاري خارجي به اين حوزه لازم مي نمايد ؛ قراردادهاي ... سيستم مديريتي غير منسجم و

چرا كه در اين مي تواند يكي از بهترين روش هاي خصوصي سازي صنعت آب كشور باشد ) ���(ساخت ، بهره برداري و انتقال 

روش دولت با استفاده از سرمايه ي بخش خصوصي قادر به تخصيص منابع مالي داخلي جهت سرمايه گذاري در بخش هاي توليدي و 

زيرساختي بجاي بخش هاي دلالي و استفاده ي بهينه از ثروتهاي ملي خواهد بود و مي تواند نقش خود را از مديريت ناكارآمد يك 

هم اكنون مديران و مسئولان حوزه ي آب و فاضلاب به اهميت .به ناظر عالي بنگاه هاي خصوصي ارتقادهد بنگاه اقتصادي صرف

استفاده از اين قراردادها در بخش تأسيس و راه اندازي تصفيه خانه ها و افزايش راندمان تصفيه خانه هاي موجود با فناوري جديد پي 

ما به نظر مي رسد با توجه به كمبود هاي بخش آب و فاضلاب كشور به ويژه در حوزه ي اIبرده و اقدامات مقتضي را آغاز كرده اند

نبايد صرفاً به بخش تصفيه خانه ها محدود گردد بلكه در ساير حوزه ها ���تكنولوژي ، استفاده از سيستم سرمايه گذاري به شيوه ي 

وساير بخش _ غيربهداشتي و غيرمكانيزه انجام مي شده استكه تاكنون در كشور ما بصورت دفع_مانند فاضلاب شهري و روستايي 

در همين راستا . هاي فني و تخصصي نيز مي بايست از تكنولوژي نوين و سرمايه هاي راكدمانده ي بخش خصوصي نهايت استفاده رابرد

ندارد و در كشور مانيز امري وارداتي هنوز مقوله اي نوپاست كه پيشينه ي زيادي در اقتصاد جهاني���و با توجه به اينكه قراردادهاي 

و ناآشنا براي جو اقتصادي كشور است ، شناخت ابعاد و زواياي آن به منظور بهره گيري درست از اين امكان نوين و ساماندهي فعاليت 

حوزه ي آب و هاي بخش خصوصي در اين قالب ، ترويج هرچه بيشتر اينگونه ترتيبات قراردادي ، تمهيد قوانين دقيق و جامع در

امري ... فاضلاب جهت وحدت در تفسير و جلوگيري از بروز اختلافات ، تأمين بازدهي و سود براي هردو بخش دولتي و خصوصي و

يعني تعهدات طرفين اين قرارداد به ���لذا در اين مقاله كوشش شد بخش كوچكي از زواياي قراردادهاي . اجتناب ناپذير است 

.ار گيرد تا بتواند به عنوان راهنمايي براي دست اندركاران اين حوزه باشداختصار مورد بررسي قر
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