
  
  

هاي محلیّ   خصوصی در دولت–مشارکت عمومی مبانی حقوقی 
  )مطالعه موردي کشور فرانسه(

  1نگار فتح االله زاده

  دانشجوي دکتراي حقوق مالی دانشگاه سوربن پاریس

  
  

  :چکیده
 اینکـه  .ازند تـدارك خـدمات را محقـق س ـ    مـسؤلیت  مختلـف،    هاي  روشتوانند به     ها می  دولت  

هاي محلّی ارائه دهنده خدمات عمومی هـستند لزومـاً بـه معنـاي آن                هاي مرکزي و حکومت     دولت
در زمـانی نـه      درحالی اسـت کـه    . نیست که در تمام موارد، باید مستقیماً به تولید خدمات بپردازند          

دنیاي امـروز هـر   دار بودند، در  ها تمام چرخه ارائه خدمات را به تنهایی عهده         چندان دور، حکومت  
. انـد   چه بیشتر به سوي مراجعه به بازار و بخش خصوصی جهت انجـام وظایفـشان منعطـف شـده                  

  داران ایـن مـسئله نـام        دراین میان، از کشورهایی همچون انگلستان و استرالیا به عنوان اولین پـرچم            
ستثنی نبـوده و چـه     ها نیز از این قاعده م ـ       هاي محلّی، شهرداري    در بین انواع حکومت   . شود  برده می 

 . اند بسا بیشتر، ازاین نوع مشارکت بین بخش عمومی و خصوصی استقبال نموده

هـا جهـت تـأمین مـالی      محدودیت منابع مالی، سـنگینی بـار قـروض و کـسري بودجـه شـهرداري       
هـا را   شد، آن  به شدت احساس می90ها در اواسط دهه  هاي بزرگ که نیاز فوري به تحقق آن   پروژه

گذاري مشترك بین بخش عمومی و خصوصی سوق داد تا ضمن             د نوعی مشارکت و سرمایه    به ایجا 
مند شدن از تخصص، دقت، نظـارت و پیگیـري            بالا بردن فضاي رقابتی در بخش خصوصی و بهره        

 .هاي زیر ساختی شهر را نیز به انجام برسانند این بخش، طراحی، ساخت، مالکیت و عملیات پروژه

                                                                                                                                   
1 negar.talesh@gmail.com 

mailto:negar.talesh@gmail.com
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هـاي خـصوصی، جهـت      از نقش مؤثراین نـوع از مـشارکت درجـذب سـرمایه      در این میان، جداي   
کارآمدي قرارداد باید دقت نظر در عواملی نظیر مدیریت ریسک ونحوه تقـسیم آن بـین شـهرداري                 

اي که پیش رو دارید، پس از تشریح مشارکت           در مقاله . وبخش خصوصی نیز مورد توجه قرار گیرد      
هـاي    حنه قراردادهاي محلّی وشرایط آن، به بررسـی مـدل          خصوصی، لزوم ورود آن به ص      -عمومی

هـاي کـشورمان      متداول این قرارداد در کشور فرانسه خواهیم پرداخت تا از ایـن گـذار، شـهرداري               
هاي محلـّی     ایران، با الگوهایی که هم اکنون جهت مقابله با محدودیت منابع مالی از سوي حکومت              

 .ند، آشنا شوندگیر کشورهاي دیگرمورد استقبال قرار می
  

  هاي متداول، ریسک هاي زیرساختی، مدل خصوصی، پروژه- مشارکت عمومی:واژگان کلیدي
 
   خصوصی در حقوق عمومی کشور فرانسه-هاي عمومی  موضوع مشارکت-1

 خصوصی دربرگیرنده عملیات یـا خـدمات مربـوط بـه طراحـی، سـاخت،                -هاي عمومی   مشارکت
  مدیریت و نگهداري 

  ....ها، مدارس و ناها، زند نا قبیل بیمارستها از ساختمآن •
  ها ها، خطوط قطار پرسرعت، تراموا و کانال هاي مربوط به حمل و نقل از قبیل جاده زیرساخت •
  ...ها، باغ وحش، تئاتر و تجهیزات فرهنگی یا ورزشی از قبیل استادیوم •
  هاي اطلاعاتی و اطلاّع رسانی شبکه •
هـاي مـدار بـسته در          زباله، دوربین  آوري  جمعبر عمومی،   تجهیزات شهري از قبیل روشنایی معا      •

  ها، مدیریت ترافیک شهري سطح شهر، تصفیه فاضلاب و بازیافت آب و زباله
هایی که جهـت اسـتفاده درسـت از           پروژهاي مربوط به انرژي مانند تأسیسات حرارتی یا پروژه         •

  .شوند انرژي طراحی می
  
  ی در فرانسه خصوص- دلایل استفاده ازمشارکت عمومی-2
کنندگان خدمات عمـومی دولتـی و محلـّی و سـطح              وجود اختلاف عمیق بین انتظارات استفاده      •

  خدمات ارائه شده از سوي بخش عمومی
  موفقیت تجربه کشورهاي همسایه در اجراي این نوع از مشارکت •
  و حرکت مالیه محلّی به سمت نابسامانی) مالیه دولت(اوضاع نابسامان مالیه عمومی •
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ــشا • ــومیم ــیله -رکت عم ــصوصی وس ــت خ ــهاي جه ــازي و   بهین ــیس ــودنعقلان ــد نم   فراین
سـازي تقـسیم وظـایف بـین بخـش عمـومی و           بهینـه  است و بـه موجـب آن،         ها  گذاري  سرمایه

 ها، مدت زمان قرارداد، میـزان کـارایی و میـزان ریـسک در قـرارداد            خصوصی متناسب با هزینه   
  .شود عملی می

  سازي ودستیابی به مدلی میانه خصوصی -زيخارج شدن از دوراهی عمومی سا •
  
   خصوصی در حقوق فرانسه-هاي مشارکت عمومی  مشخصه-3
  استفاده از سیستم سفارش -1

هـاي محلـّی، مـسؤلیت ارائـه خـدمات مختلفـی را در                درواقع، در حین انجام یک پروژه، حکومت      
  .دهند مراحل متفاوت اجرا به بخش خصوصی انتقال می

   کلیت-2
. ی، مسؤلیت کل یا جزئـی ازتـدارك و ارائـه خـدمات را بـه عهـده خواهـد داشـت                بخش خصوص 

  .برداري فنی یا تجاري خدماتی نظیر طراحی، تأمین بودجه، نگهداري و حفاظت، بهره
   مدت زمان قرارداد-3

قرارداد همکاري بین بخش عمومی و طرف خصوصی، در تمام مـوارد، بـراي مـدت زمـانی نـسبتاً               
  .گردد طولانی منعقد می

   عنصر ریسک-4
این نوع از مشارکت، باعث تقسیم ریسک پروژه بین دو بخش عمومی و خصوصی خواهـد شـد و                   

ي هریـک از طـرفین تحقـق    هـا   ظرفیـت هـا و  توزیع ریسک نیز مورد به مورد و با توجه به قابلیـت    
  .خواهد پذیرفت

  الزحمه  حق-5
اربر نهـایی خـدمات پرداخـت       بهاي ارائه خدمات عمومی از سوي بخش خصوصی یا از سـوي ک ـ            

 و یـا گـاهی از طریـق خـود حکومـت             1خواهد شد همانند قراردادهاي نمایندگی بخش خصوصی      
 و قراردادهـاي اجـاره بلنـد مـدت     2خـصوصی -قرارداد مشارکت عمـومی . گردد محلّی پرداخت می 

                                                                                                                                   
1  Délégation de service public 
2  Contrat de partenariat public-privé 
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ذر هـر حـال، معمـولاً، پرداخـت اجـرت در طـول زمـان صـورت                  . گنجند   در این طبقه می    1اداري
  . پذیرد یم
 
 
 

  
 
 خصوصی در حقوق فرانسه- انواع مشارکت عمومی-4

   معاملات عمومی-1-4
هـا و دیگـر ارائـه دهنـدگان خـدمات عمـومی، معلامـلات                 ترین نوع مشارکت بین شهرداري      سنتی

شـوند کـه بـین دولـت مرکـزي یـا              معاملات عمومی به قراردادهـایی اطـلاق مـی        .  هستند 2عمومی
یک سو و مجریان اقتصادي بخـش عمـومی یـا خـصوصی از سـوي دیگـر                  هاي محلّی از      حکومت

. 3گـردد   جهت پاسخگویی به نیازهاي مرتبط با ارائه عملیات عمرانی وخدمات عمـومی منعقـد مـی               
زمانی که ایـن قراردادهـا   . گردد تاریخ پیدایش این نوع مشارکت به پس از جنگ جهانی دوم باز می           

در حقـوق فرانـسه،   . هاي مختلف معرفی گردیـد      اجراي پروژه از سوي سازمان ملل متحد به منظور        
مجموعه قوانین معاملات عمومی به تعریف اصول رقابتی خرید مـواد مـورد نیـاز، ارائـه خـدمات                    

                                                                                                                                   
1  Bail emphytéotique administratif  
2 Les marchés publics  

  2006جموعه قوانین معاملات عمومی  م1ماده    3

   خصوصی-چرخه مشارکت عمومی 

PPP 
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بر اساس آمار   . پردازد  هاي محلّی می    عمومی و یا اجراي عملیات عمرانی از سوي دولت و حکومت          
، رقم کل ایـن خریـدها در   2005 از سال 1هاي محلی بان اقتصادي خریدهاي دولت و حکومت     دیده
. دهـد   تولیـد ناخـالص ملـّی را نـشان مـی     7%  میلیارد یورو و به عبارتی دیگر68 معادل   2008سال  

اصرار اتحادیه اروپا و نیز سعی بر تخصصی نمودن خرید عمومی باعث اصـلاح مجموعـه قـوانین                  
  . گردید2006  و نهایتا2004ً، 2001ي ها  سالمعاملات عمومی در

برداري با امور مربـوط بـه حفاظـت و            مجموعه قوانین معاملات عمومی، بین وظایف ساخت وبهره       
هـا   این امر از طریق الزام جداسازي پیشنهادات براي هر یک از آن  . است  نگهداري تفکیک قائل شده   

ومی هایی همچـون لـزوم وجـود اعـلان عم ـ           این مسئله موجب ایجاد محدودیت    . پذیرد  صورت می 
  .است ه جداگانه جهت ایجاد رقابت براي هر یک از عملیات در دست انجام شد

  
  یاد آوري اصول مهم معاملات عمومی

  سهولت دسترسی به پیشنهاد همکاري براي عموم   •
  برابري در برخورد با نامزدها •
  شفافیت در روند امور •
  .تعهد بر انتخاب پیشنهادي که حائز بیشترین فواید مالی باشد •
 
  :الزحمه حوه پرداخت حقن

 پرداخت هزینه از سوي حکومت محلّی خصیصه اصلی این نوع از مـشارکت اسـت کـه موجـب       -
شود که آن را در حقـوق فرانـسه تحـت عنـوان اعطـاي امتیـاز                تفکیک نوع دیگري از مشارکت می     

  . 2خوانند می
  

  هاي دیگر پرداخت وجود دارد؟ آیا امکان انتخاب مدل
هاي دیگـر پرداخـت    ملات عمومی، الحاق هرگونه شرط جهت استفاده از روشمجموعه قوانین معا 

دهد که حکومـت محلـّی بایـد متناسـب بـا مراحـل             این منع، نشان می   . 1است  را ممنوع اعلام نموده   

                                                                                                                                   

1 OEAP (Observatoire Economique de l’Achat Public)..  
  پروژهبرداري بهره وابسته به نتایج اًت بهاي عملیات صورت پذیرفته اساس نیز اشاره شد،پرداخهمانطور که قبلاً  2
  باشد می
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توانـد پرداخـت مراحـل     اجراي پروژه بهاي عملیات و خـدمات طـرف قـرارداد را بپـردازد و نمـی          
این همان خصیصه ایـست کـه       . را براي چندین سال قسط بندي نماید      گذاري ابتدایی پروژه      سرمایه

  .شود هاي اساسی این مشارکت، از آن یاد می به عنوان یکی از محدودیت
  

  انتقال ریسک
در چهــارچوب ایــن مــشارکت، انتقــال ریــسک مــالی و یــا تجــاري بــه طــرف قــرارداد از ســوي  

  .هاي محلّی وجود ندارد حکومت
  

  الزحمه محاسبه حق
ي عملیات صورت پذیرفته از سـوي طـرف قـرارداد حکومـت محلـّی، در قـسمت حـسابرسی                    بها

به طور مثال، خریدهاي مربوط به خدماتی که پیمانکار دست دوم از پیمانکار           . شود  ها ثبت می    هزینه
شـوند در سـتون    است و جزء چرخه تولید حکومت محلـّی محـسوب مـی      دست اول مقاطعه گرفته   

  .شوند  نوشته می604بدهی حساب شماره 
  

  مدت زمان 
 موضوع تعهد و عنصرایجاد رقابت متنـاوب، تعیـین          ماهیتمدت زمان معاملات عمومی متناسب با       

 .گردد می
  

  تمدید قرارداد
توان یک یا چند تجدید مدت را در قرارداد گنجاند اما این      در مشارکت تحت معاملات عمومی، می     

یستم رقابتی مورد توجه قرار گیرد و حکومـت محلـّی   امر به شرطی عملی خواهد شد که رعایت س        
در هر حالت، باید به خـاطر داشـت   . باشد تصمیم خود را در این زمینه به صورت کتبی اعلام نموده    

که تمدید مهلت قـرارداد نبایـد موجـب تغییـر ترکیـب و سـاختار آن شـده و یـا هـدف پـروژه را                    
 15% است که افزایش میزان اصـلی بودجـه تـا     دهدکترین در نظري اعلام نمو    . دستخوش تغییر نماید  

 و چنانچه از این مقدار تجـاوز        2در پی تمدید معاملات عمومی تغییر ساختار محسوب نخواهد شد         

                                                                                                                                   

  1  مجموعه قوانین معاملات عمومی96ماده  

2000 نوامبر 29 خیتار در فرانسهي ادار عدالت وانید 205143 شمارهي رأ 2  
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نماید بر اساس نظر حقوقدانان، با قرارداد جدیدي روبرو هستیم که باید از چرخـه سیـستم رقـابتی            
  .معاملات عمومی گذر کند

  
  کنترل سازه

شود و مـسؤلیت      وع از مشارکت، حکومت محلّی به عنوان رئیس عملیات محسوب می          در این ن    
ي اجراي تعهـدات و مراحـل آن،          تعیین مرکزیت عملیات، مشخص نمودن صریح برنامه و محدوده        

کاران و کارفرمایان و احیاناً انعقاد قراردادهایی که جهت انجام تحقیقات مربـوط بـه                 انتخاب مقاطعه 
علاوه بر آنچه ذکر شد، از آنجـا کـه وظیفـه طراحـی و اجـراي                 .  را خواهد داشت   پروژه لازم است  

هاي مرتبط با تحقق موضـوع قـرارداد    پروژه نیز بر عهده مقامات محلّی است، در نتیجه همه ریسک        
هـاي   توانـد مـسؤلیت     با این وجود، در برخی مواقع حکومت محلّی می        . نیز به آن اضافه خواهد شد     

 نماینده محول نماید که حتی با این وجود، تدارك برنامـه و اداره امـور مـالی از           ذکر شده را به یک    
  .این حیطه مستثنی بوده و قابل انتقال به نماینده نیستند

  
  پروسه دعوت به همکاري

  هاي کلی  مشخصه. 1
هنگـامی  . تواند به صـورت علنـی و یـا محـدود باشـد              دعوت به همکاري در معاملات عمومی می      

 محلّی علنی خواهد بود که مجریان اقتصادي که مایل به همکاري هـستند، جهـت                دعوت حکومت 
 امکـان  رغم علیست که در نوع محدود،  ا این در حالی. 1پیشنهاد همکاري وارد حیطه رقابتی گردند   

شرکت همه مجریان اقتصادي، تنها آن دسته که در مرحله بعدي، از سوي حکومت محلـّی دعـوت                  
نست پیشنهاد خود را عرضه نماینـد کـه در ایـن حالـت، جریـان امـور در دو         شوند، خواهند توا    می

  :گردد مرحله کامل می
اي که عبارتست از اعلان عمومی ابتدایی براي ایجاد فضاي رقابتی که بـه تهیـه لیـستی از                      مرحله -

هـا و     در این مرحله، تحقیق از معیارهـاي عمـومی در زمینـه صـلاحیت             . نامزدها منتهی خواهد شد   
. شـود   اي و مالی نامزدها جهت انتخاب مقدماتی از سوي حکومت محلّی انجـام مـی                عهدات حرفه ت

                                                                                                                                   

ی عموم معاملات نیقوان مجموعه 59 تا 57 ماده  1  
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کننـد کـه زمـان اعـلام پیـشنهادات را       اي دریافت می پس از طی این مرحله، نامزدهاي منتخب، نامه       
  .است معین نموده

 حکومت محلّی در هر حالت، اگر. شوند در مرحله دوم، پیشنهادات بررسی و بهترین آن انتخاب می       
هـا کمتـر از پـنج نفـر           تصمیم به محدود نمودن نامزدها در مرحله دوم داشته باشد، نباید تعـداد آن             

  1.گردد
  تبلیغات مقدماتی. 2

  .گیرد ي جداگانه را در بر می الزام تبلیغات مقدماتی نیز دو مرحله
  2اطلاّع رسانی مقدماتی) الف

بینی شرایط و نیز      دهد جهت پیش     پیمانکاران اجازه می   این امر از آن جهت حائز اهمیت است که به         
بـا ایـن حـال، بـر        . مهیا نمودن لوازم حضور خود در جلسات رقابتی آماده و گوش به زنگ باشـند              

، انتشار اعلان قبلی به منظور اطلـّاع رسـانی الزامـی نیـست              3اساس نظر دیوان عدالت اتحادیه اروپا     
در واقع، این گزینه، بـا   . اده از این حق اختیار را داشته باشند       استف  مگر آنکه حکومت محلّی تمایل به     

. اسـت  هاي محلّی قرار داده شده     هدف کاهش زمان رسید پیشنهادات به نامزدها پیش روي حکومت         
اسـت کـه انتـشار اعـلان قبلـی بـراي               مجموعه قوانین معاملات عمومی نیز اشاره شـده        39در ماده   

 ـ       یـورو بـدون احتـساب مالیـات،         750,000ا رقمـی بـالاتر از       معاملات مربوط به تدارك خدمات ب
  .4اجباري نیست مگر به تشخیص و صلاحدید حکومت محلی

  اطلاّع رسانی ثانویه) ب
 یـا در روزنامـه      5آگهی اعلان عمومی دعوت به مشارکت باید درخبرنامه رسمی معـاملات عمـومی            

  .رسمی و یا در نشریات اقتصادي همان منطقه منتشر شوند
   زمان پاسخگویی مدت

  .در این مورد نیز بین دعوت به همکاري علنی و محدود تفاوت وجود دارد

                                                                                                                                   

.یعموم معاملات نیقوان مجموعه 60 ماده  1  
ندارد وجودی الزام مرحله، نیاي اجرا در   2  
.2000 نوامبر 26 مورخ نظر  3  
  .باشدی م 5,150,000ی عمران اتیعمل درمورد رقم نیا 4

5 BOAMP 
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 روز از زمان ارسال پیـشنهاد جهـت پاسـخگویی وجـود             52 در مورد اول، حداقل، فرصتی برابر با        
تواند در مواردي که آگهی اطلاّع رسانی مقدماتی قبلاً به صـلاحدید      با این حال، این مهلت می     . دارد

است و یا در معاملات عمومی مربوط به عملیات عمرانی با مبلغی پـایین   حکومت محلّی چاپ شده  
 روز تقلیل یابد و حتی در صورت وقوع فوریتی که ناشی از حکومت        22 یورو به    5,150,000تر از   

ر هاي ذک   روند که مهلت    مقررات مربوطه تا آنجا پیش می     . 1شود   روز کاهش داده   15محلّی نیست، تا    
 روز و   7ها از قبیل ارسال پاسخ از طریق وسایل الکترونیکی یا تله کپی بـه                 شده را در برخی فرضیه    

  .اند  روز تغییر داده5در صورت دسترسی آزاد نامزدها به اینترنت به 
اسـت کـه در        روز جهت تسلیم نظر نامزدها در نظر گرفتـه شـده           37، اصولاً   )محدود(در مورد دوم    

 روز و براي معاملات عمومی در حیطه عملیات عمرانی کـه            30ونیک، زمان به    صورت ارسال الکتر  
 روز و اگر در همـین معـاملات،   20 بدون احتساب مالیات باشد،     5,150,000ها پایین تر از       مبلغ آن 

  .2یابد  روز تقلیل می15پاسخ نامزد از طریق الکترونیکی ارسال شده باشد، به 
  پروسه انتخاب

  .پردازیم  دو مبحث معیارهاي گزینش و نتیجه این پروسه میدر این قسمت به  
  معیارهاي انتخاب

  .ها باشد انتخاب پیشنهادي که از نظر اقتصادي داراي بیشترین مزیت- 
ها بین بخش عمومی وخصوصی از اهمیت ویژهاي          طور که براي همه انواع مشارکت       این امر، همان  

آنچـه  . 3 درحیطه معاملات عمومی نیز صـادق اسـت        برخوردار است، درمورد پیشنهادهاي همکاري    
است که حتی الامکان، موجب       ممکن است کمی مشکل ساز باشد، تعیین معیارهاي عینی و بیطرفانه          

در هر حالت، اگر حکومت محلّی تصمیم خود را تنها بر روي یک معیار بنیـان نهـد،      . تبعیض نشود 
جهت یافتن بهترین پیـشنهاد     . ي پروژه باشد    شدهشک باید انتخاب از طریق قیمت تمام          آن معیار بی  

                                                                                                                                   

یعموم معاملات نیقوان مجموعه 57 ماده  1  
.یعموم معاملات نیقوان مجموعه 62ی ال 60 مواد  2  
.است شده اشاره مهم نیا بهی عموم معاملات نیقوان مجموعه 53 و 1 مواد در  3  
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هـا موازنـه      از نقطه نظر اقتصادي، باید معیارها بر اساس درجه اهمیت دسته بنـدي شـده و بـین آن                  
  . 1ایجاد گردد تا از این گذار، امکان ارزشیابی و تحلیل فراهم گردد

  
   نظارت برقانونی بودن-

 پیشنهاد همکاري موجب پدید آمـدن تعـداد زیـادي     انتخاب بهترین معیارها درطول پروسه پذیرش     
است که بـر رعایـت قـانونی بـودن            است و این قاضی دیوان عدالت اداري فرانسه         رویه قضایی شده  

به طور مثال، درهمین باب، رویه قضایی، انتخاب یک شـرکت بـزرگ بـه          . نماید  معیارها نظارت می  
هـاي   هـا بـین شـرکت    ت بر تقسیم متعادل فرصتدلیل بالاترین درآمد سالانه را به جهت لزوم نظار    

  2کوچک، متوسط و بزرگ مردود اعلام نمود
  

  ارزیابی پیشنهادات
حکومت محلّی پس از ارزیابی پیشنهادات متنوع موجود دو راهکـار پـیش رو خواهـد داشـت، یـا                    

رزیـابی  پردازد، به محض ا کمیسیون اداره پیشنهادات که زیر نظر حکومت محلّی به ایفاي وظیفه می        
دهـد کـه مـدارك و         دارد و یا اینکـه ایـن کمیـسیون اطلـّاع مـی              ها انتخاب خود را اعلام می       پرونده

خواهـد کـه      کند و به هین دلیل، از نامزدهـا مـی           اطلاّعات موجود جهت ابراز نظر نهایی کفایت نمی       
 یـک ازنامزدهـا   از این گذشته، اگر هـیچ . نسبت به تصریح یا تکمیل مفاد پیشنهاداتشان اقدام نمایند    

مراتب رضایت کمیسیون را فراهم ننمود، مخصوصاً در صورت تجاوز پیشنهادات از حداکثر میـزان               
بـالعکس، اگـر   . ثمر خواهـد بـود      تعیین شده از سوي حکومت محلّی، اعلان دعوت به همکاري بی          

اید کتباً از ایـن   اند، ب   یکی از پیشنهادات پذیرفته شد، دیگر نامزدهایی که از میدان رقابت خارج شده            
 روز بـین اطلـّاع   10اي زمـانی بـه مـدت     تصمیم مطلع شده و حکومت محلی موظّف است فاصـله   

  .رسانی صورت گرفته و امضاء قرارداد قائل شود
طور که مشاهده نمودید، معـاملات عمـومی جهـت انجـام خـدمات مختلفـی همچـون ارائـه                  همان

شوند و در این   ت اجراي عملیات عمومی منعقد می     ها و یا جه     خدمات و تجهیزات مورد نیاز پروژه     
میان، به منظور ایجاد فضاي رقابتی بین نامزدها حدودي براي تشخیص لزوم رعایت اصول خـاص                

                                                                                                                                   

2003 دسامبر 4 مورخ اروپا هیاتحاد عدالت وانید 448,01 شمارهي رأ  1  
  Sté Wanner isofi Isolation 2      1987ی م 13 مورخي ادار عدالت نوایدي رأ به شود مراجعه 
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به طور مثال، براي معاملات عمومی که به قصد ارائه خدمات یـا تجهیـزات منعقـد    . است تعین شده 
هـاي    فراینـد دعـوت پیمانکـاران و شـرکت         یـورو، از آیـین خاصـی در          20,000اند تا سـقف       شده

 206,000 تـا  90,000این در حالیست که در قراردادهایی با ارزش بین      . شود  خصوصی استفاده نمی  
 یـورو  206,000ریزي و اجراي ملزومات بوده و اگر مبلغ از          یورو، حکومت محلّی موظّف به برنامه     

  . یا محدود و مقررات راجع به آن پیروي شودفراتر رود، الزاماً باید از اصول مربوط به دعوت علنی
ات عمرانـی نیـز در صـورتی کـه                       لازم به ذکر است که در مورد معاملات عمومی براي انجام عملیـ

گـردد و      یورو تجاوز نماید، رعایت اصول دعوت علنی یا محدود لازم می           5,150,000ارزش آن از    
ی و روزنامه رسـمی اتحادیـه اروپـا چـاپ           باید تبلیغات مناسب، در خبرنامه رسمی معاملات عموم       

  .گردد
از این گذشته، در قراردادهاي مشارکت جهت ارائه خدمات یـا خریـد تجهیـزات، بـراي معـاملات              

 یورو بدون 206,000 یورو تا    90,000 یورو انجام تبلیغات لازم نبوده و از مبلغ          20,000پایین تر از    
 رسمی معاملات عمومی یا روزنامه رسـمی انتـشار          احتساب مالیات، باید اعلان عمومی در خبرنامه      

 یورو فراتر رود، انتـشار تبلیغـات مقـدماتی هـم در         206,000که ارزش معامله از       یابد و در صورتی   
  .خبرنامه رسمی معاملات عمومی و هم در روزنامه رسمی اتحادیه اروپا الزامی خواهد بود

  
  معایب معاملات عمومی

  گذاري بالا  هزینه سرمایه-
   مدت زمان طولانی ساخت-
   شک و ابهام در رابطه با هزینه نهایی پروژه -
  هاي جاري بالا  هزینه-
  . عدم آگاهی از زمان دقیق تحویل یک پروژه-
 علاوه بر آنچه قبلاً اشاره شد، نگهداري و محافظت از تجهیـزات عمـومی هـم اغلـب فرامـوش                     -

  .شود می
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  خصوصی-ساختار مشارکت عمومی

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
 
  قرارداد اعطاي نمایندگی -2-4

شود که بر اساس آن، دولت یا حکومت محلّی، مدیریت یک خـدمت               به نوعی از قرارداد اطلاق می     
کند کـه     عمومی را که مسؤلیت آن را به عهده دارد، به یک نماینده عمومی یا خصوصی تفویض می                

در حقوق فرانسه، این نوع از مشارکت  . 1 دارد برداري خدمات بستگی    اجرت آن اساساً به نتیجه بهره     
  .است ها تبدیل شده به قراردادي رایج در زمینه اجراي پروژه

توان از قراردادهاي تفویض نمایندگی از سوي حکومت محلّی جهت انجـام      اصولاً، هنگامی که نمی   
 -میهـا بـه سـوي قراردادهـاي مـشارکت عمـو           هاي شهري استفاده نمـود، توجـه شـهرداري          پروژه

  . شود خصوصی جلب می
                                                                                                                                   

.2001 دسامبر 11 مصوب سف، موق قانون  1  

 سفارش دهندگان خدمات تأمین بودجه پروژه سرمایه گذاران

 مسئولین ساخت

   سرمایه%         10  برداري بهره مسؤل
 دولت مرکزي

 حکومت محلی

  ساخت،نگهداري
        برداري بهره

برداري بهره

 شرکاي مالی

  
  

 وام بانکی%     90

 مؤسسات مالی و ها بانک
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، چـه از  2007 میلادي تصویب شـدند امـا تـا سـال          2004ها درسال      آنکه این نوع قرارداد    رغم  علی
 خـصوصی در  -هاي محلّی شمار قراردادهاي مشارکت عمومی سوي دولت و چه از سوي حکومت   

توانـست جدیـد     پس از این استقبال کم که یکی از دلایل آن مـی           . است  کشور فرانسه بسیار کم بوده    
بودن این شکل از مـشارکت و عـدم شـناخت آن باشـد، چهـار مطالعـه اساسـی از سـوي مدرسـه              

  . بازرگانی انجام گرفت و با بیش از هشتاد نماینده محلّی در این زمینه مصاحبه شد
اي در سـطح شـهر        افتد که نیاز فوري به انجـام پـروژه          استفاده از این مدل بیشتر در زمانی اتفاق می        

حساس شود و یا صحبت از پیچیدگی آن طرح به میان آید و در واقع، پس از پیشنهاد آغاز طرحی                  ا
در حیطه مدل مذکور، ابتدا و قبل از نظارت بر دیگر معیارها، وجود این دو مشخصه باید به تحـت                   

  .بررسی و کنترل کمیسیون محلّی قرار گیرد
هـاي    و نقل شهري و بین شـهري، رسـتورآن     در کشور فرانسه، امروزه اموري مثل توزیع آب، حمل        

اداري، مدیریت استخرها و تجهیزات ورزشـی و بـسیاري دیگـر از خـدمات عمـومی، صـنعتی یـا                     
در این بین،   . پذیرد  هاي خصوصی و در قالب اعطاي نمایندگی صورت می          تجاري به واسطه شرکت   

آنجاکه سـؤالات و تردیـدهایی را       است تا     توزیع آب از موارد بحث برانگیز این نوع از قرارداد بوده          
هـاي   هاي محلّی بر مداخله شرکت در رابطه با ارجحیت اداره مستقیم آن از سوي دولت یا حکومت           

  .است خصوصی مطرح نموده
  

  معیارهاي شناسایی قرارداد تفویض نمایندگی
بنـابراین  . کنـد  این نوع قرارداد اداره تمام یا قسمتی از خدمات عمـومی را بـه نماینـده واگـذار مـی         

نمایید، الزاماً لازم نیست که مدیریت کل یک خدمت عمـومی بـه نماینـده     طور که مشاهده می     همان
عـلاوه بـر    . منتقل گردد بلکه ممکن است قرارداد به منظور انتقال قسمتی از خدمات عمومی باشـد              

کـه وصـف    است     مشخص نموده  1986 اکتبر   7آن، دیوان عدالت اداري فرانسه در نظر خود، مورخ          
شود که حکومـت محلـّی، اجـراي آن را بـه یـک شـخص                  اداري یک خدمت عمومی مانع آن نمی      

ها بـه     که خدمات ذکر شده، در بین وظایفی نگنجد که اجراي آن            خصوصی تفویض نماید به شرطی    
توانـد تـضمین      گذار، تنها از سوي خود حکومت محلّی نمی         شان و یا به خواست قانون     ماهیتواسطه  
ریزي انتخابـات و یـا مـدیریت سـکونت بیمـاران در مراکـز               ه طور مثال، اموري نظیر برنامه     ب. گردد

در این قرارداد نماینده به تنهـایی، ریـسک         . توانند موضوع قرارداد نمایندگی قرار گیرند       درمانی نمی 
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 که که در معاملات عمـومی کـه قـبلاً مفـصلاً             کشد، در حالی    برداري پروژه را به دوش می       مالی بهره 
  . اشاره شد، ریسک مالی نامبرده بر دوش حکومت محلّی سنگینی خواهد کرد

  
  :هاي محلّی از مراجعه به این نوع از مشارکت عبارتند از هاي حکومت انگیزه

  ها  استفاده از بخش خصوصی جهت تأمین بودجه هنگفت پروژه-
   کارسازتر بودن مدیریت خصوصی از مدیریت عمومی-
  .مات محلّی و کارمندان محلّی از نقطه نظر ریسک، بالاخص کیفري حمایت بیشتر مقا-
هاي بزرگ نمایندگی مراجعه نمـود کـه در بـسیاري از     توان به شرکت  براي برخی از خدمات، می  -

  . قراردادهاي مشارکت موجب کاهش بهاي خدمات خواهند شد
ض شود، تـا قبـل از تـصمیم     درواقع، در بیشتر مواقع، اجراي خدماتی که قرار است به شرکتی تفوی           

اسـت، بنـابراین، هـدف از     شـده   اعطاي نمایندگی، مستقیماً ازسوي خود حکومت محلّی انجـام مـی          
نمایندگی مذکور، بالا بردن کارائی است که از طریق مقایسه حقـوقی، فنـی و مـالی بـین مـدیریت                     

تواننـد در انتخـاب    هـایی کـه مـی    ضـابطه . توان به پاسخ دقیق دست یافـت    مستقیم و نمایندگی، می   
  :درست بین این دو گزینه مؤثر باشند، عبارتند از

قیمت تمام شده خدمات، سهم حکومت محلّی، سهم کـاربران خـدمات،            :  معیارهاي مالی از قبیل    -
  ...هاي لازم و  گذاري میزان سرمایه

هـا،    نـرخ :هـایی همچـون    معیارهاي مربوط به کیفیت خدمات ارائه شده که در آن باید بـه گزینـه        -
  .پرداخته شود....مدیریت فاکتورهاي پرداخت نشده، مدیریت مطالبات و 

 معیارهاي وابسته به ریسک مالی، فنی و کیفري و میزان هر یک از موارد اشاره شده در مـدیریت                    -
  .مستقیم محلّی و اعطاي نمایندگی

  ... معیارهاي اجتماعی از قبیل شرایط کارکنان، میزان حقوقشان و -
ها نشان خواهد داد که کـدام یـک از مـدیریت          عیارهاي تخصصی که مطالعه و کندوکاش در آن        م -

هـاي   مستقیم محلّی یا نمایندگی، صلاحیت بیشتري جهت نوآوري فنـی و یـا ادغـام در تکنولـوژي         
  .ها خواهند داشت جدید و نگهداري و نوسازي سازه

گیري میزان قدرت انطبـاق بـا تحـولات        دازه معیارهاي مرتبط با تسلط بر کنترل و نظارت و نیز ان           -
  ها درون سازمانی در هر یک از گزینه
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هاي شـهري بـه درسـتی سـازماندهی           براي آنکه تفویض نمایندگی انجام خدمات عمومی در پروژه        
  : هاي زیر باشد گردد، قرارداد باید شامل مشخصه

است و شناسـایی      اینده اعطا شده  ها به شرکت نم      دقیق خدماتی که انجام آن     ماهیت هدف قرارداد،    -
  .طرفین قرارداد

ي اجـراي پـروژه، شـکل و          برداري از خدمات از قبیل وظایف حکومت محلّی، نحوه           شرایط بهره  -
  . روابط بین حکومت محلّی و کاربران خدماتماهیت

  . مدت زمان قرارداد-
آمدها از سوي نماینده به     هاي شاخص گذاري، مهلت واریز در       ها، فرمول    شرایط مالی از قبیل نرخ     -

  .حساب حکومت محلّی، شروط مالی گنجانده شده در قرارداد
 نظارت از سوي حکومت محلّی از قبیل رعایت اصل نظارت بر مدارك و بررسی گزارش سـالانه         -

  .نمایندگی شرکت خصوصی
  . برداري  نحوه بازنگري و اصلاح شرایط بهره-
هـاي نقـدي،      اسـت از قبیـل مجـازات        لّی قرار داده شـده    هایی که در اختیار حکومت مح        مجازات -

  .شوند هایی که به فسخ قرارداد منتهی می اصلاحی یا مجازات
جانبـه قـرارداد از سـوي حکومـت       پایان قرارداد و نحوه مدیریت آن، حقوق مربوط به فسخ یـک    -

  محلّی
  وال غیر منقول مدارك پیوست همچون لیست پرسنل، لیست مصالح و تجهیزات و نیز لیست ام-
 

  نظارت بر اجراي قرارداد
باشـد و در   حکومت محلّی حتی پس از اعطاي نمایندگی مسؤل نظارت منظم بر اجراي پـروژه مـی     

معمـولاً،  . همین راستا باید از نزدیک، حسن اجرا و نحوه مدیریت خدمات عمومی را کنترل نمایـد               
د و عمومـاً، دو بخـش نظـارت در     گـرد   در کنوانسیون تفویض اختیارات، نحوه نظارت مشخص می       

  .شود نظر گرفته می
  کنترل بر تک تک مدارك و به صورت حضوري ) الف

کند که همکاري لازم را جهت هر گونه کنتـرل حـضوري              این مکانیسم طرف قرارداد را موظّف می      
کنتـرل نـامبرده از     . برتمام مدارك موجود فنی و حسابداري مربوط به مدیریت خدمات داشته باشد           
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مهندسـان،  (پـذیرد   اند، صورت می سوي حکومت محلّی و نمایندگانی که به همین هدف معین شده 
  ...).کارشناسان و 

  تهیه یک گزارش سالانه) ب
، طرف قرارداد موظّف است هر سال، تا قبل از فرا رسیدن اولـین روز مـاه ژوئـن،                   1بر اساس قانون  

ورت گرفته مرتبط با نماینـدگی را مـنعکس       هایی که تمام عملیات ص      گزارشی سالانه حاوي حساب   
ت خـدمات نیـز              . کند به حکومت محلّی ارائه دهد       می علاوه بر آن، ضمیمه نمودن آنـالیزي از کیفیـ

از این گذشته، گزارش مـذکور همـراه بـا پیوسـتی خواهـد بـود کـه از آن طریـق،                      . باشد  الزامی می 
  . ایدحکومت محلّی بتواند شرایط اجراي پروژه را ارزیابی نم

که حکومت محلـّی    طرف قرارداد، در انتخاب فرم گزارش سالانه مختار خواهد بود مگر در موادري            
. در متن کنوانسیون شرطی را ضمیمه کرده باشد که بر این اساس، نماینده ملزم به رعایت آن باشـد                  

  :هاي زیر را دارا باشد در هر حالت، گزارش باید مشخصه
  .معرفی خدمات ارائه شده •
  . یط اجراي خدماتشرا •
  .آنالیز کیفیت خدمات •
از قبیـل بـیلان و      (دهـد     یک گزارش مالی که کلیه عملیات مربوط به اجراي پروژه را نشان مـی              •

  .ها به صورت مفصل هاي حسابرسی و نیز موجودي جزء به جزء حساب پیوست
   تهیه یک گزارش فنی •

ارائـه آن از سـوي شـخص      یک فعالیت هنگامی جزء خدمات عمومی محـسوب خواهـد شـد کـه               
دو . جهت نفع عمومی تـضمین شـده باشـد        ) هاي محلی   دولت یا حکومت  (عمومی حقوق عمومی    

  :عنصر زیر باید مهیا باشند
  .آن فعالیت باید جهت اجراي یک نفع عمومی باشد •
  .ریزي و نظارت گردد فعالیت یاد شده باید از سوي دولت یا حکومت محلّی برنامه •

ها و یا تجهیزات فرهنگی یا ورزشی جزء خدمات عمومی محسوب             ت پارکینگ به طور مثال، مدیری   
بر اساس آراء وحدت رویه، به منظور تشخیص اینکه آیا فعالیتی جـزء خـدمات عمـومی                 . شوند  می

                                                                                                                                   

هاي محلی  مجموعه قوانین حکومت1411-3 ماده   1  
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به طـور   . 1برداري نیز توجه شود     ي بهره    آن فعالیت به نحوه    ماهیتگیرد یا نه، باید علاوه بر         قرار می 
دارد که ایجاد یک رستوران در محوطه یا موزه جزء خدمات             ر شهر لیون، اعلام می    مثال، دادگاهی د  

  . تواند در حیطه قرارداد تفویض نمایندگی بگنجد شود و بنابراین نمی عمومی محسوب نمی
انجام خدمات مـرتبط بـا دفـاع ملـی،          : ها مجاز نیست    هایی که اعطاي نمایندگی در مورد آن        فعالیت

توان به نماینـده محـول        ها را نمی    دادگستري و مدیریت و نظارت مراکز زندآن      پلیس، آموزش ملی،    
تواننـد در برخـی    هاي آموزشی و بهداشـتی، مـی       اجراي برخی از خدمات، بالاخص، درحوزه     . نمود

هاي مدارس قابـل اعطـا    به طور مثال، تهیه و تدارك غذا در رستورآن    . موارد، به نماینده اعطا گردند    
هـا غیـر قابـل     نا عوض، قانونگذار مراقبت و نظارت بر دانش آموزان را در رسـتور       باشد ولی در    می

   .2داند اعطا به نماینده در قالب قرارداد تفویض نمایندگی می
  

  مدت قرارداد
در حـوزه آب لولـه کـشی،        . شـود   گذاري تعیین می     و مقدار سرمایه   ماهیتمدت قرارداد متناسب با     

که حکومت محلّی زمانی بیشتر از بیست سـال را بـراي قـرارداد                امیهاي خانگی هنگ    تصفیه و زباله  
  . داري کل ارائه دهد نماید، باید مدارکی دال بر لزوم طولانی شدن مدت به خزانه تعیین می

  
  اجرت

دریافت اجرت اجراي پروژه و ارائه خدمات عمومی از سوي نماینده بر دوش کاربران خواهد بود،                
بـرداري از     توانـد درآمـدهاي دیگـري را کـه مربـوط بـه بهـره                 نماینده می  حال برخی اوقات،    با این 
  . اند ها از این دسته درآمدهاي تبلیغاتی و نیز استفاده از ارزش برخی زباله. است، کسب نماید پروژه

سـازد،    خـصوصی متفـاوت مـی   -آنچه قرارداد تفویض نمایندگی را از دیگر انواع مشارکت عمومی 
بـرداري از پـروژه    ملیات طرف قرارداد است که ذاتاً وابسته بـه نتیجـه بهـره   نحوه پرداخت اجرت ع 

با توجه به اوصاف مذکور، اگر اجرت از سوي         . گردد  باشد و از سوي کاربران خدمات تأمین می         می
خود حکومت محلّی و بدون وجود ارتباطی با نتیجه عملیات پرداخت گردد، قرارداد مورد نظر یک                

  .3اهد بودمعامله عمومی خو

                                                                                                                                   

2003 ژوییه 24 رأي دادگاه اداري استیناف شهر لیون، مورخ  1  
 .1986 اکتبر 7 نظر دیوان عدالت اداري، مورخ 2

3 Marché public  
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تـوان در صـورت خـارج شـدن نماینـده از           باید به این نکته نیز توجه داشت که در متن قرارداد می           
است، پرداخت درصدي از نتیجه به حکومت محلّی          اي که مد نظر حکومت محلّی بوده        حدود نتیجه 

ظـر بـوده را     دست آمده و نتیجـه واقعـی کـه مـد ن             ي به   التفاوت بین نتیجه    و یا واریز قسمتی از مابه     
تواند یک حق  که لازم تشخیص دهد، می      از این گذشته، حکومت محلّی در صورتی      . بینی نماید   پیش

پرداخت آن باید تنها یک بار      . برداري نماینده در طول پروژه قرار دهد        ورودیه نیز در برابر حق بهره     
هایی که موضوع     ي پروژه با این حال، واریز حق ورودیه برا      . و در زمان اعطاي نمایندگی تحقق یابد      

  .باشد  است، ممنوع می هاي خانگی ها آب لوله کشی، تصفیه و یا زباله آن
  

  :پروسه تبلیغات
پس از ابراز نظر موافـق شـوراي شـهر بـه منظـور آغـاز مـشارکت، قـوه مجریـه حکومـت محلـّی                

ل در قراردادهاي   به طور مثا  . نماید  ریزي می   پروسه تبلیغات و فراخوان عمومی را برنامه      ) شهرداري(
کنـد، انتـشار آگهـی        تجاوز مـی  ) بدون احتساب مالیات  ( میلیون یورو    5اعطاي امتیاز که مبلغ آن از       

ها نیز باید حداقل یـک   زمان معرفی نامزد.  است فراخوان در روزنامه رسمی اتحادیه اروپا نیز الزامی     
ن راستا، مـسؤلیت تنظـیم لیـست        باشد و در همی     ماه بعد از انتشار آخرین آگهی فراخوان معین شده        

نامزدهاي مجاز در ارائه پیشنهاد همکاري و مبلغ آن، بر عهده کمیسیون نمایندگی خدمات عمـومی                
مهلت ارائه پیـشنهادها از سـوي نامزدهـا بایـد           . نماید، است   که زیر نظر حکومت محلّی فعالیت می      

 رأي دیـوان عـدالت اداري،       بـه طـور مثـال، بـر اسـاس         . متناسب با پیچیدگی پرونده تنظـیم گـردد       
ها جهت تهیه و تسلیم پیشنهادشان، بسیار کوتاه بـه نظـر               هفته به شرکت   3اختصاص مهلتی برابر با     

انتخاب نماینده از سوي شهردار باید به تأیید شوراي شهر نیـز برسـد و در واقـع طـرح                     . 1رسد  می
در ادامه، .  به این مرجع منتقل گردد روز قبل از اعلام نظر نهایی شورا   15آماده شده، بایستی حداقل     

کنوانسیون مذکور پس از امضاء به طرف قـرارداد ابـلاغ شـود و شـهرداري وظیفـه دارد در فاصـله           
  . روز از زمان ابلاغ کنوانسیون به طرف قرارداد، فرماندار را از این قرارداد مطلع نماید15زمانی 

سـتقبال بـسیاري ازقراردادهـاي تفـویض     هـاي کـشور فرانـسه، ا        در حال حاضر، ازسوي شهرداري    
اسـت و تـشرفات و الزامـات کمتـري      هاي کوچک مشخص شده نمایندگی که در قانون براي پروژه     

                                                                                                                                   

، سندیکاي تهیه آب تصفیه شده سن مقتن دو ق2001 ژوئن 15رأي مورخ   1  
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توانند از مدلی سـاده     هاي محلّی می    بر اساس قانون، حکومت    . 1است  دارند، شده ... براي تبلیغات و    
پیمانکار براي کل مدت زمـان قـرارداد از     که میزان پرداختی به       در قراردادشان تبعیت کنند به شرطی     

بـراي تمـام مـدت قـرارداد        ) بدون احتساب مالیات اضافه شده بر ارزش معاملاتی       ( یورو   106,000
 68,000 سال بالاتر نباشد ومبلغ آن نیز به ازاي هر سال از           3تجاوز نکند و یا مدت زمان قرارداد از         

هاي شـهرهاي     هاي کوچک و یا شهرداري       براي پروژه  این نوع از قرارداد، بیشتر    . 2یورو تجاوز نکند  
  .3شود کوچک استفاده می

  
  :خصوصیات

  تبلیغات مختصر. 1
پس از نظر موافق شوراي شهر، تبلیغات مختصري در حد یک بار فراخوان با انتشار در جراید کثیر                  

  .الانتشار آن منطقه و یا یکبار انتشار در روزنامه رسمی کفایت خواهد کرد
  ت بیشتر سرع. 2

در این پروسه نه تنهـا، نظـر کمیـسیون مـشورتی            . سرعت بیشتر مزیت اصلی این نوع قرارداد است       
   روز فاصله کـافی    15خدمات عمومی محلّی لازم نیست بلکه بین زمان انتشار آگهی و انتخاب تنها              

ه، لزومـی  از این گذشت. است که در پروسه کلاسیک حداقل فاصله زمانی لازم یک ماه       است در حالی  
  .به ارسال لیست نامزدهاي پذیرفته شده به کمیسیونی که به همین منظور مشخص شده، نیست

 سرعت بیشتر و تبلیغات مختصر باز هم اصول اساسـی کـه در یـک پروسـه کلاسـیک                    رغم  علی. 3
این اصول شامل دسترسی یکسان نامزدها به شـرکت         . شوند، اینجا نیز باید رعایت شوند       رعایت می 

  .هاي تکنیکی و مالی قرارداد است بینی ریسک ومشخصه روژه و پیشدر پ
  

  انواع قراردادهاي تفویض نمایندگی 
شـوند کـه عبارتنـد از قـرارداد      در حقوق فرانسه، قراردادهاي مذکور به سه نوع مختلف تقسیم مـی         

هـا خـواهیم      ي انحصاري که به توضیح هـر یـک از آن            اعطاي امتیاز، قرارداد مزارعه و قرارداد اداره      
  . پرداخت

                                                                                                                                   

ي محلیها  حکومت مجموعه قوانین1411-12ماده   1  
2006 اکتبر 20رأي دیوان عدالت اداري مورخ   2  

  3 این مدل در حقوق عمومی کشور فرانسه، به مدل مونتاژي قرارداد تفویض نمایندگی معروف است



   »کارها مالیه شهرداري، مشکلات و راه«ن همایش مقالات سومیمجموعه           142

  قرارداد اعطاي امتیاز) الف
  تعریف

برداري از یک خدمت عمومی را با بـه عهـده    بر اساس قرارداد مذکور، صاحب امتیاز، مسؤلیت بهره   
هاي آن، به هزینه خود و در برابر اجرتـی کـه از سـوي کـاربر آن خـدمت پرداخـت              گرفتن ریسک 

هـاي   توانـد بـه منظـور سـاخت سـاختمآن      اعطاي امتیاز میبه طور مثال،    . شود  دار می   شود، عهده   می
برداري از یک سري خدمات صورت پذیرد کـه در            عمومی و یا خریداري تجهیزات لازم براي بهره       

ایـن نـوع از   . هـا و یـا پارکینـگ نـام بـرد          توان از اعطاي امتیاز براي سـاخت بزرگـراه          این میان، می  
و یـا مـدرنیزه کـردن       » دي  مـی «هایی همچون پروژه       پروژه ها، به کشور فرانسه، امکان تحقق       قرارداد

  .است هاي شهري در شهر پاریس را داده ساختمآن
  

  اجرت
کند و  دهد، از سوي حکومت محلّی اجرتی دریافت نمی         صاحب امتیاز در برابر خدماتی که ارائه می       

 عـوارض، بهـاي خـدمات       این کاربران هستند که متعاقباً، هنگام استفاده از آن، با پرداخت مالیات و            
 اسـت کـه صـاحب     بنابراین مشخصه اصلی قرارداد اعطاي امتیـاز ایـن  . کنند صاحب امتیاز را ادا می   

  . کند برداري از پروژه و از طریق استفاده کاربران از آن دریافت می امتیاز درآمد خود را در پی بهره
  

  حسابرسی
هاي مربوط به خدمات عمومی صنعتی یـا       هزینهتوانند در بودجه خود،       ها نمی   طبق قانون، شهرداري  

 و این امر، شامل قراردادهـاي اعطـاي امتیـاز یـا دیگـر      1تجاري را منعکس نموده و به عهده بگیرند    
بنابراین، با توجه به توضیحات فوق، تمام عملیات مربـوط بـه            . شود  انواع تفویض نمایندگی نیز می    

ها عبارتند    گردد که این حساب     ف قرارداد ثبت می   هاي طر   قراردادهاي تفویض نمایندگی در حساب    
ت      هاي حسابداري و مالی پروژه را مـنعکس مـی         از گزارشی که تمام داده     کنـد، یـک آنـالیز از کیفیـ

  ).خدمات ارائه شده و نیز پیوستی شامل گزارش فنی و مالی پروژه
  

  قرارداد اعطاي امتیاز و مالیات بر ارزش افزوده 
                                                                                                                                   

  .ي محلیها  حکومت مجموعه قوانین2224-2 ماده 1
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دهد که تابع قانون مالیات بـر ارزش افـزوده هـستند،              از عملیاتی را انجام می    که صاحب امتی    هنگامی
ها در پایـان   است، بکاهد حتی اگر آن  گذاري که هزینه نموده     تواند مبلغ مالیات را از بهاي سرمایه        می

  . قرارداد به حکومت محلّی مسترد بشوند
 

 
  قرارداد مزارعه) ب

  تعریف
بـرداري از خـدمتی       بر اسـاس آن، حکومـت محلـّی مـسؤلیت بهـره           شود که     به قراردادي اطلاق می   

کـه    گذارد و در حالی     باشد، می   عمومی را به عهده طرف قرارداد که اغلب یک شرکت خصوصی می           
برداري و نگهداري جاري را به        هاي بهره   نماید، طرف قرارداد نیز هزینه      گذاري را تضمین می     سرمایه

ات طرف قرارداد، به صورت مستقیم از سوي کاربران بـا قیمتـی      در واقع، بهاي خدم   . گیرد  عهده می 
به علاوه، به منظور فراهم نمودن . 1گردد  است، پرداخت می    که قبلآ به موجب قرارداد مشخص گشته      

هاي لازم جهت نگهداري از بناها، طرف قرارداد، هر سال، قسمتی از عوارضی را کـه                 گذاري  سرمایه

                                                                                                                                   

کند، قابل   میهاي مؤسسه ملی آمار و تحقیقات اقتصادي استفاده بهاي خدمات مذکور از طریق فرمولی که از شاخص 1
  .تغییر است
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کند که به عنوان مثال در قراردادهـاي   حساب حکومت محلّی واریز میکنند، به     کاربران پرداخت می  
حـساب آب دریافـت نمـوده و     مدیریت خدمات تصفیه آب لوله کشی،این مبلغ را از طریق صورت   

است، به حکومت محلـّی پرداخـت     ماه که در قرارداد تعیین گشته6 تا 3در مدت زمان کوتاهی بین  
پروسه تمرکز زدایی و انتقال اختیارات دولـت مرکـزي بـه مقامـات        علاوه بر آن، پس ازآغاز      . نماید

  .کنند ها نیزاز این قرارداد استفاده می هاي محلّی،جهت مدیریت فرودگاه محلّی، حکومت
  

  مدیریت ریسک
دهـد، طـرف قـرارداد،        با وجودیکه در قرارداد مزارعـه، بـالعکس آنچـه در اعطـاي امتیـاز رخ مـی                 

گیـرد،    اند از سوي حکومت محلّی به عهده می         یی را که قبلآ ساخته شده     نمایندگی تجهیزات و بناها   
بنـابراین، ریـسکی کـه بـه        . با این حال قرارداد مزارعه شباهت بسیاري با قرارداد اعطاي امتیاز دارد           

بـه  . گـذاري  برداري از خدمات عمومی خواهد بود و نه سرمایه عهده خواهد داشت تنها در حد بهره 
گذاري به حکومت محلّی محول   محضی که تأمین بودجه قسمت اعظمی از سرمایه       عبارت دیگر، به    

عملیات عمرانی بزرگ کردن بناها با حکومـت        . 1شود، قرارداد مزارعه خواهد بود و نه اعطاي امتیاز        
از . اسـت   ها بین دو طرف قرارداد تقسیم شـده         محلّی و اموري همچون نوسازي و مدرنیزه کردن آن        

ت خصوصی طرف قرارداد، ملزم به پرداخت مبلغی سالانه جهـت تـصرف ملـک               این گذشته، شرک  
  .گردد  ثبت می757باشد که در حساب شماره  عمومی و استفاده از آن می

  
  قرارداد اداره انحصاري) ج

شود که طبق آن، حکومت محلّی مدیریت یک خدمت عمومی را بـه طـرف                 به قراردادي اطلاق می   
به حساب حکومت محلـّی و در مقابـل اجرتـی کـه بـا شـاخص معـین        نماید که     قرارداد محول می  

  .شود، عملکرد یا خدمت عمومی را تضمین نماید می
  

  اجرت  
توانـد بـه صـورت درصـدي از میـزان درآمـد و یـا نتیجـه                    اجرت در قرارداد اداره انحـصاري مـی       

بنابراین، نتیجه  . د بود برداري از خدمت عمومی باشد که احتمالاً با قسمتی از منافع همراه خواه              بهره
پروژه هر چه باشد، ضرر یا منفعت، طرف قرارداد، اجرت خود را از سوي حکومت محلّی دریافت                 
                                                                                                                                   

  1987 آوریل 29رأي دیوان عدالت اداري مورخ  1
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در همـین راسـتا، مبـالغی کـه طـرف قـرارداد از سـوي        . خواهد کرد و نه از سوي کاربران خدمات       
ب حکومـت محلـّی     است، کلاً به حـسا      کاربران در مقابل استفاده از خدمات عمومی دریافت نموده        

  .شود شود که پس از آن نیز، اجرت طرف قرارداد به او پرداخت می واریز می
  

  حسابرسی
هـاي حکومـت محلـّی مـنعکس          تمام عملیات مربوط به مخارج و درآمـدها در بودجـه و حـساب             

هـایی کـه بـر کـاربران بـار       شود و خدمات، تحت نظارت حکومت محلّی خواهند بود کـه نـرخ        می
اشاره به ایـن نکتـه نیـز خـالی از بهـره نیـست کـه در قـرارداد اداره                     . نماید  مشخص می شود را     می

باشد و در رابطه با مالیات بر ارزش افـزوده            انحصاري، طرف قرارداد، مشمول مالیات بر مشاغل می       
استفاده از سیستم انتقال حق کـاهش مالیـات را نخواهـد              نیز، برعکس اعطاي امتیاز و مزارعه، اجازه      

  . داشت
  

  :مدیریت ریسک
متفاوت با آنچه در قرارداد اعطاي امتیاز و قـرارداد مزارعـه مـشاهده نمـودیم، در اداره انحـصاري،                    

  . پذیرد مدیریت خدمات از سوي طرف قرارداد با ریسک خود او صورت نمی
  
  1 خصوصی- قرارداد مشارکت عمومی-3-4

براي مدت معینـی متناسـب بـا مـدت          شود که به موجب آن، حکومت محلّی          به قرادادي اطلاق می   
گـذاري ابنیـه یـا        گذاري یا نحوه تأمین بودجه پروژه، مـسؤلیت تـأمین هزینـه سـرمایه               زمان سرمایه 

برداري   تجهیزات لازم بخش عمومی، ساخت و تبدیل بناها و تجهیزات، مراقبت و نگهداري یا بهره              
ذکور از سیستم تقسیم ریسک بـین       در قرارداد م  . نماید  و مدیریت را به یک شخص سوم واگذار می        

 28قـانون  .  خواهد بود گردد و داراي زمان نسبتاً طولانی طرف قرارداد و حکومت محلّی استفاده می     
 خصوصی بـالاخص    - از طریق بسط مواد قانونی باعث تسهیل انعقاد مشارکت عمومی          2008ژوئیه  

دیدي را در جهـت تعـدیل   هاي ج  قانون مذکور نوآوري  .  خصوصی شد  –قرارداد مشارکت عمومی    
  :پردازیم نماید که در ذیل به آن می پروسه معرفی می

                                                                                                                                   

، از  متعاقبـاً  خصوصی شد و     -مشارکت عمومی هاي    د وارد دنیاي قراردا   2004 ژوئن   17این قرارداد با تصویب قانون       1 
  . مورد اصلاح قرار گرفت2008 ژوئیه 28سوي قانون 
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 خـصوصی  - قانون مذکور، مکانیسم انتقال طلـب را بـراي قراردادهـاي مـشارکت عمـومی       12ماده  
اصلاح نموده و انتقال کل طلب را مجاز شمرده، البته با محدود نمودن پذیرش حکومت محلـّی تـا                  

%80.   
ن، تعریف قرارداد نامبرده را اصلاح کرده و به طرف قرارداد اجـازه تـأمین بودجـه               این قانو  14ماده  

گذاري  است که البته قسمت اشاره شده، اصولاً بخش عمده سرمایه      قسمتی ازپروژه را تفویض نموده    
  . را در بر خواهد گرفت

هـا بـه علـت        مآنها و ساخت     قانون یاد شده، امکان توسل به تصرف اموال غیر منقول، زمین           15ماده  
منافع عمومی از سوي طرف قرارداد به منظور دسترسی بـه امـوال لازم جهـت تحقـق پـروژه را در          

  .است صورت تصویب شوراي شهر مجاز اعلام نموده
را بر  1 خصوصی و یا قرارداد اجاره نود و نه ساله        - نیز امکان انعقاد قرارداد مشارکت عمومی      7ماده  

هـاي سـازمانی      ها به عنوان خانه     به حکومت محلّی جهت استفاده از آن      روي اموال غیرمنقول متعلق     
  . است مجاز شمرده

  
   خصوصی-شرایط مراجعه به قرارداد مشارکت عمومی

ها ابتدا بایـد از       پروژه. توانند از این قرارداد استفاده کنند       هاي عمومی دولتی یا محلّی نمی       همه پروژه 
  :را ثابت کنندطریق ارزشیابی اولیه وجود دو مشخصه 

ایـن  ). آیا از نظر حقوقی مجاز است؟     (اضطراري و پیچیده بودن پرونده مربوط به تحقق پروژه           •
رسد که حکومت محلّی، خود بـه تنهـایی      اي پیچیده به نظر می      بدان معناست که پروژه به اندازه     

ه لـزوم   نخواهد توانست از لحاظ فنی، مالی یا حقوقی پاسخگوي نیازهاي آن باشـد و یـا اینک ـ                
  .اجراي فوري پروژه در میان باشد

                                                                                                                                   

، به حکومت محلی کـه مالـک        )ي محلی ها   حکومت  مجموعه قوانین  1311-2ماده  ( ساله   99به موجب قرارداد اجاره      1
اخت بنـا را دارد، اجـاره دهـد و سـپس      که آنرا به شخص سومی که قابلیت سشود   می مالی غیر منقول است اجازه داده     

 قرارداد، طبق قانون فرانـسه اي  مدت زمان. پس از اتمام پروژه آن را به شهرداري که مالک اصلی زمین است، اجاره دهد     
درواقع هدف از آن این بوده که به صاحبان املاك بـزرگ کـه           .  سال تعیین گردد   99 سال و یک روز و       18تواند بین    می

را اي   که بر ارزش ملکشان افزوده شـود بـدون آنکـه هزینـه           دهد   می و نگهداري آن بر نمی آیند، اجازه      ها    هغالبآ از هزین  
ایـن قـرارداد اجـاره بلنـد مـدت، معمـولآ بـراي        . متحمل شوند و پس از انجام ساخت و ساز به مالک زمین اجاره دهد 

  .گیرد  مییا تجهیزات ورزشی مورد استفاده قراري تصفیه زباله و ها ها، ایستگاه سوزاندن زبالههاي  ساخت کارخانه
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هـاي     خصوصی در مقایـسه بـا دیگـر مـدل          -امتیازات استفاده از مدل قرارداد مشارکت عمومی       •
آیا از نظـر اقتـصادي بـه        (ها، مدت زمان، میزان کارایی و تقسیم ریسک           پیشنهادي از نظر هزینه   

  )است؟ صرفه
  :رود هاي زیر انتظار می تخصوصی ایجاد مزی-تحقق قرارداد مشارکت عمومی از
: تر پروژه در مقایسه با طول عمر آن، از طریق ادغام بهتر مراحل مختلف پروژه               هزینه کلی پایین   •

  برداري و نگهداري طراحی، ساخت، بهره
  .دهد اقتصادي آن را افزایش می-وري اجتماعی  کوتاه تحقق پروژه، بهرهبتاًمدت زمان نس •
  

  وسعت قرارداد
کنـد کـه     خصوصی وظایف متنوعی را به طرف خصوصی قرارداد بار می         - عمومی قرارداد مشارکت 

  :عبارتند از
  .هاي لازم براي ارائه خدمات عمومی گذاري ـ تأمین هزینه پروژه، تجهیزات و سرمایه

  .ها و تجهیزات  ساخت، تبدیل یا نوسازي ساختمآن-
  .ها آنبرداري، مدیریت و اداره ساختم  مراقبت، نگهداري و یا بهره-
  

  اجراي پروژه 
قانون، به حکومت محلّی حق انتخاب بین مراجعه مستقیم به آرشیتکت و یا اعطاي تمام یا بخـشی                  

  :است از اجراي پروژه به طرف خصوصی را اعطا نموده
نمایـد و او اجـراي کامـل        حکومت محلّی کل پروسه طراحی را به طرف خصوصی تفویض می           -1

در ایـن حالـت،   . گیـرد  اخت و ساز و تهیه تجهیزات را به عهده میپروژه و عملیات مرتبط با س  
تواند عملیات مذکور را مستقیماً انجام دهد و یـا بـه شـخص سـومی محـول                    طرف قرارداد می  

  .نماید
به طور مثال ممکـن     . گیرد   خود حکومت محلّی تمام یا قسمتی از پروسه طراحی را به عهده می             -2

د مشارکت، پس از برگزاري کنکور، آرشیتکتی براي اجراي پـروژه           است که قبل از انعقاد قراردا     
  .انتخاب شود
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  اجرت
طرف قرارداد از سوي حکومت محلّی یا براي تمام مدت قرارداد و یا براي مدت زمـان خاصـی از                    

 خـصوصی،  -در قـرارداد مـشارکت عمـومی   . قرارداد اجرت اجراي پروژه را دریافت خواهـد کـرد        
گذاري، بهاي خدمات جاري و نیز   ریجی سرمایه یا به عبارتی بهاي سرمایه      اجرت شامل پرداخت تد   

اداي اجرت ممکن است مشروط به موفقیت انجام آن باشد که در ایـن              . باشد  تأمین هزینه پروژه می   
صورت، اموري از قبیل کیفیت ارائه خدمات عمومی، کیفیت ساخت ابنیه و تجهیزات مورد نظارت               

لاوه بر آن، اجرت طرف قرارداد ممکن است شامل درآمـدهاي ضـمیمه نیـز           ع. قرار خواهند گرفت  
باشد که به واسطه عملیات جانبی که به صورت غیر مستقیم به خدمات ارائـه شـده اصـلی مـرتبط                     

  .هستند
  

  پروسه انعقاد قرارداد
  دیالوگ مقدماتی ) الف

ت است، بایـد      فته خصوصی گر  -حکومت محلّی که تصمیم به انعقاد قرارداد مشارکت عمومی          ماهیـ
عملیاتی را که قصد پیاده نمودن آن را دارد، در فراخوان رقابتی مشخص نموده و به گفت و گو بـا                     

  :نامزدها در دو مورد زیر ارجحیت دهد
ها جهت اجراي پروژه نیاز اسـت، غیـر ممکـن بـه نظـر                 هنگامی که تعریف ابزارهاي فنی که به آن       

  . رسد می
ی به طور قطعی قادر به نـشان دادن مونتـاژ حقـوقی و مالیـاتی کـه بـراي        هنگامی که حکومت محلّ   

  . است، نباشد پروژه در نظر گرفته
  فراخوان عمومی )  ب

هایی که از پیچیدگی کمتري برخوردارند و درعین حال، اضطراري به             ار آنجاکه دیالوگ براي پروژه    
توانـد از      خـصوصی مـی    -کت عمـومی  رسد، انعقاد قرارداد مـشار      رسند، به نظر مناسب نمی      نظر می 

  .طریق فراخوان عمومی صورت پذیرد
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  مذاکرات) ج
است که سنگینی دو پروسه انعقاد قرارداد که در بالا ذکر شـد و بـالا بـودن هزینـه                      تجربه نشان داده  

هـاي محلـّی از انتخـاب ایـن قـرارداد بـالاخص بـراي                 مدیریت، در عمل باعث انصراف حکومـت      
، گزینـه دیگـري را بـا    20081 ژوئیـه  28در همین راستا، قـانون    . است   پایین شده  هایی با مبلغ    پروژه

پـذیر خواهـد بـود کـه مبلـغ            استفاده از این پروسه در صورتی امکان      . است  عنوان مذاکره ارائه کرده   
حکومت محلـّی، پـس از انتـشار        . باشد) بدون احتساب مالیات  ( یورو   5,150,000عملیات فراتر از    

هاي بعدي را مـشخص   دهاي واجد شرایط را انتخاب و سپس با فراغ بال، زمان پروسه          تبلیغات نامز 
نماید و به همین دلیل، این روش، امکان مذاکره مستقیم مقامات محلـّی را بـا فعـالان اقتـصادي                      می

  . آورد بازار جهت تعیین شرایط اجراي پروژه فراهم می
 
 
  
 

 PPPبهترین نوع   هاي مختلف خدمات عمومی بخش

  قرارداد مشارکت عمومی خصوصی و اجاره بلند مدت مدیریت اموال غیر منقول
 قرارداد مشارکت عمومی خصوصی پلیس، دادگستري

 قرارداد معاملات عمومی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی آموزش و پرورش

 قرارداد اجاره بلند مدت، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی بهداشت و سلامت

 قرارداد معاملات عمومی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی مداد رسانیهاي ا سرویس

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی تکنولوژي جدید

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی حمل و نقل

  وقرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی  انرژي
  اجاره بلند مدتقرارداد

 قرارداد تفویض نمایندگی، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی آب و تصفیه آن

 قراداد اجاره بلند مدت، قرارداد مشارکت عمومی خصوصی زباله

  
  

                                                                                                                                   

 2008-735قانون شماره  1

 خصوصی متناسب با ماهیت -انتخاب نوع مشارکت عمومی
 خدمات
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  نتیجه گیري
امروزه، عملیات گسترده شهري از قبیل توزیع آب، حمل و نقل شهري و بین شهري، مـدیریت                   

 استخرها، تجهیزات ورزشی وارائه بسیاري از خدمات عمـومی، صـنعتی یـا       ها و   هاي اداره   رستورآن
شـود و ایـن       هاي محلّی به شـهروندان اعطـا نمـی          تجاري دیگر مستقیماً از سوي دولت یا حکومت       

  . کنند هاي خصوصی هستند که در این میان، نقش واسطه را بازي می شرکت
ات روزمـره خـدمات شـهري،      هاي فنی، قـانونی   به منظور تعیین حدود و چهارچوب  و مـالی عملیـ

ت  خصوصی در قالب قراردادهاي مختلف که با توجـه بـه      -هاي عمومی   مشارکت  و نیازهـاي  ماهیـ
ها وارد شـدند،     هاي محلّی من جمله شهرداري      شوند، به عرصه معاملات حکومت      پروژه انتخاب می  

  . است با نحوه انتخاب مدل مناسب داشتهها ارتباط مستقیم  اما نباید از خاطر برد که میزان کارایی آن
هاي محلّی و بخش خصوصی توضیح    آنچه در طول این تحقیق از سیستم کنونی مشارکت حکومت         

هاي اخیر، به منظور نیـل        دهد که مقامات محلّی کشور فرانسه، در دهه         داده شد، به وضوح نشان می     
رها و بارها قانون را اصـلاح نمـوده و     به مدلی مناسب و پاسخگویی به نیازهاي رو به رشد خود، با           

طور کـه     حال، همان   با این . اند  هاي مشارکت متمایل شده     حتی به جستجوي انواع جدیدي از قرارداد      
 نیز بـر آن بـاور دارنـد، نـو آوري و بلنـد پـروازي در پیـاده کـردن                      1برخی از حقوقدانان فرانسوي   

زم، گـاه تنهـا ظـاهري فریبنـده دارد و           هاي موفق کشورهاي دیگر بدون ایجـاد بـسترهاي لا           سیستم
درصورتیکه با مطالعه قبلی و تحقیقات دقیق همراه نباشد،حتی ممکن است تا آنجا پیش رود که بـه    

بنابراین، اگر کاربرد تجربـه موفـق کـشورهاي         . جاي تسهیل امور بر پیچیدگی وضع موجود بیفزاید       
هاي کشورمان ایران باشد، ابتداآ و بالـذات     ريهاي اولویت دار شهردا     دیگر در این زمینه جزو برنامه     

 خصوصی کـه بـا واقعیـت موجـود سیـستم مـالی              -هایی از قراردادهاي مشارکت عمومی      باید مدل 
هاي محلّی و امکانات موجود تطابق دارد، انتخاب گردیده و پروسه قـانون سـازي قبـل از                 حکومت

  .هر حرکت دیگري در ارجحیت قرار گیرد
  

                                                                                                                                   
1 F. Bernet et F Melleray, Les contrats de partenariat de l’Ordonnace du 17 juin 2004, 
Litec, 2005 
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