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  چکیده
 

لزوم بهبود، ایجاد و توسعه پروژه هاي زیر بنایی به عنوان یکی از مهم ترین عوامل و شاخص هاي توسعه چه در کشورهاي توسعه یافته 
رها را به استفاده از قابلیت و پتانسیل بخش خصوصی و و چه در کشورهاي در حال توسعه و ویژگی هاي خاص این پروژه ها، توجه کشو

از آن دسته است، با هدف انتقال  BOTکه  يقرارداد يبسته ها ای کپارچهی يها ستمیس .سرمایه هاي خارجی معطوف نموده است
ص پروژه هاي خصوه وظایف دولت به بخش خصوصی و استفاده از منابع مالی این بخش در انجام پروژه هاي بزرگ و پیچیده، ب

  .زیربنایی ایجاد شده اند و روز به روز بر تعداد آن ها افزوده می شود
ها  هاي راهسازي در جهان، مکانیزمی براي واگذاري مسئولیت نگهداري جاده در پروژه BOTدر این مقاله، ضمن معرفی وضعیت کاربرد 
, ها یعنی اخذ عوارض منظور با استفاده از سه منبع درآمد راهبه این  .شود معرفی می BOTبه پیمانکار سازنده آن بر حسب رویکرد 

توجه به با . می گیردبینی صورت  اي بین هزینه نگهداري و درآمد قابل پیش موجود در مسیر مقایسه فروشگاههايتابلوهاي تبلیغاتی و 
نگهداري راهها، استفاده از این درآمد بالقوه درصد براي هزینه  3در نظر گرفتن نرخ تحلیل ها و مدل ارائه شده مشخص می گردد که با 

مورد سهیلات لازم د جهت ایجاد تتوان هاي نگهداري را پوشش خواهد داد، بلکه خود به تنهایی پروژه سودآوري است و می نه تنها هزینه
  .استفاده واقع گردد

  
  ین مالی، ایرانها، تام ، نگهداري راه) BOT(ي واگذار- بهره برداري- ساخترویکرد  :کلمات کلیدي
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 مقدمه
  

طی همین سال، تعداد . جا شده است اي جابه حمل و نقل جادهدرصد کل بار در ایران از طریق  93درصد کل مسافر و  95، 1385در سال 
 1380ل این رقم نسبت به سا. جا شده است هاي کشور جابه میلیون تن بار با وسیله نقلیه عمومی در جاده 358میلیون نفر مسافر و  414

، چنانچه هزینه احداث یک 1385هاي سال  مطابق با قیمت. درصد افزایش داشته است 55در بخش باري  و درصد 9.5در بخش مسافري 
میلیون  700ن براي هر کیلومتر در نظر بگیریم، هزینه احداث بزرگراه چهار خطه ماآزادراه چهار خطه را در دشت حدود یک میلیارد تو

هاي زیاد  میلیون تومان است که نشان دهنده هزینه 300همچنین براي هر کیلومتر هزینه یک خط به تنهایی در حدود  .تومان خواهد بود
درصد ارزش آنهاست و هزینه روکش  6تا  2ها در دنیا بین  این در حالی است که هزینه نگهداري راه. باشد تجهیز و تدارك پروژه می

 3سال در نظر بگیریم در این صورت حداقل سالانه برابر  10اگر عمر مفید راه را . ارزش راه استدرصد  10مجدد پس از پایان عمر مفید 
  ). 3(ضمن آنکه این رقم هر سال افزایش خواهد یافت . شود درصد ارزش جاده صرف نگهداري آن می

نکاران باعث شده دولت به دنبال راه هاي کشور و عدم وجود مستندات لازم براي سنجش عملکرد پیما از طرف دیگر کیفیت پایین راه
سال راه به  10آخرین تصمیمات مقرر شده هزینه نگهداري مطابق . ها با سازنده آن باشد حلی براي واگذاري مسئولیت نگهداري راه

راه با کیفیت مطلوب  در این حالت اگر. پیمانکار آن پرداخت شود و پیمانکار موظف باشد تا راه را در این دوره در شرایط مطلوب نگه دارد
در . تواند منفعت مالی نیز به همراه داشته باشد ساخته شود هزینه نگهداري آن کاهش خواهد یافت و مبلغ پرداخت شده براي نگهداري می

ده هزینه غیر اینصورت مبلغ پرداخت شده براي تعمیر و نگهداري راه کافی نبوده و پیمانکار موظف است از سرمایۀ خود براي راه ساخته ش
  . شود هاي جاري دولت منجر می رسد اما باز هم به افزایش هزینه این روش براي ارتقاي سطح کیفی جاده مناسب به نظر می. کند

در این خصوص، مدیران . کنند رفته رفته کشورهاي زیادي ابتکارهاي خصوصی را در مدیریت و تامین مالی خدمات عمومی وارد می
از طرف دیگر، دولتها به . به موثرترین حالت هستند یه منابع خارجبهاي جدید براي واگذاري مسئولیت  ل سیستمهاي دولتی به دنبا راه

این وضعیت  .ها استفاده کنند دنبال منابع تامین مالی جدید براي تامین هزینه نگهداري هستند تا بتوانند از بودجه موجود براي گسترش راه
دولتی براي  هاي سپارد، بلکه چنین خدماتی را که سازمان خدمات سنتی را به دست بخش خصوصی میبه آن معنا نیست که بخش دولتی 

برخی کشورها . )14( ندخواهند کرد واگذار ،د به شرکتهاي خصوصی که بازدهی بیشتري در ارائۀ این خدمات دارندنکن آنها هزینه می
، اسپانیا قراردادهاي 1998در سال . اند ی به بازدهی بیشتر را آغاز کردههاي جدي در اجراي روابط جدید قراردادي براي دستیاب تلاش

به طور مشابه، بسیاري از کشورهاي امریکاي لاتین استفاده از قراردادهاي نگهداري بر مبناي . )9( یکپارچه نگهداري راه را آغاز کرد
براي تامین مالی نگهداري . )7( ها است هی در نگهداري راهرشد سطح بازداین نوع قراردادها نشان دهنده . عمکرد راه را شروع کردند

  .  هاي جدیدي بود بندي، باید به دنبال مکانیزم ها و غلبه بر موانع بودجه راه
 در این. تواند به طرف دیگري واگذار شود با اینکه معمولاً کارفرمایان دولتی مسئول تامین مالی هستند، در برخی از حالتها، تامین مالی می

خود را به عنوان یک سیستم تحویل و تامین مالی پروژه تثبیت کرده است، که در آن حامی  (BOT)انتقال - برداري بهره-حالت، ساخت
برداري یک پروژه عمومی را براي دوره مشخصی از زمان تقبل  هاي مربوط به طراحی، ساخت، نگهداري و بهره مالی خصوصی، هزینه

  )10( .کند ها و سود مورد نظر، مالکیت را به دولت واگذار می هزینه کرده و در پایان آن ضمن کسب
در تحقیق اخیر . هاي پروژه، شرایط پروژه و موجود بودن منابع مالی از مهمترین ملاحظات هستند هاي مالی، ریسک در تعیین استراتژي

ان خود در چرخۀ پروژه و منبع هر شناسایی شدند بر حسب زم BOTریسک مالی  Angelides )2005( ،27و  Xenidisتوسط 
هاي راهسازي در ایران با کمک مدیریت  در پروژه BOTدر تحقیق دیگر توسط طالقانی و بهبهانی کاربرد  )15(.بندي شدند ریسک طبقه

اي ه در پروژه BOTدر این مقاله، ضمن معرفی وضعیت کاربرد ). 1(اند  هاي موجود شناسایی و تجزیه شده ریسک بررسی و ریسک
. شود معرفی می BOTها به پیمانکار سازنده آن بر حسب رویکرد  راهسازي در جهان، مکانیزمی براي واگذاري مسئولیت نگهداري جاده

هاي دولتی  ها براي کاهش هزینه در این راستا ضمن معرفی پارامترهاي قابل ملاحظه در واگذاري این مسئولیت، از قابلیت درآمدزایی راه
 . دشو استفاده می
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 )BOT) (انتقال(واگذاري -بهره برداري-معرفی روش ساخت
  

 لیبه شرح ذ يو روابط قرارداد یساختار سازمان يشود دارا یشناخته م BOTبه  شتریدر حال توسعه ب يروش که در کشورها نیا
  :است
فارغ از . باشد یم BOTبا روش  ییپروژه ها يمجوز اجرا يدارا یو مصوبات دولت نیطبق قوان) یطرف دولت(ییدستگاه اجرا کی

 يپروژه ها ستیشود، ل یم دهیپروژه نام سیکه رئ) ییدستگاه اجرا(یطرف دولت نیروش چه بوده است، ا نیانتخاب ا لیدلا نکهیا
در امور مختلف ساخت و ساز دعوت به  یو خارج یداخل یبخش خصوص يشرکت ها و از دینما یرا اعلام م BOTمصوب به روش 

که ) يمذاکره ا -محدود-آزاد(مناقصه  فاتیپس از انجام تشر. ندیپروژه ها ارائه نما نیا ياجرا يخود را برا شنهادیرد تا پآو یعمل م
به طرف  یروش، طرف دولت نیبر اساس ا. دینما یو انتخاب م علامبرنده را ا یطرف بخش خصوص تاًیدارد، نها یل و طولانمراحل مفص

 BOT یقرارداد اصل یمشخص ط یمدت يرا برا يساخت و بهره بردار -یمال نیتأم -یطراح ازیامت) طرح يمجر(یبخش خصوص
از  یبیآن را با ترک یمال نینموده و تأم سیتأس زبانیتک منظوره در کشور م یپروژه، شرکت نیا ياجرا يطرح برا يمجر. دینما یاعطاء م

زمان قرارداد به عهده داشته و از محل  انیپروژه را تا پا يبهره بردارطرح بعد از اتمام ساخت،  يمجر. دهد یاستقراض و آورده صورت م
پروژه  دیعوا ماندهیاز محل باق. دهد یرا انجام م یافتیخدمات پروژه، بازپرداخت اصل و فرع وام در ایحاصل از فروش محصول  دیعوا

و  یمراحل پروژه رأسا خود عهده دار طراح هیتواند در کل یشرکت پروژه م. شود یم گذاران پروژه پرداخت هیسرما به زین یبازده قابل قبول
 يها ییدارا هیکلمدت قرارداد  انیپس از پا. دیواگذار نما گرانید ایخود  يبه شرکا یداخل يقرارداد یتواند ط یم ایآن ها گردد و  ياجرا

منتقل  یبه طرف دولت يا نهیگونه هز چین هپروژه و بدو یشده در قرارداد اصل نییطبق استاندارد تع) یحقوق-یکیزیف-یمال(پروژه
باشد و به  یطرف دولت اریپروژه همچنان در اخت تیاحتمال دارد که در مدت قرارداد مالک. رسد یم انیبه پا زیو عمر پروژه ن دهیگرد
  .طرح منتقل نشود يمجر

  .مقایسه شده اند BOTنقش دولت در پروژه هاي متداول و روش  1در جدول 
  

اي پروژه هاي زیربنایی اجر  فعالیت
  توسط دولت

اجراي پروژه هاي زیربنایی توسط 
 بخش خصوصی

  بخش خصوصی/ دولت  دولت  پیشنهاد و تعریف پروژه
  بخش خصوصی/دولت  دولت  قیمت گذاري و براورد اولیه

  بخش خصوصی  دولت  سرمایه گذاري
  بخش خصوصی  دولت  ساخت و اجرا
  بخش خصوصی  دولت  بهره برداري

  تا مدتی بخش خصوصی  دولت  نگداري تعمیر و
  بخش خصوصی/دولت  دولت  تقبل ریسکهاي اساسی

  بخش خصوصی  دولت  تقبل ریسکهاي مالی و تجاري
  بخش خصوصی  دولت  مدیریت منابع انسانی

  بخش خصوصی  دولت  مدیریت تکنولوژي
  )BOT )2مقایسه نقش دولت در روش هاي متداول و در روش  - 1 جدول

  
از این پروژه ها را می توان در کشورهاي در حال توسعه، بخصوص در کشورهاي آسیاي جنوب شرقی مشاهده  لاستقبابیشترین 

  .درج شده است 2را در جدول  BOTمزایاي روش  .نمود
 ينمودن آن دارا ییدر کشورهاي در حال توسعه، اجرا BOTاستقبال از رویکرد مشارکت بخش خصوصی از جمله  رغمیعل

  :است لیح ذبه شر یملاحظات
  . حلال تمامی مشکلات پروژه ها زیر بنایی و مالی کشورهاي در حال توسعه نیست کرد،یاین رو •
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  .در مقایسه با بخش دولتی، بخش خصوصی با مشکلات پیچیده تري روبه رو خواهد شد •
  .پیش بینی نیست   به دلیل نبود معیارهاي استاندارد براي تنگناهاي این قراردادها، نتایج مذاکرات چندان قابل •
بخش عمومی در مورد هزینه ها، استاندارد تجهیزات و ساختمان موجب مذاکرات طولانی و پیچیده می  رانهیموضع گیري سختگ •

  .شود
 لیتوسعه و تکمیل این پروژه ها تسه ریموجود لازم است تا مس یقانون يدر ساختارها یاصلاحات ایو  دیقوانین و مقررات جد •

  .گردند
از نرخ بهره وام  شیعموماٌ نرخ بازگشت سرمایه اي که سرمایه گذاران و وام دهندگان پروژه به دنبال آن هستند، ب BOTروش  در

معمولاً بیش از  BOT يپروژه ها يها نهیهز نیبنابرا. معمول در صنعت ساخت و ساز است يها يگذار هیاز سرما شیب یها و حت
پروژه هاي  این موضوع معمولاً به عنوان یکی از معایب. را خود بر عهده می گیردها  پروژهروش هایی است که دولت ساخت این 

BOT  به شمار می رود، ولی باید این نکته را در نظر گرفت که در پروژه هايBOT  تمام ریسک هاي پروژه به بخش خصوصی انتقال
ه و تحقق اهداف هر مرحله به بخش خصوصی واگذار می پروژ ختلفمی یابد و از آن مهم تر اینکه تمام مسئولیت ها و اجراي مراحل م

امکانات دولت در بخش هاي دیگر و توسعه  يآن و آزادساز یکل يها نهیشود که این عوامل باعث افزایش کارایی پروژه و کاهش هز
  .اقتصادي بیشتر می شود که خود جبران افزایش هزینه سرمایه گذاري را می نماید

  )BOT )2مزایاي استفاده از روش  –2جدول 

  ي زیربنایی و در عین حال استفاده از مشارکت بخش خصوصی در این پروژه ها کنترل دولت بر پروژه ها •
 افزایش کارایی بخش دولتی در حوزه هاي اجرایی و مدیریتی  •
 بازپرداخت سرمایه گذاري در پروژه از پرداخت هاي مصرف کنندگان  •
 امکان جذب سرمایه هاي خارجی در این پروژه ها  •
 ربنایی بدون توجه به کمبود بودجه دولتی امکان تسریع ساخت پروژه هاي زی •
 امکان تأمین منابع مالی بیشتر براي اجراي پروژه هاي زیر بنایی و انتقال ارز خارجی به داخل کشور  •
توسط بخش خصوصی تأمین می شود، به عنوان تعهدات و بدهی هاي دولت به حساب  BOTسرمایه اي که در پروژه هاي  •

براهمیت زیاد از جنبه هاي مالی، از جنبه سیاسی نیز بسیار مهم بوده و باعث افزایش رتبه بندي این موضوع علاوه . نمی آید
 .اعتباري کشوردر بازارهاي جهانی می شود

تعهد بانیان پروژه براي پرداخت اصل و فرع وام ها وهدف آنها براي رسیدن به سود مطلوب باعث ایجاد انگیزه قوي براي  •
 . مختلف توسعه، طراحی، ساخت و بهره برداري پروژه می شود افزایش کارایی در مراحل

به علت اهمیت جریان مالی پروژه از دید وام دهندگان و سرمایه گذاران، محاسبات و ارزیابی هاي دقیقی در ابتداي پروژه توسط  •
 .نداین گروه ها انجام گیرد که اطمینان بیشتري را براي همه طرف هاي درگیر در پروژه ایجاد می ک

به  BOTانتقال تکنولوژي، آموزش پرسنل محلی و افزایش کارایی و توسعه بازار سرمایه داخلی از مهمترین مزیت هاي روش  •
 .حساب می آید

به علت بهره برداري بخش خصوصی از پروژه هاي ساخته شده کارایی پروژه افزایش یافته و در نتیجه باعث کاهش هزینه ها  •
 . می گردد

به روشهایی که در آن پروژه به مالکیت بخش خصوصی واگذار میشود، داراي این مزیت است که پس از دوره این روش نسبت  •
مشخص بهره برداري و کنترل پروژه به بخش دولتی بازگردانده می شود که در پروژه هاي زیربنایی استراتژیک بسیار اهمیت 

 .دارد
  . رونق و پیشرفت بازارهاي داخلی می گردددوران طولانی مدت گردش مالی در این پروژه ها باعث  •
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از سوي دیگر . براي سرمایه گذاران نیز بازده بالاي این پروژه ها براي سرمایه هایی است که خود، آورده اند BOT جذابیت رویکرد
 BOTهاي مطالعه تعدادي از پروژه. به این ویژگی دامن زده استبازار کار ارزان و تضامین و تعهدات دولت هاي در حال توسعه نیز 

این . درصد است 20تا  10گذاري معمولاً بین  دهد که میانگین بازدهی سرمایه نشان داده شده است، نشان می 3همانگونه که در جدول 
ان نقدینگی پروژه مطمئن تر و داراي از طرف دیگر هرچه جری. ممکن است به علت پیچیدگی و ریسک هاي بیشتر این پروژه ها باشد

  . شود گذاران درخواست می درآمد خالص بیشتري باشد، بازده کمتري توسط سرمایه
  بازده  پروژه  بازده  پروژه 

  12-17  آزادراه شمالی جنوبی مالزي  10-20  فرانسه/ تونل مانش انگلستان 
  16  نیروگاه گازي ترکیه  15-5/17  بین چین  نیروگاه لاي

  18  نیروگاه برقابی هاب پاکستان  15-18  ر هنگ کنگهاربو
 بازدهی هاي گزارش شده در سرمایه سهم مالکیت -3 جدول

 
  

  جهان هاي راهسازي در پروژه BOTکاربرد 
  

نخستین ) 13( براي جذب سرمایه زیرساختها مقبولیت زیادي دارد BOTدر جهان به خصوص کشورهاي در حال توسعه روش 
. هاي بزرگ در ترکیه انجام شد سازي زیرساختها و و نیروگاه و با جنبش خصوصی 1980دوران جدید در اواسط دهۀ در  BOTهاي  پروژه

اي به آنها واگذار  برداري آن را براي دوره وقتی که دولت مصر کانال سوئز را با سرمایه فرانسویان ساخت و بهره این روش 1834در سال 
، کشورهایی که تصمیم دارند زیرساختهاي )2001( Kumaraswamyو  Zhang تحقیق بنا بر.  )8(مورد استفاده قرار گرفت کرد

هاي موفق توسط دولت هنگ کنگ را مدنظر قرار دهند  گسترش دهند، باید درسهاي آموخته شده از پروژه BOTخود را با استفاده از 
)16(  

گذاران  زن بوده که توسط سرمایه روگاه شاجیائو در شهر شندر چین ساخته شده است مربوط به نی BOTنخستین پروژه که به صورت 
میلیارد دلار برآورد شده  110بیش از  2000تا  1995براي تحقق اهداف حمل و نقل در چین بین سالهاي . کنگ محقق شده است هنگ

ها در  کل بزرگراه 1993تا پایان سال  .میلیارد دلار آن را از منابع مالی خارجی تامین کند 20بود که دولت چین در نظر داشت در حدود 
  )13(کیلومتر رسیده بود  10،835،000چین به رقم 

) 2000تا  1995(و نهم ) 1995تا  1991(ساله هشتم  دولت چین تاکید زیادي بر توسعه زیرساختهاي خود دارد به طوریکه در برنامه پنج
نیروگاه جدید با  81 2010وزارت نیرو در چین برنامه دارد تا سال براي نمونه، . بخش زیادي را به این موضوع اختصاص داده است

استان و کلیۀ  30وزارت ارتباطات برنامه دارد تا سیستم خط اصلی بزرگراهی را براي ارتباط . مگاوات را بسازد 2000ظرفیت بیش از 
 30در یک دوره  1یلومتر بزرگراه و جاده درجه ک 35000این کار مستلزم ساخت . هزار نفر را ایجاد کند 500شهرها با جمعیت بیش از 

هاي محلی سرمایه گذاري  بیشتر شرکت. اند هاي داراي عوارض در سالهاي اخیر رشد زیادي در چین داشته ها و جاده پل. ساله است
اجازه ساخت  JVاین . درصد بوده است 75تا  30اند که سهم طرف خارجی بین  کنگی ایجاد کرده گذاران هنگ با سرمایه (JV)مشترکی 

پل با عوارض را /پروژه راه 13کنگی  براي مثال یکی از این طرفین هنگ. کند ساله را فراهم می 25تا  20برداري براي یک دوره  و بهره
  . میلیون دلار است 920گذاري کرده است که ارزش آنها  در چین سرمایه

انجمن بنابر گزارش . شود مطلوب است، نیاز به گسترش آن احساس می هاي آن بسیار حتی در کشور ایالات متحده که سطح زیرساخت
تریلیون  1.6به  2010تا  2005، براي بهبود زیرساختهاي آن کشور در دوره زمانی 2005در سال  (ASCE)مهندسی عمران امریکا 

جام شده است که دلایل عدم و همکاران ان Algarniبه همین منظور تحقیقی در امریکا توسط . (ASCE 2005)دلار نیاز است 
صورت  هاي راه و ترابري ایالتی ها و سازمان شهرداري دهنده در پاسخ 98این کار با ارسال پرسشنامه به . را تعیین کند BOTاستقبال از 
انع قانونی، در کنار آن عواملی چون مو. دانند را عامل اصلی می BOTدرصد آنها موجود بودن روشهاي غیر از  31بیش از . گرفته است

   .هاي مربوطه را از دیگر عوامل مهم قلمداد کردند بودجه کافی و کمبود قانون
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 SR91در ویرجینیا و  Greenway(هاي خصوصی را تصویب کردند اما تنها دو جاده  ایالت قانون ایجاد راه 10در امریکا  1995تا سال 
 1980هاي داراي عوارض در دهۀ  در کشور مکزیک که مفهوم جادهالی است این در ح. با این قانون ساخته شدند) در کالیفرنیاي جنوبی

  )11( درصد حق امتیاز را واگذار کرده است 90بسیار رایج بوده است، دولت 
  
  

  پارامترها
  

شود لازم است  به منظور خاصی استفاده می BOTواگذار کنیم، و یا از رویکرد  BOTاي را به صورت  پروژهخواهیم  هرگاه می
رغم آنکه این پارامترها براي متولیان امر شناخته شده هستند، اما به منظور تکمیل  علی. کننده شناسایی و محاسبه شوند پارامترهاي تعیین

  )6( کنیم معرفی می شوند را در این قسمت ریزي تامین مالی بررسی می تعدادي از پارامترها که در فرایند برنامه تحقیق
تواند تصمیم  امتیاز می به وسیله آن صاحب. کند این نرخ ساختار سرمایه را درست می: (Debt/equity ratio)بدهی /نرخ سرمایه

  .ها قرض کند و چقدر را باید از دولت بگیرد بگیرد چقدر از سرمایۀ لازم را باید از بانک
براي تامین . هاي میان و بلندمدت منابع اصلی سرمایه هستند معمولاً وام: (Interest rates of term loans)بهره وام   نرخ

باید هم براي . مدت نیاز است، به خصوص در دوره ساخت هاي کوتاه به وام) کمتر از یکسال(نیازهاي سرمایه در یک دوره زمانی کوتاه 
  .د شودهاي بهره معقولی برآور مدت نرخ هاي میان و بلندمدت و هم کوتاه وام

گیرنده فقط بهره وام را  گیرد و طی آن وام هاي میان و بلندمدت تعلق می دوره مهلت معمولاً به وام: (Grace Period)دوره مهلت 
  . این مهلت در طول دوره ساخت بسیار مهم است چراکه تا آن مرحله درآمدي از تسهیلات وجود ندارد. پردازد و نه اصل وام را می

دوره بازپرداخت بدهی به زمان لازم براي پرداخت اصل وام و بهره آن : (Debt repayment period)بدهی دوره بازپرداخت 
  .این دوره پس از دوره مهلت قرار دارد. شود اطلاق می

گذاري لازم  هایی است که براي جبران اصل سرمایه دوره برگشت سرمایه تعداد سال: (Payback period)دوره برگشت سرمایه 
   .است

برداري  دوره واگذاري مدت زمانی است که پیمانکار اجازه دارد از تسهیلات مورد نظر بهره: (Concession period)دوره واگذاري 
  . کند کند و پس از آن تسهیلات را به دولت واگذار می

وارض، تابلوهاي تبلیغاتی و اخذ ع: ها عبارت است از همانطور که در قسمت بعد بحث خواهد شد، سه منبع تامین مالی براي جاده
هاي نگهداري شامل اخذ وام از بانک براي ساخت تسهیلات لازم  مکانیزم معرفی شده براي تامین مالی هزینه. هاي جنب مسیر فروشگاه

  .تامین مالی و ساخت آن توسط پیمانکار است
  
  

  هامکانیزم واگذاري نگهداري راه
  

با اینکه این هزینه وابسته به نوع مسیر است و بر حسب هر . شود سال به آن اضافه می اي است که هر ها شامل هزینه نگهداري جاده
شود، به منظور سهولت مقایسه آن با درآمدهاي وابسته به تعداد وسیله تردد کننده، این هزینه را به تعداد وسیله نقلیه  کیلومتر بیان می

در این مکانیزم پیمانکار سازنده راه . شود سب تعداد وسیله نقلیه عبوري بیان میبنابراین مکانیزم پیشنهادي بر ح. کنیم عبوري تبدیل می
هاي مربوط به آن را از طریق سه منبع زیر  گیرد و هزینه مسئولیت نگهداري از راه بر عهده می) سال 10مثلاً (خود براي مدت مشخصی 

  :نماید تامین می
 اخذ عوارض )1
 اجاره بیلبوردهاي تبلیغاتی )2
 هاي ساخته شده در مسیر ازهمالیات مغ )3
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هاي لازم براي تامین این درآمدها از جمله ساخت ایستگاه عوارضی و اقامتگاه براي کارمندان آن، ساخت و نصب  کلیه تسهیلات و سازه
ه به منظور ساخت گذاري اولی تواند براي سرمایه پیمانکار می. هاي مورد نظر به عهده پیمانکار است بیلبوردهاي تبلیغاتی، و ساخت مغازه
سپس با . بدهی میزان وام مورد نظر خود را مشخص کند/وي باید با مشخص کردن نرخ سرمایه. تسهیلات از منابع دیگر استفاده کند

ها و بیلبوردهاي تبلیغاتی تعیین کرده و سپس از درآمد به دست  توجه به نرخ بهره وام، سعی کند دوره مهلت را تا اجاره یا فروش مغازه
 10برداري و نگهداري همان دوره واگذاري است که براي یک راه میزان  مدت مشخص بهره. مده در دوره بازپرداخت بدهی استفاده کندآ

همانطور که در ادامه نشان داده خواهد شد اگر پیمانکار بتواند با ارتقاي کیفیت راه در حین ساخت آن، هزینه . سال مناسب است
  . اي دست خواهد یافت به سود قابل ملاحظه برداري را کاهش دهد بهره

کیلومتر بر  100نامه طرح هندسی راه براي یک آزادراه رایج با سرعت طرح  طبق آیین: هزینه نگهداري بر حسب تعداد وسایل نقلیهتعیین 
 5درصدي کامیون و  15 با احتساب تردد. دهد سواري معادل در ساعت را نتیجه می 1800معادل ) سطح ت(ساعت با کیفیت قابل قبول 

این رقم معادل گنجایش . یابد سواري معادل در ساعت کاهش می 1000مقدار درصدي اتوبوس و نیز شرایط آشنایی به مسیر، این رقم به 
پس به طور . است) دو خط در هر طرف(از طرف دیگر این گنجایش معادل استفاده از یک راه چهار خطه . یک خط راه عبوري است

همچنین بر حسب . سواري معادل در هر دو طرف به یک بزرگراه چهار خطه نیاز است 2000توان گفت براي عبور مجموع  میتقریبی 
آن بر حسب میلیون  و هزینه (n)توان رابطه زیر را براي نسب تعداد خط راه  ه احداث راه شرح داده شده در بخش اول مقاله، مینهزی

  .ردن به ازاي هر کیلومتر ارائه کماتو
( )

...,3,2,1,300
3
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=+

×−
= nnCPK                                                                                              

(1) 
  .هزینه احداث به ازاي هر کیلومتر است CPK که در آن

  :از هر خط خواهیم داشتوسیله سواري معادل  500جایگزین کنیم و با فرض عبور  (SF)را با تعداد وسیله عبوري  nاگر 
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(2) 
  

در کل ذکر این نکته ضروري است که تعداد وسیله نقلیه عبوري  .تعداد وسیله نقلیه عبوري در هر ساعت از کل مسیر است SF که در آن
در طول کل مسیر  CPKدر نتیجه هزینه کل جاده از ضرب . شود در حالیکه هزینه هر کیلومتر ارائه شده است مسیر در نظر گرفته می

   :درصد هزینه ساخت آن فرض کنیم خواهیم داشت 3پس اگر ما هزینه نگهداري راه را سالانه . آید بر حسب کیلومتر به دست می
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(3) 
  :که در آن

MC :هزینه نگهداري سالانه بر حسب میلیون تومان  
L :طول مسیر بر حسب کیلومتر و  

SF :تعداد وسیله نقلیه عبوري در هر ساعت است .  
دلار به  0.1با آنکه نرخ عوارض در کشورهاي داراي جاده خصوصی در حدود : عوارض بر حسب تعداد وسایل نقلیه تعیین درآمد ناشی از

قم براي -کیلومتري تهران 125براي مثال میزان نرخ عوارض براي جاده . باشد ازاي هر کیلومتر است، در ایران این رقم بسیارناچیز می
 5درصد کامیون و  15با استناد به این مسیر،  با فرض تردد . تومان است 300و  200کامیون تومان، و براي اتوبوس و  100هر سواري 

  :به ترتیب زیر محاسبه کرد ساعت مفید تردد در روز 18در طول سال و با فرض  توان درآمد ناشی از عوارض را درصد اتوبوس می
                                    ( ) LSFLSFTR ×××≅××

××
= −3

6 10718365
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08.1                                          

(4) 
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  :که در آن
TR :درآمد سالانه ناشی از عوارض بر حسب میلیون تومان  

L :طول مسیر بر حسب کیلومتر و  
SF :تعداد وسیله نقلیه عبوري در هر ساعت است .  

مکان نصب بیلبورد . به عوامل مختلفی بستگی دارد هزینه اجاره بیلبوردهاي تبلیغاتی: ره بیلبوردهاي تبلیغاتیاتعیین درآمد ناشی از اج
زاویه دید تابلوها، مدت زمان تبلیغ و نیز عمودي، افقی، شمالی یا جنوبی بودن تابلوي تبلیغات از عوامل . استمهمترین عامل در اجاره آن 

شود نیز در  لب توجه و جلوه بیشتر استفاده مینوع نورپردازي و جنس تابلویی که به منظور ج .موثر در تعیین هزینه تبلیغات بیلبوردي است
که میلیون تومان و ي تهران حدود پنج ها زینه تبلیغات یک ماهه روي تابلوهاي شش متري بیلبورد در بزرگراهه. تعیین هزینه موثر است

 2غاتی وجود دارد که در حدود هر بیلبورد تبلی 60در مجموع در آزادراه تهران قم . براي دورة یک ساله تا نیمی از آن قابل تخفیف است
با در نظر گرفتن حجم ترافیکی این آزادراه . میلیون تومان است 10اجاره سالانه این بیلبوردها در حدود . شود کیلومتر یک بیلبورد دیده می

توان رابطه زیر را  می) تدر ساع 9000تا  3000بین (هاي تهران  و مقایسۀ آن با حجم ترافیک بزرگراه) سواري معادل در هر ساعت 800(
  براي درآمد سالانه بیلبوردهاي تبلیغاتی بر حسب تعداد تردد و طول مسیر پیشنهاد کرد

                                                      SFLAR ××= 2.0                                                                    
(5) 

  :آنکه در 
AR : بر حسب میلیون تومان تبلیغات بیلبوردهادرآمد سالانه ناشی از  

L :طول مسیر بر حسب کیلومتر و  
SF :تعداد وسیله نقلیه عبوري در هر ساعت است .  

ري یکی طول مسیر و دیگ. هاي در مسیر به دو عامل اصلی بستگی دارد درآمد مغازه: هاي موجود در مسیر تعیین درآمد ناشی از مغازه
این در حالی . کیلومتر حداقل توقف یک بار براي هر وسیله عبوري قابل فرض است 500براي مسیرهاي به طول . تعداد وسیله قابل تردد

توان  می. وسیله یک توقف وجود دارد 100کیلومتر بسیار ناچیز بوده و تقریبا براي هر  100هاي با طول  است که این میزان براي جاده
میلیون تومان براي حالت آزادراه  10از طرف دیگر با درآمد سالانه . ها وجود دارد بین طول مسیر و درصد توقف 2مرتبه گفت یک رابطه 

توان  میدرصد از آن درآمد براي نگهداري راه  10مغازه در کل مسیر، و اخذ  25قم و در نظر گرفتن حجم ترافیک آن، با فرض -تهران
  بر حسب تعداد تردد و طول مسیر پیشنهاد کرد ها مغازهه رابطه زیر را براي درآمد سالان

                                                      26102 LSFSR ×××= −                                                                    
(6) 

  :که در آن
SR : ت بر حسب میلیون تومانتبلیغاها  مالیات مغازهدرآمد سالانه ناشی از  

L :طول مسیر بر حسب کیلومتر و  
SF :تعداد وسیله نقلیه عبوري در هر ساعت است .  

نسبت هزینه و  1  توان با استفاده از شکل می) ها تبلیغاتی و مالیات از مغازهاخذ عوارض، بیلبوردهاي (با استفاده از منابع درآمد معرفی شده 
در یک طول مشخص از مسیر با افزایش میزان تردد همانطور که در این شکل مشخص است،  .ه دست آوردبرداري ب سود را در دوره بهره

میلیون  52تردد در ساعت سالانه حدود  1000کیلومتري با تعداد  100شود به طوریکه براي یک مسیر  خودروها کسب درآمد بیشتر می
به همین منظور در حالت تردد . میلیون تومان خواهد بود 234بینی شده  د پیشآید و با دوبرابر شدن تردد وسایل درآم تومان به دست می

آن طور که مشخص است تعداد وسایل نقلیه . یله نقلیه در ساعت هزینه نگهداري در هر مسافتی بیش از درآمد مورد انتظار استسو 500
  .   برداري راه را دارد ي و بهرهعبوري تاثیر زیادي در کسب درآمد و افزایش استقبال پیمانکار براي نگهدار

 500در این شرایط براي عبور . درصد هزینه ساخت نیاز است 3براي به دست آوردن هزینه نگهداري فرض شده بود که سالانه حدود 
له در سال براي وسی 1000البته براي حالت عبور . میلیون تومان علاوه بر درآمدهاي مورد انتظار نیاز است 200وسیله در ساعت سالانه به 

حال اگر یک پیمانکار بتواند با افزایش کیفیت راه در حین ساخت، . آید میلیون تومان به دست می 145کیلومتري سالانه  200یک مسیر 
 200وسیله و براي یک مسیر  500درصد مبلغ ساخت آن کاهش دهد، حتی براي حالت عبور  2درصد به  3هزینه نگهداري را از 
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اي با کیفیت پایین بسازد حتی عبور  اما از طرف دیگر اگر جاده. میلیون تومان چشم داشته باشد 400واند به سود سالانه ت کیلومتري می
در حقیقت از . وسیله در ساعت نیز پاسخگوي هزینه نگهداري نخواهد بود و پیمانکار باید از منابع مالی خود براي آن هزینه کند 1000

  .استفاده شده استها به پیمانکاران  سئولیت نگهداري راهبراي واگذاري م BOTرویکرد 
  

  )سمت راست(و طول مسیر ) سمت چپ(برداري راه بر حسب تعداد وسیله نقلیه  سود در مرحله بهره/مقایسه هزینه – 1شکل 
  
  

  گیري نتیجه
  

خص هاي توسعه چه در کشورهاي توسعه لزوم بهبود، ایجاد و توسعه پروژه هاي زیر بنایی به عنوان یکی از مهم ترین عوامل و شا
یافته و چه در کشورهاي در حال توسعه و ویژگی هاي خاص این پروژه ها، توجه کشورها را به استفاده از قابلیت و پتانسیل بخش 

ه براي میلیارد دلار سرمای 1500بانک جهانی براي آسیا تخمین زده است که حدود . خصوصی و سرمایه هاي خارجی معطوف نموده است
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 2010سیستم آب رسانی و فاضلاب مورد نیاز است تا این کشورها بتوانند رشد اقتصادي خود را تا سال   نیروگاههاي برق،  ساخت جاده ها،
   .میلادي حفظ کنند

موجود  سرمایه گذاري در پروژه هاي زیربنایی، کمبود منابع مالی دولت، عدم وجود تکنولوژي پیشرفته و محدودیت هاي این اهمیت
رفع این مشکل را نباید فقط در قالب تأمین منابع  .در اخذ وام، دولت ها را بر آن داشته تا به دنبال راه حلی براي رفع این مشکلات باشند

هاي مالی مورد نیاز محدود کنیم، بلکه کمبود تکنولوژي پیشرفته نیز علاوه بر کمبود منابع مالی از جمله مشکلات موجود در تأمین پروژه 
  .زیر بنایی در کشورهاي در حال توسعه به شمار می رود

از آن دسته است، با هدف انتقال وظایف دولت به بخش خصوصی و استفاده از  BOTکه  يقرارداد يبسته ها ای کپارچهی يها ستمیس
ده اند و روز به روز بر تعداد آن ها خصوص پروژه هاي زیربنایی ایجاد شه ب   منابع مالی این بخش در انجام پروژه هاي بزرگ و پیچیده،

  .افزوده می شود
به این . هاي مربوط به نگهداري براي کارفرماي دولتی است ها و حذف هزینه هدف این مقاله معرفی مکانیزمی براي افزایش کیفیت راه

اي بین هزینه نگهداري  موجود در مسیر مقایسههاي  تابلوهاي تبلیغاتی و مغازه, ها یعنی اخذ عوارض منظور با استفاده از سه منبع درآمد راه
ها، استفاده از این درآمد بالقوه نه تنها  درصد براي هزینه نگهداري راه 3با در نظر گرفتن نرخ . بینی صورت گرفت و درآمد قابل پیش

خت تسهیلات لازم براي آن، وام توان براي سا هاي نگهداري را پوشش خواهد داد، بلکه خود به تنهایی پروژه سودآوري است و می هزینه
سال بر عهده  10در این حالت پیمانکاري که سازنده راه است خود مسئولیت نگهداري آن را براي یک دوره مشخص مثلاً . گرفت

 ایستگاه عوارضی و اقامتگاه براي کارمندان آن، بیلبوردهاي تسهیلات لازم براي کسب درآمد از جمله وي با سرمایۀ خود. گیرد می
). گذاري سودآوري است چون سرمایه(تواند براي آن از منابع مالی دیگر نیز استفاده کند  سازد که می هاي مورد نظر را می تبلیغاتی، و مغازه

در این بین پیمانکار انگیزه زیادي براي ساخت راه با کیفیت مطلوب دارد چراکه در این حالت هزینه نگهداري کاهش یافته و در نتیجه 
  .گیرد بیشتري به پیمانکار تعلق می درآمد

همچنین به جهت . هاي خود بیافزاید درصد بر تعداد پروژه 30توان از کاهش هزینه نگهداري  سال می 10از طرف دیگر دولت در طی 
ممکن  تواند امید داشته باشد که پس از مدت تضمین شده توسط پیمانکار، بیشترین حد هاي اقتصادي زیاد بخش خصوصی می انگیزه

هاي زیرساخت همچون راه، اما عامل اصلی  در پروژه BOTرغم مشکلات موجود بر سر راه استفاده از  علی. درآمد در اختیار دولت باشد
در سایر کشورهاي دنیا ارائه شد، امید است با  BOTهایی از جایگاه  همانطور که در بخش دوم مقاله نمونه. سودآوري پروژه است

  . هاي راهسازي ایران بیش از گذشته فراهم شود در پروژه BOTرد از طرف پیمانکاران و دولت، زمینه استفاده از استقبال این رویک
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