
 

 

 (BOT) واگذاري - بهره برداري -بكارگيري روش ساخت 
 در توسعه نيروگاههاي برق آبي ايران

 
 ١ سليمان شكارچي
 ٢ روبين طاهري
 ٣ علي بهرنگي

  :چكيده
از آنجايي كه احداث و . دولـت ايـران اخـيراً تصـميم به بكارگيري سرمايه هاي خارجي در توسعه پروژه هاي زيربنايي نموده است          

 واگذاري - بهره برداري -روگاههاي بـرق آبـي بـه سـرمايه گذاريهـاي عظيمـي نـياز دارد، اخـيراً روش تأميـن مالـي ساخت                 سـاخت نـي   
(BOT)             در ازاي مـنافع ارزنده اي كه از بكارگيري روش       .  مدنظـر مسـئولان وزارت نـيرو قـرار گرفـته اسـتBOT ،حاصل مي گردد 

بر، زمان بر و پيچيده مي باشد كه در اين مقاله سعي مي شود تجارب ديگر كشورها در اين            فرايـند توسعه پروژه به اين روش،  بسيار هزينه           
 .  و ساختار آن در توسعه نيروگاههاي برق آبي مورد بررسي قرار گيردBOTزمينه و روش 
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 مقدمه 
 بـه عنوان يكي از      (Build-Operate-Transfer) واگـذاري    - بهـره بـرداري      - يـا سـاخت      BOTدر حـال حاضـر مفهـوم        

دولتهاي . روشـهاي پذيرفـته شـده جهـت مشـاركت بخـش خصوصـي در توسعه پروژه هاي زيربنايي در سطح جهاني شناخته شده است                
ش مناسب براي سرمايه گذاري  در ساخت پروژه هاي زيربنايي كه به شدت مورد نياز جامعه  را بـه عـنوان يـك رو        BOTمخـتلف نـيز     

در ايـن رابطـه كشور ما نيز به جمع كشورهايي كه از طرفداران خصوصي سازي مي باشد در آمده است و       . مـي باشـد، درنظـر مـي گـيرند         
BOT      وصاً صنعت برق كه نقش مهمي در رشد اقتصادي  را بـه عـنوان يكي از روشهاي خصوصي سازي در توسعه بخش انرژي خص- 

 . اجتماعي كشور دارد، اتخاذ كرده است

بـا توجـه بـه برگـزاري اوليـن مناقصـه هـاي رقابتـي در دو بخـش صنعت برق و احداث بنادر كه توسط ارگانهاي دولتي جهت                               
 هرچه بهتر انجام شدن اين روش خصوصآً  انجـام شده است، لازم مي باشد كه تلاش فزاينده اي جهت BOTسـرمايه گـذاري بـه روش      

فرايـند مناقصـه و انـتخاب متقاضـيان كه هم از نظر مالي و هم از نظر فني، مشكل تر و حساستر و هزينه برتر از استاندارد معمول مي باشد،        
ه كشورهاي مختلف  و وظايف دولت و وزارت نيرو در اين مورد با توجه به تجرب           BOTدر اين مقاله بكارگيري روش      . صورت پذيرد 

 . نظير تركيه در توسعه نيروگاههاي برق آبي، مورد بررسي قرار مي گيرد
 

BOTمباني و ساختار 

 يعني هنگامي كه تركيه اعطاي امتياز چند نيروگاه را به مناقصه گذاشت به رسانه هاي مالي         ۱۹۸۰ از اوايل دهه     BOTاصطلاح  
مـورد تأسيسـات زيربنائـي بـتدريج توسـعه يافت به طوري كه هم اكنون اين روش در          اسـتفاده از ايـن تكنـيك بـه ويـژه در             . راه يافـت  

در اين روش ساخت و بهره برداري پروژه به مدت معيني         . ]۱۳۷۴ توسلي،   [كشـورهاي در حـال توسـعه مقبوليـت زيـادي يافـته اسـت                
 از طي مدت معين بعد از تحصيل درآمد، تحقق توسـط شـركتي بـه نام شركت پروژه انجام مي شود و انتقال پروژه به دولت ميزبان پس             

 . مي يابد

انجـام پـروژه بـه ايـن روش مسـتلزم شـناخت عوامـل درگير در چنين پروژه هايي در مقايسه با شيوه هاي سنتي توسعه پروژه كه                          
اشند، مناسب شركتهاي مهندسي مي ب. ۳مؤسسـه هاي اعتباري و  .۲مؤسسـه دولتـي يـا خصوصـي       . ۱عوامـل عمـده درگـير در آن شـامل           

 بـه گونه اي ديگر مي باشد و تعداد اين عوامل بسيار فراتر از روشهاي  سنتي   BOTمـي باشـد چـراكه موجوديـت ايـن عوامـل در روش        
United)توسـعه  پـروژه مـي  باشد به طوري كه  تمام عوامل درگير،   هويت  مستقل  در پروژه  پيدا مي كنند      Nations, 1997) .

ل شامل ارگانهاي ذكرشده در فوق و مؤسسه هاي بيمه، شركتهاي تأمين مواد اوليه، شركت خريدار محصول يا خدمات  اين عوامل مستق  
آنچه كه در اين ساختار قراردادي مهم مي  باشد آن است كه بسته به شرايط و . پـروژه و ديگـر عوامـل بسـته بـه شـرايط پـروژه مي باشند          

اي مربوط مي توانند در يكديگر ادغام گردند تا حدي كه شبيه ساختار پروژه هاي سنتي گردد، محـيط پـروژه ايـن عوامـل با موافقتنامه ه          
 [ از لحـاظ ابعاد مالي و كاري به همان صورت تفكيك شده باقي مي ماند               BOTاگـرچه معمـولاً بـه علـت حجـيم بـودن پـروژه هـاي                 

 .]۱۳۷۹طاهري،  

 يا عوامل او براي توسعه و احداث پروژه اي به اين روش، ابتدا،   بعد از درخواست رسمي دولت     BOTدر فرايـند اجـراي طرح       
كنسرسـيومي از متوليان بخش خصوصي به منظور مطالعه و بررسي اسناد مناقصه و امكان سنجي پروژه و ارائه پيشنهاد جهت شركت در     

 . مناقصه تشكيل مي شود

مسئوليت (براي انجام پروژه اقدام به تأسيس يك شركت در مـرحله بعـد از مناقصـه متولـيان و سـرمايه گـذاران برگـزيده شده                   
 محسوب مي شود، با BOTاين شركت كه در بعضي كشورها صاحب امتياز پروژه    . معمـولآً با عنوان شركت پروژه، مي كنند       ) محـدود 

ن سرمايه مؤسسان، اقدام به  ايـن شركت علاوه بر تهيه وام لازم براي تأمين مالي پروژه افزون بر ميزا              . سـرمايه متولـيان تشـكيل مـي شـود         
مـنعقد كـردن توافـق نامـه هـاي لازم بـا دولـت مـيزبان، پـيمانكار اجرايـي، پيمانكار تأمين كننده تجهيزات و شركت بهره بردار و ديگر                

 ايـن شـركت معمـولاً با عوامل دولتي  پروژه براي فروش محصول بر مبناي توافق نامه تحويل با شرايط              . شخصـيتهاي حقوقـي مـي كـند       
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takeقـراردادي   or pay)        يا ديگر شرايط كه شركت پروژه را در مقابل ) مخصوصـاً در توافـق نامـه هـاي خـريد بـرق يـا تبديل انرژي
 .]۱۳۷۴ توسلي، [خطرات ناشي از تقاضاي محصول و عدم كسب درآمد مصون بدارد، قرارداد منعقد مي نمايد 

وامي را از طرف سرمايه گذاران و متوليان پروژه تضمين نمي كند و قـابل ذكـر اسـت كه در اين شرايط دولت بازپرداخت هيچ      
بـا توجـه به اينكه سرمايه گذاري مستقيم از بودجه دولتي نيز نمي باشد، فشار ناشي از استقراض كاهش مي يابد و علاوه بر آن ريسكهاي              

همچنين دولت علاوه بر موارد فوق      . ده مي شود  مـربوط به ساخت و تكنولوژيهاي جديد بكار برده شده نيز به بخش خصوصي انتقال دا               
هـم در زمـان سـاخت پـروژه و هم در زمان بهره برداري پروژه توسط شركت خصوصي منافع بسياري را از تجربه هاي بخش خصوصي                

 .  روند انجام اين مراحل را كه در بالا ذكر شد، نشان مي دهد۱شكل . [Jabbari,2000]بدست مي آورد 
 
 

 
 

 
 

 BOTمراحل اجراي يك پروژه .  ۱ شكل
 

 در سرمايه گذاري در بخشهاي زيربنايي مختلف نظير صنعت برق و توسعه بنادر در ايران، BOTحـال بـا توجه به اتخاذ روش     
در همين راستا خصوصي سازي صنعت برق و احداث يك نيروگاه برق آبي       . شايسـته است كه از تجارب ديگر كشورها استفاده گردد         

 .  كه مبدع اين روش در بازار بين المللي مي باشد، مورد بررسي قرار مي گيردBOT تركيه به روش در كشور
 

 نيروگاه بيرجيك تركيه 
 تركيه مي كوشيد تا اجراي طرحهاي مستقل توليد نيرو را مطرح كرده و شتاب بخشد، اما بيشتر اين طرحها        ۱۹۸۰از اوايـل دهـه      

به هر شكل، اينك بسياري از دشواريهاي پي در پي كه مانع پيشبرد طرحهاي خصوصي          . وبروشدندبـه دليل چالشهاي قانوني با توقف ر       
يكي از اقدامات تركيه در اين امر مشاركت سرمايه گذاران    . بـود برطـرف شده است و دولت تركيه طرحهاي جديدي را دنبال مي كند              

اس در سالهاي گذشته،  وزارت نيرو و منابع طبيعي تركيه     خارجـي در امـر توسـعه طـرحهاي مسـتقل بـرق آبـي مـي باشـد و بـر ايـن اس ـ                        
 مگاوات به توان اسمي ۵۰۰اين طرحهاي برق آبي به هنگام بهره برداري، يك هزار و         . پيشـنهادهايي را جهـت اين امر ارائه كرده است         

 .]۱۳۷۸ اخوان و غروي، [.شبكه ملي تركيه اضافه خواهد كرد

قرارداد اجرايي اين نيروگاه . رقي تركيه روي رود فرات در نزديكي مرز سوريه مي باشدموقعيـت ايـن نيروگاه آبي در جنوب ش        
 و شركت TEASسـهام داران ايـن شركت، شركت برق منطقه اي     .  بسـته شـد    BOT بـا شـركت بيرجـيك بـر اسـاس            ۱۹۹۳در سـال    

STRABAG ، Phillip و شـركتهاي سـاختماني خارجـي به نامهاي    GAMAKسـاختماني محلـي    Holzmann و چند شركت 
سهام اين شركت متعلق به شركتهاي داخلي تركيه مي باشد، كه به عنوان يك شريك مي تواند در       % ۵۰. ديگـر بـا سـهام كمـتر مي باشند         
 .  اقتصادي كمك كنند-فائق آمدن به مشكلات سياسي 

برداري آن آغاز   بهره۲۰۰۱ال  برنامه ريزي شد و انتظار مي رفته است كه در س۱۹۹۶شروع احداث اين نيروگاه در سال    
مالكيت )  ۲۰۱۵در سال ( سال مي باشد كه بعد از اتمام اين دوره ۱۵دوره بهره برداري اين نيروگاه به غير از دوره ساخت         . شود

در اين دوره بهره برداري، شركت  بيرجيك  برق توليدي را به شركت  توليد            . ايـن نيروگاه به دولت تركيه واگذار خواهد شد        
take  تحـت  شـرايط    (TEAS)و  انـتقال  بـرق تركـيه     or pay   خواهـد  فروخـت  [Roland Berger & Partner

Gmbh,  .  ساختار قراردادي اين پروژه را نشان مي دهد۲شكل . [1996

شناسايي آمادگي دولت
جهت مناقصه 

آمادگي متوليانانتخاب
جهت مناقصه

واگذاريبردارييهرهاجراتوسعه
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  بيرجيكBOT  ساختار قراردادي نيروگاه برق آبي .۲شكل 

 شرايط موجود ايران 
 مگاوات نيروگاه برق آبي در حال احداث مي باشد كه بنا به گفته مسئولان نه تنها اين ظرفيت كافي ۵۴۰۰حدود در حال حاضر 

از . نيسـت بلكـه بـراي اينكه بتوان ظرفيت نيروگاههاي برق آبي را افزايش داد قطعاً بايد سرمايه هاي زيادي را در اين بخش صرف كرد          
كند كه دولت جهت بازسازي و توسعه واحدهاي زيربنايي مخصوصاً صنعت برق كه            طـرف ديگـر وضـع اقتصـادي ايـران ايجـاب مـي               

شروع به اصلاح ساختار اقتصادي و مديريتي در قالب طرح توسعه           . خسـارت عظيمـي در دوران جـنگ تحميلي به آنها وارد شده است             
هاي طرح توسعه سوم، بستگي به سرمايه گذاري   تأمين اين منابع مالي با توجه به اولويت         . سـوم فرهنگـي، اجتماعـي و اقتصـادي نمـايد          

 با ضمانتهاي منطقي و قانوني BOTخارجـي دارد و در هميـن راسـتا مي باشد كه جذب منابع مالي خارجي و سرمايه گذاري به روش                      
 صادر نشده از آنجايي كه هنوز دستورالعمل خاصي درمورد اجراي مناقصات به اين روش در ايران . ]۱۳۷۸ كرامتي،   [تضـمين مـي شود    

 . است، جاي آن را دارد كه فرايند اينگونه مناقصات مورد بررسي قرارگيرد
 

 BOTنقش دولت و عوامل آن در بكارگيري 
 از اساسي BOTبـه طـور اصولي قبل از درخواست پيشنهاد از طرف دولت يا سازمان وابسته، شناسايي پروژه هاي مناسب براي         

 درصد به طور متوسط ۵/۶با توجه به ميزان مصرف انرژي در ايران كه سالانه .  فرايند مي باشد  تريـن مـراحل بـراي پيشـبرد صـحييح اين          
رشـد دارد و همچنيـن ضـريب ذخـيره پاييـن انرژي و استراتژيك بودن اين محصول براي توسعه نياز به احداث نيروگاههاي توليد برق              

آبي را در كشور افزايش داد به حجم  رفيت نيروگاههاي توليد برقبـراي ايـنكه بتوان ظرفيت توليد برق مخصوصاً ظ      . احسـاس مـي شـود     
 .  بسيار مناسب به نظر مي رسدBOTعظيم منابع مالي نياز مي باشد كه در اين راستا بكارگيري روش 

  كه در قبل اشاره شد، بخش قابل ملاحظه اي از باركاري كه شامل مسئوليت پذيري نسبت به سرمايهBOTبـا توجـه بـه مبانـي       
اين بدين معنا نيست كه نقش دولت . گذاري و طراحي و ساخت نيروگاه مي باشد، از طرف دولت به بخش خصوصي منتقل خواهد شد

محـدود بـه مديريت و هدايت پروژه مي گردد، بلكه تهيه و تدارك سازمان جهت انجام مناقصه و فرآيند انتخاب سرمايه گذار از جمله               
تعيين صلاحيت شركت كنندگان و بعد درخواست . [UNIDO,1996]ش از همه با آن سروكار دارد    وظايفي مي باشد كه كارفرما بي     

پيشـنهاد، سـپس مناقصه و مذاكرات تفصيلي كه در نهايت به انتخاب سرمايه گذار منجر مي شود از اهم اين فرايند مي باشد كه در شكل      
و انتخاب سرمايه گذار وظايف ديگري هم به عهده دولت و عوامل آن           البـته علاوه بر فرآيند تهيه و تدارك         .  نشـان داده شـده اسـت       ۳

اين مواد در خصوص نيروگاههاي برق آبي و كلاً چنين  . مـي باشـد كـه در حقيقـت بـه عنوان پشتيباني دولت از اين طرح تلقي مي شود                   
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ا توجه به اهميت ارزيابي پيشنهادها كه حساس  تعيين شود در ادامه بBOTپـروژه هايـي مي تواند بسته به توافق طرفين در تنظيم قرارداد     
 . ترين وظيفه دولت مي باشد مباني ارزيابي پيشنهادات واصله از طرف متقاضيان مورد بررسي قرار مي گيرد

 
 

 
 

 
 
 
 

 BOTفرايند انتخاب در اجراي پروژه به روش .  ۳شكل 
 

 ي  برق آبBOTمباني ارزيابي پيشنهادات واصله براي نيروگاههاي 
ارزيابـي پيشـنهادات از طرف دولت يا مشاورانش مهمترين و حساسترين وظيفه دولت به حساب مي آيد كه در صورت نداشتن                 

به طور اصولي در پروژه هاي ساخت و توسعه نيروگاه ها به روش     . تجـربه كافـي در ايـن امـر،  استفاده از مشاوران حرفه اي لازم مي باشد                 
BOT    نيرو كه مهمترين فاكتور ارزيابي جهت تعيين برنده مناقصه مي باشد ارزيابي سرمايه گذاري،  ارزيابي فني  بـه غـير از تعرفه نهايي

اين دو مورد به ترتيب در . و ارزيابـي حقوقـي نيز از جمله ملاكهاي ارزيابي بحساب مي رود كه بي تأثير در تعيين برنده نهايي نمي باشد                 
 [UNDIO,1996].ذيل مورد نقد قرار گرفته است

 
 ارزيابي سرمايه گذاري 

ارزيابـي سـرمايه گذاري در حقيقت اين تضمين را به ما مي دهد كه آيا اين پيشنهادات از لحاظ مالي و اقتصادي عملي مي باشند        
د بخش مالي شامل سوددهي تجاري است و مشخص مي ساز. اين ارزيابي شامل دو مورد ارزيابي اقتصادي و ارزيابي مالي است      . يـا خير  

 كه علاوه بر دولت، وام دهندگان نيز به اين كـه آيـا سـرمايه كافـي جهـت اجـراي پـروژه طـبق برنامه زمانبندي موجود مي باشد يا خير،                 
آنچه براي دولت مهم مي باشد . قـابل توجـه باشـد كـه اين ارزيابي به تنهايي براي دولت كافي نمي باشد              . ارزيابـي توجـه زيـادي دارنـد       

ت يعنـي مقايسـه هزيـنه هـاي ملـي و بهره هاي اجتماعي كه منجر به اعطاي پروژه از طرف دولت به سرمايه گذار       ارزيابـي اقتصـادي اس ـ    
اين دو نوع ارزيابي با توجه به اينكه ارزش زماني پول و دخل و خرج را در كل دوره زماني درنظر مي گيرند مشابه مي باشند                   . مـي گردد  

[UNIDO,1996]. 

رزيابـي مالي و اقتصادي از لحاظ اينكه داراي ميزان هزينه و بهره متفاوت مي باشند با يكديگر فرق     بـا ايـن وجـود هـر دو نـوع ا           
چـراكه حسـاب نيروگاه با هزينه و سوددهي مستقيم سروكار دارد، درحالي كه دولت معمولاً با هزينه و منافع اجتماعي ناشي از                   . دارنـد 

وجه باشد كه روش ارزش خالص فعلي معمول ترين روش در ارزيابي سرمايه گذاري      قابل ت . توسـعه تجاري و موارد مشابه سروكار دارد       
ارزش همسطح شده  . [UNIDO,1996] درنظر گرفته شده استBOTمخصوصاً ارزيابي مالي دولت هاي ديگر كشورها در پروژه         

(levelised)اشد در طول بهره برداري از پروژه نيز وسيله ديگري براي مقايسه پيشنهادات مي ب . 
 

 ارزيابي فني 
باشد كه آيا طراحي مورد نظر و تكنولوژيهاي به كارگرفته شده با  اهداف ارزيابي فني در حقيقت اطمينان دادن به اين مورد مي          

دهندگان   تر از طرف وام   چنين ارزيابي نه تنها از طرف دولت بلكه به صورت جدي          . اسـتانداردهاي بيـن المللـي مهندسـي مطابقت دارد         
,Wang]ل مـي شود و به همين علت است كه اهميت كلي آن از اهميت ارزيابي مالي براي دولت كمتر است  كنـتر  et al., 1998] .

درخواست جهت تعيين
صلاحيت از طرف دولت

 درخواست پيشنهاد

تعيين صلاحيت  از طرف دولت

مذاكرات تفصيلي پيشنهاد اصلح

مناقصه

انتخاب برنده
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گيرند عبارتند از طراحي و فن آوري، سايت، نحوه         بـه طـور كلـي عواملـي كـه در ارزيابـي فنـي يـك نـيروگاه مـورد بررسـي قرار مي                        
 .پذيرد اي صورت مي هداري كه اين امر توسط مشاوران حرفهبرداري و نگ اتصالات الكتريكي، نحوه بهره

 
 
 
 

 ارزيابي حقوقي
مسـأله قـابل اجـرا بـودن پروژه از نقطه نظر حقوقي، عدم مغايرت آن با قوانين جاري، امكان كسب مجوزهاي لازم براي اجراي كار و                

ورت بروز اختلاف و در صورت خاتمه دادن پيش تجـزيه و تحلـيل دقيق اثرات و تبعات حقوقي در صورت وقوع حوادث قهريه، درص           
 . از موقع به موافقتنامه، همگي، ارزشهاي ويژه خود را دارند

 
 نتيجه 

سـرمايه گذاريهـاي زيربنايـي در هـريك از بخشـهاي صـنعت اثـرات بسزايي بر فعاليت هاي اقتصادي دارد زيرا كه توسعه اين امكانات                        
از آنجا كه صنعت برق . ي و بازرگانـي دربرگـيرنده فوايد وسيع رفاهي و اجتماعي مي باشد  زيربنايـي عـلاوه بـر فوايـد ملمـوس اقتصـاد         

اهميـت عمـده اي بـه دلـيل نقـش مؤثـر آن در ايجـاد توسـعه، تأمين انرژي و ثبات سياسي و تأمين امنيت دارند،  توسعه و اعمال سرمايه                             
اي برق آبي با توجه به اهداف برنامه توسعه سوم كه خصوص گـذاري هـاي صحيح و منطقي در احداث نيروگاهها مخصوصاً نيروگاهه        

 . سازي محور اصلي آن مي باشد، ضروري به نظر مي رسد

 و با توجه به BOTبـا توجـه بـه نـيازهاي كشـور و وظائف و عملكرد دولت و عوامل آن جهت هر چه بهتر انجام شدن روش                     
 اين روش علاوه بر رفع تنگناهاي مالي دولت، موجب رشد و توسعه تجـربه كشـور تركـيه ايـن برداشـت حاصل مي شود كه بكارگيري       

 . اقتصادي كشور مي شود

سياسـت كلـي ارزيابـي پيشـنهادات از حسـاس تريـن قسـمت ايـن فرآيـند مي باشد و با توجه به تجارب موجود،   اهميت و لزوم               
يي كه از تجربه كافي در اين زمينه برخوردار نيستند،     سـاختار قانونـي و سياسـت مناسب و استفاده از يك مشاور حرفه اي براي كشورها                

 . توصيه مي گردد
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