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  هاي برقابي با مشاركت بخش خصوصي تامين مالي پروژه
  1مهدي محمدي

  2عليرضا اتابكي

به اين منظور رويكرد سه . هاي برقابي در ايران مي پردازد هاي اخير تامين مالي پروژه مسايل و چالش و حل اين مقاله به بررسي
 پروژه شامل تحليل فضاي كسب و كار، مطالعات امكان سنجي پروژه و ساختار بندي  ها ه متداول در تامين مالي پروژاي  مرحله
فضاي كسب و كار در ايران  ، ابتدابا استفاده از اين رويكرد. هاي برقابي به كار گرفته شده است پروژه مورد و در شده معرفي نخست

هاي برقابي در  آنگاه مقوله مطالعات امكان سنجي پروژه . ها و تهديدهاي آن شناخته شده است مورد تحليل قرار گرفته و فرصت
بعد از اين دو مرحله، بر مساله ساختاربندي . ابعاد مختلف آن شناسايي شده و نتايج چنين مطالعاتي به اختصار بيان شده است

اين . ص تحليل شده استهاي برقابي به طور خا ها به طور كلي و در مورد پروژه تمركز شده است و چگونگي تحقق آن در پروژه
در هر سه مرحله عنوان شده وجود  و مشاركت بخش خصوصي هاي برقابي رويكرد آشكار مي سازد كه مشكلات تامين مالي پروژه

آنگاه مطالعات  .ارتقا يابد در مقياس بين المللي ايران فضاي كسب وكاررتبه نخست از اينرو جهت حل مساله لازم است كه . دارد
ادي و مالي با اصلاحات در ساز و كار هاي اقتص يابد و هم شاخص بهبودبايستي به لحاظ كيفي  هم ها امكان سنجي پروژه 

 گذاران  تغيير كند كه براي سرمايه جاييتا  گذاري برق، تخمين هزينه ها، مديريت ريسك و شفافيت و دقت در ساير اطلاعات قيمت
در آخر نيز ساختاربندي پروژه بايستي با ابتكار عمل و  .به سطح قابل قبولي برسندهم از نظر قابليت اتكا  و ماليهم از لحاظ 

هاي رضايت بخشي با مشاركت  حل انتي به راهدر تركيب نمودن عناصر مختلف مالي، حقوقي و ضم و حضور بخش خصوصي خلاقيت
   . هاي برقابي منجر گردد پروژه بخش خصوصي در

  

  تامين مالي، مشاركت بخش خصوصي و دولتي، ساختاربندي: اي كليديه واژه
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 مقدمه -1

 آزادسازي. است همراه بودهكشورهاي در حال توسعه با تغييرات چشمگيري در در سالهاي اخير تامين مالي پروژه ها ي برقابي 
امروزه اكثر پروژه ها در . ده استشمنجر  تجاريبانكهاي  انندبه افزايش مشاركت نهادهاي خصوصي م جهاني شدنو  اقتصادي

، در از طرف ديگر .مي باشنددهنده هزاران نهاد و سازماني هستند كه در تامين مالي پروژه دخيل  اقتصادهاي در حال توسعه نشان
اي برقابي پروژه ه. ميزان مشاركت نهادهاي خصوصي بسيار كم بوده و اغلب توسط دولت تامين مالي ميشوندبرخي از پروژه ها 

داراي مشكلات ساختاري زيادي هستند كه جهت مشاركت بخش خصوصي بايستي مورد  حرارتي هاي گازي و نيروگاهدرمقايسه با 
  :برخي از اين موضوعات معمول به شرح ذيل مي باشند .توجه قرار گيرند

 .ندارندخصوصي  براي سرمايه گذاران كم است و جذابيت چنداني ها پروژه گشت سرمايهازبنرخ  .1
 .اغلب بهم پيچيده است محيطي و تجاريزيست اهداف اجتماعي،  .2
عظيمي از سرمايه براي مدتي  رمقادياز اينرو . باشد سال مي 50تا  30بين  طولاني بوده و پروژه عمر متوسط طول  .3

 .شود مي ير و محدود به پروژهطولاني درگ
 .مشكل و اغلب هزينه بر است ،بدهيهاي طولاني مدت تامين .4
كه منجر به بروز مشكل در جذب سرمايه هاي  هستنداقتصادي و سياسي هاي  يثباتبي  دچاراقتصادهاي در حال توسعه  .5

 .شود خصوصي مي
  .ايجاد كند و زيست محيطي اقتصادي ،برنامه ريزي ضعيف ميتواند مشكلات شديد اجتماعي .6

حرارتي، اولين راه  هاي نيروگاهنجر به اين امر شده كه اين موضوعات و اين حقيقت كه هيچ راه حل قابل دسترسي وجود ندارد م
 گاهي برقابي هاي پروژه ابعاد منفي .شود مي يك گزينه مدنظر قرار گرفته به عنوان اليكه برقابي تنهاشود درححل براي تامين برق 

 بالا برق توليد و ، طول عمر بالاي پاكژانرتوانايي ايجاد مزايايي از قبيل . دگيرن مزاياي آن مورد غفلت قرار مي و شوند بزرگنمايي مي
ه هاي ژد از طريق برنامه ريزي دقيق پروتوان ينرو پتانسيلهاي زيادي وجود دارد كه كه ميااز. گيرند مورد چشم پوشي قرار مي

  .شرايط فعلي كمك نمايندبرقابي آزاد شوند و به بهبود 

هدف . هردو پروژه داراي رابطه ي نزديكي با هم هستند تامين آب بوده و ساخت پروژه هايهمراه با  غالباًبرقابي  گاهونيرساخت 
. استمورد نياز مصارف كشاورزي، تجاري، صنعتي و خانگي شهرها و روستاها  ببرقابي و آ توليد اصلي ساختن سدها و مخازن،

تامين آب آنقدرها زياد نيست اما هنوز ي ها مشكلات مربوط به افزايش سرمايه گذاريها براي پروژه ي برقابي درمقايسه با پروژه
 .شوند مربوط مي مشكلاتي بر سر راه قرار دارند كه عمدتا بدليل زمان ساخت طولاني و تعهد طولاني مدت به شركاي سرمايه گذار

گر قرار هاي دي تحت رقابت شديد گزينهبرقابي در كوتاه مدت  هاي نيروگاهو زمان ساخت طولاني،  طول عمر زياد پروژهعلت ه ب
ايجاد شركت پروژه  و خصوصي -سازد كه مشاركتهاي دولتي ميروشن ايران در مطالعه ساختارهاي پروژه هاي برقابي  .گيرند مي
. شوند احداث شده و سپس به شعبه محلي واقع در منطقه واگذار مي نيرودرعوض، پروژه ها از طريق وزارت . وجود ندارند اصلاً

  .دنشو تقبل ميم نيرواز وزارت  اعتبارات عمراني ساخت را با هزينه و مهيا مي كنندرا  پروژه منطقه اي، زمين هاي سازمان
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راه حلهاي  در مورد احتمالات جديد داشته باشد وبررسيهاي بيشتري  سعي بر اين دارد تامقاله ، اين با توجه به مسايل عنوان شده
كه براي سرمايه گذاري درهر  متداوليفرآيند ابتدا  ررسي ريشه هاي اين مشكلات،منظور به ب. درا ارائه دهو اقتصادي  مالي پايدار

و ساختاربندي سنجي  امكان فضاي كسب و كار، مطالعهاين فرآيند شامل سه مرحله تحليل . ، معرفي شده استپروژه ضروري است
 .ز مشاركت بخش خصوصي جلوگيري مي كند را پيدا كردكه امشكلاتي را  توان با اين رويكرد مي. مي باشدتامين مالي پروژه 

سوم مطالعات در بخش آنگاه . ايران مورد تحليل قرار خواهد گرفت فضاي كسب و كار، دوم مقالهبرطبق اين ديدگاه كلي در بخش 
وري و نتايج آ ار، فنمختلف مطالعه از جمله بازو مشكلات اصلي درمراحل  مرور شدهمختصر  هاي برقابي به طور امكان سنجي پروژه

با مشاركت بخش خصوصي توضيح  پروژه ساختاربندي چهارم نيزدر بخش . شوند مطالعات اقتصادي و مالي شناسايي و معرفي مي
ها و پيشنهادات جهت ارتقاي موقعيت فعلي پروژه هاي  برخي توصيههم مطالب جمع بندي شده و  در بخش نهايي. داده خواهد شد

  .شود ميارايه برقابي 

  

  فضاي كسب و كارتحليل   -2

اين امر تحليلگران را قادر  .شود بر ويژگيهاي واحد كاري و نيز محيط اقتصادي پيرامون آن تمركز ميفضاي كسب و كار در تحليل 
كشور اين عوامل ممكن است در فضاي بين الملل،  .را شناسايي كنند را كه بر پروژه تاثير گذار هستند يطيعوامل محميسازد تا 

تورم، ميزان اشتغال، توليد  بايد عوامل حداقل سطح كشور تحليل .محيط پروژه وجود داشته باشند ، بخش اقتصادي مربوطه وخاص
بايد مشكلات ويژه  اقتصادي بخش در سطح درحاليكه تحليل .ناخالص داخلي و سرمايه گذاري مستقيم خارجي را مدنظر قرار دهد

را اي  قابل توجه رشد اقتصاد ايران در سالهاي اخير .را مدنظر قرار دهد بت، گروههاي هدف و رقباصنعت مثل سرمايه گذاريهاي ثا
. روبه رو استنرخ بالاي بيكاري و تورم و با  قرار دارد شرايط در حال گذردر اين اقتصاد  در توليد ناخالص ملي نشان داده است اما

تحريمهاي بين . است وابستهقيمت نفت در بازارهاي بين المللي  هكشور داشته و بدرآمد حاصل از نفت بيشترين سهم را در بودجه 
 .سر راه سرمايه گذاريهاي مستقيم خارجي ايجاد كرده اند فضاي كلي كسب و كار موانع زيادي را برالمللي و مشكلات مربوط به 

نرخ باسوادي در سطح . باشند قابل دستيابي ميجمعيت ايران بسيار جوان است و نيروي كار ماهر و غير ماهر در حد چشمگيري 
با اين وجود ، ميزان بالاي نرخ تورم . بالايي قرار دارد و اين نشان دهنده ي توانايي اين كشور براي توسعه ي اقتصادي بيشتر است

از بودجه ي % 75ش از در حال حاضر ايران بي .است روند نزولي پيدا كرده و اخيراًدر سالهاي اخير جزو مسايل عمده بوده است 
خواهد گذاشت و اين مساله به نااطميناني فضاي  بر تورمزيادي  يارانه ها تاثير و حذفسالانه ي خود را براي يارانه خرج ميكند 

منعكس كننده ي شرايط كلي موقعيت تجاري ايران ) 137رتبه ي (شاخص ضعيف فضاي كسب و كار  .كسب و كار افزوده است
  .انه گفت كه پتانسيل بسيار بالايي در بازار وجود دارد كه نيازمند غني سازي از طريق سياستهاي اقتصادي استميتوان صادق. است
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  سنجي امكان مطالعات  -3

، سنجي امكاندر مطالعه . استوري و تحليل اقتصادي و مالي اتحليل بازار، تحليل فنداراي سه مرحله ي اصلي  سنجي امكانمطالعه 
با تحليل دقيق اين گزينه ها، گزينه  .شناسايي شودمختلفي براي پروژه شوند تا  گزينه هاي  شده و اهدافي مقرر مينيازها شناسايي 

كه مدنظر  عوامليصحت مطالعه مذكور تا حد زيادي به  .شود انتخاب مي ،و داراي مزيت تر دقيق اي با حداقل هزينه براي مطالعه
آينده پروژه باشند  هايشناسايي فاكتورهاي درستي كه تعيين كننده ي نياز .گي داردد و دقت و صحت داده ها بستگير قرار مي

وردها انجام مامي محاسبات بعدي بر اساس آن برآمهم است و برآوردهاي دقيق و صحيح از هزينه ها نيز شايان اهميت است زيرا ت
طرح كسب و كار معمولاً بعد از  يكديگر متمايز هستند واز  سنجي و طرح كسب و كار مطالعه امكانلازم به ذكر است كه  .گيرند مي

  .در ادامه مراحل اصلي مطالعات امكان سنجي به تفصيل بيان مي شود. مطالعات امكان سنجي صورت مي گيرد

  

  تحليل و پيش بيني بازار  -3-1

در نوع خود متفاوت است و بنابراين  هر پروژه. باشد هدف از تحليل بازار، برآورد هرچه دقيق تر نيازهاي آتي محصول پروژه مي
يكي از قسمتهاي ضروري در برآورد نيازهاي داخلي و غير داخلي، درنظر . اهميت فاكتورها براي تحقق نيازها در هر مورد فرق دارد

سيت هنگام مقايسه حسا .باشد گرفتن روابط تنگاتنگ بين قيمت و مقادير مورد نياز با منحني نياز حاصله و حساسيت آن مي
البته اين فقط يك . تغييرات قيمت دارند مشتريان داخلي و غير داخلي اغلب مشخص ميشود مشتريان داخلي حساسيت بيشتري به

كنند   ب نسبت به صنايعي كه از ميزان كمتري آب در فرايندهاي توليدي خود استفاده ميعميم است زيرا صنايع پر مصرف در آت
مد بعنوان تعيين كنندگان اصلي، فاكتورهاي ديگر علاوه بر قيمت و درآ. ير انعطاف پذير هستنداغلب دربرابر تغييرات قيمت آب غ

مثلا (به خصوص در كشورهاي رو به توسعه ميزان رشد جمعيت و نحوه ي مهاجرت مردم . توانند تاثيري مهم داشته باشند نيز مي
رفتار و طرز عمل مردم كشورهاي توسعه يافته متفاوت است و با نحوه ) تمايل به نقل مكان از مناطق روستايي به مناطق شهري

همچنين درنظر گرفتن ساختار آمار نفوس كشور . بنابراين براي پيش بيني تقاضاها و نيازهاي آتي اين موارد بايد مدنظر قرار گيرند
  . براي شناسايي گرايشات و روندهاي احتمالي در توزيع و فراواني سن مفيد است

دخالت دولت در اين امر بسيار بالا است و دراصل  از اينرو برقابي براي وجود و بقاي كشور ضروري و حياتي هستندتامين آب و 
محافظت از مشتريان دربرابر قيمتهاي انفجاري و  انحصار طبيعي و اين دخالت به دليل. هيچ رقابتي در اين زمينه وجود ندارد

از طرف ديگر تقاضا عمدتا بدون قابليت . هاي سنگين آب وجود دارد رداخت تعرفهتوانايي مالي پايين برخي اقشار جامعه در پ
اين . ب ميشودآكافي و غفلت كامل از زيرساختارهاي تامين ه بروز مشكلاتي در افزايش سرمايه اين تناقض منجر ب. انعطاف است

را فقط ميتوان بصورت درون  عناست كه آباين بدان م. حقيقت نيز وجود دارد كه آب عمدتا يك كالاي غير قابل تجارت است
به دلايل عنوان شده بازار آب وبرق ايران عمدتاً تحت . كشوري و محلي فروخت و مانند انرژي بصورت بين المللي فروخته نميشود

صادي بسيار اين تعرفه ها با ملاحظات اجتماعي و اقت .هاي توسط دولت و نه بازار تعيين مي شود تسلط دولت قرار دارد و تعرفه
  .دهد پايين تر از بهاي تمام شده آب و برق هستند و دولت با پرداخت يارانه اين تفاوت را پوشش مي
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  تحليل فني  -3-2

پرداخته مي شود و برآورد دقيق اين موارد به دقت  تجهيزات كمكي و ديگر سازه ها ،توربينها آب، جريان در تحليل فني به تحليل
ميباشند و بايد معين شود چه  هايياكثر طرحهاي برقابي مستلزم كسب مجوز .پروژه منجر مي گرددفايده هزينه و  برآورد

رودها و رودخانه ها اغلب مرزهايي را تشكيل ميدهند و اغلب . مورد نياز هستندسنجي  امكانمجوزهايي بعنوان قسمت مهم مطالعه 
اين امر ممكن است ناشي از دستيابي يا كار و . هند پروژه پيش برودلازم است از مالك زمينهاي مجاور كسب اجازه شود تا اجازه د

همچنين بدست آوردن مجوز براي خطوط برقي كه بايد در زمين و املاك . براي كنترل سطح آب باشد) آب بند(عمليات يك سد 
علاوه  . كنند ل را تعيين مينوع مناسب توربين براي نصب در محارتفاع ريزش آن،  و آب جريان .همسايگان نصب شوند لازم است

بر انتخاب توربين، تجهيزاتي فرعي و كمكي نيز هستند كه بايد مدنظر قرار گيرند مثل تميز كننده و سيستمهاي كنترل كه 
  .عمليات و عملكرد كارخانه را تسهيل ميكنند

  

  تحليل اقتصادي و مالي  -3-3

گزينه اي كه بتواند به كمترين  يافتن.. اسايي شوندنهاي مربوطه بايد ش پيش از انجام تحليل مالي و اقتصادي، گزينه ها و هزينه
دو يا سه گزينه را بايد در تحليل هزينه . هزينه منجر شود به معناي انتخاب پروژه اي است كه ازنظر اقتصادي مقرون بصرفه است

  .مورد آناليز قرار داد

  

  پروژه جايگزين گزينه هايهزينه  -3-3-1

، اي هزينه هاي سرمايه. هاي اقتصادي و تمامي هزينه هاي مرتبط با چرخه عمر پروژه بايد مدنظر قرار گيرندمحاسبه هزينه 
نگهداري و بهره برداري و هزينه هاي جايگزيني بعلاوه ي هزينه هايي كه از منابع خارجي ناشي ميشوند كه به آنها هزينه هاي غير 

شود كه  ت از هزينه هاي ساخت تا زمان تحويل ميرعبا اي هزينه ي سرمايه .گيرند بايستي مد نظر قرار بازاري نيز گفته ميشود
ه تشكيل ژايد كه اين دونوع هزينه بيشترين قسمت را در كل هزينه هاي پرو هزينه هاي نگهداري و بهره برداري نيز به دنبال آن مي

بر حسب عبارات و سختي تبديل اين هزينه  دليل آن شناسايي هزينه هاي غير بازاري تا حدي چالش برانگيز است كه. دهند مي
هزينه هاي غير بازاري بايد هميشه شامل هزينه فرصتهاي از دست رفته اي باشد كه از پروژه ناشي ميشوند . اصطلاحات پولي است

ز اضافه شود كه و اگر منابع آب موجود در حد گسترده اي مورد بهره برداري قرار گيرند بايد حق صرف تهي سازي منبع آب ني
بايد توجه داشت كه اكثر هزينه ها در محاسبات، جزو قيمتهاي  .توضيح دهنده و معرف ضرر و خسارت مربوط به منابع ميباشد

ي با كمك ضرايب تبديل محاسبه شده از اقتصادتحليل هاي . هستند و بنابراين معرف قيمت اقتصادي آن كالا نيستند يبازار
   . كنند هاي مالي به اقتصادي مي تبديل قيمت هاي سايه اقدام به قيمت
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  تحليل فايده به هزينه -3-3-2

به  فايدهمالي نسبت هاي در . پس از تحليل هزينه هاي هر گزينه، قابليت عملي بودن مالي و اقتصادي پروژه بايد ارزيابي شود
به هزينه،  فايده درحاليكه در تحليل اقتصاديگيرد،  مورد مطالعه قرار مي پروژههزينه، جريانهاي نقدي مالي تمام اقدامات مربوط به 

. است اين امر مستلزم گنجاندن قيمتهاي اقتصادي بجاي قيمتهاي مالي. گيرد دارد مدنظر قرار مي ملي بر اقتصاد پروژهاثراتي كه 
علت مسئوليت ه كه ب.مالي مهمتر تلقي ميشود جيهتواقتصادي نسبت به  توجيهدراكثر مواقع  و برقابي براي پروژه هاي تامين آب

. باشند ورد ميآگيرند، بر مورد استفاده قرار مي در مطالعه امكان سنجيكه  عوامليبسياري از  .تامين اين اقلام استدولت در 
ابراين برآوردها شمگير در هزينه هاي ساخت ايجاد كند، بنتوانند افزايشي چ مي پروژهمشكلات غير قابل پيش بيني درطي ساخت 

از اينرو از طريق تحليل حساسيت به بررسي درصد احتمالي تغيير در درآمد و هزينه پروژه بر ميزان  .توانند دچار تغيير شوند مي
  .شود سودآوري آن پرداخته مي

  

  نكاتي پيرامون تحليل اقتصادي و مالي پروژه هاي برقابي -3-3-3

فاقد خط مشي ارزيابي مالي پروژه در ايران تا حدي همسو و مطابق با استانداردهاي بين المللي است اما ارزيابي اقتصادي اغلب 
متغيرها نيز داراي كيفيت ضعيفي هستند و منجر به . شود ميمالي استفاده و از قيمتهاي هاي اقتصادي مناسب مي باشد  قيمت

با  برق آب و از طرف ديگر قيمت گذاري .اقتصادي و محيطي ميشوند ،دادن اثرات اجتماعيبرآوردهاي اشتباه و كوچك جلوه 
با توجه به تورم بالا و تاخير در زمان . ها از نظر مالي شده است دخالت دولت صورت گرفته و اين امر منجر به سودآوري پايين پروژه

مي شود و فايده ها نيز به دليل خشكسالي و موارد پيش بيني نشده  ها، هزينه ها معمولاً كمتر از واقعيت تخمين زده ساخت پروژه
 با توجه به نكات فوق دقت در ارزيابي هاي اقتصادي بسيار ضروري است و بهبود شاخصهاي. بيشتر از واقعيت تخمين زده مي شود

  . باشد ها مي مستلزم كاهش هزينه ها و مدت ساخت پروژه ب و برقآهاي  تعرفه غييرمالي علاوه بر ت

  

  ساختاربندي تامين مالي پروژه  -4

پس از انجام دو مرحله تحليل فضاي كسب و كار و مطالعات امكان سنجي به مرحله آخر يعني ساختار بندي پروژه در سه بعد 
 ني،هاي ساختما در پروژه براي مثال. شود مي تشكل از چندين گروه ذينفعهر پروژه م. مالي، حقوقي و ضمانتي خواهيم رسيد

هاي  شركت. ، مشتري و نهادهاي مالي از جمله ذينفعان هستند و هر كدام منافع خود را دنبال مي كنندشركتهاي ساختماني
خواهد ساخت  مي) مثلا وزارت نيرو(شود و از طرف ديگر مشتري  خواهند مطمئن شوند پول كافي به آنها پرداخت مي مي ساختماني

هزينه ها انجام شود و بعلاوه نهادها و سازمانهاي مالي دخيل ميخواهند سرمايه گذاري آنها ايمن و و ساز بموقع و بدون اضافه شدن 
قرار  زير بايستي مورد توجه پروژه چندين سوال اساسي ساختاربنديدر از اينرو  .مورد محافظت باشد و كاملا بازپرداخت گردد

  :گيرد
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 و شان و جايگاه قانوني پروژه  كدام است؟چه شروط حقوقي و قانوني موجود و در دسترس هستند  .1

 ساختار مالكيت چگونه خواهد بود؟ .2

  اين پروژه توسط چه كسي و چگونه تامين مالي خواهد شد و ريسكهاي مرتبط به چه نحوي مديريت خواهند شد؟ .3

كه تغيير در ساختار حقوقي معناست يكديگر مرتبط هستند و اين بدان  توان پي برد كه راه حلها با مي فوق سوالات براي پاسخ به
بنابراين ساختاري از پيش ساخته كه كاملا متناسب با مشكل باشد در اكثر موارد . اغلب، تغيير در ساختار مالي را نيز بدنبال دارد

   .براي غلبه بر اين تناقض برخي از فاكتورهاي كليدي بايد مدنظر قرار گيرند تا راه حل درست پيدا شود. وجود ندارد

  

  يساختار حقوقي و مالكيت  -4-1

. باشند و كداميك از آنها تناسب بهتري با اهداف پروژه دارد ساختار حقوقي به اين معناست كه چه نوع از شروط مالكيتي موجود مي
در تركيب بندي يك ساختار همانطور كه ذكر شد، فاكتورهاي مختلفي بر انتخاب ساختار حقوقي تاثير گذار هستند و همچنين 

ساختار حقوقي پروژه با ميزان مداخله بخش  .توان شناسايي كرد گيرند را مي طرحهاي اوليه مختلفي كه مورد استفاده قرار مي
توان گفت كه هرچه دخالت بخش خصوصي بيشتر باشد، ساختار پيچيده تر  در كل مي. شود ميخصوصي درجه و رتبه بندي 

معمولترين مقدمات را نشان ميدهد كه ميتوان براي يك پروژه مورد استفاده  1 جدول. ميشود و پروژه ريسك كمتري خواهد داشت
، )انتقال -بهره برداري -احداث( BOT در اين پاراگراف، قراردادهاي مديريت، مقدمات امتياز انحصاري و بويژه قراردادهاي. قرار داد
BOO ) بهره برداري -تملك -احداث (، BOOT )ارائه خواهند شد زيرا اينها اخيرا بسيار مورد  )انتقال -برداري بهره -تملك -ساخت

  .توجه قرار گرفته اند

  خصوصي و دولتي هاي طيف مشاركت بخش -1جدول 

  خصوصي و دولتي هاي مشاركت بخش
  كاملاً دولتي  قرارداد مديريتي واگذاري  كاملاً خصوصي
  شركتهاي دولتي  عموميمديريت   واگذاري كلي  مجوز خصوصي

  مشترك دولتي سرمايه گذاري  برون سپاري  مشترك سرمايه گذاري  خصوصيفروش 
  تعاوني  فرانشيز  اجاره  تامين خصوصي

  BOT/BOO/BOOT     
  

  قراردادهاي مديريتي -4-1-1

واحد نام مشاركت بخش خصوصي در مديريت نيز ناميده ميشود با هدف انتقال عمليات و نگهداري  يك قرارداد مديريتي كه با
، در منصب توسعه شبكه و پياده سازي شبكه هاي مهم دولت بعنوان مالك. كند به يك شركت بخش خصوصي عمل مي توليدي
اگر دولت قصد داشته باشد سرمايه بيشتري را از بخش خصوصي جذب كند قراردادهاي مديريتي انتخابهاي درستي . ماند باقي مي
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اكثر قراردادهاي . است و نبايد بعنوان يك راه حل دراز مدت تلقي شودمحسوب نميشوند اما مزيت حقيقي انها ارتقاي كارايي 
براي  برون سپاريقراردادهاي  ها، پروژه معمولا در نگهداري و بهره برداري. سال هستند 3تا  1كوتاه  دتمديريتي داراي م

دهند كه به  طرح پاداشي را نشان ميقراردادهاي مديريت عمومي اغلب . قسمتهايي از نگهداري و بهره برداري مفيد واقع ميشوند
يك مديريت . سال دارند 5تا  3مدت زمان طولاني تري بين  برون سپاريكارايي آنها مرتبط است درمقايسه با قراردادهاي 

ملاحظه اي اين نوع از قرارداد با آنهايي كه پيش از اين ذكر كرديم تفاوت قابل . قرارداد فرانشيز است ،تر در قرارداد مديريتي پيچيده
 10هستند اما معمولا مدت زمان آنها بين  ساله 5حداقل  دورهقراردادهاي فرانشيز داراي . دارد از نظر مدت زمان و ميزان مشاركت

هيات دهد به نسبت قراردادهاي مديريتي ديگر مشاركت بيشتري در  سال است توافقنامه ي فرانشيز به اعطا كننده اجازه مي 20تا 
د گير تعلق مي طرفيبا برقراري قرارداد مديريتي اكثريت ريسكهاي مالي و عملياتي به . داشته باشد برنامه ريزي تجاريمشاوران و 

  . استمناسب  شكل از ساختار حقوقي براي بازارهاي ريسك دارو اين  استپروژه  مسوول كه

  

  قرارداد امتياز -4-1-2

تا  25(انحصاري توافقاتي پيچيده تر هستند و رويه و مفاد آنها مدت زمان بيشتري دارد درمقايسه با قراردادهاي مديريتي، امتيازات 
اج و مزايده گذاشتن حق تامين آب يا برق و در مقابل حق جمع يك روش معمول و رايج با نام اجاره عبارت از به حر). سال 30

در توافق اجاره، شرايط مربوط به  .مي دهدور خصوصي تغيير اين روند، ريسك تجاري را از دولتي به اپرات. است آن هاي آوري تعرفه
برعكس توافق اجاره، قرارداد امتياز انحصاري عمومي . مرتبط با اين موضوع، تنظيم ميشوند ري و ديگر مواردعملكرد، سرمايه گذا

. مدت اپراتور خصوصي ميشودشامل تعهد سرمايه گذاريهاي وسيع و به روز سازي شبكه است و منجر به مشاركت و دخالت طولاني 
علاوه بر تفاوتهاي  ذكر شده در خط مشي سرمايه گذاري امتيازات انحصاري عمومي و توافقات اجاره داراي شباهتهاي قابل ملاحظه 

در بسياري  BOT/BOO/BOOT. تملك و بهره برداري كاملا متفاوت است ،اي هستند درحاليكه ساختن و ايجاد توافقات احداث
جهان به ساختارهايي محبوب بدل شده اند به خصوص براي آن شاخه هايي كه مستلزم سرمايه گذاري اوليه زيادي  از صنايع
سرمايه گذاري مشترك به . ساختار حقوق ديگر براي تامين مالي پروژه هاي تامين آب سرمايه گذاري مشترك است. هستند

اين امر منجر به سهيم شدن مالكيت شركت پروژه  .مومي گفته ميشودمجموعه اي از قراردادها بين يك نهاد خصوصي و يك نهاد ع
در مقايسه با ترتيبات  .كند انتقال، واگذار مي -برداري بهره -ميشود و اغلب عمليات  و مديريت را به اپراتوري خصوصي مثل احداث

حق امتياز انحصاري ديگر، سرمايه گذاري مشترك داراي مزيت حل مسائل بين نهادهاي خصوصي و عمومي است و مبالغ قابل 
  .شود توجهي صرفه جويي مي

برخورد با . توان از طريق بكارگيري مديريت ريسك براي يك پروژه تقويت كرد ي از موارد مشاركت بخش خصوصي را ميدر بسيار
عمومي ممكن است در دسترس قرار گيرند و در غير  -فعال با ريسكها ساختارهاي حقوقي مختلف مشاركتهاي بخش خصوصي

  .د بودبراي بخش خصوصي بسيار ريسك دار خواه مشاركت ،اينصورت
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  ساختار مالي  -4-2

براي . ختار مالي سهام و بدهي استاداراي س امروزه متداول است كه براي هر پروژه اقدام به تاسيس شركت پروژه مي كنند كه
سازمانهايي كه در ساخت پروژه . برقراري شركت پروژه، مايملك بايد از طريق صدور سهامهاي عام يا ممتاز مشاركت داده شود

و  پيش شرط كسب بدهيهاي كوتاه مدت و بلند مدت بوده داشتن سهام.برند ميز آن سود ميوفقيت آدخالت دارند در تكميل م
را آماده ميكند تمامي سودها و پرداختهاي وامها بايد  حساب سودو زيانوقتي شركتي صورت. شود اغلب منجر به تضاد در سود مي

سهام بدهي به نسبت براي ارزيابي  .استبسيار ريسك دار  سهامينرو ااز. شوند پرداختپيش از تقسيم سودها بين سهامداران 
هرچه بدهي يك شركت بيشتر باشد نسبت اهرمي آن بيشتر ميشود به اين معنا كه  .كنندمي نسبت اهرمي استفاده  شركت از

 سهامبيشتر مواقع دولت تنها مالك شركت پروژه است و بعلت . برعهده گيري اين كار در معرض ريسك مالي بيشتري قرار ميگيرد
كريس هد  نظربرطبق . شود آسان مي گرفتن وامشركت پروژه،  شبه نامحدود دولت و عدم دخالت نهادهاي تامين مالي در سهام

  .است درصد 40تا  15پروژه هاي برقابي بطور متوسط بين  سهام در شركتدرصد ) 2000(

اولين و اصلي ترين چهارچوب مالي يك پروژه است اما بايد توجه داشت كه نسبت دارايي و بدهي اغلب بايد درطي تامين سهام 
مشاركت كنندگان در تامين مالي ممكن است تقاضاي مقدار زيادي نقدينگي كنند تا بتوانند وام  برقراري پروژه تنظيم شود زيرا

اين خط مشي با همكاري مشاور مالي و بانكهايي انجام ميشود كه . بايد تنظيم شود نيز بنابراين ساختار بدهي. جديدي اعطا نمايند
توان با منبع و ساختار آن و نيز مدت زمان  ليت نيز گفته ميشود را ميبدهيها، كه به آنها مسئو. دهند به پروژه علاقه نشان مي

  .عمرش مورد تمايز قرار داد مثل بدهيهاي طولاني مدت و كوتاه مدت

مورد نيز بدهيهاي طولاني مدت . ، وام كوتاه مدت اجتناب ناپذير استشركت نقدينگي حفظبراي تامين مالي مراحل اوليه ساخت و 
مشكل وامهاي . اكثر پروژه ها داراي چرخه هاي عمر طولاني بوده و قادر به بازپس دادن فوري وامها نيستند نياز ميشوند زيرا

بعلاوه هرچه مدت زمان . سال بدهند 15حداكثر طولاني مدت اين است كه اكثر بانكها خواهان اين هستند كه وامي با مدت زمان 
به اين دليل است كه تعداد زيادي از بانكها فقط وامهاي مبتني برسود . خواهد بوديك وام بيشتر باشد، ميزان سود براي بانك بيشتر 

يك روش مناسب براي تامين مالي پروژه هاي . يسك نرخ سود را به سمت وام گيرنده معطوف سازندرشناور را پيشنهاد ميكنند كه 
اوراق . منتشر مي گردد از طريق شركت پروژهبصورت عمومي از طريق دولت يا خصوصي  كهاست  اوراق مشاركتبرقابي، صدور  

 30آنها ميتوانند داراي مدت زمان عمر تا . داراي مزاياي زيادي هستند به خصوص وقتي در بازار داخلي صادر ميشوند مشاركت
اخيرا بسياري . ابدي سال باشند آنهم با نرخ سودي ثابت و وقتي در بازارهاي پول محلي صادر ميشوند ريسك پول رايج نيز كاهش مي

بنابراين درنظر گيري آنها وقتي . از بانكها در كشورهاي خاور ميانه و شمال افريقا شروع به ارائه  محصولات مالي اسلامي كرده اند
  .ساختار مالي پروژه را بررسي ميكنيم مهم است

گذاري در قمار و صنعت الكلي و نيز  سرمايه. اصل اساسي و بنيادين براي بانكداري در قانون اسلامي، ممنوعيت رباخواري است
قانون بانكداري اسلامي منجر به ايجاد محصولات مختلفي شده كه در . سرمايه گذاري بر كارهاي ريسك دارنيز موقوف است

  :محصولات كلي تامين اسلامي مالي عبارتند از. بانكداري مدرن امروز رايج شده اند
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 )در سودسهمي شدن /سرمايه گذاري مشترك(مشاركتي  •
 وام دهي •

 اجاره •

 تعهدات اسلامي •

كه تنها  بالا و محصولات مالي اسلامي، ابزارهاي پيچيده تري نيز در اين زمينه وجود دارند درعلاوه بر استانداردهاي ذكر شده 
الي و از ميان تمام محصولات م. شوند به اتكاي شركت پروژه يا سهامداران آن و يا تامين كنندگان كالاهاي شركت اخذ مي

به خصوص براي شركت پروژه . از آنها در ايران موجودند يمنابع كه در كشورهاي پيشرفته شناخته شده اند فقط مقدار محدود
اين امر به وجود سرمايه ي بخش خصوصي ربطي ندارد بلكه به تحرك . ها مشاركت سرمايه ي بخش خصوصي بسيار كم است

حاضر دولت و تا حدي بانكهاي توسعه در قسمت زيادي از وام دهي ها به پروژه ها در حال . پنهان مرتبط است عواداشتن مناب
وقتي بانكهاي . موضوع مهمي نيست سهامدر شركت پروژه وجود ندارد، تامين مالي  سهميمشاركت ميكنند و چون هيچ 

آن ارائه ميشود و بنابراين توسعه در وام دهي مشاركت ميكنند وام مستقيما توسط وزارتخانه و نه توسط شاخه هاي محلي 
  .اين امر منجر به بروز مشكلاتي در فرايند گرفتن وام شده است. نظارت بر استفاده از پول، مشكل ميگردد

  

  مديريت ريسك -4-3

ه را بالا ببرند و در ژتوانند هزينه هاي پرو ريسكها مي. ريسكها در دسته بندي كلي ريسك تجاري، سياسي و طبيعي قرار دارند
دنياي تجارت از ريسكهايي كه در طي انجام پروژه با آنها مواجه ميشوند  اخيراً. بدترين حالتها منجر به توقف اجراي پروژه شوند

اگرچه هيچوقت نميتوان ميزان ريسك را در حد صفر . كنند از ريسك استفاده مي پيشگيريآگاهي بيشتري پيدا كرده و از اقدامات 
در كل، ريسكهاي اصلي كه ميتوانند در طي پروژه بروز . كاهش داد اما ميتوان آنرا به ميزاني قابل كنترل و قابل پذيرش تخفيف داد

توان بر  يسك را ميربه اين صورت  .ردگي صورتنها و تاثير آنها بر پروژه آكنند بايد شناسايي شده و برآورد مربوط به احتمال وقوع 
امروزه انواع مختلفي از محصولات و راههاي . طبق اهميت آنها براي پروژه طبقه بندي كرد و راه درماني يافت تا با آنها مقابله شود

اما در . دوجود دار از قبيل بيمه و انتقال ريسك درماني براي كمك به شركت جهت تطبيق با رويدادهاي غير قابل پيش بيني
بيش از حد بيمه  ي كهانتخاب اين اقدامات بايد دقت كافي بعمل آيد چون قراردادها داراي پيچيدگي خاصي هستند و پروژه هاي

   شوند و اغلب تعهدات را براي شركت پروژه افزايش مي دهند مي هزينه هاي غير ضروريمنجر به  شوند

هاي بهره است،  شامل ريسكهاي تجاري افزايش هزينه ها در اثر تورم و نرخ ريسكهاي پروژه برقابي علاوه بر ريسكهاي سياسي،
منجر به كاهش ريسكهاي طبيعي مانند خشكسالي نيز . همچنين تغييرات در تعرفه آب و برق نيز از جمله ريسكهاي تجاري است

  .زم را داشته باشدمديريت ريسك موثر بايستي به تمام اين موارد توجه لا. مي شودتوليد برقابي و قطع برق 
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دهد كه  هاي برقابي در ايران نشان مي بررسي پروژه. قرار دارد بخش برقابي و تامين آب در مرحله گذارمشاركت بخش خصوصي در 
ه ب. ها در تامين منابع مالي و اجراي خود با مشكل مواجه هستند و اين پروژه هنوز بخش خصوصي وارد اين عرصه نشده است

اي تحليل فضاي كسب و كار، مطالعات امكان سنجي و ساختاربندي بندي  منظور حل اين مساله در اين مقاله رويكرد سه مرحله
هاي برقابي به كار گرفته شد تا مشخص شود كه مساله در كدام مرحله تامين مالي پروژه وجود  پروژه معرفي گرديد و در مورد پروژه

موانع بوروكراسي يا كاغذ بازي و تداخلات نهادهاي دولتي مختلف،  ايران حاكي از آن است كه تحليل فضاي كسب و كار. دارد
به بازداشتن سرمايه گذاران احتمالي از كار موجود منجر  بعلاوه خط مشي هاي. دنكن ناكارامدي مديريتي قابل توجهي را ايجاد مي

اينكه انتظار داشته باشيم . مجموع اين عوامل خود را در رتبه بسيار ضعيف ايران در فضاي كسب و كار نشان داده است .ميشود
سرمايه گذاري خارجي در  با معرفي قانون حمايت از .نمايد تغييراتي سريع در برنامه ريزي پروژه و اجراي آن رخ دهد غير واقعي مي

هيا انتقال م -برداري بهره -ركت سرمايه گذاران خارجي و قراردادهاي پيچيده تر مثل احداثبنيان و اساس براي مشا 2002سال 
تحريمهايي كه توسط . نه كمبود در اجرايي سازي قرارداد براي سرمايه گذاران داخلي و خارجي هنوز وجود داردامتاسف. شده است

  .ي را با مشكل روبرو كرده استجذب سرمايه گذاران خارج نيز شوراي امنيت سازمان ملل اعمال شده

يك گام ساده . با درنظر گيري مشكلات بالا چندين گام را ميتوان براي پيش رفتن به سوي مشاركت بيشتر بخش خوصي برداشت
اين باعث ميشود موانع كاغذ بازي و . به سوي ايجاد پروژه هاي قابل نقل و انتقال بانكي ميتواند برقراري شركت پروژه باشد

ت اداري حذف شود و مشاجره با نهادهاي اصلي كاهش يابد و پروژه را به تعهدي شفاف بدل كند كه درها براي مديريت اتشريف
بايد بر وام دهي از طرف بانكهاي توسعه و منابع داخلي  سهام شركت پروژهبرحسب . ريسك باز شودكه در ايران هنوز وجود ندارد

  .د كردتاكي و اوراق مشاركتمثل بانكهاي تجاري 

دهد كه ابعاد مختلف پروژه قبل از اجرا بايستي مورد مطالعه قرار گيرد و دقت برآوردها تا حد  مطالعات امكان سنجي نيز نشان مي
دركشورهاي خاور ميانه و شمال افريقا بيش از . امكان افزايش يابد تا تخمين نسبتاً درستي از هزينه و درآمدهاي طرح ارايه شود

خود را بازيابي كنند و هزينه هاي متعدد برگشتي نشانگر  نگهداري و بهره برداريتوانند هزينه ي  ياي تامين آب نماز پروزه ه% 50
امكان سنجي يابد اين مشكلات مستلزم اين است كه ارزيابي دقيقتري در مطالعه . كمبودهايي در ارزيابي پروژه و مديريت آن است

لازم به ذكر  .هاي آب و برق و ريسكهاي پروژه صورت گيرديابي هزينه ها و ساختار تعرفه باز ايد بهتاكيد بيشتري ب صورت گيرد و
هاي برقابي  از جمله مواردي هستند كه بايستي در توجيه اقتصادي پروژه نرژياست كه پديده گرم شدن جهاني و افزايش مصرف ا

هاي ممكن صورت گيرد، پروژه  در نظر گرفتن كليه گزينه به اين ترتيب اگر مطالعه دقيق و درست با .بيشتر مد نظر قرار گيرند
مزاياي اين كار نبايد كوچك جلوه داده شود زيرا توسعه ي اقتصادي . اقتصادي و مالي موفق باشد فني، از نظر برقابي نيز مي تواند

اين بنا به خواست دولتها و نهادهاي مالي است كه پتانسيل تامين برقابي و تامين آب را آزاد سازند . مورد علاقه ي هر كشوري است
   .تا رشد براي نسلهاي آينده امكان پذير شود
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اين مرحله نيازمند خلاقيت و روابط گسترده بين بخش خصوصي و دولتي . خر نيز به ساختار بندي پروژه مربوط مي شودمرحله آ
اي را نمي توان براي پروژه برقابي متصور  هيچ ساختار از پيش تعيين شده. ها تشكيل شود است تا مناسب ترين تركيب براي پروژه

  . ترين ساختار با منابع موجود شكل گيرد ، مالكيتي و ضمانتي بهره جست تا مناسبتنها بايد از تمامي ابزارهاي مالي .شد
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