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  1نقش اعتبارات خرد در توسعه مشارکت هاي عمومی و خصوصی
  (مطالعه موردي بانک کشاورزي)

  2ارغوان فرزین معتمد
  دکتر محمد طالبی

  مقدمه  
رها در جهان است. به عبارتی تمـام کشـو  مختلف دستیابی به توسعه پایدار یکی از مهمترین اهداف جوامع و کشورهاي 

  بعاد آن اعم از اجتماعی ، اقتصادي و ... براي تمام نسل ها هستند. توسعه در همه ا آرزوي دستیابی به
شاخص هایی نظیر ریشه کن شدن فقر ، افزایش درآمد سرانه ، رشد تولید ناخالص داخلی ، دستیابی به آموزش همگانی 

ه یافتگی یک کشور مومی ، کاهش نرخ مرگ و میر و ...از جمله شاخص هایی هستند که میزان توسع، دستیابی به بهداشت ع
  .را نشان می دهند

و رویکرد غالب این بوده اسـت کـه دولـت هـا      سعه مفهومی چند جانبه و کیفی استهمانگونه که ملاحظه می شود تو
  وظیفه انجام بسیاري از اقدامات براي دستیابی افراد به بهداشت عمومی ، حداقل درآمد براي زندگی و ... را بر عهده دارند.

گسـترش کـارایی فعالیـت هـاي بخـش      ابی به شاخص هاي فوق،محدودیت هاي بودجـه اي دولـت هـا و   اهمیت دستی
خصوصی در اقتصاد کشورها ، باعث شده است تا رویکرد مشارکت بخش عمومی و خصوصی در دستیباي به اهداف توسعه 

هـاي اقتصـادي و    مشخص شود. بخش عمومی و خصوصی هر یک داراي منابع مالی ، دانـش و تخصـص لازم در فعالیـت   
و مشارکت آنها منجر به هم افزایی و ارتقاء کارآمـدي خواهـد شـد. از ایـن رو شـراکت بخـش عمـومی و         هستنداجتماعی 

  خصوصی از جمله موارد با اهمیت دوران معاصر در دستیابی به توسعه است.
ن منابع این نقش تامین کنندگایکی از مهمترین عوامل در توسعه مشارکت هاي عمومی و خصوصی، سرمایه است و بنابر

نوشتار حاضر بر آن اسـت تـا بـه اهمیـت و      .ژه اي پیدا خواهد کرد توسعه این مشارکت ها اهمیت وی مالی و سرمایه نیز در 
در توسـعه  کوچـک  در مقاله حاضر  تلاش می شود تا نقش منـابع مـالی   . نقش منابع مالی در توسعه این مشارکت ها بپردازد

  ومی و خصوصی در بخش کشاورزي مورد بررسی قرار گیرد.مشارکت بخش عم
سرمایه گذاري هاي کوچک است که از طریـق ارائـه اعتبـارات خـرد      ،بسیاري از سرمایه گذاري ها در بخش کشاورزي

  صورت می پذیرد. همچنین یکی از مهمترین تامین کنندگان اعتبارات خرد در بخش کشاورزي، بانک کشاورزي است. 
این نوشتار ضمن مروري بر مفاهیم مشارکت عمومی و خصوصی و زیرساخت ها تلاش می شود تا نقش  دراز این رو 

قـرار   مـورد تحلیـل و بررسـی    با تمرکز بر توسعه زیرساخت هاارکت هاي عمومی و خصوصی اعتبارات خرد در توسعه مش
شارکت بخش عمومی و خصوصـی از طریـق   همچنین با مروري بر فعالیت هاي بانک در حوزه اعتبارات خرد، نحوه مگیرد. 

  بانک کشاورزي در توسعه زیرساخت ها بررسی می شود.

                                                        
١ Public Private Partnership(PPP)  
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   3رکت بخش عمومی و بخش خصوصی اشممفهوم 
هاي زیرساختی و سایر خدمات گر مجموعه روابطی است که ممکن است در پروژهخصوصی بیان -واژه مشارکت دولتی

تـوان بـه مشـارکت بخـش     دیگر واژگان و عبـارات معـادل ایـن مفهـوم مـی     میان نهادهاي دولتی و خصوصی شکل گیرد. از 
-اشاره کرد. اگر چه این سه عبارت در بسیاري متون بعنوان مترادف یکدیگر بکار می 5سازيو خصوصی PSP(4خصوصی (

  هایی نیز در مفهوم آنها وجود دارد:روند، با این حال، تفاوت
هـا در  ه بر اساس آن، علاوه بر بکارگیري بخش خصوصـی، نقـش دولـت   چارچوبی است ک ،  مشارکت عمومی و خصوصی

یـد  گذاري هاي دولتی مـورد تاک اطمینان از ایفاي تعهدات اجتماعی، اعمال موفق اصلاحات در بخش مربوطه و تحقق سرمایه
ز شـرکاي  ، وظایف، تعهدات و ریسک هاي موجود بـراي هـر یـک ا   مشارکت درست. در یک قرار گرفته و سازمان می یابد

 ایـن نـوع مشـارکت را نهادهـاي دولتـی نظیـر      دولتی و خصوصی به بهترین شکل ممکن تعیین می شود. شرکاي دولتـی در  
المللی دهند. شرکاي خصوصی نیز نهادهاي داخلی و یا بینهاي دولتی تشکیل میها و یا بنگاهها، ادارات، شهرداريوزارتخانه

گذاران با تخصص فنی و مالی مرتبط با پروژه اشاره کرد. البته سات تجاري و یا سرمایهتوان به موسهستند که از آن جمله می
که بخشـی از ذي نفعـان    CBOs(7مدار (هاي جامعهو سازمان 6)NGOsهاي غیردولتی (هاي اخیر، حضور سازماندر سال

نی ها ،سازمان هاي مبتنی بر گـروه هـاي   گروه هاي خودیار،تعاو . دهند نیز رو به افزایش بوده استیک پروژه را تشکیل می
  .اجتماعی ونیز بهره برداران یا واحد هاي بهره برداري نیز جزء نمایندگان بخش خصوصی به شمار می روند

مؤثر، هر یک از امتیازات معین بخش دولتی و خصوصی که در اجراي یک وظیفه خاص بـه یکـدیگر   در یک مشارکت 
می تواند در قالب تامین سرمایه (از محـل   . نقش دولت در مشارکت عمومی و خصوصیشناسایی می شود شوند، مربوط می

درآمد مالیات)، واگذاري دارایی، به شکل تعهدات دیگر و یا در قالب پرداخت کمک هزینه جنسی بـراي حمایـت از پـروژه    
د نی و دانش محلی نیز فعالیت کنباشد. دولت ها ممکن است مسئولیت هاي اجتماعی بپذیرند، در زمینه افزایش آگاهی محیط

هـاي  . نقش بخش خصوصی در مشارکت نیز استفاده از تخصـص ی جلب حمایت هاي سیاسی برخوردار شوندو یا از توانای
تجاري و مدیریتی و نوآوري براي اداره کارآمد یک فعالیت است. بسته به شرایط قرارداد، شریک خصوصی ممکن اسـت در  

  ز مشارکت کند.تامین بخشی از سرمایه نی
کـه از توانـایی   تقسـیم کنـد   میـان شـرکایی   را ریسک هاي موجـود  به گونه اي طراحی شود که ساختار شرکت بایستی 

  ود عملکرد برخوردارند.مدیریت بهینه ریسک ها و در نتیجه به حداقل رسانی هزینه ها همزمان با بهب
  

                                                        
٣ From Hand book of PPP   
٤ Private Sector Participation Privatization 
٥ Privatization   
٦ Non-government Organization  
٧ Community-based Organization   
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  8مشارکت بخش خصوصی
بکـار مـی    با مشارکت بخش عمومی و خصوصـی غالباً به عنوان مترادف است که  مفهومی،  مشارکت بخش خصوصی 

، به جاي تاکید بر فرصت مشارکت، تعهدات به بخش خصوصـی   مشارکت بخش خصوصیرود. با این حال، در قراردادهاي 
برو خصوصی در بخش هاي زیرساختی با کاهش رو -، روند عقد قرارداد مشارکت هاي دولتی1990منتقل می شود. در دهه 

شد. به نظر می رسد این کاهش در نتیجه نوعی عکس العمل منفی نسبت به توجه بیشتر به بخش خصوصـی و تـرجیح ایـن    
بخش به بخش دولتی در ارائه خدمات زیر ساختی در کشورهاي در حال توسعه بوده است. ضمن اینکه تا حـدي ایـن نـوع    

و خصوصی سازي داشته است. برخـی از   ارکت بخش خصوصیمشواکنش منفی ریشه در آشفتگی و ابهام هاي موجود میان 
تا حد زیادي جاه طلبانه بوده اند و اولویت هاي اجتماعی در آن نادیده گرفتـه شـده اسـت.     خصوصی سازي شدهطرح هاي 

  .هاي مشروع عموم را به همراه داشته است شرایطی که نگرانی
  

  خصوصی سازي
ردي از جمله فروش سهام یا مالکیت یک شرکت و یا فروش خدمات یـا  خصوصی سازي نیز بعنوان مترادف دیگر، موا

 دارایی هاي عملیاتی متعلق به بخش دولتی را شامل می شود.

در سالهاي اخیر، خصوصی سازي در بخش هایی رایج تر و پذیرفته تر بـوده اسـت کـه بطـور سـنتی خـدمات دولتـی        
ور سازندگی نام بـرد. زمـانی کـه در بخـش هـاي زیرسـاختی و یـا        محسوب نمی شوند و از آن جمله می توان از تولید و ام

خدمات عمومی ، خصوصی سازي به اجرا در می آید، معمولاً اقدامات تنظیمی ویژه هر بخش نیز انجام مـی شـود تـا بـدین     
ات عمـومی  ترتیب نگرانی هاي اجتماعی و سیاسی مربوط به فروش، مدنظر قرار گرفته و عملیات دارایی ها براي ارائه خدم

  ادامه یابد.
  موفق بوده اند، عبارتند از:مشارکت بخش عمومی و خصوصی پروژه هاي  دربرخی از بخش هایی که 

مـدارس و امکانـات آموزشـی    ،بیمارستان هـا  ،لوله هاي انتقال نفت ،دفع مواد زائد ،آب و بهداشت ،تولید و توزیع برق 
  مسکن ،سیستم هاي فناوري اطلاعات ،جاده ،آهن  راه،زندان ها ،کنترل ترافیک هوایی ،ورزشگاهها ،
  

  9 ضوابط مربوط به مشارکت عمومی و خصوصی
 .مشارکت عمومی و خصوصی از طریق انعقاد قرارداد بین فعالان بخش خصوصی و عمومی تعریف می شود  
  نجام امور مربوطه در مقایسه با زمانی که به تنهایی اقدام به امشارکت این دو بخش سبب شود که هر یک از طرفین

  دست یابند. يمدي بیشترآبه اهداف خود با کارمی نمایند،
  تنظیم نمایند و این ضوابط را با سایر شرکا در میان گذارند.هر یک از شرکا، اهداف مشخصی را  

                                                        
٨ Private Sector Participation(PSP)   
٩ From  Advancing agricultural innovation through Public-Private Partnership   
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زمانی که مشارکت بخش عمومی و خصوصی در همکاري هاي توسعه اي است،موارد زیر نیز به عنـوان ضـوابط ایـن گونـه     
  شارکت ها در نظر گرفته می شود.م

  شریک بخش عمومی به تامین مالی شریک بخش خصوصی در یک فعالیت تجاري مرکزي نمی پردازد اما حمایت
 هاي جایگزینی را پیشنهاد می کند.

 .مشارکت بخش خصوصی و عمومی به سمت اهداف تجاري منحرف نمی شود 

  استژه فراتر از زمان اجراء پروشریک بخش خصوصی تعهدات. 

   مشارکت بخش عمومی و خصوصی، شریک بخش خصوصی را قادر می سازد تا اهداف تجاري خود را پی گیـري
کند( مانند سودآوري و دست یابی به بازارهاي جدید) و شریک بخش عمومی نیز اهداف توسعه اي خود را پی می 

 گیرد( اهدافی نظیر پایداري و کاهش فقر).

  بخش عمومی  و خصوصی، دو جهت مشخص را در بر می گیرد:در مناطق روستایی، مشارکت 
 بهبود شرایط از طریق جذب سرمایه 

 ( سیستم هاي کشت، دسترسی بازار،...). بهبود تولید 

  . در هر دو مورد فوق استفاده از منابع طبیعی با هدف پایداري محیط زیست باید مد نظر قرار گیرد
  

    انواع مختلف مشارکت بخش خصوصی و عمومی
یک آژانـس توسـعه اي مـی     در عمل مشارکت بخش عمومی و خصوصی دامنه وسیعی از فعالیت ها را در بر می گیرد.

نماید.یا یک بنگاه اقتصادي که به تامین مالی  در قالب یک پروژه مشترك همراه  تواند دانش خود را با دانش بخش خصوصی
انس توسعه اي بهره مند شود. و یا یک دفتر توسعه اي از همکاري یک پروژه پرداخته است، می تواند از حمایت هاي یک آژ
  حمایت کند.بخش عمومی و خصوصی در کشورهاي در حال توسعه 

می تواند به طور قابل ملاحظه اي متفـاوت باشـد. از پـروژه     مشارکت بخش عمومی و خصوصیبسته به شرایط مقیاس 
  که شامل پروژه ها در مناطق روستایی و با مشارکت مردم است(همان).هاي زیرساختی تا میلیون ها پروژه در مقیاس کوچک 

  

  ضرورت مشارکت بخش عمومی و خصوصی در دنیاي امروز
    اهداف توسعه هزاره موضوعات مشخصی را نظیر کاهش فقر جهانی در بر می گیرد که تلاش تمام کشـورها بـراي

 دست یابی به نتایج مثبت را می طلبد.

 دجه را طلب می کند.ولت ها، مشارکت براي تامین بومنابع مالی محدود د 

 .از طریق همکاري با بخش خصوصی،دولت می تواند از دانش تکنیکی بهره مند گردد 

 .مشارکت با بخش  خصوصی باعث می شود تا سرمایه گذاریها پایدار و کارا باشند 
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 مند به انعقاد قرارداد هایی هستند که آنها را از دیدگاه ورود به بازارهاي بین المللی ، کشورهاي در حال توسعه علاق
 در دستیابی به بازارهاي بین المللی یاري رساند.

 .مشارکت بخش خصوصی و عمومی منجر به افزایش ضریب اطمینان بخش عمومی به بخش خصوصی می شود 

 اه ها از طریق کـاهش  بسیاري از بنگاه هاي اقتصادي در کشورهاي در حال توسعه سرمایه گذاري کرده اند. این بنگ
 هزینه ها توانسته اند نقش مهمی در توسعه کشورها ایفاء نمایند.

       بنگاه هاي بسیاري وجود دارند که در جستجوي دست یابی به بازارهـاي جدیـد در کشـورهاي مختلـف هسـتند و
 لاقمند به سهیم کردن دانش و توسعه شبکه هاي خود هستند.بنابراین ع

  

    ت؟منظور از زیر ساخت چیس
، سـاختارهاي زیربنـایی و سـازمانی  ضـروري بـراي عملکـرد  و تشـکیلات اقتصـادي یـک جامعـه            10 ها زیرساخت

هستند.همچنین تسهیلات و خدمات مورد نیاز براي اقتصاد یک جامعه نیز جزء زیرساخت هاي یک جامعه در نظر گرفته می 
عناصر ساختاري عنوان کـرد کـه تـامین کننـده چـارچوب       به طور کلی می توان زیرساخت را به عنوان مجموعه اي ازشوند.

زیرساخت ها شاخص هایی مهم براي ارزیابی توسعه یافتگی کشورها به حمایت از شاخص هاي توسعه در یک جامعه است.
  11شمار می روند.

برخی از زیرساخت هـاي اقتصـادي عبارتنـد از : ارتباطـات، عرضـه آب سـالم،برق،حمل و نقل،سیسـتم هـاي عرضـه          
انرژي،همچنین از زیرساخت هاي اجتماعی می توان به مواردي نظیر بهداشت عمومی،آموزش،مسکن،تسهیلات شـهري و ....  
اشاره کرد. علاوه بر موارد فوق امور مربوط به حفظ محیط زیست نیز جزء زیرساخت هاي زیسـت محیطـی محسـوب مـی     

  شود.
  

  مهمترین دستاوردها در مشارکت عمومی و خصوصی
عمومی و خصوصی دستاوردهاي بسیاري دارد.از مهمترین دستاوردهاي اینگونه مشارکت ها می توان به موارد زیر مشارکت 

  اشاره داشت:
 نوآوري در عملکرد بخش عمومی و خصوصی  -1

 و دسترسی به تکنولوژي جدید انتقال دانش -2

 کاهش ریسک و افزایش قدرت ریسک پذیري بخش خصوصی -3

 12و...افزایش دسترسی به بازار  -4

  

                                                        
١٠ Infrastructure   
١١ www.businessdictionary.com/definition/economic-infrastructure.html   
١٢From  A guide book on public private participation in infrastructure (ESCAP 2001)   
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  اعتبارات خرد  بانک کشاورزي مهمترین پرداخت کننده
نحوه فعالیت یک  به منظور بررسی نقش اعتبارات خرد در توسعه مشارکت هاي عمومی و خصوصی می بایست به       

کمیته  د.اعتبارات خرد اشتغال دارن ایران سازمان هاي متعددي به ارائهدر  توجه نمود. موسسه ارائه کننده منابع مالی خرد 
امداد امام خمینی(ره)، سازمان بهزیستی،موسسات غیر انتفاعی،بانکها و گروه هاي محلی و خانوادگی از جمله مجموعه هایی 
هستند که در ارائه اعتبارات کوچک به افراد و گروه هاي مختلف مشارکت دارند. اما در این میان بانک کشاورزي به عنوان 

.در واقع داردرزي سابقه اي دیرینه در ارائه اعتبارات خرد به بهره برداران بخش کشاورزي تنها بانک تخصصی در بخش کشاو
خورشیدي در ایران، بانک یا موسسه اي که براي امور عمرانی کشاورزي، وام هایی با شرایط به نسبت  1309تا پیش از سال 

از جامعه ناگزیر بودند براي رفع نیازمندي هاي خود آسان در اختیار مالکان و کشاورزان قرار دهد وجود نداشت و این گروه 
  به رباخواران محلی و یا سرافان و سلف خرها مراجعه کنند و پرداخت بهره هاي سنگینی را تحمل نمایند.

، قانون اجازه تاسیس بانک فلاحتی به تصویب مجلس شوراي ملی رسید و به 1309براي جبران چنین کمبودي، در شهریور 
میلیون ریال کمتر نباشد براي تشکیل سرمایه  5که از سال مبلغی  10ه اول این قانون، وزارت دارایی مجاز شد تا استناد ماد

تاسیس و از  "شعبه فلاحتی "بانک یاد شده به بانک ملی پرداخت کند. بانک ملی نیز موظف شد تا شعبه مخصوصی به نام 
 1312سان فقط براي مقاصد کشاورزي پرداخت کند.این شعبه از سال محل سرمایه مورد اشاره وام هاي کوچک و با شرایط آ

شد. به این ترتیب سابقه فعالیت بانک کشاورزي بدیل بانک فلاحتی و صنعتی ایران تبه بر اساس تصویب مجلس شوراي ملی،
کی از مهمترین تامین بانک کشاورزي در حال حاضر نیز یدر ارائه اعتبارات کوچک به بیش از هشتاد سال پیش باز می گردد. 
مروري بر اعتبارات پرداخت شده توسط بانک کشاورزي کنندگان اعتبارات کوچک در بخش کشاورزي به شمار می رود. 

درصد از اعتبارات پرداخت شده توسط بانک کشاورزي به ترتیب از نظر  30درصد و حدود  80نشان می دهد که بیش از 
درصد اعتبارات پرداخت شده به  99میلیون ریال بوده است. همچنین بیش از  50متر از ، ک 1389تعداد و مبلغ در پایان سال 

میلیون ریال بوده است که جزء اعتبارات متوسط  500درصد اعتبارات پرداخت شده به لحاظ مبلغ کمتر از  60لحاظ تعداد و 
دودي از همین رویه پیروي کرده است. محسوب می شود. توزیع اعتبار در بانک کشاورزي در اکثر سالها با نوسانات مح

درصد از  50بنابراین کاملا مشخص است که بخش عمده اي از اعتبارات پرداخت شده توسط بانک که تامین کننده حدود 
 90شود( لازم به ذکر است که بیش از منابع مالی مورد نیاز بخش کشاورزي محسوب می گردد به صورت خرد پرداخت می 

  درصد از اعتبارات بانک کشاورزي در بخش کشاورزي توزیع می شود).
  در بانک کشاورزي است. 1389میلیون ریال در سال  500کمتر از )، نشان دهنده نحوه توزیع اعتبارات 1نمودار (
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  (درصد)1389نک کشاورزي تا پایان سال میلیون ریال در با 500): نحوه توزیع اعتبارات کمتر از 1نمودار(

  
  

  در بانک کشاورزي مشارکت عمومی و خصوصی در پرداخت اعتبارات خرد
ارد.بانک ها با جمع آوري منابع اشخاص در ماهیت خود مشارکت عمومی و خصوصی را در برد بانک هانحوه عملکرد 

ع دولتی(در صورت دولتی بودن)، در بخش هاي مختلف حقیقی و حقوقی،این منابع مالی را به همراه منابع داخلی و مناب
از طرفی بانک شریک سرمایه گذار است. به این ترتیب که بانک با بهره برداران بخش  اقتصادي سرمایه گذاري می کنند.

و بخش خصوصی با یکدیگر در  دي شریک می شود. بنابراین بانکخصوصی در سرمایه گذاري در انواع پروژه هاي اقتصا
ه می شود که مفهوم مشارکت بخش ظایه گذاري در بخش هاي مختلف اقتصادي شراکت دارد.به این ترتیب ملاحسرم

  خصوصی و عمومی مفهوم جدیدي در عملیات بانک داري نیست.
در خصوص بانک کشاورزي نیز موضوع به همین ترتیب قابل بررسی است. بانک کشاورزي منابع مالی مورد نیاز خود را از 

یکی از اقداماتی که بانک در سال هاي دهه هفتاد و پس از  از بخش خصوصی (سپرده هاي مردمی)  تامین می نماید. دولت و
مواجهه با بحران کمبود منابع مالی انجام داد،گسترش شعب شهري و روستایی بود. به این ترتیب بانک کشاورزي با چنین 

و حقوقی در قالب انواع سپرده ها پرداخته است. که این خود به  سیاستی به جمع آوري منابع خرد و کلان اشخاص حقیقی
ی در تامین منابع مورد نیاز بخش کشاورزي بوده است. در حال حاضر نیز بانک صمعناي مشارکت بانک،دولت و بخش خصو

یه هاي بخش وري منابع و سرماآشعبه در مناطق شهري و روستایی کشور به جمع  1900کشاورزي با برخورداري از بیش از 
  خصوصی به منظور سرمایه گذاري در بخش کشاورزي می پردازد.

همچنین بانک، منابع مالی به دست آمده را در پروژه هاي مختلف سرمایه گذاري می کند. در این گونه سرمایه گذاریها، بانک  
از مشارکت بانک و بخش  منابع مالی را به واحد هاي بهره برداري (بخش خصوصی) پرداخت می کند و به این ترتیب

  خصوصی سرمایه گذاري هاي اقتصادي  در بخش کشاورزي صورت می گیرد.
سرمایه گذاري  به بخش و توسعه بخش کشاورزي ، درمدي منابع اختصاص داده شده آبانک کشاورزي با هدف ارتقاء کار

  هاي کوچک و متوسط خود نیز با بهره برداران بخش شراکت دارد.
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، در قالب اعتبارات کوچک و متوسط، به توزیع اعتبارات در استانها پرداخته است.متوسط  1384ز سال بانک کشاورزي ا
و در بخش هاي کشاورزي، صنعت و معدن،خدمات میلیون ریال بوده است. 300 قالباعتبارات پرداخت شده در این 

  آموزشی و فرهنگی و ... پرداخت شده است.
 1389ارات پرداخت شده توسط بانک در قالب اعتبارات کوچک و متوسط تا پایان سال نشان دهنده اعتب 2نمودار شماره 

  است.
  1389ها تا پایان سال  SME):اعتبارات پرداخت شده توسط بانک کشاورزي در قالب 2نمودار(

  
  

شـاورزي در  یکی از انواع مشارکت عمومی و خصوصی مشارکت در تامین منابع مالی است. در پرداخت هایی که در بانک ک
قالب اعتبارات متوسط وکوچک صورت گرفته است،بخشی از منابع مورد نیاز توسط متقاضی اعتبار و بخشی از اعتبار توسـط  

ال دانش می شـود و یـا در   ایی صورت می گیرد که منجر به انتقغالب این سرمایه گذاري ها در زمینه هبانک تامین می شود. 
  کیل دهنده زیر ساخت هاي اقتصادي ، اجتماعی و زیست محیطی است. اموري سرمایه گذاري می شود که تش

بـه بهـره    طـرح  27000به منظور بررسی سرمایه گذاري هاي بانک در قالب ارائه اعتبارات کوچک و متوسـط، بـیش از   
درصد با  65مورد بررسی قرار گرفته است. از این تعداد طرح ،حدود  سال اخیر 20در  برداري رسیده در بانک کشاورزي

در زیـر  ،به انجام رسیده است. برخی از موارد سـرمایه گـذاري هـاي انجـام شـده      میلیون ریال  300سرمایه اي کمتر از 
  به شرح زیر است:ساخت ها 

 تامین آب سالم و بهداشتی  -1

a. و.... ، آب رسانیآبیاري تحت فشار،لوله کشی و انتقال آب، کانال کشی و انتقال آب 

 عرضه انرژي  -2

a. ن چاه هابرقی کرد 

 
 حفظ محیط زیست -3
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a. احداث انواع باغات 

b. صنوبر کاري 

c. طرح طوبی 

 دانش فنی -4

a. احداث گلخانه ها 

b. مکانیزاسیون 

به انجام رسیده اسـت.  موارد فوق تنها نمونه هایی از طرح هایی است که با سرمایه گذاري هاي مشترك بانک و بهره برداران 
ند مدتی را به دنبال داشته است. به عبارتی در خصوص اسـتفاده از دانـش   سرمایه گذاري هاي انجام شده از این طریق آثار بل

بهره وري در بخش را به دنبـال خواهـد     فنی و.... شیوه هاي جدید جایگزین شیوه هاي قدیمی می شود. و این مساله ارتقاء
استفاده از تکنولوژي داشت. این مساله یکی از دستاوردهاي مشارکت بخش عمومی و خصوصی است. در واقع بانک فرصت 

هاي نوین را در اختیار بهره بردار قرار می دهد و بهره بردار می تواند فرایند تولید را به طور کامل و کارا به انجام برساند. بـه  
همین ترتیب در خصوص سایر طرح ها نیز می توان تحلیل نمود. بانک با سرمایه گـذاري در امـوري نظیـر آبیـاري ، حفـظ      

ت ها، احداث باغات و ... علاوه بر تامین بخش عمده اي از منابع مالی مورد نیاز، امکان انجام سرمایه گـذاري  اراضی و درخ
  هاي موثر را توسط بهره برداران فراهم می آورد.

مشارکت بانک و بخش خصوصی ،مشارکت با همکاري سازمان هاي بین المللی است.همان طور کـه پـیش از    نوع دیگري از
اره شد، در مشارکت بخش عمومی و خصوصی،بخش خصوصی دربرگیرنده کلیـه بنگـاه هـاي بخـش خصوصـی،      این نیز اش

سازمان هاي غیر انتفاعی،سازمان هایی که کمک هاي داوطلبانه انجام می دهند، گروه هاي خودیار و سازمان هاي بین المللـی  
و گروه هاي خودیار در انجـام   13دولتیک سازمان غیر یکی از تجارب موفق بانک در این زمینه همکاري بانک، ایفاد، یاست. 

  پروژه هاي کوچک با استفاده از اعتبارات خرد بانک بوده است.
اسـت بـا همکـاري بانـک کشـاورزي،       RMFSP 14طرح پشتیبانی خدمات مالی خرد روسـتایی   طرح فوق که تحت عنوان

اجـرا شـده    ،مردم و سازمان بهزیستیدولتیموسسه غیر و یک  صندوق بین المللی توسعه کشاورزي سازمان ملل متحد(ایفاد)
مـورد  دولتـی  و سازمان غیر ی ارائه داده، ایفاد کمک هاي تکنیکتامین شده و ایفاد ابع مالی توسط بانک من طرح،است.در این 

ن و ه اسـت. ایـن طـرح در هفـت اسـتان اردبیل،آذربایجـان شـرقی،آذربایجان غربی،کردستان،فارس،اصـفها        اشاره مجري بود
در این طرح تلاش شده است تا از روش بانکداري پیوندي بـراي  به اجراء درآمده است. 1382از سال  چهارمحال و بختیاري،

ارائه اعتبارات خرد استفاده شود و دریافت کنندگان اعتبارات در ایجاد اشتغال با بانک مشارکت داشته باشند. از این رو پس از 
  :وان ارکان اصلی طرح در نظر گرفته شده استم چنین طرحی موارد زیر به عنانجام مطالعات لازم براي انجا

 آموزش و ظرفیت سازي  
 (اجتماع محور)تشکیل نهادهاي تامین مالی محلی  

                                                        
 المللی توسعه خدمات مالی خرد(تاك) موسسه بین 13

١٤ Rural Microfinance Support Project (RMFSP)   
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 تجهیز و گردش پس انداز  
 بانک پذیري و اعطاي اعتبار توسط بانک به گروه ها و وصول آنها  
 اشتغال و فعالیت هاي درآمدزا  
  راي طرحاج و مراحلمدیریت 

  
  نحوه مشارکت عمومی و خصوصی در این طرح به صورت زیر بوده است:

 :تامین هزینه هاي اجرایی شامل  
مطالعات،ظرفیت سازي،آموزش(در داخل و خارج از کشور)،ایاب و ذهاب ها ،حق الزحمه کارشناسان ایرانی و بین 

ایفاد و کمک هاي داوطلبانه تامین شـده   و کمک به صندوق هاي گروه هاي خودیار از محل منابع بلاعوضالمللی 
  است.
 تامین خط اعتبار براي گروه هدف  

 دولتـی اعتبارسنجی براي گروه هاي هدف و تصویب و پرداخت اعتبارات توسط بانـک و بـا مشـاوره موسسـه غیر    
  مجري صورت گرفته است.

  مدیریت،اجراء فعالیت ها و تجهیز منابع  
  توسط موسسه مجري و با مشاوره بانک

 تجمیع پس اندازهاي خرد،ایجاد صندوق هاي محلی و اعطاء وام هاي خرد و کوتاه مدت  
  گروه هاي خودیار با بهره گیري از آموزش هاي موسسه مجريتوسط 
 نظارت رسمی و دریافت و بررسی گزارش هاي حسابرس مستقل  

  15توسط ایفاد طبق استانداردهاي سازمان ملل متحد
که اعتبارات به گروه هاي خودیار پرداخت می شده تا کارایی بیشـتري داشـته و منجـر بـه      روش کار به این شکل بوده است

و همکاران ایفاد آموزش  هایجاد شغل شود. از این رو کلاس هاي آموزشی در روستا براي متقاضیان تسهیلات تشکیل می شد
از دریافت این آموزش ها گروه هاي تشکیل شده ند. پس ه اهاي لازم به منظور انجام کار به صورت گروهی را به افراد می داد

  به خوبی به مدیریت گروه پرداخته و فعالیت اقتصادي کوچکی را آغاز کرده اند.
این طرح در هفت استان کشور نشان داده است که ارائه اعتبارات با روش بانکداري پیوندي( ارائه اعتبار به گروه هاي  اجراي 

است. گروه ها از این طریق توانسته اند ضمن افزایش مهارت هاي اجتماعی ، در ایجاد شغل و خودیار)، تجربه اي موفق بوده 
  وفق عمل نمایند.کسب درآمد نیز م

                                                        
  برگرفته از گزارش مشترك بانک کشاورزي و دستگاه اجرایی طرح (موسسه بین المللی توسعه خدمات مالی خرد) 15



١١ 
 

  جمع بندي  
دولت ها در بسیاري از کشورهاي در حال توسعه با چالش هایی براي مقابله با تقاضاي رو به رشد خدمات زیرساختی مواجه 

نتیجه رسیده اند که مشارکت با بخش خصوصی گزینه اي مناسب براي ارتقـاء خـدمات زیرسـاختی    .از این رو به این هستند
محسوب می شود. خـدماتی نظیـر تـامین نیازهـاي بهداشـتی،آب آشـامیدنی سـالم، خطـوط ارتبـاطی مناسـب،حمل و نقـل            

.. هدف از ارتقاء عرضه خـدمات  تسهیلات آموزشی،اسکان،سیستم هاي عرضه مناسب انرژي،تامین منابع مالی لازم و..کارامد،
برخورداري از سرمایه و منابع مالی خدماتی زیرساختی، افزایش رفاه افراد جامعه است. یکی از مهمترین عوامل در ارائه چنین 

است. علاوه بر سرمایه ،نحوه استفاده از سرمایه و کارایی سرمایه نیز اهمیت دارد. مشارکت بخـش عمـومی و خصوصـی در    
حلی براي تامین سرمایه بیشتر و ارتقاء کارامدي سرمایه گذاري هاي انجام شده با توجه به توان و مهارت هـاي هـر   واقع راه 

  یک از بخش ها است.
سرمایه گذاري ها می توانند هم به صورت کلان و هم به صورت خرد باشند. سرمایه گذاري هاي خرد که در اغلب موارد در 

می تواند با استفاده از گزینه مشارکت بخش خصوصی و عمومی کارامدي بیشتري داشته  جوامع کوچک صورت می پذیرد نیز
  باشد. 

بخش کشاورزي یکی از بخش هاي اقتصادي است که به دلیل ماهیت فعالیت هاي اقتصادي آن در بسیاري از موارد می تواند 
ن تسهیلات خرد را کشاورزان و روستاییان تشکیل از سرمایه گذاري هاي کوچک به نحو کارامد بهره مند گردد. بیشتر متقاضیا

بانک کشاورزي یکـی از مهمتـرین تـامین کننـدگان منـابع مـالی       می دهند که به انجام فعالیت اقتصادي کوچکی اشتغال دارند.
کوچک براي بخش کشاورزي محسوب می شود.مشارکت بخش عمومی و خصوصی در ایران و در بخش کشاورزي مفهـوم  

س از جنگ تحمیلی و در دوران سازندگی بسیاري از پروژه هاي زیرساختی در روستاها با خودیاري مـردم  جدیدي نیست. پ
که منجر به ارتقاء وضعیت زندگی روسـتاییان شـده   شده ،حمایت وزارت جهاد سازندگی و تامین مالی بانک کشاورزي انجام 

یاري موارد ارائه اعتبارات کوچک بـا مشـارکت بخـش    است. در حال حاضر نیز با وجود توسعه یافتگی کشور،همچنان در بس
  خصوصی صورت می پذیرد. 

بانک کشاورزي به عنوان یکی از مهمترین تامین کنندگان منابع مالی خرد در بخش کشاروزي بخش وسیعی از اعتبارات خود 
بسیاري موارد مربوط بـه ارتقـاء    را در قالب اعتبارات کوچک و متوسط ارائه می دهد. اعتبارات اعطایی بانک در این قالب در

  سیستم هاي آبیاري و نیز احداث باغات و درخت کاري، برقی کردن چاه هاي آب و... 
بوده است که همگی جزء پروژه هاي زیرساختی محسوب می شوند. در این پروژه ها علاوه بر آنکه واحد هاي بهره بردار در 

  در اجراء پروژه نیز با همکاري و مشاوره بانک توانسته اند موفق عمل نمایند. تامین منابع مالی مورد نیاز مشارکت داشته اند
طرح پشتیبانی  1382از سال علاوه بر موارد فوق بانک کشاورزي به منظور ارتقاء بهره وري اعتبارات  کوچک پرداخت شده، 

مردمی در هفت استان کشـور بـه اجـرا    خدمات مالی خرد را با مشارکت ایفاد،موسسه غیر انتفاعی تاك و گروه هاي خودیار 
درآورده است. در این طرح بانک در تامین منابع مالی و ارائه آموزش هاي تکنیکی به مـردم بـه منظـور آمـوختن روش هـاي      
انجام کار گروهی از سازمان هاي بین المللی و غیر دولتی کمک گرفته است. این طرح نمونه موفقی از مشـارکت عمـومی و   

ک کشاورزي به شمار می رود . طی اجراء این طرح متقاضیان تسهیلات آموخته اند تا چگونه در یـک گـروه   خصوصی در بان
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کاري فعالیت نمایند،چگونه گروه را مدیریت نمایند و با انجام کار گروهی به فعالیت هاي اقتصادي رونق بخشند. بانـک نیـز   
ي کارشناسان بانک ، موسسه غیـر دولتـی و ایفـاد فعالیـت هـاي      اعتبارات خرد را به گروه ها پرداخت کرده است و با همکار

اقتصادي پایدار در جوامع روستایی ایجاد شده است که منجر به ارتقاء سطح درآمـد افراد،ارتقـاء روحیـه مشـارکت ایشـان و      
  بازپرداخت کامل اعتبارات توسط آنها شده است. 

وصی با همکاري بانک کشاورزي در ارائه اعتبـارات خـرد بـوده    موارد فوق تنها نمونه هایی از مشارکت بخش عمومی و خص
خـرد  است. بانک کشاورزي همچنین در تلاش است تا از طریق مشارکت با بخش خصوصی روند اجرائی پرداخت اعتبارات 

جتماعی در را نیز تسهیل نماید و با ارتقاء سیستم هاي پرداخت الکترونیکی در روستاها به توسعه زیرساخت هاي اقتصادي و ا
  جوامع روستایی کمک نماید.
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