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  چكيده

تامين آب سالم و با كيفيت يكي از مهم ترين اهداف هر كشور محسوب مي شود. بررسي سير تاريخي تحولات بخش آب نشان مي دهد 
خروج از عمليات تصدي و تنظيم نقش دولت ها از حضور مستقيم در سرمايه گذاري و بهره برداري تاسيسات براي تامين آب، به تدريج به 

استانداردها، مقررات و پايش دقيق تغيير يافته است. با اين حال اجراي برخي طرح هاي بخش آب واجد منافعي اقتصادي است كه، بسته به 
يگر، سرمايه گذار به طور كشورهاي مختلف، اين منافع لزوما توسط مكانيزم بازار پوشش داده نمي شوند. به عبارت دهر زمان در شرايط بازار در 

خصوصي، يكي از گزينه  –. الگوي مشاركت عمومي ايجاد شده، را نمي يابدناشي از ايجاد اين منافع يا خدمات  ،درآمدامكان كسب مستقيم 
عريف) الگوي هاي رايج براي حل اين مشكل محسوب مي شود. در اين مقاله ابتدا ساختار فعلي بخش آب در ايران و به دنبال آن، مفهوم (ت

خصوصي مورد بررسي قرار گرفته است. در بخش بعد دلايل موجود براي بكارگيري اين الگو در بخش آب مورد بحث قرار  -مشاركت عمومي 
پيشنهادي گرفته اند. انواع ريسك هاي موجود (با تاكيد بر سرمايه گذاري در بخش آب) بخش ديگري از اين مقاله را تشكيل مي دهند. الگوي 

، موضوع بخش خصوصي، با تاكيد بر تفكيك سه حوزه توليد آب، احداث شبكه ها و احداث نيروگاههاي برق آبي –مشاركت عمومي راي ب
ضمن است. مروري بر زير ساخت هاي قانوني موجود و تجربيات حاصل، بخش هاي پاياني مقاله را تشكيل مي دهند. در نهايت، ديگري از مقاله 

   ي ارائه شده است. پيشنهادات ،جمعبندي

  پيشنهادي، سرماي گذاري.خصوصي، صنعت آب، ريسك، الگوي  –مشاركت عمومي  كلمات كليدي:

  

  

  

  

  

  



  مقدمه -1

نحوه نقش آفريني دولت در تامين آب سالم و بهداشتي همواره يكي از مسائل مهم و پرچالش بوده است. براي مدت 
هاي طولاني، انجام اين كار نه تنها با ورود دولت به امر تصدي بلكه با ممنوع كردن ورود بخش خصوصي به اين حوزه 

دي محسوب مي شود، با اين حال، چارچوب سازماني صورت گرفته است. گر چه اين موضوع يك نقش عملياتي و تص
پيشنهادي براي ايفاي آن در قالب شكل گيري سازمان هاي دولتي، سازمان آب، در مناطق مختلف صورت گرفته است. در 
دو دهه اخير، سازمان هاي مذكور تبديل به شخصيت هاي حقوقي (شركت هاي آب منطقه اي) شده و هدايت اين شركت 

شركت هاي مادر تخصصي گذاشته شد. در سال هاي اخير، ماموريت حصول اطمينان دولت از تامين آب سالم و  ها به عهده
بهداشتي با ماموريت هاي اجرائي تامين آب از هم تفكيك شد. در ادبيات جديد (البته نه براي همه ي كشورها)، وظيفه اول 

همين زمينه تنظيم استانداردها، مقررات و پايش صحيح به به عنوان يك ماموريت حاكميتي براي دولت حفظ گرديد. در 
عنوان ابزارهاي آن معرفي شده اند. از سوي ديگر، سرمايه گذاري، كسب درآمد و انجام فعاليت تجاري در حوزه آب، با تاكيد 

لت به عنوان عامل بر توسعه رقابت به كارآفرينان و سرمايه گذاران خصوصي و غيردولتي سپرده شد. در اين برهه، حضور دو
تصدي، مخرب نقش اول معرفي شده است. زيرا عامل تصدي نمي تواند تنظيم كننده مقررات و استانداردهاي كيفي لازم 
باشد. با اين حال، صنعت آب مانند برخي از بخش هاي ديگر، داراي ويژگي هائي است كه عدم توجه به آنها مي تواند منجر 

امد فعاليت هاي تصدي شود. علي رغم اينكه برخي از اين طرح ها داراي آثاري اقتصادي به عدم اجراي به هنگام و كار
هستند، ظرفيت هاي كارامدي در بازار براي مبادله ارزش هاي خلق شده در اين زمينه شكل نگرفته است. به موازات اهميت 

ر اقتصادي، بكارگيري الگوهاي مشاركتي ظرفيت سازي در اين زمينه، به طور مثال از طريق تعريف حقوق مرتبط با هر اث
عمومي براي اجراي اين طرح ها ضروري است. اين مطالعه، بكارگيري الگوي مذكور در صنعت آب را مورد  –خصوصي 

  بررسي قرار داده است.  

  

  ارائه تصويري اجمالي از بخش آب - 2

نجا ابتدا به ساختار سازماني بخش آب در ايبخش آب در ايران را مي توان از وجوه مختلف مورد بررسي قرار داد. 
  پرداخته شده است. در ادامه آخرين وضعيت شاخص هاي مهم صنعت آب مورد بررسي قرار گرفته است.

  ساختار سازماني بخش آب -2-1

از منظر ساختار سازماني، وظايف حاكميتي توسط وزارت نيرو صورت گرفته و براي ساماندهي و هدايت وظايف 
تصدي، دو شركت مادر تخصصي مديريت منابع آب ايران و مهندسي آب و فاضلاب كشور ايجاد شده اند. ماموريت شركت 

ه هاي آبياري و زه كشي) و حوزه ماموريت شركت مديريت منابع آب ايران در دو حوزه تامين و انتقال آب (شامل شبك



مهندسي آب و فاضلاب كشور محدود به شبكه هاي آب و فاضلاب  نواحي شهري و روستائي است. در حوزه شركت 
مديريت منابع آب ايران، در هر استان يك شركت آب منطقه اي تاسيس شده كه صد در صد سهام آنان متعلق به شركت 

ران است. اين شركت ها مالكيت تاسيسات سدها، نيروگاههاي برق آبي و شبكه هاي اصلي آبرساني، از مديريت منابع آب اي
جمله شبكه هاي يك و دو آبياري و زه كشي، را در اختيار خود دارند. در همين حوزه برخي شركت هاي غير دولتي براي 

ههاي برق آبي تشكيل شده است. با اين حال اين بهره برداري از شبكه هاي آبياري و زه كشي و همچنين سدها و نيروگا
شركت ها، مالكيت تاسيسات را در اختيار ندارند. در بخش آب و فاضلاب، دو گروه از شركت ها تاسيس شده اند. در اين 
بخش، مالكيت شبكه هاي آب و دفع فاضلاب روستاها به عهده شركت هاي آب و فاضلاب روستائي است. در همين ارتباط 

مهندسي آبفاي كشور است. براي توزيع تان داراي يك شركت آبفاي روستائي بوده كه كل سهام آن متعلق به شركت هر اس
شركت آبفاي استاني و شهري تاسيس شده است. اين شركتها غير دولتي، با مشاركت شركت  34آب نواحي شهري، 

درصد سهام) تشكيل شده اند.  3تا  2( حدود  درصد سهام) و ساير سهامداران 49مهندسي و شهرداري ها (هر يك حدود 
  اين شركتها مالكيت تاسيسات توزيع آب و دفع فاضلاب نواحي شهري را به عهده دارند.

  شاخص هاي مهم بخش آب -2- 2

در بخش توزيع و جمع ب صنعت آب را مي توان به سه بخش تامين (توليد) آب، انتقال و توزيع تقسيم كرد. تصفيه آ
از طريق چشمه، حفر چاه و يا احداث سد صورت مي  باضلاب نيز در همين بخش تعريف مي شود. تامين آآوري و دفع ف

گيرد. پمپاژ و انتقال آب، بستگي به ميزان فاصله محل منبع توليد و مصرف دارد. در ايران، شركت هاي آب منطقه اي با 
هاي آب و فاضلاب، عمليات تصفيه و توزيع به  تحويل آب در نقاط مشخص در نزديكي شهرها و يا روستاها، به شركت

همراه جمع آوري و تصفيه فاضلاب را به شركت هاي اخير واگذار مي كنند. اطلاعات منتشر شده نشان مي دهد در حال 
ميليارد متر مكعب است. همچنين بيش از  30سد بزرگ و ملي، حجم آب قابل ذخيره حدود  112حدود حاضر با احداث  

ر شبكه آبياري و زه كشي احداث شده است. طول شبكه هاي انتقال و توزيع احداث شده در بخش آب به ترتيب كيلومت 562
درصد جمعيت شهري و  99هزار كيلومتر، نزديك به  35هزار كيلومتر، طول شبكه هاي فاضلاب بيش از  280و  100حدود 

ن نسبت براي شبكه هاي فاضلاب به ترتيب حدود درصد جمعيت روستائي تحت پوشش شبكه هاي تامين آب بوده و اي 75
 7500درصد است. با احتساب نيروگاههاي برق آبي در حوزه بخش آب، ظرفيت نصب شده اين نيروگاهها حدود  0,3و  35

ميليارد كيلووات ساعت تغيير كرده  15تا  7مگاوات است. توليد اين نيروگاهها متاثر از شرايط ترسالي و يا خشكسالي بين 
     درصد كل انرژي برق توليدي كشور را شامل مي شود.   5تا  3ست. اين ميزان انرژي حدود ا

     

  



  مشاركت عمومي خصوصيمروري بر مفهوم  - 3

در حقيقت يك تعريف منحصر به فرد كه مورد پذيرش همگان بوده و به طور گسترده اي مورد استفاده قرار گيرد 
با اين حال، در برخي متون، گزارش ها و مراجع معتبر، تعاريف تقريبا مشابهي  .1خصوصي وجود ندارد-براي مشاركت عمومي
  خصوصي ارائه شده است. برخي از اين تعريف به شرح زير است.-براي مشاركت عمومي

اطلاق مي شود كه بخش خصوصي در عرضه  3به مناسباتي خصوصي-مشاركت عمومي،  2از منظر صندوق بين المللي پول
ي و خدماتي مشاركت مي نمايد كه به طور سنتي توسط دولت صورت مي گرفت. در همين راستا چهار نكته (تامين) دارائ

مورد تاكيد است. نكته اول، پذيرش مسئوليت كميت و كيفيت خدمات ارائه شده توسط بخش خصوصي است. نكته دوم، 
معيني پرداخت مي كند. نكته سوم، اتخاذ رويكرد دولت و يا مصرف كننده به ازاي هر واحد كالا يا خدمات ارائه شده، بهاي 

كل دوره پروژه، يعني مسئوليت ساخت و دوره بهره برداري با شريك خصوصي است. و نكته آخر، بسته به كاراترين شيوه 
  تسهيم ريسك، برخي از خطرات توسط دولت و برخي نيز توسط شريك خصوصي پوشش داده مي شود.  

خصوصي طيفي از روابط ممكن بين بخش خصوصي و دولت در حوزه - ، مشاركت عمومي4ياز منظر بانك توسعه آسيائ
زيرساخت ها و ساير خدمات را پوشش مي دهد. از منظر اين مرجع، مشاركت بخش خصوصي و خصوصي سازي نيز مترادف 

  خصوصي محسوب مي شوند.   -مشاركت عمومي

به قراردادي حقوقي (قانوني) اطلاق مي شود كه بين دولت و خصوصي -، مشاركت عمومي5از ديد موسسه بريتيش كلمبيا
يك يا چند فعال خصوصي مبادله مي شود. بر اساس اين قرارداد تامين منابع (تجهيزات) و توليد و عرضه كالا و خدمات به 

ضور فعال عهده طرف خصوصي بوده اما ريسك هاي مربوطه بين طرفين توزيع مي شود. در طول دوره عمر پروژه، دولت ح
(نقش نظارتي) داشته اما نقش هاي تجاري و تصدي از جمله طراحي، ساخت، تامين مالي و بهره برداري به عهده طرف 

  خصوصي است.

بنابراين با تفسير موسع تعاريف فوق، كليه مناسبات قراردادي از جمله قرارداد انجام خدمات، اعطاي امتياز، برون سپاري، 
را مي توان در طيف موضوع  6نواع قراردادهاي مشاركتي مانند ساخت، بهره برداري و انتقال مالكيتاجاره به شرط تمليك و ا

                                                             
1 )The Effects of the Financial Crisis on Public-Private Partnerships, Philippe Burger, Justin Tyson, 

Izabela Karpowicz, and Maria Delgado Coelho, International Monetary Fund, July 2009. 
  به منبع فوق مراجعه شود.   ) 2

3 )arrangement 
 
4 )The Handbook of Public–Private Partnership (PPP), Asian Development Bank’s (ADB).   
5 )An Introduction to Public Private Partnerships (ppp),British Columbia, June 2003.  
 
6 )Build, Operate and Transfer (BOT). 



خصوصي دسته بندي كرد. با اين حال موارد اخير يعني قراردادهاي مشاركتي مانند ساخت،  –قراردادهاي مشاركت عمومي 
  خصوصي سنخيت و سازگاري دارند.  –عمومي بهره برداري و انتقال مالكيت به نحو گسترده تري با مفهوم مشاركت 

  

  خصوصي در بخش آب-دلايل و ضرورت هاي بكارگيري مدل مشاركت عمومي - 4

خصوصي مي بايست متاثر از شناخت دقيق و وجود  –معرفي و بكارگيري يك مدل معين براي مشاركت عمومي 
ض بر اين است كه بخش خصوصي (اغلب در دلايل كافي براي اين مدل باشد. در اغلب فعاليت هاي متعارف اقتصادي فر

قالب يك شخصيت حقوقي) نسبت به  سرمايه گذاري و عرضه كالاها و خدمات فعاليت كرده و دولت تنها نقش 
سياستگزاري و نظارت را عهده دار خواهد بود. به عبارت ديگر، دولت نقش مستقيمي در امور مربوط به تصدي نخواهد 

خصوصي، دولت نقش مهم تري را نسبت به ساير فعاليت  –طرح گزينه مشاركت عمومي داشت. با اين حال در صورت 
هاي تصدي بر عهده خواهد داشت. سئوال اصلي اين است كه چه ويژگي ها و خصيصه هائي بايد وجود داشته باشد كه 

  پذيرش اين نقش توسط دولت را توجيه نمايد. در ادامه به اين موارد پرداخته شده است.

  تغيير نقش دولت -1- 4

در دهه هاي گذشته، حداقل در نيم قرن اخير، در ايران، همانند بسياري از كشورهاي دنيا، تامين آب سالم براي     
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، تامين آب جزو  44مصرف كنندگان از وظايف اصلي دولت به شمار مي رفت. در اصل 

قلمداد شده و مفهوم آن اين است كه اين فعاليت منحصر به دولت يا شركتهاي دولتي فعاليت هاي اقتصادي صدر اين اصل 
، مفهوم حصول اطمينان نسبت به 7خواهد گرفت. با اين حال با شكل گيري برنامه اصلاح ساختار در برخي كشورهاي دنيا

نفك شد. اين موضوع در بخش تحقق يك هدف (مانند تامين آب سالم و بهداشتي) از عمليات اجرائي تحقق اين هدف، م
آب با اين سئوال مطرح شد كه چگونه شخصي كه مالك شركت تامين آب است، مي تواند مسئول تنظيم مقررات مربوطه، 

رعايت مقررات و در عين حال پاسخگو خواهد بود؟ براي اين منظور وظيفه دولت به برنامه ريزي، تعريف و اجراي  گرپايش 
قررات و پايش مقررات محدود شد. به اين ترتيب ضمن واگذاري سهام شركت هاي دولتي تامين حمايت هاي كلي، تنظيم م

كننده آب و خدمات دفع فاضلاب، امكان سرمايه گذاري در بخش آب، در چارچوب مقررات ابلاغ شده، براي فعالان 
لاي عمومي تلقي مي شد كه در اقتصادي خصوصي فراهم گرديد. تا پيش از تغيير نگرش فوق، آب عموما به عنوان يك كا

صورت عدم مداخله دولت، امكان تامين آن توسط بخش خصوصي منتفي اعلام مي شد. زيرا تصور مي شد فعالان 
 زآب ادر رويكرد جديد، به ويژگي هاي متمايز كننده خصوصي تمايلي به سرمايه گذاري در اين زمينه ندارند. با اين حال 

                                                             
٧
  ميلادي. 1990خصوصي در اوايل دهه ) به طور مثال برنامه واگذاري زيرساخت ها در انگلستان به بخش  



با ارائه روش هاي مناسب براي تنظيم مقررات  ي،اقتصادهاي در چارچوب نظريه چنين توجه شد. هم 8كالاهاي عمومي
و تبعات حاصل از آن  شكل گيري انحصارامكان در زمينه حاكميت نگراني مربوط به قيمت فروش آب به مصرف كننده، 

تنظيم گرديده و پايش في آب ي، مقررات كيبهداشتمرتفع گرديد. در عين حال، براي حصول اطمينان از تامين آب سالم و 
(نظارت) لازم نيز صورت مي گيرد.  به اين ترتيب از بعد نظري و به لحاظ مفهومي، زمينه مشاركت بخش خصوصي در 

    پيش بيني و تصويب گرديده است. 9حوزه آب فراهم شد. بر همين اساس، قوانين لازم

  

  منافع اقتصادي در مقابل منافع مالي -2- 4

پروژه هاي سرمايه گذاري منافعي اقتصادي را در بر خواهد داشت. در صورتي كه مكانيزم بازار بتواند اجراي هر 
تمام آثار ناشي از اجرا و بهره برداري از پروژه را پوشش دهد، مي توان انتظار داشت تحليل مالي و اقتصادي پروژه تفاوت 

برخي آثار مثبت يا منفي طرح هاي مختلف توسط مكانيزم بازار  محسوسي با هم نداشته باشند. با اين حال در دنياي واقعي
پوشش داده نمي شود. اين آثار در حوزه هاي مختلف با هم متفاوت هستند. مهم ترين اين آثار در بخش اب به شرح زير 

  است:

  كنترل سيلاب -1- 2- 4

يكي از اهداف برخي از طرح هاي آب، به ويژه در بخش احداث سد، كنترل سيلاب است. اين در حالي است كه 
اشخاصي كه در معرض سيل احتمالي هستند معمولا تمايل به پرداخت خود، براي مشاركت در طرح كنترل سيلاب، را 

فوق منجر مي شود. گر چه راههائي براي دروني آشكار نمي كنند. بنابراين اين ويژگي معمولا به سواري مجاني اشخاص 
كردن اين اثر و آشكار شدن تمايل به پرداخت اشخاص وجود دارد، با اين حال عدم امكان تشخيص دقيق افرادي كه در 
معرض سيل هستند، تفاوت ميزان خسارت احتمالي هر شخص، عدم امكان تشخيص دقيق بروز سيل و شدت آن و ... از 

  ت در اين زمينه محسوب مي شوند. مهم ترين مشكلا

  كاهش مصرف سوخت: -2- 2- 4

آن دسته از طرح هاي آب كه براي توليد انرژي برق آبي اجرا مي شوند، موجب جايگزيني انرژي برق آبي به جاي 
ساير انرژي هاي جايگزين، عمدتا سوخت هاي حرارتي، مي شوند. اين ويژگي موجب مي شود ارزش اقتصادي بخش از 

ع اجراي طرح متاثر از قيمت سايه اي (هزينه فرصت) سوخت باشد با اين حال در صورت وجود قيمت هاي يارانه اي، مناف
                                                             

) در حقيقت مصرف كالاهاي عمومي غير قابل اندازه گيري بوده و از سوي ديگر مصرف يك فرد مانع افراد ديگر نمي شود. اين در حالي است  8
  د.از اين دو ويژگي را ندار دامكتصفيه شده از طريق واگذاري انشعاب يا ساير روش هاي عرضه متعارف هيچ كه آب 

  ) در بخش هاي بعدي سير تاريخي قوانين مربوط به سرمايه گذاري بخش خصوصي در صنعت آب بررسي خواهد شد. 9



 منافع مالي حاصل از اجراي طرح متاثر از قيمت هاي يارانه اي سوخت بوده و منعكس كننده كامل اين بعد از منافع
  اقتصادي طرح نيست.

  مسائل زيست محيطي: -3- 2- 4

ب از دو جهت مي توانند بر محيط زيست تاثير گذار باشند. از يك سو با اجراي يك طرح آب، به ناچار طرح هاي آ
تغييري در اكوسيتم و شرايط طبيعي حاكم رخ مي دهد. اين تغيير مي تواند آثار مثبتي به همراه داشته باشد با اين حال قطعا 

هيچ معيار مبتني بر بازار قابل اعتنائي وجود ندارد. از سوي ديگر  آثاري منفي نيز در بر خواهد داشت. براي پوشش اين آثار
نده طرح هاي آب كه منجر به توليد انرژي برق آبي مي شوند، با كاهش مصرف سوخت هاي فسيلي، موجب كاهش آلاي

يارهاي دقيق هاي زيست محيطي خواهند شد. با اين حال آشكار شدن ارزش ناشي از اين اثر خارجي مثبت متاثر از وجود مع
و متناسب در بازار برق است. در صورتي كه اين معيارها، مثلا اعمال جريمه زيست محيطي براي مصرف سوخت هاي 
فسيلي براي توليد برق، به درستي طراحي و اعمال نشده باشند، آثار مالي آن آشكار نخواهد شد. در دنياي واقعي ضمن عدم 

  ولا هيچ گونه جريمه اي براي آلودگي محيط زيست اعمال نمي شود. امكان تشخيص تاثير دقيق اين اثار معم

  توسعه منطقه اي: -4- 2- 4

در مناطقي كه طرح هاي اب اجرا مي شوند تبعات جانبي مثبت ديگري رخ مي دهد كه در نگاه اول ممكن است 
اقتصاد منطقه از طريق توسعه راههاي ارتباط مستقيمي با محصولات توليدي طرح مذكور نداشته باشند. به طور مثال توسعه 

از اين جمله  دسترسي، رونق كشاورزي و ارزش افزوده بالاتر نسبت به كشت ديم، افزايش اشتغال و حتي تحولات فرهنگي
به شمار مي آيند. گر چه در برخي موارد مانند ارزش افزوده بالاتر بخش كشاورزي ممكن است بخشي از اين تاثير مثبت با 

ب بهاء توسط كشاورز پوشش داده شود با اين حال علاوه بر اعمال سياست قيمت هاي يارانه اي براي آب پرداخت ا
  كشاورزي، اين رقم در بهترين حالت تنها بخشي از ارزش افزوده حاصل را پوشش مي دهد. 

  هزينه بالاي سرمايه گذاري - 3- 4

الا، در مقايسه با بسياري از طرح هاي اقتصادي طرح هاي اب عمدتا مستلزم پرداخت هزينه هاي سرمايه گذاري ب
ديگر، هستند. اين ويژگي، بسته به سطح قيمت محصول، موجب طولاني شدن دوره بازگشت سرمايه براي سرمايه گذاري 
انجام شده خواهد شد. مورد اخير منجر به بروز برخي مشكلات در مديريت مالي طرح خواهد شد. به طور مثال مديريت 

طرح را با مشكلاتي مواجه خواهد ساخت. عدم پوشش بسياري از آثار خارجي مثبت، موارد مذكور در بخش قبل، نقدينگي 
طرح از طريق مكانيزم بازار از يك سو و اعمال قيمت هاي يارانه اي توسط دولت ها از سوي ديگر، معمولا منجر به عدم 

  اهد شد.  وصول منابع مالي كافي براي جبران الزامات مالي پروژه خو

  



  

  

  

  

  

  

  دوره بازگشت سرمايه بر هزينه سرمايه گذاري تاثير افزايش ) 1شكل (

  

  ريسك در مقابل بازدهي - 4- 4

سرمايه گذاري در يك پروژه را مي توان انتخاب تركيب صحيحي از ريسك و بازدهي تلقي كرد. انتخاب هر پروژه 
سرمايه گذار توام با پذيرش سطحي از ريسك است كه انتظار مي رود با كسب منافع كافي جبران شوند. به طور  توسط

. 10) را ملاحظه كنيد2طبيعي سطح پائين بازدهي مي بايست با سطح پائين ريسك همراه باشد و برعكس، نمودار شماره (
سرمايه گذار اين تركيب را ناسازگار تلقي كرده و از قبول  واضح است در صورت بازدهي پائين، پروژه هاي با ريسك بالا،

  ريسك آن سر باز خواهد زد. 

  

  

  

  

  ) رابطه عمومي سطح پذيرش ريسك و نرخ بازدهي مورد انتظار2شكل(
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به شرح خصوصي را مي توان  –مشاركت عمومي پروژه هاي محتمل در در همين ارتباط، مهم ترين ريسك هاي 
با بررسي ويژگي ها و مشخصه هاي هر حوزه سرمايه گذاري، مثلا حوزه آب در ارتباط با موضوع اين مقاله،  زير عنوان كرد.

   مي توان نسبت به رتبه بندي و تعيين درجه اهميت هر يك از اين ريسك ها اقدام كرد.

  ريسك هاي فني مديريت -1- 4- 4

ال در صورتي كه در محيط فعاليت نتوان تيم اين ريسك ها به مسائل فني و مديريتي پروژه برمي گردد. به طور مث
كيفي مناسبي براي مديريت پروژه تجهيز كرد بايد از افراد حرفه اي به صورت مامور استفاده كرد كه هزينه هاي پروژه را 
افزايش مي دهند و يا با استفاده از قابليت هاي و ظرفيت هاي موجود، هزينه ضعف مديريتي آن را متحمل شد. برخي از 

، مديريت ديركرد شروع به كار، شرايط زمين، هزينه خرابي ساختمان قديمي ،ساخت وسازمصاديق اين ريسك عبارتند از 
  و ... راندمان، كيفيتكارگاه 

   ريسك هاي تجاري -2- 4- 4

توليد هر محصول به اميد وجود يا شكل گيري تقاضاي كافي در بازار براي فروش محصولات يا خدمات صورت 
مي گيرد. در عين حال، در صورت وجود تقاضاي كافي، تحقق درآمدهاي ناشي از فروش نيز عامل بسيار مهمي در 

ت بهينه توليد و بالا بودن درصد ظرفياز  )كمترنامتناسب (تقاضاي موفقيت پروژه است. در اين زمينه وجود 
  مشتريان بدحساب را مي توان به عنوان مصاديق ريسك تجاري تلقي كرد. 

  ريسك هاي مالي -3- 4- 4

مديريت مالي پروژه شامل امكان تامين سرمايه در گردش، تامين منابع كافي براي بازپرداخت تسهيلات دريافتي، 
امكان تبديل درآمدهاي مبتني بر واحد پول محلي به ارز و خروج آن از كشور (براي سرمايه گذار خارجي و يا 

 ه تعريف مي شوند. بازپرداخت تسهيلات دريافتي ارزي از خارج از كشور) در اين حوز

  طبيعي  -4- 4- 4

متاثر از شدت و تواتر اين حوادث تاثير مهمي بر موفقيت  سيل، خشكسالي، زلزله و غيرهبروز حوادث طبيعي مانند 
ژه اي  پروژه خواهد گذاشت. شدت بارندگي و يا خشكسالي، به ويژه در مورد پروژه هاي بخش آب، از اهميت وي

   برخوردار است.   

  ماعيسياسي/اجتريسك  -5- 4- 4

، وقوع جنگ جنگ داخليو آثار آن، بروز ناآرامي ها و  تغييرات در قوانين و مقرراتدر اين زمينه مي توان به 
بين كشورهاي هم جوار و غير هم جوار از مصاديق اصلي محسوب مي شوند. در اين حوزه نيز به طور خاص 



رعايت حق آبه فعالين (به ويژه  براي بخش آب بايد به مسائل و چالش هاي انتقال آب بين حوزه اي،
   كشاورزان) موجود توجه كرد. 

تصوير فوق، فهرست جامعي از ريسك هاي محتمل است. با اين حال ريسك هائي كه در عمل در هر پروژه 
سرمايه گذاري مطرح مي شوند و حتي تغييرات شدت ريسك ها بسته به زمان، محيط فعاليت، نو قرارداد و ساير عوامل 

به طور مثال اگر يك كشور همواره به تعهدات و قراردادهاي خود پايبند بوده باشد، ريسك فسخ يك ستگي دارد. ديگر ب
جانبه قرارداد بسيار پايين ارزيابي خواهد شد. همچنين آن دسته از كشورهائي كه از ثبات بالايي در قوانين خود برخوردار 

) شدت انواع ريسك را در روابط قراردادي 1در عين حال، جدول شماره ( باشند، ريسك تغيير در قوانين پائين خواهد بود.
  مختلف نشان مي دهد.

  11) شدت انواع مختلف ريسك در انواع مختلف روابط قراردادي1جدول شماره (

  نوع روابط قراردادي
  نوع ريسك

  سياسي/اجتماعي  تجاري مالي فني

  *  * * **  مديريت پيمان

  **  * * *** بهره برداري و نگهداري

DIVESTITURE ** *** ***  *** 

 ** * *** *** ساخت، بهره برداري و انتقال مالكيت

 ** ******  اجاره

 *** *** ** **  واگذاري امتياز

  كارگاه آموزشي مشترك يونسكو، دانشگاه شهيد عباسپور و شركت مادر تخصصي مهندسي آب و فاضلاب كشور منبع:

  ريسك و زمان: -5- 4

در طول دوران عمر پروژه، ريسك فعاليت لزوما ثابت نيست. به استثناي شرايط خاص و بروز موارد ويژه، انتظار مي 
رود الگوي ريسك و جريان وجوه روند متقابلي نسبت به هم داشته باشد. اين رابطه در شكل شماره () نشان داده شده است. 

                                                             
  (**) و ريسك بالا (***)) ريسك كم(*) ، ريسك متوسط  11

  



روژه، بسته به اندازه پروژه، حجم معيني از منابع سرمايه گذاري شده و همان طور كه ملاحظه مي شود در ابتداي فعاليت پ
هنوز به توليد و دوره بازگشت سرمايه منجر نشده است. بنايراين ريسك اين سال ها نسبت به سال هاي پاياني پروژه كه 

داده شده اند بسيار بالاتر بخش عمده اي از منابع سرمايه گذاري شده به همراه هزينه هاي مالي و فرصت مربوطه بازگشت 
) و دوره سرمايه گذاري طولاني تر پروژه هاي بخش آب نسبت 3خواهد بود. با توجه به الگوي ارائه شده در شكل شماره (

  به ساير بخش ها، انتظار مي رود اين پروژه ها براي دوره زماني طولاني تري با ريسك بالا مواجه باشند.  

  

  

  

  

  

  ) سطح احتمالي ريسك در دوره عمر پروژه و رابطه تقريبي آن با جريان وجوه3شكل(

  

  خصوصي  -شماي كلي پروژه هاي مشاركت عمومي  - 5

خصوصي عنوان شد،  –همان طور كه به صورت ضمني و يا صريح در تعاريف ارائه شده براي مشاركت عمومي 
اين مشاركت در قالب يك رابطه حقوقي (قانوني) و با شكل گيري يك شخصيت حقوقي رخ مي دهد. بدين ترتيب كه پس 
از توافق هاي كلي با دولت ميزبان، ابتدا يك شركت پروژه (با مشاركت سهامداران) تشكيل شده و سپس با اخذ مجوزهاي 

ن مالي و دريافت پوشش هاي بيمه اي لازم اقدام مي شود. در مرحله بعد، با بكارگيري لازم، نسبت به انعقاد قرارداد تامي
يك شركت پيمانكار، نسبت به ساخت تاسيسات اقدام مي شود. با اتمام دوره ساخت، با يك شركت داراي صلاحيت حرفه 

رحله برخي از پوشش هاي بيمه اي جديد اي بهره برداري، براي انجام عمليات بهره برداري قراردادي مبادله شده و در اين م
جايگزين پوشش هاي بيمه اي دوره ساخت مي شود. در نهايت، آناليز وضعيت بازار، انعقاد قرارداد با شركت هاي توزيع و يا 

حالت خاص، مانند قراردادهاي ساخت، انعقاد قرارداد با مصرف كنندگان خاص نيز حلقه پاياني كار را تشكيل مي دهد. در 
به دولت و يا نماينده وي صورت مي  12ره برداري و انتقال مالكيت، فروش محصول از طريق مبادله قرارداد خريد محصولبه

       گيرد. 

                                                             
  اشاره كرد. power/water purchase agreement) به طور مثال مي توان به قراردادهاي  12

جريان وجوه

ريسك



  

  

  

  

  

  

  ) شماي كلي و عوامل مرتبط با پروژه هاي مشاركت عمومي خصوصي4شكل (

  الگوي پيشنهادي براي مشاركت دولت و بخش خصوصي در صنعت آب - 6

خصوصي، ضرورت پياده سازي - در بخش هاي قبل، تصويري از بخش آب كشور، چارچوب كلي مشاركت عمومي
خصوصي ارائه شد. با توجه به  –اين الگو در بخش آب، انواع ريسك و شماي كلي يك پروژه نوعي مشاركت عمومي 

مطالب مذكور، ارائه يك الگوي معين براي مشاركت دولت و بخش خصوصي در حوزه پروژه هاي بخش آب ضروري است. 
در واقع سئوال اين است كه با فرض پذيرش الگوي مشاركت عمومي خصوصي در بخش آب، چه حوزه هائي مي بايست به 

ها بابد توسط دولت پوشش داده شود. براي اين منظور مي بايست حوزه هاي  طرف خصوصي سپرده شده و كدام حوزه
  مختلف سرمايه گذاري در بخش آب را از هم تفكيك كرد. در ادامه به اين موضوع پرداخته شده است. 

  احداث سد: - 1- 6

ن وضعيت ) آخري2احداث سد، يكي از راهكارهاي متعارف تامين آب در كشور قلمداد مي شود. جدول شماره (
سد در دست مطالعه وجود دارد كه مي توانند بر اساس  172حداقل ، جدولبر اساس اسن . 13سدهاي كشور را نشان مي دهد

خصوصي احداث شوند. در اين حوزه، مي توان سدها را به دو گروه كوچك و بزرگ تقسيم  –الگوي مشاركت عمومي 
 . 14كرد

                                                             
  است.  1388) اين سدها صرفا سدهاي ملي را پوشش داده و مبتني بر آخرين سالنامه آماري رسمي منتشر شده توسط وزارت نيرو در سال  13
  :بايد داراي مشخصه هاي زير باشندسدها اين سدهاي بزرگ، سيون بين المللي توسط كمي) بر اساس تعريف ارائه شده  14

تا  10سدهايي با ارتفاع بين ، در گروه سدهاي بزرگ قرار مي گيرند. همچنين متر يا بيشتر باشد 15ترين رقوم سطح پي تا سطح پياده رو يا سواره رو تاج،  ارتفاع آنها از پايين 
متر مكعب  2000داقلظرفيت تخليه سيلاب ح، يا ظرفيت مخزن حداقل يك ميليون متر مكعب باشد، يا متر داشته باشد   500كه تاجي به طول حداقل متر، در صورتي  15

 شكل سد داراي طراحي خاص و غير عادي باشد.و يا  پي سد با مسائل پيچيده و خاصي مواجه شده باشدوده، يا در ثانيه ب

نهاد يا شركت دولتي دولت ميزبان  پيمانكار

 تامين كننده مالي  شركت پروژه عرضه كننده    
( )

 هاي بيمهشركت  سهامداران شركت بهره بردار



  ) آخرين وضعيت سدهاي كشور2جدول (

  تعداد وضعيت رديف

  112 در دست بهره برداري 1

  102 در دست اجرا 2

  172 در دست مطالعه 3

  386 مجموع

  1387- 1386منبع:سالنامه آماري آب كشور، 

سدهاي كوچك معمولا قابليت سرمايه گذاري مستقل توسط بخش خصوصي را دارا هستند. براي اين گونه سدها، 
دولت، در صورت ضرورت، مي تواند مشوق هاي خاصي را اعمال نمايد. با اين حال احداث سدهاي مستلزم حجم بالاي 

احداث سد، داراي آثار خارجي اقتصادي متعددي  از سوي ديگر، همان طور كه در بخش چهار اشاره شد،منابع مالي است. 
مانند كنترل سيلاب، توسعه كشاورزي، بهبود سطح رفاهي و فرهنگي، تقويت راهها و ... است كه عموما اين خدمات بر 

  ) نماي كلي اين بخش را نشان مي دهد. 5اساس كميت هاي مشخص در بازار خريد و فروش نمي شود. شكل (

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  پروژه هاي احداث سدمبتني بر منافع جامع (اقتصادي) ) الگوي كلي 5شكل (

 احداث سد

 هزينه سرمايه گذاري

 هزينه بهره برداري

 تامين آب شرب و غير شرب

 كنترل سيلاب

مديريت خشكسالي

ساير خدمات

توسعه اشتغال



  

را  16و بهره برداري 15گذار، هزينه هاي سرمايه گذاريهمان طور كه ملاحظه مي شود در اين بخش، سرمايه 
پرداخت كرده و نتيجه اين كار، خدمات و محصولاتي مانند، عرضه آب شرب (با اعمال فرايندهاي تصفيه) و غير شرب 

تصوير فوق شماي اقتصادي (صنعتي و كشاورزي)، كنترل سيلاب، مديريت خشكسالي و توسعه اشتغال را عرضه مي نمايد. 
  ) ترسيم شده است.6ژه را نشان مي دهد. با اين حال شماي مالي پروژه در شكل شماره (پرو

  

  

  

  

 ) الگوي كلي مبتني بر منافع مالي پروژه هاي احداث سد6شكل (

  

منظر سرمايه گذار خصوصي، تنها آن دسته از منافعي كه قابليت مبادله در بازار همان طور كه ملاحظه مي شود، از 
را داشته و بتواند الزامات درآمدي وي را پوشش دهد در استخراج گزارش توجيهي پروژه لحاظ مي شود. از سوي ديگر، 

يم كننده در مورد قيمت فروش منافع حاصل از مبادله محصول اصلي در بازار متاثر از تصميمات دولت و يا نهادهاي تنظ
. حتي اگر قيمت به صورت تكيفي تعيين نشده باشد، انتظار نمي رود فروش آب، به توجيه مالي پروژه 17محصول اصلي است

هاي سد سازي منجر شود. اين موضوع بستگي به درجه اهميت ساير مولفه ها و مزاياي احداث سد خواهد داشت. به طور 
اصلي احداث سد، كنترل و مهار سيلاب باشد، منابع ناشي از ارائه اين خدمت مي بايست به شيوه  مثال اگر يكي از اهداف
  و قابليت اعمال در مدل سازي مالي را بيابد.  18اي مناسب كمي شده

                                                             
15
 )capital expenditure. 

16
 )operation expenditure. 

) در حال حاضر بازار آب به شيوه مطلوب توسعه پيدا نكرده است. قيمت فروش آب در پاي سد براي فروش به شركت هاي آب و فاضلاب  17
  تعيين مي شود. (براي تصفيه و توزيع بين مشتركين) به صورت تكليفي و نامتناسب با هزينه هاي سرمايه گذاري و بهره برداري 

ف ) در اين زمينه دو نكته قابل توجه است. نكته اول به تخمين منافع ناشي از ارائه خدمت كنترل سيلاب برمي گردد. در اين زمينه سقف مناب 18
دوم به شيوه  قابل احتساب، تخمين متوسط خسارت بلندمدت ناشي از بروز سيلاب در منطقه پائين دست سد مي تواند معيار مناسبي باشد. نكته

ه، تامين مالي اين منافع برمي گردد. به عبارت شخص مسئول تامين اين منابع (درآمد از ديد سرمايه گذار) نيز حائز اهميت است. در اين رابط
دان در معرض دولت مي تواند آن را از محل ماليات هاي دريافتي از كليه شهروندان تامين كند، مي تواند ماليات ويژه احداث سد را از شهرون

 احداث سد

 هزينه سرمايه گذاري

 هزينه بهره برداري

تامين آب شرب و غير شرب



بنابراين در مجموع، ضروري است تصوير كمي آثار اقتصادي احداث سد مشخص شده و سپس، متاثر از تصوير آثار 
  ، به يكي از طرق زير اقدام شود:اقتصادي طرح

در قرارداد مشاركت، محصول قابل مبادله در بازار به قيمت معين از سرمايه گذار خريداري شود. در اين حالت، معمولا  -
  قراردادهاي بلندمدت خريد محصول به كار گرفته مي شوند.

دولت، بخشي از هزينه هاي اوليه سرمايه گذاري را به گونه اي تامين نمايد كه با توجه به شرايط حاكم براي فروش  -
  محصول اصلي، طرح مورد نظر براي سرمايه گذار داراي توجيه مالي باشد. 

گيرد. با اين حال با  بديهي است، تلفيقي از راهكارهاي يك و دو، مي تواند به عنوان راهكار سوم مورد استفاده قرار
ژه تاكيد قانونگذار بر توسعه بازار رقابتي  توجه به  اهداف تعيين شده در برنامه پنجم توسعه كشور براي بخش آب و به وي

صدور مناسب است روش اتخاذ شده با اين سياست گذاري سازگار باشد. به طور مثال مي توان گزينه هائي مانند آب، 
را در مناسبات مجوزهاي لازم براي سرمايه گذار به منظور فروش آب بر اساس قيمت هاي رقابتي به متقاضيان مصرف آب 

  بين دولت و طرف خصوصي ملحوظ كرد. 

  

  19احداث شبكه ها - 2- 6

 280و  100كيلومتر شبكه آبياري و زه كشي، به ترتيب  562اشاره شد، در حال حاضر  2همان طور كه در بخش 
هزار كيلومتر شبكه هاي فاضلاب احداث شده است. با اين حال با توجه به توسعه  35هزار كيلومتر شبكه انتقال و توزيع و 

پيوسته كشور، ضرورت تبديل مزارع ديم به آبي و پوشش ناچيز شبكه هاي فاضلاب، اين بخش، زمينه مساعدي براي 
ي انتقال آب (اعم از شرب يا شبكه هاشرايط حاكم بر اين حال،  خصوصي است. با –بكارگيري الگوي مشاركت عمومي 

در اين حوزه آثار اقتصادي ناشي از احداث شبكه نسبت به احداث سد بسيار محدودتر با احداث سد متفاوت است.  كشاورزي)
  ) شماي كلي اين آثار را نشان مي دهد.7است. شكل شماره (

حوزه، علاوه بر ارائه خدمت ترانزيت آب، به عنوان خدمت اصلي و همان طور كه ملاحظه مي شود در اين 
مستقيم، كاهش تلفات آب و به تعبير ديگر، صيانت از آب استحصال شده براي رساندن آن به مقدار كافي به محل مصرف 

  مورد نظر، نيز يكي از آثار مثبت اقتصادي است.

  
                                                                                                                                                                                                    

ش هاي سيل طراحي و پياده سازي نمايد و يا مي تواند بخشي از آن را بر مبناي تمايل به پرداخت افراد پائين دست و مانده منابع را از ساير رو
  مذكور تامين نمايد.   

  ) در اين حوزه، شبكه هاي آب و دفع فاضلاب از نظر چارچوب هاي كلي، مشابه هم فرض شده اند.  19



  

  

  

  ) شماي كلي هزينه ها و منافع (خدمات) احداث شبكه هاي مدرن انتقال آب7شكل (

  

با اين حال، كاهش تلفات مي تواند موجب افزايش حجم ترانزيت و تحويل آب به مقصد شده و بنابراين آثار مالي 
در مجموعه معرفي شده تحت عنوان ساير مزايا مي بايست به صورت آن در مدل به صورت درون زا ملحوظ خواهد شد. 

ه اي مي توانند از جنبه مديريت منابع آب و ضال آب بين حوموردي تحليل لازم را انجام داد. به طور مثال شبكه هاي انتق
يا امكان دسترسي به منابع آب با كيفيت بالاتر و با قيمت تمام شده كمتر واجد مزايائي باشند. همچنين در حوزه شبكه هاي 

آب سطح وسيع تري  آبياري و زه كشي، استفاده از بازدهي به مقياس براي كاهش هزينه تمام شده تامين آب، امكان تامين
  از اراضي و ساير موارد مرتبط را مي توان ذكر كرد.

در اين حوزه نيرو مشابه بخش قبل، مي بايست تصوير منافع اقتصادي با تصوير منافع و هزينه هاي مالي منطبق 
بين دولت و طرف  گردد. با اين حال به دليل عدم وجود تفاوت هاي معني دار بين اين دو تصوير، تعريف و تنظيم مناسبات

خصوصي از سهولت بيشتري برخوردار است. در اين بخش با تنظيم قيمت ترانزيت آب در شبكه، مي توان مناسبات مالي 
روشن و شفافي بين دولت و بخش خصوصي تعريف و مبادله كرد. شيوه كمي كردن منافع اقتصادي (در صورت ضرورت) و 

ت دريافتي دولت، ماليات بر مصرف كنندگان خاص و يا استفاده از ساير نحوه تامين منابع مورد نظر (مجموع ماليا
راهكارهاي جايگزين) مشابه الگوي معرفي شده در بخش قبل خواهد بود. بديهي است در اين بخش نيز هر يك از دو 

لي به بخش خصوصي راهكار مشاركت دولت در تامين بخشي از منابع مالي اوليه براي سرمايه گذاري و يا واگذاري تامين ما
و توجه به قيمت ترانزيت،و يا تركيبي از اين دو، مي تواند مورد استفاده قرار گيرد. در همين زمينه دو نكته حائز اهميت است. 
نكته اول، بكارگيري تجربيات و الگوي استفاده شده در احداث آزاد راهها است. كليات احداث شبكه هاي آب و آزادراهها 

هم دارد. همچنان كه در حوزه دوم، قيمت عوارض عبور از آزادراه تنظيم شده و با توافق روي دوره شباهت زيادي به 
بازگشت سرمايه، مشاركت لازم صورت مي گيرد، در اينجا به جاي تنظيم قيمت عوارض عبور از آزادراه، بهاي ترانزيت هر 

، پيش بيني و تشخيص دقيق ميزان دبي آب عبور متر مكعب آب تعيين مي گردد. مزيت شبكه هاي آب نسبت به آزاد راه
يافته از خط انتقال است. نكته مهم ديگر، طراحي شبكه ها براي بلندمدت است. در برخي موارد، به ويژه انتقال آب بين 
حوزه اي، قطر خطور انتقال و ظرفيت هاي مرتبط مانند ايستگاههاي پمپاژ متناسب با توسعه مراكز مصرف در نظر گرفته 
مي شود. مفهوم اين عبارت اين است كه در سال هاي اوليه بهره برداري، ظرفيت خطوط به نحو موثري استفاده نمي شود 

احداث شبكه
 مدرن

 هزينه سرمايه گذاري

 بهره برداريهزينه 

 كاهش تلفات آب

ترانزيت آب

ساير مزايا



ليكن در سال هاي بعد به تدريج اين ظرفيت مورد بهره برداري كامل قرار خواهد گرفت. از آنجائي كه بيشترين فشار 
حداث، يعني دوره بازپرداخت اقساط تسهيلات دريافتي، برمي گردد، در نقدينگي براي سرمايه گذار به سال هاي اول پس از ا

مواردي كه با چنين مشخصه اي (طراحي ظرفيت متناسب با شرايط بلندمدت) مواجه هستند، مشاركت در تامين بخشي از 
ي شدن پروژه خواهد منابع مالي براي سرمايه گذاري، تا سقف ظرفيت بلااستفاده در كوتاه مدت، اهميت ويژه اي در عمليات

  ) چارچوب كلي مرتبط با اين موضوع را نشان مي دهد.8داشت. شكل (

  

  

  

  

     

  

  

  ) جريان وجوه در مقابل روند استفاده از ظرفيت كامل (بلندمدت) تاسيسات احداث شده8شكل (

  

در سال هاي اوليه كه جريان وجوه منفي است، عدم استفاده موثر از ظرفيت هاي نصب شده  ،شكل فوقبر اساس 
  مي تواند وضعيت جريان وجوه را بدتر نمايد. 

در اين بخش، برخي ريسك ها به صورت غير مستقيم تاثير خود را بر جاي مي گذارند. به طور مثال ريسك ناشي 
دادن انتقال (ترانزيت) آب از شبكه تاثير خود را نشان دهد. اين تاثير همواره يك از خشكسالي مي تواند با تحت تاثير قرار

سويه و منفي نيست. به طور مثال در برخي موارد با كاهش بارندگي، تقاضاي استفاده از ذخاير آبي و ترانزيت آب افزايش 
را كاهش داده و با  سدها، ورودي آب به شبكهيافته و در موارد ديگر ممكن است بروز خشكسالي، با تاثير منفي بر ذخاير آب 

كاهش حجم ترانزيت، درآمد هاي جاري شبكه را نسبت به شرايط عادي كاهش دهد. پيش بيني بروز اين حالت ها در 
    مناسبات تنظيم شده مي تواند تعيين كننده باشد. 

 سال

 ظرفيت موثر



مي بايست در الگوي پيشنهادي مورد توجه مشتركي كه در كليه حوزه هاي سرمايه گذاري در بخش آب  موضوع
براي تبديل آثار اقتصادي هاي مذكور در بخش هاي قبل روش مجموعه راهكارها و قرار گيرد، پوشش ريسك است. البته 

به كميت هاي مشخص مالي، بخشي از ريسك هاي سرمايه گذاري را پوشش مي دهد با اين حال، توجه به شرايط بازار و 
برساند. در همين زمينه يكي از راهكارهاي  ظرفيت احداث سد نيز مي تواند ريسك بازار و تقاضا را به حداقل تناسب تقاضا با

در قراردادهاي تضمين خريد است. اين راهكار ريسك سرمايه گذار را به  20متعارف، استفاده از راهكار بردار يا پرداخت كن
نفي اين راهكار، خطر سرمايه گذاري و احداث تاسيساتي است كه حداقل مي رساند با اين حال، يكي از پتانسيل هاي م

حقيقتا فاقد مصرف كننده كافي بوده و موجب تقويت ارزش افزوده ملي نمي شوند. در اين حالت بهره وري سرمايه به شدت 
لازم صورت كاهش يافته و قيمت تمام شده محصول به طور جدي افزايش مي يابد. در بكارگيري اين راهكار بايد دقت 

ريسك تغيير قوانين، سلب مالكيت، فسخ يك جانبه قرارداد و تغييرات و بحران هاي سياسي به طور معمول توسط  گيرد.
دولت و با تضمين هاي لازم پوشش داده مي شود. در عين حال تبديل درآمدها به ارز و در صورت لزوم، خروج از كشور نيز 

ر قانون تشويق سرمايه گذاري خارجي و آئين نامه هاي مربوطه نيز تدابيري براي آن از اهميت ويژه اي برخوردار بوده و د
  اتخاذ شده است.  

  نيروگاههاي برق آبي - 3- 6

احداث نيروگاههاي برق آبي، در ساختار كلان، مي تواند بخشي از ظرفيت هاي بخش انرژي قلمداد شود. با اين 
عنوان بخشي از دارائي هاي شركت هاي آب منطقه اي محسوب مي شوند. حال، در ايران، نيروگاههاي برق آبي موجود، به 

 21در عين حال، ارتباط تنگاتنگي با سازه هاي احداث شده براي تامين آب مورد نياز (سد ها) داشته و مناسبات بين حاكم آب
م گيري براي نحوه مشاركت و مالك نيروگاه (توليدكننده برق) به درستي و به طور دقيق تعريف نشده است. بنابراين تصمي

  عمومي خصوصي در احداث نيروگاههاي برق آبي كماكان در حوزه آب كشور قابل تعريف است.

، فرض مي شود شرايط 22با فرض اينكه سرمايه گذاري براي احداث سد، مستقل از احداث نيروگاه خواهد بود
نياز براي توليد برق نيروگاههاي برق آبي را  تحليل شده در بخش احداث سد، پوشش دهنده سدهائي باشد كه آب مورد

تامين مي كنند. در اين حالت در بخش محصولات و خدمات سد، تامين آب براي توليد برق آبي نيز افزوده خواهد شد. در 
  ) خواهد بود.9اين حوزه، شماي كلي منافع احداث يك نيروگاه برق آبي به صورت شكل (

                                                             
20
 ) tack or pay. 

يعني شخصي كه اختيار تصميم گيري  ) با توجه به محدوديت هاي تعريف شده در اسلام براي مالكيت آب، از لفظ حاكم آب استفاده مي شود. 21
در مورد آب، از طرف حكومت اسلامي، به وي اعطاء شده است. با اين حال نسبت به آب مالكيتي نداشته و آب را خريد و فروش نمي كند بلكه 

   هزينه سرمايه گذاري براي تامين و انتقال آب را از مصرف كننده دريافت مي كند.
ايه گذاري يك شخص واحد در هر دو حوزه سد و نيروگاه نيست بلكه بيان مي كند تحليل هاي اين دو به طور ) اين فرض نقض كننده سرم 22

  مستقل صورت مي گيرد.



  

  

  

   

  

     

  

  

  ) هزينه ها و محصولات (خدمات) كلي ناشي از احداث و بهره برداري از نيروگاههاي برق آبي9شكل (

  

منافع اقتصادي از منافع مالي در شكل فوق متاثر از وجود يا عدم وجود برخي مقررات تكميلي است. به تشخيص 
طور مثال در صورتي كه قيمت سوخت براي توليد برق يارانه اي باشد، ارزش سوخت صرفه جوئي شده از ديد ملي در بازار 

يت يك مزيت اقتصادي است. همچنين در مورد كاهش رويت نشده و در محاسبات مالي ملحوظ نمي شود. بنابراين اين مز
آلاينده و حفظ محيط زيست نيز شرايط مشابهي حاكم است. در صورتي كه توليد كننده رقيب (مانند نيروگاه توليد برق 

ملزم به جبران خسارت هاي زيست محيطي شده باشد، اين اثر دروني شده و در  مبتني بر سوخت هاي فسيلي و آلاينده)
يك اثر مالي ظاهر خواهد شد. با اين حال در صورت فقدان مقررات فوق، به صورت يك مزيت اقتصادي ظاهر مي  قالب

شود. در مورد خدمات جانبي كه بر پايداري شبكه برق كشور تاثير مي گذارند (كنترل فركانس و توان راكتيو)، پوشش اين 
  بود. خدمات در چارچوب مقررات بازار برق تعيين كننده خواهد 

ريال براي  50در حال حاضر، با اجراي مرحله اول هدفمندي يارانه ها قيمت سوخت گاز براي توليد برق از حدود 
ريال افزايش يافته است. بنابراين هنوز با قيمت هاي غير يارانه اي فاصله دارد. به اين ترتيب بخشي  700هر متر مكعب به 

صرفه جوئي سوخت تبديل به منافع مالي شده اما بخشي از آن كماكان در از منافع اقتصادي نيروگاههاي برق آبي در مورد 
قالب منافع اقتصادي باقي مانده است. در ارتباط با كاهش آلاينده ها (جلوگيري از افزايش آلاينده ها)، هنوز مقرراتي براي 

ه است. در مورد خدمات جانبي، درون زا كردن آثار ناشي از آلودگي زيست محيطي نيروگاههاي حرارتي تدوين و اجرا نشد
مقررات فعلي بازار تا حدي پاسخگو است. بنابراين در تنظيم مناسبات بين دولت و طرف خصوصي مي بايست به اين نكات 

ساير خدمات

ه احداث نيروگا
 برق آبي

 هزينه سرمايه گذاري

 هزينه بهره برداري

 توليد انرژي برق

كاهش آلاينده ها

كنترل فركانس و توان راكتيو

صرفه جوئي سوخت



توجه كرد. نكته حائز اهميت در مورد نيروگاههاي برق آبي، تعريف و تنظيم صحيح مناسبات مالك نيروگاه برق آبي با حاكم 
 تثناي مواردي كه سرمايه گذاري سد و شبكه توسط يك شخصيت حقوقي (سرمايه گذار) صورت مي گيرد، است. به اسآب 

تامين آب و بهاي هر متر مكعب آب دريافتي در قالب يك قرارداد مناسبات مربوط به نحوه (شرايط قرارداد) ضروري است 
در چارچوب مناسبات  ديگر، انرژي برق توليدي نيزحقوقي، بين مالك نيروگاه برق آبي و حاكم آب، مبادله شود. از سوي 

حاكم بر بازار به فروش رفته و براي جبران آثار اقتصادي ناشي از صرفه جوئي سوخت و كاهش آلاينده هاي محيط زيست، 
  ) عناصر فعال در اين چرخه را نشان مي دهد.10جبران لازم از سوي دولت صورت پذيرد. شكل (

  

  

  

  

  

  

  

  نيروگاههاي برق آبيخصوصي در احداث -) روابط پيشنهادي براي تنظيم مناسبات مربوط به مشاركت عمومي10شكل (

  

 ارائه الگوي كلي تعيين قيمت - 4- 6

در هر يك از حوزه هاي فوق، سرمايه گذاري انجام شده منجر به توليد يك محصول و يا ارائه يك خدمت منجر 
توافقي (قيمتي كه خواهد شد. اين محصول مي تواند در بازار رقابتي عرضه شده و دولت تنها اختلاف قيمت بازار و قيمت 

سود مورد انتظار سرمايه گذاري انجام شده است) را تضمين نمايد. براي حصول اطمينان نسبت به توسعه رقابت،  متضمن
مناسب است قيمت تضميني به صورت قيمت كف تنظيم شده و مبادله قرارداد خريد محصول صرفا محدود به شرايط فقدان 

  را مي توان به شرح زير ارائه كرد:قي در قرارداد تضمين خريد توافالگوي كلي تعيين قيمت بازار رقابتي شود. در هر حال، 

 

 برق و خدمات جانبيپرداخت بهاي 

مالك نيروگاه
 برق آبي

 بازار برق  حاكم آب

 دولت

تحويل آب

آبپرداخت بهاي

 برق و خدمات جانبيتحويل 

لاف آثار مالي جبران اخت
 و اقتصادي



̅݌ = (1 − α) × IC + ∑ (1 + O&ܯ୧)(1 + r)୧୬୧ୀଵ∑ V୧୬୧ୀଵ 											(1) 
  : هزينه سرمايه گذاري اوليه (با احتساب بهره دوره ساخت).ܥܫ  .23توليدي يا خدمات ارائه شده : قيمت متوسط تضميني خريد محصول ̅݌  در رابطه فوق:

α شاخص سال.݅  .ميزان ترانزيت آب در شبكه ها)يا و : حجم سالانه محصول تحويلي (آب توليدي ܸ  : نرخ بازگشت سرمايه مورد انتظار.ݎ  : دوره قرارداد.݊  :  هزينه بهره برداري (تعمير و نگهداري). ܯ&ܱ  مشاركت دولت (عمومي) در تامين هزينه اوليه سرمايه گذاري.:  سهم :  

  

نيز مي تواند مورد استفاده قرار گيرد با اين حال  براي تنظيم قيمت تحويل آب به نيروگاههاي برق آبي) 1(رابطه 
  در انجام اين بايد به نكات زير توجه كرد:

آب تحويلي به نيروگاه برق آبي مجددا به چرخه طبيعي آب برمي گردد. به عبارت ديگر جريان آب توليد كننده نيرو براي  -
  روگاه، برخلاف آب شرب يا كشاورزي، مجددا در بستر رودخانه به جريان خواهد افتاد. چرخش توربين ني

قيمت متوسط حاصل از رابطه فوق، متاثر از كل سرمايه گذاري براي ايجاد تاسيسات مربوطه، فارغ از تقسيم بندي آب  -
ذخيره شده براي مصارف مختلف، است. به عبارت ديگر اين رابطه متوسط هزينه تامين هر متر مكعب آب را براي سرمايه 

توليد برق احداث شود، رقم ثال، اگر قرار باشد يك سد صرفا براي گذاري انجام شده استخراج مي نمايد. حال، به طور م
با اين حال در صورتي كه اين سد به صورت  .24فوق متوسط هزينه تحويل هر متر مكعب آب به نيروگاه را نشان خواهد داد

                                                             
قيمت از  ) بديهي است دولت مي تواند، در راستاي توسعه رقابت در بازار آب، مبادلات كالاي توليدي را به بازار واگذار كرده و مابه التفاوت اين ٢٣

  بازار را تضمين كند. قيمت 
٢٤
فرض  α) در صورتي كه دولت به واسطه ساير تبعات مثبت احداث سد مبالغي تخصيص دهد، اين مشاركت به صورت بلاعوض در شاخص  

  شده است.



ق، احداث شود، مي چند منظوره، تامين آب شرب و كشاورزي و همچنين تامين آب ورودي به توربين نيروگاه براي توليد بر
توان قيمت هاي متفاوتي براي اين كاربري ها در نظر گرفت به طوري كه متوسط وزني اين قيمت ها معادل قيمت متوسط 

   محاسبه شده در رابطه فوق باشد. 

نيز تقريب بسيار خوبي را  براي تعيين قيمت تضميني احداث شبكه) 1علاوه بر پروژه هاي احداث سد، رابطه (
، استفاده از رابطه زير، رابطه شماره براي سرمايه گذاري انجام شده در حوزه نيروگاه برق آبيي دهد. با اين حال، بدست م

) بوده و با شرايط 1)، براي استخراج مابه التفاوت قيمت به منظوز تضمين پرداخت آن توسط دولت مناسب تر از رابطه (2(
  ههاي برق آبي مطابقت بيشتري دارد. بازار برق در ايران و ويژگي هاي خاص نيروگا

݌∆ = ൮ܧℎݒതܴܨℎݒ൲ × ݌݂ܵܰ) − (݌݂ܵ +  (2)														ܤܧ
△  در رابطه فوق: و به  نيروگاههاي حرارتي توليد برق، متناسب با رژيم بهره برداري از نيروگاه برق آبي مورد نظرمتوسط وزني راندمان :  തܴ  : ارزش حرارتي هر كيلووات ساعت انرژي برق توليدي.ݒℎܧ  : مابه التفاوت قيمت اقتصادي و قيمت دريافتي سرمايه گذار از بازار. ݌

  صورت زير محاسبه مي شود:

  

 Rഥ = ∑ ୉౟×ୖ౟ౡ౟సభ∑ ୉౟ౡ౟సభ 																																									 (3)  
نيز تعداد  kي نيروگاه برق آبي بوده و به ترتيب انرژي توليدي و راندمان نيروگاههاي حرارتي رقيب برا Rو  E)، 3در رابطه (

 اين نيروگاهها را نشان مي دهد.  .براي توليد برقسوخت قيمت غير يارانه اي : ݌݂ܵܰ  . ارزش حرارتي سوخت مصرفي براي توليد برق در نيروگاههاي حرارتي:  ݒℎܨ   : قيمت يارانه اي سوخت براي توليد برق.݌݂ܵ



هاي ناشي از توليد انرژي برق در نيروگاههاي غير آلاينده محيط زيست. اين رقم مي بايست توسط ارزش كاهش آلاينده : ܤܧ
     . 25دولت تعيين و اعلام شود

تعيين متوسط قيمت قطعي در قرارداد مبادله شده بين بخش خصوصي و دولت با جزئيات دقيق تري در عمل، 
ق تنها به چارچوب كلي تعيين قيمت مي پردازد. نكته مهم ديگر اينكه مورد توافق قرار خواهد گرفت. با اين حال، رابطه فو

قيت مي تواند در طول دوره قرارداد ثابت بوده و يا تعديل شود. انتخاب هر يك از اين دو گزينه شرايط خاص خود را خواهد 
ر يك از اين موارد شرايط . در نهايت، قيمت مي تواند به صورت يك، دو يا چند قسمتي مورد توافق قرار گيرد. ه26داشت

 خاص خود را خواهد داشت. 

  

  سير تاريخي و وضع موجود زيرساخت هاي قانوني - 7

خصوصي در هر كشور مستلزم وجود زير ساخت هاي قانوني و ايجاد  –بكارگيري روش مشاركت عمومي 
قانون اساسي، عملا توليد و انتقال اب در  44بسترهاي مناسب مرتبط با آن است. در ايران، تا پيش از ابلاغ سياستهاي اصل 

ه مالكيت دولت بود. قانون اساسي، سدها و شبكه هاي بزرگ آبرساني منحصر ب 44انحصار دولت قرار داشت. در صدر اصل 
هر چند با وجود مالكيت دولت امكان استفاده از گزينه هائي براي استفاده از روش مشاركت عمومي خصوصي وجود داشت 

زمينه هاي حقوقي بكارگيري اين روش به نحو مطلوبي توسعه يافته است. در  44با اين حال با ابلاغ سياست هاي اصل 
نون تشويق سرمايه گذاري در طرح هاي آب زمينه قانوني لازم براي جلب مشاركت بخش آب، به صورت خاص، تصويب قا

بخش خصوصي ايجاد شد. با اين حال به دلايل مختلف ظرفيت هاي اين قانون به نحو مطلوبي مورد استفاده قرار نگرفت. 
در قانون برنامه پنجم و  در سال هاي بعد با تصويب موادي در قوانين بودجه سنواتي و به صورت خاص، با درج موادي

ظرفيت هاي قانوني لازم ايجاد شده است. در كنار اين موضوع قانون تشويق  44همچنين قانون اجراي سياست هاي اصل 
سرمايه گذاري خارجي نيز كماكان به عنوان يك زير ساخت حقوقي مناسب، براي جذب سرمايه هاي خارج از كشور، معتبر 

                                                             
پرداخت مردم، ) بديهي است در ارتباط با تعيين اين رقم، مي توان از روش هاي مبتني بر نظريه اقتصاد، به طور مثال استخراج تمايل به  ٢٥

  استفاده كرد.
) تجربيات موجود در بخش آب نشان مي دهد در قراردادهاي تضمين خريد (سرمايه گذاري بخش خصوصي در احداث آب شيرين كن ها)  26

پس اين نرخ فعلي، ابتدا يك نرخ پايه تضمين خريد مورد توافق طرفين قرارداد صورت مي گيرد (عموما با برگزاري مناقصه استخراج مي شود)، س
ضريب با توجه به تغيير شاخص عمومي كالاها و خدمات خرده فروشي (نرخ تورم) و نرخ ارز، بر اساس رابطه زير تعديل مي شود. در اين رابطه 

  عددي بين صفر تا يك بوده و به انتخاب سرمايه گذار صورت مي گيرد.وزني ارز و ريال، 
  
    



خي ايجاد زير ساخت هاي قانوني براي جلب مشاركت بخش خصوصي در صنعت آب كشور است. در اين بخش، سير تاري
  مورد بررسي قرار گرفته است.

طي دو برنامه اول و دوم توسعه، راهكارهاي مختلفي جهت جلب مشاركت مردمي تحت عنوان خودياري پيش 
) قانون برنامه دوم اشاره نمود. اين نوع 7) قانون برنامه اول و تبصره (8بيني گرديد، به عنوان مثال مي توان به تبصره (

استفاده قرار گرفت اما جهت جلب مشاركت و حضور بيشتر مشاركت براي اجراي طرحهاي كوچك استاني در امور آب مورد 
) در قانون برنامه دوم ارائه 76بخش خصوصي به ويژه براي طرحهاي آبي بزرگ (حتي در سطح ملي) ساز و كار تبصره (

سهم منابع  ଶଷسهم بودجه عمومي و  ଵଷگرديد. در اين تبصره به مردم و يا تشكلهاي كشاورزي امكان استفاده از وام بانكي با 
 بانكي جهت اجراي طرحهاي آبي داده شد تا پس از به بهره برداري رسيدن طرح توسط وام گيرنده بازپرداخت شود.

شركتهاي بهره برداري از شبكه هاي آبياري و زهكشي با هدف كاهش وظايف تصدي  1373همچنين از سال 
برداري و نگهداري از  ر اداره اين شركتها جهت بهرهگري دولت و حضور بيشتر تشكلهاي مصرف كننده آب كشاورزي از نظ

هاي خدمات  هاي پرسنلي در قالب هزينه اي از هزينه هاي آبياري و زهكشي تأسيس شدند و بخش قابل ملاحظه شبكه
  قراردادي ملحوظ گرديد، ليكن اين اقدام در عمل موجب حضور فعال و قابل ملاحظه تشكلها و بخش خصوصي نگرديد.

قانون برنامه سوم توسعه، ظرفيت هاي مناسبي براي جلب مشاركت بخش خصوصي در صنعت آب و كشاورزي 106در ماده 
پيش بيني شده بود. در بند الف اين ماده به دولت اجازه داده شده بود، به منظور جلب منابع مالي بيشتر جهت سرمايه گذاري 

هاي اصلي و فرعي آبياري و زهكشي طرحهاي كوچك  و تسريع در اجراي طرحهاي تأمين آب و خاك كشاورزي، شبكه
آبي و احياء قنوات و چشمه سازها، دام و طيور و دامپزشكي و شيلات، منابع طبيعي (جنگل، مرتع و بيابان) آبخيزداري، 

در اختيار بانك   نوغانداري، زراعت و باغداري اعتبارات لازم را در بودجه هاي سالانه منظور و از طريق وزارتخانه ذيربط
كشاورزي قرار دهد. مبالغ پرداختي به بانك كشاورزي به هزينة قطعي منظور مي شود. بانك كشاورزي موظف است از محل 
تلفيق منابع مذكور با منابع اعتباري سيستم بانكي و منابع حاصل از مشاركت توليد كنندگان و بهره برداران بخش كشاروزي 

  ايي كه داراي توجيه فني و اقتصادي هستند، د ر چارچوب مقررات، تسهيلات اعطاء كند.جهت سرمايه گذاري در طرحه

  ، مجددا مورد تاكيد قرار گرفته است.  17خاطرنشان مي گردد اجراي اين ماده در قانون برنامه چهارم توسعه كشور، ماده 

و طي آن مقرر گرديد اجراي  گذاري در طرحهاي آب به تصويب مجلس رسيد قانون تشويق سرمايه 1381در سال 
% عمليات اجرايي آنها خاتمه 30هاي آبياري و زهكشي و طرحهاي آب و خاك كه حداكثر  طرحهاي تأمين آب ، ايجاد شبكه

  يافته و نيز طرحهايي كه مطالعات مرحله دوم آنها تصويب شده باشد به سرمايه گذاران خصوصي و تعاوني واگذار گردد.



كل كشور براي خريد  1386) قانون بودجه سال 4تبصره (» ج«انوني جديدي در قالب بند ظرفيت ق 1386در سال 
تضميني آب شكل گرفت و براساس آيين نامه اجرايي اين بند، شركتهاي آب و فاضلاب اقدام به انعقاد قرارداد با واحدهاي 

  ن ظرفيت صورت نگرفت.اي از اي در حوزه شركتهاي آب منطقه اي عملاً استفاده .آب شيرين كن نمودند

اي براي واگذاري مالكيت و مديريت  قانون اساسي، پيش نويس آيين نامه 44با ابلاغ قانون سياستهاي كلي اصل 
  تأسيسات آبي به بخش غير دولتي تهيه ليكن شيوه واگذاري از مسير هيئت عالي واگذاري دنبال گرديد.

اجازه سرمايه گذاري «) و همچنين 142ماده (» الف«الب بند در ق» خريد تضميني آب«در برنامه پنجم توسعه نيز 
هاي آبرساني توسط بنگاهها و نهادهاي عمومي غير دولتي و بخشهاي  و مالكيت، مديريت و بهره برداري سدها و شبكه

ماده اين » ب«در قالب بند » قانون اساسي و آيين نامه اجرايي آن 44تعاوني و خصوصي با رعايت سياستهاي كلي اصل 
  قانوني مصوب گرديده است.

  

  حاصلتجربيات  - 8

  در اين بخش تجربه مشاركت بخش خصوصي در صنعت آب كشور در بخش هاي مختلف مورد بررسي قرار گرفته است. 

  

  در بخش تامين آب  - 1- 8

در اين صنعت، در بخش توليد يا تامين آب، هنوز سرمايه گذاري مستقيمي توسط بخش خصوصي در احداث سدها 
صورت نگرفته است. در طول سالهاي گذشته پيشنهاداتي براي احداث سد تنظيمي دز و نيروگاه برق آبي مرتبط با اين سد از 

دله غير قطعي قرارداد پيش رفت. با اين حال اين پيشنهاد هيچ سوي بخش غير دولتي ارائه و مذاكرات قراردادي نيز تا مبا
گاه عملياتي نشد. در اين حوزه در طول سال هاي گذشته با تامين منابع مالي از سوي دولت (منابع عمومي)، منابع داخلي 

يا فروش اوراق شركت هاي آب منطقه اي (درآمد نيروگاههاي برق آبي پس از كسر هزينه هاي بهره برداري نيروگاه) و 
مشاركت نسبت به تامين منابع مالي اقدام شده و بخش خصوصي صرفا عمليات پيمانكاري را عهده دار بوده است. در 
رويكرد جديد بخش آب، گزينه تامين مالي به همراه ارائه خدمات مهندسي، تدارك تجهيزات و ساخت مورد توجه قرار گرفته 

ابع مالي جزو تعهدات پيمانكار بوده و هزينه خدمات ارائه شده به همراه اصل و فرع است. بر اساس اين رويكرد، تامين من
تامين مالي در طور دوره قرارداد بازپرداخت مي شود. پروژه انتقال آب از سد درودزن به شهر شيراز (خط دوم) و انتقال آب از 



در همين زمينه تناقض ظريفي نيز در قوانين  .27چاه نيمه زابل به زاهدان را مي توان از مصايق اين رويكرد محسوب كرد
، واگذاري سدهاي بزرگ و شبكه هاي اصلي آب رساني به بخش 4428جاري وجود دارد. در قانون اجراي سياستهاي اصل 

ذكر نشده بود، براي رفع اين  44خصوصي مستثني شده است. از آنجائي كه اين استثنا در سياست هاي ابلاغي اصل 
رديد در اصلاحيه سياست ها اين اشكال برطرف شود. با اين حال پس از بحث و بررسي در مجمع تشخيص مغايرت مقرر گ

مصلحت نظام، به جاي مستثني كردن حوزه هاي مذكور در سياست ها، اجازه سرمايه گذاري بخش خصوصي در اين حوزه 
  ها صادر شد.

  بخش خصوصي در صنعت آب ) فهرست طرح هاي سرمايه گذاري شده با مشاركت3جدول شماره (

 محل احداث رديف
ظرفيت اسمي توليد 
(مترمكعب در شبانه 

 روز)

سال عقد 
 قرارداد

حجم 
 توليد(مترمكعب)

 محل احداث رديف

ظرفيت اسمي 
توليد  

(مترمكعب در 
 شبانه روز)

سال عقد 
 قرارداد

حجم 
 توليد(مترمكعب)

 730,000 1387 2,000 سوزا 13 547,500 1386 1,500 هرمز 1

 182,500 1389 500 تنب كوچك 14 547,500 1386 1,500 تنب بزرگ 2

 3,650,000 1388 10,000 بندرلنگه 15 730,000 1384 2,000 بندرلنگه 3

 3,650,000 1387 10,000 آبادان 16 1,460,000 1385 4,000 بندرلنگه 4

 3,650,000 1387 10,000 خرمشهر 17 1,460,000 1385 4,000 بندرلنگه 5

 1,825,000 1387 5,000 هنديجان 18 1,825,000 1387 5,000 بندرلنگه 6

 91,250 1389 250 كاروان 19 730,000 1386 2,000 ابوموسي 7

 91,250 1389 250 طبل 20 365,000 1388 1,000 فين 8

 1,460,000 1389 4000 ايكووه  21 73,000 1389 200 لارك 9

 36,500 1389 100 مقام 22 91,250 1389 250 لارك 10

 6,387,500 1386 17,500 كنارك -چابهار 23 182,500 1389 500 هنگام 11

 547,500 1389 1,500 سنگاچين 24 1,825,000 1387 5,000 درگهان 12

  32138250  جمع كل توليد سالانه (متر مكعب)
  شركت مهندسي آب و فاضلاب كشور منبع:

  

                                                             
احداث سد و نيروگاه بختياري نيز با مشاركت سرمايه گذاران چيني به همين شيوه صورت پذيرد ليكن ) در همين زمينه مقرر گرديده بود  27

    تابحال توافق نهائي صورت نگرفته است.
  .44قانون اجراي سياستهاي اصل  3ماده  10) جزء  28



در اين بخش، بيشترين توفيق در جذب سرمايه گذاران بخش خصوصي به حوزه احداث و بهره برداري از واحدهاي آب     
 شيرين كن برمي گردد. مهم ترين دلايل اين كار را مي توان به شرح زير عنوان كرد:

 ان منبع اقتصادي جايگزين، نياز مناطق جنوبي به اين واحدها و كمبود يا فقد  
 ،حجم كمتر منابع مالي مورد نياز براي سرمايه گذاري در مقايسه با سدهاي بزرگ و متوسط  
 ،عدم وجود مشكلات مربوط به آثار خارجي، در مقايسه با احداث سد  
 (احداث نيروگاه) و استفاده از تجربيات حاصل. 29شباهت اين واحدها به مدل آزمون شده در صنعت برق     

) عملكرد صنعت آب در جذب مشاركت بخش غيردولتي در احداث واحدهاي آب شيرين كن را نشان مي 3جدول شماره (
  دهد.

  در بخش شبكه هاي آبياري و زه كشي - 2- 8

علاوه بر واحدهاي آب شيرين كن، تجربياتي نيز در احداث شبكه هاي مدرن فرعي آبياري و زه كشي نيز حاصل شده 
حوزه، جلب مشاركت كشاورزان و حقابه داران در كانون توجه قرار داشته است. بر اساس زيرساخت هاي در اين است. 

، مقرر گرديده بود بخشي از منابع مورد نياز كشاورزان براي سرمايه گذاري در شبكه هاي آبياري و زه 30قانوني ايجاد شده
ين منابع به متقاضيان سرمايه گذاري صورت پذيرد. كشي از طريق تخصيص منابع عمومي به بانك كشاورزي و پرداخت ا

  ) است.4عملكرد سال هاي مختلف در اين حوزه به شرح جدول شماره (

  ) عملكرد مشاركت در توسعه شبكه هاي آبياري و زه كشي4جدول شماره (

  سطح اراضي (هزار هكتار)  اعتبار مصوب (ميليارد ريال) تعداد پروژه  دوره مورد بررسي
  199  646 120  وم توسعهبرنامه د

  209  1382 62برنامه سوم توسعه
  34,5  1310 26برنامه چهارم توسعه

  9  382 12سال اول برنامه پنجم  توسعه
  417  3720 220 مجموع

  منبع: شركت مديريت منابع آب ايران، معاونت طرح و توسعه. 

 

                                                             
بخش خصوصي و غير دولتي در احداث نيروگاه، ) پيش از احداث آب شيرين كن ها، وزارت نيرو تجربيات ارزنده اي در جذب سرمايه گذاري  29

ايه كسب كرده بود. در حوزه نيروگاهي، سوخت مورد نياز تحويل نيروگاه (سرمايه گذار) شده و انرژي برق توليدي خريداري مي شد. بنابراين سرم
در اختيار سرمايه گذار قرار داده شده و وي آب گذار هزينه تبديل انرژي را دريافت مي كرد. در حوزه آب شيرين كن ها نيز آب خام و غير شيرين 

   شيرين تحويل مي دهد و هزينه تبديل خود را دريافت مي نمايد.
  مقاله مطالعه شود.  7) بخش 30



 موانع موجود: - 9

با توجه به نكات بخش هاي قبل، با اطمينان بالائي مي توان گفت زمينه ها و زيرساخت قانوني لازم براي جذب 
خصوصي) فراهم شده است. با اين حال، بررسي  –مشاركت بخش خصوصي (سرمايه گذاري مستقيم و يا مشاركت عمومي 

موانع موجود را بايد در مكانيزم هاي اجرائي و عملياتي عملكرد صنعت آب نشان دهنده عملكرد قابل قبولي نيست. بنابراين 
بررسي هاي انجام شده نشان مي هد، موارد زير مهم ترين سهم را در توفيق يا عدم توفيق جذب مشاركت جستجو كرد. 

  :بخش خصوصي دارند

ز نرخ تورم، همراه بوده با نرخ رشد بيش اسرمايه گذاري دولتي در صنعت آب در طول سالهاي اخير همواره با رشد مثبت، 
  . 31از بازار شودموجب خروج بخش خصوصي  دمي تواندولت سرمايه گذاري  ي،اقتصادبر اساس نظريه هاي است. 

در چارچوب نگرش پنجره واحد تدوين فرايندهاي جذب مشاركت بخش خصوصي مانند اقدامات مناسبي در حال حاضر 
-عموميالگوي جامع مشاركت ) صورت گرفته است. با اين حال در كشوركتاب راهنماي سرمايه گذاري (تنظيم و انتشار 

  :ضروري است ضمن تدوين آن، نكات زير مورد توجه قرار گيردنشده است. خصوصي در بخش آب تدوين و منتشر 

  ممنوعيت يا كاهش مستمر سرمايه گذاري مستقيم دولت و شركت هاي دولتي در بخش آب.

ته به بخش آب و در صورت امكان ارتقاء سطح آن با اصلاح روش تخصيص به وجوه تخصيص منابع عمومي تخصيص ياف
اداره شده، يارانه سود تسهيلات، تامين بخشي از منابع اوليه براي سرمايه گذاري و يا پوشش آثار اقتصادي طرح هاي 

  سرمايه گذاري بخش خصوصي در صنعت آب.

  ز براي تصميم گيري فعاليت بخش خصوصي.انتشار اطلاعات صحيح، جامع و به هنگام مورد نيا

براي كاهش ريسك سرمايه گذاري بخش خصوصي در  آناليز ريسك به همراه تعريف و حمايت از پوشش هاي بيمه اي
  صنعت آب.

  مجوز تخصيص آب. طراحي، پياده سازي و تعهد به فرايندي شفاف براي صدور

  ها از روش غير مستقيم به روش مستقيم.اصلاح قيمت آب براي مصارف مختلف و جهت دهي يارانه 

  شفاف سازي حقوق ذي نفعان در بخش آب و صدور سند آب با هدف ايجاد امكان مبادلات در بازار آب.

  ارزش گذاري آثار خارجي اقتصادي مثبت طرح هاي آب به همراه نحوه جبران اين آثار.

شاركت بخش خصوصي بستگي به ميزان تحقق برنامه بديهي است افزايش ضريب اطمينان نسبت به توفيق برنامه جذب م
  هاي عملياتي مرتبط با رفع موانع فوق بستگي خواهد دارد.   

                                                             
31 ) Crowding Out Effect. 



  جمعبندي و نتيجه گيري - 10

خصوصي مورد بررسي قرار گرفت. در  –در اين مقاله، ضمن مروري به صنعت آب كشور، مفهوم مشاركت عمومي 
خصوصي تحليل شد.  –همين ارتباط، دلايل و ضرورت هاي نظري و عملي مرتبط با بكارگيري الگوي مشاركت عمومي 

تحليل آثار خارجي اقتصادي طرح هاي آب و اختلاف مدل هاي مالي و اقتصادي اين طرح ها به همراه ريسك هاي 
 –هاي مهم ديگر اين مقاله به شمار مي روند. ارائه الگوي مناسب مشاركت عمومي  محتمل پروژه هاي بخش آب از بخش

خصوصي براي حوزه هاي مختلف (توليد، شبكه و احداث نيروگاه برق آبي) مهم ترين بخش اين مطالعه را شامل مي شود. 
اريخي قوانين مرتبط با جذب در اين بخش الگوهاي تعيين قيمت تضمين خريد نيز بررسي و ارائه شد. در نهايت، سير ت

در خاتمه بايد مشاركت بخش خصوصي به همراه تجربيات حاصل در صنعت آب، بخش پاياني مقاله را تشكيل مي دهد. 
  نقش تعيين كننده اي خواهد داشت. خصوصي  –در توفيق و گسترش مشاركت عمومي  9گفت رفع موانع مذكور در بند 
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