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  مشاركت عمومي خصوصي در حقوق ايران مربوط به جايگاه قراردادهاي
  *احمد شهنيايي

  چكيده 

بخش خصوصي به عنوان يكي از روشهاي  تأمين مالي، اجرا و مديريت و  -روش مشاركت بخش عمومي
و بهره برداري از پروژه هاي زيرساخت عمومي توسط بخش غيردولتي در بسياري كشورهاي دنيا معمول است 

) قانون برنامه پنجم توسعه به وظيفه دولت در اجراي اين روش 214ماده (» ب«در ايران نيز قانونگذار در بند 
جهت افزايش كارآمدي و اثر بخشي طرحهاي تملك دارايي هاي سرمايه اي حكم كرده است. اجراي اين روش 

ت كه در قوانين ايران نوع، ماهيت مستلزم بكارگيري ترتيبات قراردادي بين شريك دولتي و شريك خصوصي اس
و آثار اين قراردادها به طور روشن بيان نشده است. اجراي كارآمد اين روش مستلزم شناخت و استخراج اين نظام 

خصوصي ، متناسب با نظام  - قراردادي ، به ويژه قراداد امتياز به عنوان مهمترين قرارداد اجراي مشاركت عمومي
ست. اين نظام از يك سو متأثر از قواعد آمره ناشي از حقوق عمومي و اداري در حقوق قراردادهاي كشور ا

قراردادهاي دولتي و ضرورتهاي عمومي مربوط به ارائه خدمات ناشي از تأسيسات زيرساخت است و از سوي 
 ديگر مرتبط با نظام قراردادها در حقوق خصوصي و قانون مدني و ضرورتهاي توجه به اراده خصوصي طرفين

استخراج و تبيين نظام حقوقي قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي مطابق و سازگار با اين دو  قرارداد است.
  ضرورت، از مهمترين لوازم حقوقي اجراي موفق روش مشاركت عمومي خصوصي است.

، »قراردادهاي اداري«، »قرارداد امتياز«، » بخش خصوصي -مشاركت بخش عمومي«واژگان كليدي : 
  »خدمات عمومي«و » حقوق عمومي«، » خصوصي قراردادهاحقوق «

   

*فارق التحصيل دكتري حقوق خصوصي دانشگاه تهران
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  مبحث اول 

  مفهوم ، مباني و عناصر مشاركت عمومي خصوصي

قانون برنامه پنجم توسعه دولت موظف شده است به منظور افزايش كارآمدي و اثر بخشي  214در بند ب ماده 
» خصوصي –مشاركت بخش عمومي «طرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه اي ، روش اجرائي مناسب از قبيل 

 public)را با پيش بيني تضمينهاي كافي به كارگيرد. مشاركت عمومي خصوصي private 

partnership)  در قانون ياد شده و ساير قوانين و مقررات كشور فاقد تعريف صريح و روشني است. اين روش
ايجاد و مديريت پروژه هاي زيربنايي، در قوانين ساير كشورها نيز پيش بيني شده است ودر بسياري كشورها 

ازمان ملل متحد و بانك جهاني داراي قوانين ويژه آن وضع شده است و برخي سازمانهاي بين المللي از قبيل س
اسنادي در خصوص آن هستند. در مقدمه مدل نمونه كميسيون حقوق تجارت بين المللي سازمان ملل متحد 

 Uncitral Model راجع به تأمين مالي پروژه هاي زير بنايي توسط بخش خصوصي( legislative 

provisions on privately financed infrastructure projects.   بر نقش روش مشاركت ،(
عمومي خصوصي در كمك به ايجاد و مديريت زير ساختهاي عمومي جهت توسعه اقتصادي و اجتماعي با ثبات 

 United)و تشويق سرمايه گذاري هاي خصوصي در توسعه زير ساختها و منافع عمومي تأكيد شده است. 

Nations,2004, P. IX)   

ماهيتاً يك اصطلاح حقوقي نيست بلكه به مفهوم عام مبين هر گونه  اصطلاح مشاركت عمومي خصوصي
ترتيبات قراردادي بين بخش دولتي با بخش خصوصي براي انجام اموري است كه براي طرفين در طول مدت 
قرارداد حقوق و تعهدات متقابلي ايجاد مي شود. اين ترتيبات عام شامل طيف متنوعي از انواع رابطه بين بخش 

و بخش خصوصي جهت ارائه خدمات زير ساختهاي عمومي مي شود. اين تنوع بر حسب ميزان ريسكها و دولتي 
 مسئوليتهاي بخش دولتي و بخش خصوصي در قرارداد به ترتيب شامل قرارداد خريد خدمت (Service 

agreement) پيمان مديريت ، (Management  agreement)  قرارداد اجاره(Lease 

agreement) قرارداد امتياز )Concession agreement (و قرارداد واگذاري مالكيت (Divesture) 
مي شود كه به ترتيب موجد تعهدات و اختيارات كمتر براي بخش خصوصي و متقابلاً تعهدات و اختيارات بيشتر 

ام برخي در يك سوي اين طيف قرارداد خريد خدمات قرار دارد كه بخش خصوصي انج 1براي بخش دولتي است.
خدمات مشخص را برعهده مي گيرد و كليه تعهدات و حقوق مربوط به زير ساخت عمومي از قبيل نگهداري و 
مالكيت، دريافت عوايد، مديريت زير ساخت. تعيين ضوابط و استانداردهاي اجرائي و تامين مالي بر عهده بخش 
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ت بر عهده بخش خصوصي قرار مي گيرد. در دولتي است. در قرارداد مديريت اداره و نگهداري اموال زير ساخ
اجاره علاوه بر مديريت و نگهداري اموال ، دريافت عوايد پروژه، تأمين مالي و نيز برخي حقوق عيني بر اموال 
پروژه نيز براي بخش خصوصي ايجاد مي شود و نظارت بر امر و تدوين استانداردها و سياستها همچنان بر عهده 

در سوي ديگر طيف، قراردادي واگذاري و خصوصي سازي است كه كليه حقوق،  بخش دولتي خواهد بود.
مالكيت و اختيارات پروژه به بخش خصوصي واگذار مي شود و اختيارات بخش دولتي به تعيين كيفيت و 

 united Nations Economic and social)استانداردهاي ارائه كار و مقررات گذاري محدود مي شود. 

commission for Asia and the pacific. P,16) ،  در ميان اين طيف، مشاركت عمومي خصوصي
و در بسياري كشورها وضع   (Ibid,p. 8)به مفهوم خاص معادل رابطه حقوقي ناشي از قرارداد امتياز است 

قواعد حقوقي ساختار مشاركت هاي عمومي خصوصي ازطريق وضع قوانين مربوط به قرارداد امتياز و يا تعريف 
  مشاركت عمومي خصوصي بر اساس ويژگيهاي قرارداد امتياز صورت گرفته است. 

قانون مشاركت عمومي خصوصي كرواسي مشاركت عمومي خصوصي رابطه طولاني مدت بين  4بر  اساس ماده 
يك شريك دولتي و يك شريك خصوصي است كه موجد ويژگي هاي زير باشد؛ الف)شريك خصوصي در قبال 

ننده شريك دولتي متعهد به طراحي و ساخت تأسيسات عمومي به منظور ارائه خدمات عمومي به مصرف ك
نهايي در حدود صلاحيت و اختيارات شريك دولتي مي شود. ب) در مقابل اين تعهدات، شريك دولتي واگذاري 
حقوق مشخص يا ايجاد انحصار و يا جبران هزينه ها و حقوق پرداختي را به شريك خصوصي بر عهده مي گيرد 

جهت كاهش اين ريسكها امكانات و ج) هر شريك مسئوليت ريسك مربوط به وظايف خود را بر عهده دارد و 
و شريك خصوصي بكار  دولتيمديريتي، فني، مالي و فكري خود را با تبادل مهارتها و دانش فني بين شريك 

  مي گيرد .

قانون مشاركت عمومي خصوصي اسلووني مشاركت عمومي و خصوصي متضمن سرمايه گذاري  2بر اساس ماده 
ه بين شريك دولتي و خصوصي در رابطه با ساخت، نگهداري و خصوصي در پروژه هاي عمومي و مبين رابط

  اداره زير ساختهاي عمومي است. 

) مشاركت عمومي خصوصي قراردادي است 2004(كشور مارتيتوس بر اساس قانون مشاركت عمومي خصوصي 
ز بين مقامات عمومي مرتبط و طرف خصوصي كه طبق شروط آن؛ الف) طرف خصوصي متعهد به انجام بخشي ا

وظايف و كاركردهاي عمومي از طرف مقامات عمومي مربوط در مدت معين مي شود و ب ) طرف خصوصي 
كننده يا مشتري خدمات و يا  عوايد پروژه رااز طريق وصول درآمد ناشي ازخدمات پروژه، تعرفه دريافتي از مصرف

وظيفه مزبوراست و د) بي از دو روش اخير بدست مي آورد و ج) طرف خصوصي ضامن ريسك ناشي از تركي
  مالكيت يا حق استفاده از تجهيزات و تأسيسات  پروژه ممكن است به طرف خصوصي منتقل شود. 
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در نظام حقوقي ايران قواعد روشني در خصوص مفهوم  روش مشاركت عمومي خصوصي به چشم نمي خورد با 
ين قوانين، قانون احداث پروژه هاي اين حال برخي احكام قانوني مبين نوعي از اين روش است از جمله مهمتر

است كه بر  1366عمراني بخش راه و ترابري از طريق مشاركت بانكها و ساير منابع مالي پولي كشور مصوب 
اساس آن وزارت راه و شهرسازي اجازه يافته تأمين منابع مالي و اجراي طرحها و پروژه هاي عمراني بخش راه و 

واگذار نمايد و مكلف شده درقبال اين سرمايه  گذاريها منافع بهره برداري از  ترابري را به اشخاص واجد شرايط
آئين  36آنها را تا استهلاك هزينه هاي طرح با حفظ مالكيت دولت به شركت مربوط واگذار نمايد. بر اساس ماده 

ساتي طرحها و مقررات پيمان و شرايط عمومي پيمان در كارهاي ساختماني و تأسي 1367نامه اجرايي آن مصوب
امر نظارت و اجرا و ساير  40و  38پروژه هاي موضوع قانون مورد استفاده قرار مي گيرد و بر اساس مواد 

اختيارات مذكور در موارد پيمان و تعهدات و اختيارات كارفرما منحصراً توسط وزارت راه و شهرسازي صورت مي 
اري انجام و تدارك خدمات نگهداري و حفظ مستحدثات، در دوره  بهره برد 46و  45و  44گيرد. بر اساس مواد 

تشيكلاتي جهت برداشت منافع بر عده طرف  –بهسازي و تجديد ساختمان، امور مربوط به سازماندهي اداري 
طرف مشاركت ملزم است در بهره برداري از طرح استانداردها، دستورالعملها و  56مشاركت است و بر اساس ماده 

ري از طرح را كه توسط وزارت راه و شهرسازي منتشر و ابلاغ مي گردد به اجرا گذارد. بر اساس مقررات بهره بردا
موضوع مشاركت خاتمه  ،در پايان مدت واگذاري منافع بهره برداري يا پس از استهلاك كامل هزينه ها 66ماده 

  اصل از اجراي طرح است.و شهرسازي موظف به بر عهده گرفتن بهره برداري از خدمات ح راهيافته و وزارت 

قانون برنامه پنجم راجع به روشهاي انجام طرح هاي تملك دارايي هاي سرمايه اي،  214در اجراي بند ب ماده 
كل كشور برخي احكام بودجه اي و اجرائي  1391قانون بودجه سال  102قانونگذار در اولين اقدام تقنيني در بند 

(شامل  214تفكيك روشهاي مختلف پيش بيني شده در بند ب ماده را مقرر نموده است. در اين بند بدون 
تأمين منابع « ،»تأمين منابع مالي، ساخت، بهره برداري و واگذاري«،»مشاركت بخش عمومي و خصوصي «

» بهره برداري  و مالكيت، ساخت «و » طرح، ساخت كليد در دست«، » مالي، ساخت و بهره برداري
قانون  10و ماده  1351قانون برنامه بودجه مصوب  23ه اند با رعايت ماده )دستگاههاي اجرائي مجاز شد

به روش اين بند اقدام نمايند. در اين بند تأمين زمين مورد نياز اجراي طرح توسط دستگاه  2برگزاري مناقصات 
ي طرح توسط لزوم تأمين منابع مالي اجراي سال و 50يار پيمانكار براي حداكثر اجراي و قراردادن آن در اخت

نيز مقرر شده است اجراي طرح ها صرفاً از طريق پيمانكاران بوده  102-3پيمانكار پيش بيني شده است. در بند 
و دستگاه اجرائي با انعقاد قرارداد با پيمانكار بصورت پيش خريدتأسيسات احداثي (نوع الف) و يا قرارداد اجاره دراز 

  و يا قرارداد دراز مدت خريد خدمات توليدي طرح (نوع ج) اقدام كند.   مدت تمام يا بخشي  از تأسيسات (نوع ب)
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  مبحث دوم

  عناصر حقوقي مشاركت عمومي خصوصي

با ملاحظه تعاريف ارائه شده از مشاركت بخش عمومي خصوصي و اسناد بين المللي و ملي راجع به آن برخي  
  عناصر حقوقي اين روش به شرح زير است: 

 خصوصي متضمن واگذاري انجام برخي از وظايف ذاتي دولت است.  –مشاركت عمومي  -1

خصوصي ابزاري جهت مشاركت دادن بخش خصوصي در تأمين مالي، اجرا و مديريت پروژه  –مشاركت عمومي 
ماهيتاً بر عهده و در انحصار دولت است و منابع مالي آن بطور  ربوط به ارائه خدمات عمومي بوده كههاي م

در بيل آب، حمل و نقل راهها، اسكله. از ق (OECD,P7)ودجه عمومي تأمين مي شده است. سنتي از محل ب
پيش » ايطرحهاي تملك دارائي هاي سرمايه«نيز بكارگيري اين روش براي  قانون برنامه214بند ب ماده  

سرمايه اي طرح تملك دارايي هاي  1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  10بيني شده است و درماده 
بعنوان امور زيربنايي تعريف شده كه موجب تقويت زيرساختهاي اقتصادي و توليدي كشور مي گردد از قبيل 

اين قانون نيز پيش بيني شده كه امور زير  14طرحهاي آب و خاك و شبكه هاي انرژي، ارتباطات و راه و درماده 
ط بخش غير دولتي (تعاوني و خصوصي و نهادها و بنائي با مديريت ،حمايت و نظارت  دستگاههاي اجرائي توس

موسسات عمومي غير دولتي) انجام خواهد شد. بر اين اساس مشاركت عمومي خصوصي ارتباط موثري با 
 مفاهيمي  همچون كالاي عمومي (public good) پيدا مي كند(Miranda, P.532)  از سوي ديگر

ن تفويض برخي از اختيارات عمومي دولت به شريك رابطه حقوقي ناشي از مشاركت عمومي و خصوصي متضم
خصوصي است و همين امر باعث ايجاد نوعي امتياز يا انحصار دولتي براي شريك خصوصي مي گردد. بر اساس 
اين عناصر قراردادهاي بخش دولتي با بخش غير دولتي كه متضمن ارائه كالاي عمومي نباشد و يا فاقد مشتري 

تلقي نمي شود و از سوي ديگر قراردادهاي  داري از معادن مشاركت عمومي خصوصيومي باشد مثل بهره برعم
BOT 2ماده و گروه يك و ديي باشد مثل طرحهاي اقتصادي (بنا كه مربوط به طرحهاي غير از طرحهاي زير 

) چون متضمن كالاي عمومي نيست نمي تواند از مصاديق مشاركت 44قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل 
  مومي خصوصي باشد. ع

 خصوصي –ماهيت حقوقي رابطه مشاركت عمومي  -2

قراردادي و نيز قانوني و حضور اطراف و  خصوصي متضمن ايجاد روابط متعدد  –رابطه حقوقي مشاركت عمومي 
ذينفعان متعدد است كه مشاركت عمومي خصوصي را از اوراق مشاركت كه متضمن رابطه محدود بين ناشر و 
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مايز مي كنند. از حيث اطراف اين رابطه مشاركت عمومي خصوصي متضمن حضور دولت بعنوان خريدار است مت
كه  است شريك بخش عمومي و واگذار كننده امتياز از يك سو و واز سوي ديگر مجري يا شريك خصوصي

ر عمومي خصوصي طرف ديگو در بسياري اشكال مشاركت  يت پروژه را بر عهده دارد مسئوليت ايجاد و مدير
مردم بعنوان استفاده كنندگان خدمات حاصل از بهره برداري از پروژه يا خريدار خدمات هستند. بيشتر  رابطه  

كه  (Farquharson,P.6)اشكال رابطه بين بخش دولتي و بخش خصوصي متضمن رابطه قراردادي است 
طه قراردادي متضمن روابط قراردادي و قرارداد امتياز مهمترين و رايج ترين نوع اين قرارداد است. غالباً اين راب

، بيمه  (Financer)تأمين كننده مالي  (Project company)اطراف متعددي است از قبيل شركت پروژه
، مهندس مجري (Supplier)، تهيه كننده تجهيزات (Contractor)، پيمانكار(Insurer)كننده 

(Engineer)بهره بردار ،(Operator)  رابطه، مشتري خدمات است كه از شركت . طرف ديگر اين
پروژه(شريك خصوصي) خدمات نهائي را خريداري و دريافت مي نمايد. اين ارتباط بين مشتري با شريك 
خصوصي از چند طريق محقق مي شود؛فرض اول عموم مردم مستقيماً خدمات را از شريك خصوصي دريافت 

و مفاد آن را قانون تعيين مي كنند.فرض دوم دولت  مي كنند در اين فرض اين رابطه اصولاً قانوني است
از  محصول را از شريك خصوصي  جهت ارائه به عموم خريداري مي كنند و در فرض  ديگر ممكن است خدمات

 United)توسط بخش خصوصي ديگري جهت ارائه به عموم مردم خريداري شود. شريك خصوصي 

Nations Economic and Social Commission for Asia and the pacific,P.21) .  

مشاركت عمومي و خصوصي با افراد متعدد و نيازهاي عمومي جامعه و لوازم اجرائي  ساختاربا توجه به ارتباط 
، حقوق شركتها، حقوق متعدد آن، اين رابطه متضمن موضوعات متعدد ديگري از قبيل حقوق اموال و املاك

اساس سخن گفتن از نظام حقوقي و قانوني مشاركت عمومي و  بر اين.است  هحقوق مالي مالكيت فكري و
  خصوصي،بيراهه نخواهد بود. 

 وجود ريسكهاي متعدد در مشاركت عمومي خصوصي  -3

در مشاركت عمومي خصوصي، حق شريك خصوصي درمنافع ناشي از ارائه محصول توليد شده به خريداران 
منافع قراردادي لتي از طريق وصول آن هزينه ها  ومحصول است كه در چارچوب قرارداد منعقده با شريك د

مورد انتظار تأمين مي شود. با اين حال ميزان واقعي هزينه ها و عايدات به هنگام انعقاد قرارداد مشاركت بطور 
قطعي مشخص نيست و ريسكهاي متعددي اين انتظارات را تحت تأثير قرار مي دهد. برخي از اين ريسكها 

ابت با ساير فعالان بازار، ريسك عدم تحقق درآمد مورد انتظار، ريسك ناشي از خسارات عبارت اند؛ ريسك رق
محصول مورد ارائه ، ريسك تغيير قوانين و مقررات و ريسك تجاري. مقررات قانوني و نيز قراردادهاي منعقده در 
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ك خصوصي است بسياري از نظام هاي حقوقي متوجه كاهش يا توزيع اين ريسكها بين شريك دولتي و شري
(Farquharson, P.39)   

  مبحث سوم 

  ماهيت قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي

بعنوان يك » مشاركت عمومي و خصوصي«قانون برنامه پنجم پيش بيني شده است  214بند ب ماده  آنچه در
روش اجرائي براي اجراء ، مديريت و بهره برداري از پروژه هاي زير بنايي است ولي اين حكم هيچگونه دلالت 

كه ذكر شد مفهوم بين  روشني بر نوع و ماهيت قرارداد مورد استفاده جهت اجراي اين روش ندارد. همانگونه
المللي اين اصطلاح  در مفهوم عام شامل اقسام قراردادهاي مديريت، خريد خدمات، اجاره، امتياز  واگذاري 
مالكيت مي شود ولي مفهوم دقيق و كامل آن با قراردادهاي امتياز قابل تطبيق است و روش اجرائي اين قرارداد  

در روسيه  (United Nations,2004, P.8)كال متنوع آن است و اش B.O.Tغالباً به اشكال قراردادهاي 
 ,Dr.wim)مجري است  BOTنيز مشاركت عمومي و خصوصي بر اساس قرارداد امتياز و با مدل اجراي آن 

p.3)   

 در قانون احداث پروژه هاي عمراني بخش راه و ترابري از طريق مشاركت بانكها و ساير منابع پولي و مالي

خاصي جهت اجراي مشاركت مورد نظر پيش بيني نشده است با اين حال استفاده مكرر مقنن از صراحتا   عقد 
ممكن است تطابق قراردادهاي مشاركت موضوع قانون  ن نامه اجرائي آن و احكام آئي» مشاركت«اصطلاح 

جمله مواد  مذكور با عقود مشاركتي در قانون مدني را متصور نمايد. در مواد مختلف آيين نامه اجرايي از
جهت بيان رابطه بين دولت با طرف مشاركت استفاده شده است. » قرارداد مشاركت«از اصطلاح  41و13،37،38

مبني بر امكان  68آن مبني بر اختيار طرف مشاركت به برداشت منافع بهره برداري از طرح و ماده   47ماده 
يح بودجه اين برداشت را تقويت مي كند. از با كسب رديف در لوا» درصد 50مشاركت دولت تا «افزايش سقف 

سوي ديگر در تصويب نامه هاي مصوب هيأت وزيران كه بطور موردي اجازه انعقاد قرارداد را مقرر مي نمايد 
آورده و سهم الشركه «، »ايجاد حساب مشترك» «اجازه  انعقاد قرارداد مشاركت« پيش بيني احكامي همچون 

   3نيز در جهت  تقويت اين برداشت است.»از بهره برداري به طرف مشاركت  تعلق منافع حاصل« ، و»طرفين

عقدي است كه بموجب آن دو يا «بنا به تعريفي كه از عقد شركت در حقوق مدني ارائه شده است، عقد شركت 
مشترك و تقسيم سود و زيان و گاه مقصود ديگر حقوق خود را به ميان مي نهند تا  تصرفبمنظور  شخصچند 

) اركان عقد شركت 17ص عقود معين ،جلد دوم،به جاي آن مالك سهمي مشاع از اين مجموعه شوند (كاتوزيان،
ا براي مالكيت مشاع در آورده ه ايجاد،در حقوق مدني عبارت است از آورده حصه (حق مالكيت) توسط شركاء 
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(همان) . با توجه به تصريح قانون مدني)، تقسيم سود و زيان به تناسب سهم شركان  571تمام شركاء (ماده 
 تقسيم سود و زيانمالكيت مشاع و  عنصر يت دولت بر پروژه ها و طرحها، كمال حفظقانون احداث مبني بر 

از اين قراردادها بعنوان عقد شركت شركت مدني در مشاركت هاي موضوع قانون احداث محقق نيست و تلقي 
  مواجه است. موانعي با  مدني

بطور عام تلقي  مشاركتيقانون مدني كه از مصاديق عقود  در بهدر خصوص انطباق اين قراردادها با عقد مضار
عقدي است «قانون مدني  546) نيز موانعي قابل طرح است. عقد مضاربه بر اساس ماده 7مي شود (همان ص

كه بموجب آن احد متعاملين سرمايه مي دهد با قيد اينكه طرف ديگر با آن تجارت كرده و در سود آن شريك 
و مضارب در منافع جز  مالك)  و حصه هر يك 547. سرمايه در عقد مضاربه بايد وجه نقد باشد (ماده »باشد

قانون مدني) در غيراينصورت مضاربه باطل است  548مشاع  از كل از قبيل ربع يا ثلث يا غيره باشد (ماده 
به سبب جنبه صرفنظر از اينكه عمل طرف مشاركت در تأسيس و بهره برداري از مستحدثات  .)59(لنگرودي ص

ق مالي حدر عمل  ، قانون تجارت تلقي نمي شود 2به مفهوم مندرج در ماده »تجارت «، عمومي داشتن خدمات
بصورت جزء مشاع از كل منافع بلكه بصورت مبلغي مقطوع يا معادل سود قطعي  نه طرف مشاركت در قرارداد

%) 5مورد انتظار سرمايه گذاري معادل سپرده هاي بلند مدت نزد بانكهاي دولتي به علاوه درصدي معلوم (مثلاً 
با عقود مشاركتي قانون مدني  رايط قرارداد مشاركت ايجاد راههاتعيين مي شود. لازم به ذكر است عدم انطباق ش

نيست زيرا بر اساس اصول قرارداد  مشاركتي اعمال احكام عقود مطلق به معني بطلان قرارداد و يا عدم امكان
اراده صريح يا ضمني  قانوني قراداد متناسب با احكام و الزامات بوده و  قراردادها  عموميقرارداد تابع قواعد ،

   . تحليل خواهد شدطرفين 

قانون پنجم توسعه مقرر شده است متضمن  214، كه در اجراي بند ب ماده 1391قانون بودجه سال  102بند 
در اين بند  .نمي باشدبيان قرارداد يا ترتيبات قرادادي مشخصي جهت اجراي روش مشاركت عمومي خصوصي 

صرفاً از طريق پيمانكاران بوده و دستگاه اجرائي با  214مقرر شده است كه اجراي طرحهاي موضوع بند ب ماده 
به صورت پيش خريد تأسيسات احداثي (نوع الف) و يا قرارداد اجاره دراز مدت تمام يا  انعقاد قرارداد با پيمانكاران

د. اين حكم وليدي آن طرح (نوع ج) اقدام نمايدراز مدت خريد  خدمات تبخشي از تأسيسات (نوع ب) و يا قرارداد 
قانون برنامه پنجم (شامل  214اولاً علي رغم تنوع روشهاي موضوع بند ب ماده ؛ از جهات ذيل قابل توجه است

و طرح «، »منابع مالي، ساخت و بهره برداريتأمين  «،»بهره برداري و واگذاري ،تأمين منابع مالي، ساخت«
) و »، بهره برداري و مالكيتساخت«و يا  »كت بخش عمومي و خصوصيمشار«»  دستساخت كليد در

خصوصيات هر كدام نسبت به يكديگر، وضع حكم بصورت كلي و بدون توجه به خصوصيتهاي هر كدام موجب 
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و اجرائي ويژه هر كدام از روش هاي موضوع بند ب ماده  ابهام قانوني و نيز عدم استفاده از ظرفيتهاي قانوني
  شده است.  214

كردن شروط را محدود به روش پيمانكاري با اضافه  214روشهاي اجرائي بند ب ماده مقنن ثانياً بنظر مي رسد 
كه مبين ويژگيها و مزيت هاي  جامعيقراردادي  روش  و ساختارنموده است و ضمن عقد (نوع الف، ب، ج) 

ي به بخش ئشاركت عمومي خصوصي باشد از قبيل واگذاري صلاحيتهاي تصدي دولت در امور زيربنام
پروژه ها از طريق خريد محصول و محدود  خصوصي، مشاركت دادن مردم در فرايند ايجاد، توسعه و مديريت

 به مايه ايسياست گذاري و وضع مقررات و نيز عدم وابستگي طرحهاي دارائي هاي سر نقش دولت به كردن 
    بودجه را پيش بيني ننموده است. 

  مبحث چهارم 

 قرارداد امتياز

  مفهوم  و مفاد قرارداد امتياز-1

تنها قرارداد منحصر به فرد و واجد كليه خصوصيتهاي  (Concession Agreement)قرارداد  امتياز 
 و مشاركت عمومي و خصوصي است . ساير قراردادهاي مربوط به مشاركت عمومي خصوصي در ساير روابط

 united Nations Economic and social commission)قراردادهاي تجاري نيز كارائي دارد. 

for Asia and the pacific  , P24)  ، همين دليل در نظام قانون گذاري بسياري كشورها مقررات به
شماره مصوبه مشاركت عمومي خصوصي در قالب و با عنوان قراردادهاي امتياز وضع شده است مثل روسيه (

FZ- 115  2179)، آلباني (ابلاغي طي دستور شماره 2009، لهستان ()2006سال  مجري از و  2005مصوب- 
  ).2007سال 

ي يا دولتي، حقوق و اختيار ساخت، تعمير يا تدارك ياز قراردادي است كه به موجب آن يك نهاد عمومقرارداد امت
 در قبال تعهداتي به طرف ديگر به عنوان بخشرا برداري از منابع عمومي تأسيسات زيربنايي عمومي يا بهره

ست بين يك اداره قراردادي اقرارداد امتياز ). براساس تعريفي ديگر OECD, P.11 (كند واگذار مي خصوصي
و  ايجاديا زيرساخت معين را  خدمتشود يك دولتي و يك شركت خصوصي كه به موجب آن شركت متعهد مي

برداري، استفاده و انتقاع از عوايد اقتصادي حق بهره د شدهبه شركت ياي دولتي دارهااداره كند و در مقابل آن 
 united Nations Economic and social commissionدهد. (هاي ساخته شده را ميزيرساخت

for Asia and the pacific, P42ديگر، مالكيت اموال زيرساخت به هنگام تكميل به  ). به عنوان گزينه
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كند. در بسياري موارد حقوق مربوط به  مياجاره دولت منتقل شده و شركت خصوصي اين اموال را از شركت 
  ) Ibidشود (يك مدت مقرر (غالباً مدت قرارداد امتياز) به دولت منتقل مي پاياناموال زيرساخت با 

امتياز گيرنده متعهد به ايجاد زيرساخت با منابع  ،امتياز روسيه، در قرارداد امتياز هايفدرال قراردادس قانون براسا
- حق تصرف و بهرهده امتياز گيرن مالي خود خواهد بود و مالكيت زيرساخت متعلق به دولت است و در مقابل 

  ). Dr.wim p4‐5برداري از اموال در طول مدت قرارداد دارد. (

امتياز ) قرارداد امتياز قراردادي است كه به موجب آن Law on concessionsطبق قانون امتيازات آلباني (
در مقابل  هاي آن بوده وو پذيرش ريسك عموميهاي اقتصادي مربوط ارائه خدمات گيرنده متعهد به فعاليت

يا تركيبي از آن دو كننده و منافع خود را يا از طريق دريافت وجه از مقامات دولتي يا وجوه دريافتي از مصرف
  د. كندريافت مي

امتياز گيرنده است ثانياً بخش خصوصي قرارداد امتياز متضمن ايجاد نوعي امتياز و انحصار براي  اولا بنابراين
از  بر اين اساس اين نوع قراردادها با قرارداد هاي واگذاري بهره برداري  گردد.مي عمومي متصدي ارائه خدمات

  منابع عمومي مثل معادن كه متضمن ارائه خدمات عمومي نمي باشد متمايز است.

ل ارائه توسط شريك بل يا خدمات قاارد ذيل است: نوع و قلمرو و محصومفاد قرارداد امتياز غالباً شامل مو
لازم الاجرا شدن قرارداد، مدت قرارداد، قلمرو امتياز اعطايي، نوع حقوق طرفين در اموال و خصوصي، شرايط 

يا شرايط مورد توافق جهت انتقال حق  هااتمام پروژه، محدوديت مهلت، غير ماليمالي و و حقوق  مستحدثات
به شريك در مورد پرداخت  دولتيدر اموال، هرگونه تعهدات شريك برداري شريك خصوصي تصرف و بهره

جهت تضمين دسترسي تعهدات شريك خصوصي  ات يا محصول ارائه شده ، حسب موردخصوصي در قبال خدم
به تأسيسات يا خدمات مورد ارائه به موجب قرارداد امتياز، حق شريك اشخاص ثالث آميز مستمر و غيرتبعيض

- محاسبه يا جبران پرداخت ،هاي تعديلثالث، شيوهخصوصي جهت دريافت نرخ خدمات مورد ارائه از اشخاص 
هاي شريك خصوصي، اختيارات طرفين در واگذاري حقوق عيني و ديني خود و شرايط آن، الزامات مربوط به 

برداري تأسيسات از قبيل بيمه، حسب مورد در خصوص احداث يا بهرهتضمين انجام تعهدات شريك خصوصي 
مبني بر تأمين اراضي يا  دولتيشريك زيست، تعهدات محيطظت تعهدات شريك خصوصي ناظر بر حفا

گيري و بازرسي اجراي تعهدات شريك خصوصي، اوضاع و اسبابي كه پي ي جهتدولتاختيارات شريك تأسيسات، 
به شرايط قرارداد را بكنند، مجدد راجع مذاكرههر كدام از طرفين بتوانند قرارداد امتياز را فسخ كنند يا درخواست 

ات هر كدام از ، ضمانت اجراهاي ايفاي تعهد(غير از عوضين اصلي قرارداد)عهدات پرداختي هركدام از طرفين ت
يا شخص ثالث تعيين شده حق داشته باشد  دولتيها شريك كه برحسب آناوضاع و احوال و اسبابي طرفين، 
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خدمات ارائه موثر و مستمر شريك خصوصي را به منظور تضمين و يا ساير عملكردهاي برداري از تأسيسات بهره
برعهده گيرد، ماليات و مسائل صور شريك خصوصي در انجام تعهداتش قو كالاهاي موضوع امتياز در صورت 

در  مشاركت عمومي خصوصي  قراردادهاي مرتبط با سايربين قرارداد امتياز ي مربوط به ماليه عمومي، رابطه
و اثر تغيير مقررات بر شرايط قرارداد، قانون حاكم بر قرارداد، نحوه حل و ي قاهره احكام مربوط به قوه، مربوطه 

تعيين قلمرو جغرافياي مناطق مشمول امتياز، احكام مربوط به پرداخت حق مالكانه و ساير  ، فصل اختلافات
ضوابط بازاريابي و فروش منابع و ربوطه، الكانه در رابطه با منابع طبيعي و عمومي مموجوه قابل پرداخت حقوق 

  .)OECD, P.19محصولات (

  قرارداد امتياز اوصاف  -2

است اوصاف قرارداد  لازمر قرارداد امتياز و تعيين جايگاه آن در نظام حقوق قراردادهاي كشور تشيبراي شناخت ب
  براساس مفاد آن و مباني قانوني ذكر گردد. 

  ي دولتي و اداري است. قرارداد امتياز معامله-1-2

با توجه به اين كه در قرارداد امتياز دستگاه دولتي و عمومي در مقام و در جهت انجام خدمات عمومي قرارداد 
شود. نمايد، مسأله ماهيت نظام قابل اعمال بر اين قرارداد (حقوق خصوصي يا حقوق اداري) مطرح ميمنعقد مي

بندي ندي قرارداد به قراردادهاي اداري و قراردادهاي خصوصي تقسيمبدر نظام حقوقي بسياري كشورها تقسيم
اي وضع شده كه اي است. در حقوق فرانسه براي قراردادهاي عمومي نظام حقوقي خاص و جداگانهپذيرفته شده

شود در اين اين نظام جدا از احكام قراردادهاي مدني است و قراردادهايي كه به يك خدمت عمومي مربوط مي
و  419(هداوند،صص  است گيرد و متضمن اختيارات استثنايي به نفع اداره طرف قراردادته از قراردادها قرار ميدس

خصوصي و عمومي منعقد كند كه در در حقوق آلمان نيز مثل فرانسه اداره ميتواند دو نوع قرارداد  )424
) ولي 436ني هستند (همان، ص طرفين فاقد آزادي قراردادي همچون قراردادهاي مد وميقراردادهاي عم

). اين تفكيك هر چند در حقوق 452قراردادهاي داراي ماهيت تجاري در حوزه حقوق خصوصي هستند (همان 
 نظام حقوق خصوصي هستند (همان ،ص .لا اصولاً وجود ندارد و قراردادها تابع حقوق عام قراردادها در كامن
گيرد، ي توسط دولت كه موضوع قراردادهاي دولتي قرار مي) با اين حال اهميت استمرار خدمات عموم443

 ,Freedlandكند (تحليل اين قراردادها براساس اصول صرف حقوق خصوصي قراردادها را ناموجه مي

p114‐115 باعث مقيد شدن آزادي  و اداري). لازم به ذكر است تلقي از قراردادها به صورت قرارداد عمومي
با استناد به منافع عمومي، ايجاد حق  حتي فسخ آن، اختيار دولت جهت تغيير قرارداد يا قراردادي به منافع عمومي
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- بازرسي و نظارت مستمر دولت، ايجاد ضمانت اجراهاي خاص براي عدم ايفاي تعهد طرف قرارداد خصوصي مي
  ) United Nations, 2001, 196گردد. (

  نظام حقوق كشورها در خصوص تلقي از قراردادهاي امتياز از اين نظر متفاوت است. 

ند قرارداد را براساس نكتلقي مي» اعطاي واگذاري يك امتياز«ي امتياز را به عنوان هاهايي كه قراردادنظام
 United)كنند حقوق اداري و عمومي تحليل مي Nations  Economic  and  Social 

commission for Asia and the pacific, p42) ، به عنوان يك امتياز از نظر برخي تلقي از قرارداد
- قرارداد خصوصي موجب مصونيت قرارداد از الزامات نظارتي و ماهوي قواعد حقوق عمومي و حقوق اداري مي

تلقي دارند  المللي پول تمايل به چنينالمللي مثل بانك جهاني و صندوق بينهاي بينشود و برخي سازمان
)MIRANDA, P517 (  

ها و نيازهاي عمومي و حقوق از نظر برخي ديگر قراردادهاي امتياز چون متضمن منفعت عمومي و زيرساخت
كميت عمومي است بايد به اشهروندي و كالاهاي عمومي و توزيع عادلانه امكانات و امنيت عمومي و حق ح

) و تلقي از آن به عنوان قرارداد خصوصي Ibid, p533‐535عنوان موضوعي ذيل حقوق عمومي تلقي شود (
ي مديران جهت تعيين مفاد الذكر موجب آزادي عمل بيش از اندازهعلاوه بر مغايرت با مباني عمومي فوق

نگري در تصميمات خواهد شد فساد، عدم شفافيت و عدم آينده بروزقرارداد، كاهش نظارت نهادهاي عمومي، 
)Ibid, p521 غالب كشورهاي متعلق به نظام حقوقي نوشته از قبيل فرانسه و تعدادي از كشورهاي آمريكاي (

 United Nations Economic and)هستند . داراي قواعد خاص مربوط به قراردادهاي امتياز لاتين 

Social commission for Asia and the pacific, p42) ،روسيه نيز قوانين اداري بر قرارداد در 
  ) Dr.Wim , p.6امتياز حاكم است و اين قراردادها مشمول قواعد حقوق خصوصي نيستند (

بندي رايجي در ي خصوصي و قراردادهاي عمومي تقسيمهابندي قرارداددر نظام حقوقي ايران هر چند تقسيم
 نينچ ي دولتيهاباشد ولي قوانين و مقررات خاص و متعدد در خصوص قراردادنظام حقوق خصوصي نمي

معاملات   انعقادبه نحوه تشكيل و  راجع 1366كند. احكام قانون محاسبات عمومي مصوب تفكيكي را موجه مي
 35تا  30ي مجلس كه مواد ئكميسيون دارا 1349ي معاملات دولتي مصوب نامهآئين ،)90تا  79دولتي (مواد 

  1383مصوب  باشد، قانون برگزاري مناقصاتبه انعقاد قرارداد و ترتيب تحويل كالا مي راجعمتضمن احكام 
ات انعقاد قرارداد و ساير قوانين مرتبط از قبيل قانون منع مداخله كاركنان دولت در معاملات دولتي به تشريفراجع

مبين دولتي  و داوري  اموال عمومي و صلح  و قيودراجع تشريفات  قانون اساسي 139اصل  و 1337مصوب 
در خصوص مفاد، آثار،  ولي ي تشكيل قرارداد است.اين قراردادها به ويژه در نحوه در  نقش قواعد حقوق عمومي
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با اين حال اين امر به  ي دولتي واجد احكام قانوني صريحي نيستندتفسير قراردادها انحلال و ،  ضمانت اجراها
 .باشددر قانون مدني و حقوق خصوصي بر اين قراردادها نمي مي قراردادهامعناي امكان اعمال كامل قواعد عمو

مباني حقوق عمومي قراردادهاي دولتي در موارد قابل توجهي با اصول قراردادها در حقوق خصوصي ناسازگار 
است. قلمرو اصل آزادي قراردادي در حقوق خصوصي با توجه به محدوديت اختيارات مجريان و وجود قوانين 

قلمرو گسترده  بارورت استمرار و ثبات خدمات عمومي ض. اردادهاي دولتي قابل اعمال نيستقر آمره متعدد در
در حالي كه در حقوق خصوصي تفسير رداد در حقوق خصوصي تطابق ندارد همچنين امكان فسخ و انحلال قرا

در قراردادهاي  طرفين و يا رجوع به عرف صورت گيرد، اين ملاك اراده واقعيقرارداد بايد با محوريت كشف 
  باشد. نيز دولتي بايد معطوف به اجراي مقررات قانوني و حفظ مصالح عمومي 

گذاري خدمات و در قراردادهاي امتياز نيز ارتباط قرارداد با مفاهيمي همچون كالاي عمومي، اموال دولتي، قيمت
ارداد را با هدف مقنن در اعمال مطلق حقوق خصوصي بر قر ، محصول ارائه شده، رفاه عمومي و وظايف دولت

كند. با اين حال فراغت كامل قراردادهاي  امتياز از قواعد بيني مشاركت عمومي خصوصي ناسازگار ميپيش
نيست زيرا به هر هم ، موافق با مصالح نمي باشد علاوه بر آنكه صحيح مومي قراردادها در حقوق خصوصيع

است و اغراق در اعمال قواعد دولتي باعث از » ي قرارداديطهراب«ي دولت با امتياز گيرنده حال ماهيت رابطه
گردد. از سوي ديگر قانون ت ميع حقوق طرف شركيي طرفين و تضيبين رفتن نقش و ماهيت قراردادي رابطه

قرارداد در حقوق ايران قانون مدني است و عدم توجه به آن در قراردادهاي امتياز در بسياري موارد  راجع به اصلي
روش  اجرائيهاي ظرفيت شريك خصوصي  و نتيجتاً كاهشجب خلاء قانوني در تنظيم مناسبات دولت و مو

مشاركت عمومي خصوصي خواهد شد. علاوه بر اين بسياري از مفاهيم قراردادها در حقوق خصوصي قابل انطباق 
هاي عمراني بخش راه و ترابري هي قانون احداث پروژئنامه اجراآئين 37و  36با قراردادهاي دولتي است. در ماده 

ها و ساير منابع مالي و پولي به اعمال مقررات و شرايط پيمان اشاره شده است و در ماده از طريق مشاركت بانك
قانون برنامه و بودجه تصريح شده است. در اين ماده تصويب  23ماده  رعايت نيز به 91قانون بودجه  102

به رعايت  ملزمهاي اجراي وزيران قرار گرفته است و دستگاه هيات  استانداردها و شرايط عمومي قرارداد برعهده
تعهدات و دلالت بر آن دارد كه بسياري از متضمن تاكيد بر نقش قرارداد بوده و  اند. اين تلقي مقنن آن شده
ي طرفين را رابطه توافقيماهيت  نقش گردد و لذا الاجرا مين طرفين و لازمبي» قرارداد«صرفاً بر اساس  حقوق 

به نحوي كه علاوه بر سازگاري با  در خصوص امتياز عمومي پيمان شرايطكند. از سوي ديگر تدوين تقويت مي
ايجاد نظام يكپارچه حقوقي «سازگار باشد منجر به مباني حقوق عمومي با عناصر قرارداد در حقوق خصوصي 

  خواهد شد. » متناسب با مباني قانوني و قراردادي آن مشاركت عمومي خصوصي  قراردادهاي
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   تعهدي و معوض است دو قرارداد امتياز قرارداد-2-2

داراي حقوق و تعهداتي هستند كه موضوع و شريك خصوصي به عنوان طرفين قرارداد امتياز،  دولتيشريك 
كميتي خود انحصار ساخت، ادهند. از يك سو شريك عمومي با توجه به جايگاه حرا تشكيل مياصلي قرارداد 

كند در مقابل عمومي را به شريك خصوصي واگذار مي زير ساختهايمديريت و انتفاع از منابع و  ،برداري بهره
گيرد. بر اين اساس مورد نظر را برعهده ميعمومي  زير ساختهايشريك خصوصي تعهد به ساخت و مديريت 

گيرد و موضوع اصلي قرارداد قرار نمي است و اصولاً حقوق عيني يا تمليكاولاً ماهيت موضوع قرارداد تعهدي 
قيم يا حق متضمن تمليك مستي ئژه زيربناي خدمات پروشريك خصوصي در عوايد حاصل از ارائه استحقاق

براي  دولتيو تبعات قرارداد كه در تعهد شريك عيني وي بر اين عوايد نيست بلكه حقي است در نتيجه آثار 
اموال و تأسيسات براي بخش دولتي نيز نه در نتيجه مفاد  تملكشود. از سوي ديگر شريك خصوصي ايجاد مي

 نتيجهاز احكام قانوني و ناشي خصوصي و تملك توسط بخش دولتي بلكه  شريك از  يا تمليك مال قرارداد
يك شر لازم به ذكر است معلوم نبودن قطعي ميزان سرمايه گذاريعملي اجراي تعهدات شريك خصوصي است. 

موجب غرري شدن معامله يا بطلان آن به هنگام انعقاد قرارداد  عوايد حاصل از بهره برداري نيز  و خصوصي 
ع و لوازم مورد معامله ط به توابكه مربوط به مورد معامله باشد واگر مربو تنميگردد زيرا از شرايط غرر آن اس

اي به صحت معامله وارد نمي كند زيرا توابع و لوازم موضوع معامله نيستند و اصالتاً مورد قصد باشد خدشه 
غرري كه عرفاً و عقلاً ضمناً ) 493عاملي، ص  طرفين نمي باشند تا غرر در آنها موجب بطلان عقد شود (حسيني

تعهد شريك خصوصي ، بر اين اساس با توجه به اينكه موضوع قرارداد . قابل تسامح باشد موجب بطلان نيست 
نيست لذا تلقي  به ايجاد تاسيسات با مشخصات فني معين مي باشد و ميزان سرمايه گذاري موضوع قرارداد

  ست.   بلامبنا معامله غرري در آن

 حسب مفاداست زيرا تعهد به نتيجه است  جنسموضوع قرارداد از سوي هر دو طرفين از ثانياً ماهيت تعهدات 
مديريت زيرساخت و اعطاي و آن طرفين اجراي تعهدات اصلي (يعني ايجاد هاي عرفي و قانوني دلالت و تعهد

از مسئوليت ايفا تعهد  را  ي قاهره متعهد قوه تنها انباتنمايند و لذا را به عنوان نتيجه تضمين و تعهد ميامتياز) 
  ) 46، ص 4كند (كاتوزيان، قواعد عمومي قراردادها، جلد معاف مي

يعني ثالثاً با توجه به اينكه تعهدات اصلي طرفين در قرارداد به صورت عوضين قرارداد مقابل يكديگر هستند 
توسط شريك دولتي است لذا در  يمقابل امتياز اعطايتعهد شريك خصوصي به ايجاد و مديريت زيرساخت 

، 4ها، جلد قراداد(كاتوزيان، قواعد عمومي  .صورت لغو امتياز، تعهد به ايجاد زيرساخت نيز قابل انتفاء خواهد بود
   ) 86ص 
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  قرارداد امتياز عقد نامعين است.  -3-2

- قانوني به عنوان يك عقد معين پيشكدام از احكام اين قراردادها در هيچ عنوانبا توجه به مفاد قرارداد امتياز،
بايد براساس احكام آمره  را  باشد. در نتيجه آثار قراردادكدام از عقود معين نيز نميبيني نشده است و مصداق هيچ

  ي قراردادها متناسب با مفاد و شرايط آن تحليل نمود. ومقانوني و قواعد عم

  عقود لازم است.ي قرارداد امتياز در زمره -4-2

ل اصل لزوم شمومي طرفين، قرارداد با توجه به مباني حقوقي مربوط به استمرار خدمات عمومي و نيز مفاد اراده
يا كدام از طرفين به جزء برحسب شرايط مقرر در قرارداد باشد و هيچقانون مدني مي 219و  185ماده و قرارداد 
اسباب فسخ، ملاحظات مربوط به تكميل مطلوب ترين مسأله در خصوص مهمحق فسخ قرارداد را ندارند. قانون 

مگر در  باشد مجاز به فسخ قرارداد نبايدو ارائه مستمر خدمات عمومي مربوطه است. صاحب امتياز تأسيسات 
در هاي حقوقي فسخ قرارداد توسط وي مستلزم اخذ رأي قطعي مرجع قضايي است. در برخي نظام. موارد خاص 

 Unitedبيني شده است (پرداخت خسارت پيشبا قرارداد، جهت فسخ  ر برخي كشورها اختيار دولت د مقابل

Natons, 2001, p154 ( نقض «ي دولتي در فسخ قرارداد غالباً به سه دسته ر شريكاختيا سبب هاي
تقسيم » فسخ بر مبناي منافع عمومي«و » يا اعسار امتياز گيرندهورشكستگي «» تعهدات اساسي امتياز گيرنده

شده بيني دولت جهت فسخ در صورت نقض تعهدات امتياز گيرنده پيشاختيار كشورها شود. در حقوق بسياري مي
قانون مدني ضمانت اجراي عدم  237. در حقوق ايران با توجه به اين كه به دلالت ماده (Ibid p.155)است 

قبل از الزام به ايفاء مستلزم تصريح در  جهت فسخ دولتيشريك لذا اختيار ايفاي تعهد الزام متعهد به ايفاء است 
  قرارداد است. 

منافع عمومي حق فسخ به استناد رف ص بادولتي بدون تحقق سبب قراردادي خاص و  شريكدر برخي كشورها 
تصريح قانون يا قرارداد ممكن اين حق صرفاً در صورت لا قرارداد را دارد و در برخي كشورها تابع حقوق كامن

. در   ) Ibid, p.158 (ز اين حق وجود دارد.يبرخي كشورهاي تابع نظام حقوق نوشته ندر قوانين خواهد بود. 
مستلزم  اعمال  حق فسخ به صرف اراده شريك دولتي ،چنين اختياري درقانوننبود حكم حقوق ايران به سبب 

  در قرارداد خواهد بود. قانون مدني )  399خيار شرط (ماده  بيني پيش

  قرارداد امتياز قرارداد مستمر است.  -5-2

قرارداد امتياز عقد مستمر است يعني تعهدات دو طرف در  ، حسب اراده و ماهيت رابطه قراردادي و قانوني طرفين
  مقابل يكديگر ادامه مي يابد و به يكباره انجام نمي شود.  
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 United Nationsسال است ( 30تا  20مدت قرارداد امتياز و اجراي تعهدات و حقوق طرفين معمولاً 

Economic and social commission for Asia and the pacific p.43(.   

 8گردد (ماده برداري ميي بهرهدر قراردادهاي مشاركت و احداث راهها اين مدت شامل دوران احداث و دوره
طول مدت عواملي همچون تابع  شود. معمولاً تعيين اين دورهمي هر مورد توسط دولت تعيين درنامه) كه آئين

مدت عمر مفيد مورد انتظار اموال مورد استفاده در خدمات مورد نظر لازم است، ي عمر تأسيسات، مدتي كه ارائه
 وسودها پروژه، عوامل مربوط به تغيير دانش فني تأسيسات، زمان مورد نياز امتياز گيرنده جهت استهلاك هزينه

  ) United Nations, 2001, p151( است. مورد انتظار

و نقش تعيين   قاهره در آثار بروز قوهوصف مستمر بودن قرارداد موجب امكان استنتاج احكام قانوني مربوط 
قوه قاهره در در فرضي باعث انفساخ قرارداد مي شود ، مدت در قرارداد مي گردد. بر اساس احكام حقوق مدني 

قانون مدني). لذا در موارديكه   527و  483، 481گردد (وحدت ملاك ماده  كه موجب انتفاء كلي موضوع قرارداد
تعهدات طرف دچار قوه قاهره  شود امكان اجراي تعهدات در قرارداد عدم قوه قاهره بطور موقت منجر به بروز

) با اين حال معمولاً 229تعليق خواهد شد و خسارتي بابت عدم انجام بموقع تعهد بر عهده نخواهد داشت (ماده 
ه براي مدت معيني طرف ديگر حق فسخ در چنين قرار دادهايي مقرر مي گردد در صورت استمرار حالت قوه قاهر

  قرارداد را خواهد داشت. 

با لزوم تعيين مدت در  هملازم قانون مدني)  518يا مزارعه (ماده  مستمر بودن قرارداد امتياز بر خلاف عقد اجاره
به قانون مدني در خصوص لزوم تعيين مدت در اجاره  468ماده  حكمندارد زيرا  بعنوان شرط صحت عقد قرارداد

اين علت است كه مقدار منفعت مورد تمليك بعنوان مورد معامله در اجاره بوسيله تعين مدت معلوم شود 
) در حاليكه در قرارداد امتياز منافع تاسيسات مورد معامله نمي باشد تا لزوم 353، ص 2(كاتوزيان، عقود معين

آنچه مورد معامله است حق برداشت مبلغ  تعيين مقدار آن از طريق تعيين مدت جهت رفع غرر لازم باشد. بلكه
معيني از منافع و عوايد هر طرح است و با توجه به مقطوع بودن اين مبلغ در قرار داد زمان قرارداد اساسا تاثيري 

طريق مشاركت بانكها از  انون احداث پروژه هاي عمراني بخش راه و ترابريدر آن ندارد با اين حال حكم صدر ق
منابع بهره برداري به شركت براي مدت معيني كه به تصويب هيأت وزيران و دولت خواهد  راجع به واگذاري

مزبور مقرر شده است آئين نامه قانون 64دارد. در حاليكه در ماده رسيد دلالت بر لزوم تعيين مدت بهره برداري 
باشد. به مدت واگذار ي  چه در انقضاء مدت واگذاري منافع بهره برداري هزينه هاي طرح مستهلك نشدهكه چنان

مبني بر لزوم تعيين مدت معين مزبور منافع بهره برداري تا استهلاك كامل طرح افزوده خواهد شد. حكم قانون 
دليل منطقي و به منظور رعايت مصلحت دولت و لزوم تعيين مدت تصرف شريك خصوصي بر اموال دولتي است 

مشاركت هاي موضوع قانون محدود به  ندارد و لذا اين حكم  كه مربوط به شرط صحت قرارداد باشد و حقوقي 
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امتياز نيست هر چند به منظور رعايت  عمومي خصوصي وي بر ساير قراردادي مشاركت تسرو قابل مزبور است 
  غبطه دولت و تعيين دقيقتر حدود حقوق و اختيارات طرفين لازم است در قرارداد مدت قيد شود. 

  م به شخص است.ارداد امتياز قائقر-6-2

ارزيابي كيفي مناقصه گران (بند و لزوم قائم به شخص بودن قرارداد بويژه با توجه به احكام قانوني مربوط به 
قانون برگزاري مناقصات) و ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها در مناقصه هاي دو مرحله اي (بند  12و ماده  2ماده 

ات) در قراردادهاي دولتي از اوصاف قرارداد امتياز نيز مي باشد. بر اين قانون برگزاري مناقص 4و ماده  2ه ماده 
اساس عدم اختيار امتياز گيرنده در واگذاري قرارداد به شخص ديگري از لوازم قانوني قرارداد امتياز است. با اين 

ن است اي لازم باشدمي حال با توجه به اينكه در اغلب موارد قرارداد امتياز مستلزم انعقاد قراردادهاي فرعي 
يش بيني شود. حقوق برخي كشورها بطور اصولي انعقاد قرارداد فرعي توسط موضوع و شرايط آن در قرارداد پ

شبيه  يه مقيد به طي تشريفات قانون. در برخي كشورها نيز اين اجازاند تلقي نموده  را مجازامتياز گيرنده 
تشريفات انتخاب امتياز گيرنده شده است. هدف از اين قيود تضمين اقتصادي بودن، كارائي، يكپارچگي و 

 (United Nations, 2001,P.133)شفافيت در استفاده از منابع و زيرساختهاي عمومي است. 

  اصول تفسير قراردادهاي امتياز-7-2

به اصلي تفسير قرارداد، احراز اراده مشترك طرفين، رجوع در قواعد عمومي قراردادها در حقوق خصوصي ملاك 
 »ن نيتسحبه احترام «و  »انصاف«، »عدالت« ،»ل اقتصادي قرارداددتعا «عرف و استفاده از اصولي همچون 

اعمال يكسره اين ملاكها در تفسير  ).11قراردادها، جلد سوم، ص  موميقواعد ع ،ان(كاتوزيعنوان شده است. 
و جزئي و دولتي كه متضمن زيرساختهاي عمومي و حقوق عمومي مردم  اداريقرارداد امتياز بعنوان يك قرارداد 

ادهاي امتياز برخلاف اوصاف و ويژگيهاي قرارد از يك ساختار كلي تر يعني مشاركت عمومي  خصوصي ميباشد
مشاركت  ساختار ي ازشاس اراده طرفين بايد معطوف به احكام قانوني رابطه نااست. تفسير قرارداد امتياز بر اس

و اهداف قرارداد امتياز در تامين آسايش و نيازهاي عمومي باشد و مراجعه به عرف و مربوطه عمومي خصوصي 
است كه ، انصاف و احترام به حسن نيت در صورتي جايز تتوجه به اصولي همچون تعادل اقتصادي قرارداد، عدال

 با حقوق عمومي ياد شده منافات و مزاحم نباشد. 

  نتيجه گيري

با توجه به پيچيدگي، وجود ريسكهاي متعدد ، حضور طرفين و اشخاص ذينفع متعدد بـا منـافع ويـژه ، مـدت     
طولاني اجراي پروژه هاي مشاركت عمومي خصوصي و ارتباط آن با نيازهاي عمومي جامعه، قاعده سازي جهـت  

تسهيل رابطـه مسـتمر و    تفصيل و شفافيت قواعد حقوقي قرارداد بين شريك دولتي و شريك خصوصي به منظور
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صلح آميز طرفين و استمرار ارائه خدمات عمومي مربوط به قرارداد و تحقق اهداف روش مشاركت بخش عمـومي  
  و خصوصي ضروري است.  

اين قاعده سازي ممكن است مثل تجربه نظام حقوقي بسياري از كشورها توسط قوه مقننه ، از طريـق وضـع   
به عنوان رايج ترين نوع قرارداد اجراي روش يادشده ، انجام شود و يا توسط قـوه  احكام حقوقي قراردادهاي امتياز 

مجريه صورت گيرد. با توجه به عدم وجود قواعد روشن راجع به ايـن قـرارداد در حقـوق ايـران  و عـدم انطبـاق       
امتيـاز   قرارداد  هيچكدام از عقود معين بر اين قرارداد ، وضع اين قواعد توسط قوه مجريه در قالب شرايط عمومي

) قانون برنامه و بودجه و نتيجتا عدم دخالت مقنن موجب انعطاف  و تغيير پذيري اين قواعد بـر  23ر اساس ماده (ب
  د .حسب شرايط موجود بر اساس تصميم قوه مجريه خواهد بو

كس هر گونه قاعده سازي در تبيين شرايط حقوقي قراردادهـاي مشـاركت عمـومي خصوصـي اولاً بايـد مـنع      
آن بـا حقـوق عمـومي و     با شـريك خصوصـي از حيـث ارتبـاط     كننده  ويژگي هاي رابطه حقوقي شريك دولتي 

ضرورتهاي مربوط به استمرار خدمات عمومي تأسيسات زيرساخت باشد ثانياً معطوف و در چارچوب مفاهيم بـومي  
  نظام حقوقي قراردادها و  نيز توافقات طرفين باشد.

ارتباط قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي با حقوق عمومي اجازه اعمال برخـي از قواعـد عمـومي حقـوق     
) 463و  396خصوصي قراردادها مثل اصل آزادي قراردادي، قلمرو گسترده اسباب فسـخ قـرارداد از جملـه مـواد (    

ر قـرارداد و  اصـل رضـايي    قانون مدني راجع به خيارات، اصالت اراده طرفين و عرف بعنوان ملاك اصـلي تفسـي  
طـرفين در   رعايت حقـوق بودن قرارداد را نمي دهد با اين حال بسياري از مفاهيم حقوق خصوصي قراردادها مثل 

قرارداد،وصف اماني تصرف شريك  خصوصي بر اموال تاسيسات و توصيف قـرارداد بـه عنـوان قـرارداد معـوض،      
امعين  بر قرارداد امتياز قابل انطباق اسـت و تحليـل آن بـر    عهدي، قائم به شخص، دولتي و غيرتجاري، لازم و ن

  اساس نظام قواعد عمومي قراردادهاي حقوق خصوصي را ممكن مي كند.

با توجه به امكان تبيين قواعد و استاندارد هاي قرارداد مشاركت عمومي خصوصي در قالب شرايط عمومي قرارداد 
 رج كردن تمامي مباني حقوق عمومي  قرارداد در  شرايط عموميقانون برنامه و بودجه) انعكاس و د 23(ماده 

متضمن مباني  و نتيجتا قرارداد منعقده با شريك خصوصي  موجد يك رابطه قراردادي و توافقي قرارداد امتياز
شده و باعث نزديك شدن و انطباق عملي احكام قانوني مشاركت عمومي خصوصي و قرارداد امتياز با  قانوني

افقي و خصوصي قرارداد خواهد شد و زمينه را جهت نزديكي حقوق عمومي با حقوق خصوصي در رابطه مباني تو
  حقوقي شريك دولتي و شريك خصوصي تسهيل خواهد كرد.
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قانون مديريت خدمات كشوري به دستگاههاي دولتي اجازه داده مي شود از طريق مناقصه يا عقد قرارداد با  17بر اساس ماده  - 1
شركتها و موسسات غير دولتي بر اساس فعاليت مشخص، حجم كار معين و قيمت هر واحد كار و قيمت كل بطور شقاف و مشخص 

به دولت (هبات  44قانون نحوه اجراي سياستهاي كلي اصل  19همچنين بر اساس ماده  بخشي از خدمات مورد نياز را تأمين كنند.
اجازه داده شده است حسب شرايط متناسب با مفاد ماده از كليه روشهاي ممكن براي واگذاري بنگاهها و مالكيت (اجاره به  واگذاري)

 )مديريت (اجاره ،پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت شرط تمليك ، فروش تمام يا بخشي از سهام ،واگذاري اموال) و واگذاري
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت دستگاه هاي اجرايي اجازه يافته اند ارائه خدمات اجتماعي،  88اقدام نمايد. بر اساس ماده 

غير دولتي و واگذاري فرهنگي و رفاهي توسط بخش غير دولتي به سه روش خريد خدمات از بخش غير دولتي، مشاركت يا بخش 
  مديريت بخش غير دولتي انجام دهد. 

 
قانون برنامه و بودجه معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور براي تعيين معيارها و استانداردها  23بر اساس ماده  -  2

س از تصويب هيأت وزيران بر همچنين اصول كلي و شرايط عمومي قراردادهاي مربوط به طرحهاي عمراني آيين نامه تهيه و پ
اساس دستورالعمل لازم به دستگاه هاي اجراي ابلاغ نمايد و دستگاه هاي اجراي موظف به رعايت آن مي باشند. همچنين در ماده 

مشروط يودن انجام معامله به پيش بيني منابع مالي معامله در مدت قرارداد و لزوم قيد  1383قانون برگزاري مناقصات مصوب  10
  يش بيني منابع مالي و ضمان تأخير تعهدات براي انجام معامله در شرايط و اسناد معامله مقرر شده است. پ
در خصوص اجازه انعقاد قرارداد مشاركت براي اجراي طرح احداث آزاد راه 1/8/90ك مورخ151900/46673تصويب نامه شماره  -3

در خصوص انعقاد 10/9/086ه مورخ145453/37734يب نامه شماره شش خطه قائم شهر ساري به وزارت راه و شهر سازي و تصو
     ساوه.  - قرارداد مشاركت براي احداث قسمت دوم آزادراه همدان


