
١ 
 

  زیرساخت هاساختار حقوقی مطلوب براي تأمین مالی 
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  واژگان کلیدي:

  صنایع خدمات عمومی ،تأمین مالی قررات،، تنظیم متوسعه زیرساخت ،حقوق عمومی

  

  چکیده:

در آن جامعه بسـتگی  رشد اقتصادي در یک نظام اقتصادي مدرن، به حداکثر استفاده از پتانسیل هاي موجود 
دارد. به طور کلی تأمین مالی در نظام هاي اقتصادي مدرن، تأمین مالی زیرساخت هاي بخش  عمومی کلیـد  
توسعه به شمار می آید که از طریق مکانیسمی قابل دستیابی است که در آن امکان استفاده از تـأمین مـالی،   

منافع طرفین عمـومی و خصوصـی فـراهم     مدیریت و ریسک پذیري خصوصی براي بخش عمومی و در جهت
پژوهش حاضر تلاشی است در جهت تبیین لـزوم وجـود سـاختارهاي حقـوقی و مقرراتـی لازم جهـت        باشد.

  تأمین مالی بهینه پروژه هاي زیرساختی.
  

  

  

  

  
                                                             

  دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهراندانشیار گروه حقوق خصوصی عضو هیأت علمی و  *
                                              تهران دانشگاه سیاسی علوم و حقوق دانشکده عمومی حقوق ارشد یکارشناسدانش آموخته  **
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  مقدمه

 در اقتصـادي  هیچ است؛ 1زیرساخت و زیربنایی تاسیسات ایجاد توسعه، براي دنیا امروز مهم مسائل از یکی    

 بـه  بنـا  امـروز  بـه  تـا  گذشته از. باشد داشته مناسبی پیشرفت لازم هاي زیرساخت ایجاد بدون تواند نمی دنیا

 و قـوانین  حمایـت  عدم و مالی ضعیف بنیه سرمایه، بازگشت مدت بودن طولانی هزینه، بالابودن نظیر دلایلی

 دولتـی  هاي سازمان و دولت همان یا و عمومی بخش عهده بر ها زیرساخت ایجاد خصوصی، بخش از مقررات

 بـه  توانـد  نمـی  خصوصـی  بخش کمک بدون نیز دولتی بخش که است واضح امروزه، اما. است بوده عمومی و

 بخـش  نـزد  هـا  تخصـص  از بسیاري که چرا بپردازد، ها زیرساخت و زیربنایی تاسیسات مناسب و بهینه ایجاد

. دارد هـا  پـروژه  در زمان و منابع مدیریت در بالاتري توانایی معمولاً خصوصی بخش و است تر قوي خصوصی

 تمام از استفاده زیربنایی تأسیسات و ها زیرساخت بهینه ایجاد براي حالت بهترین گرفت، نتیجه توان لذا می

 خصوصـی،  بخـش  در و) هـا  شـهرداري  نیـز  و محلـی  دولـت  ملی، دولت شامل(عمومی بخش در ها تخصص

 همـین  براي. است بخش دو هر در مالی منابع تر مهم همه از و عمومی بخش قانونی هاي حمایت از استفاده

 کـه  شـده  برخـوردار  اهمیتـی  چنـان  از "خصوصـی  -عمـومی  مشارکت" نام به بحثی امروزه که است منظور

 .انـد نمـوده   آن بـراي  آموزشی هاي دوره ایجاد به اقدام بزرگ مالی مؤسسات دانشگاه هاي مشهور از بسیاري

امروزه چنانکه مشاهده می گردد، از یک سو سرمایه گذاري و مدیریت عمومی جهت توسعه خدمات عمـومی  

کافی نمی باشد و از جهت دیگر ظرفیت هاي بخش خصوصی در این زمینه نامحدود اسـت. در عصـر کنـونی    

 ـ أمین مـالی،  سطح رشد و توسعه اقتصادي به میزان زیادي به استفاده از مشارکت بخش خصوصی در زمینه ت

مدیریت و ریسک پذیري در حوزه خدمات عمـومی وابسـته اسـت و مشـارکت در ارائـه بسـیاري از خـدمات        

عمومی براي بخش خصوصی جذاب تلقی می گردد. به نحـوي کـه در بسـیاري از کشـورها، بهبـود خـدمات       

 عمومی از طریق مشارکت بخش خصوصی در اشکال مختلف صورت می پذیرد.
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  خصوصی در توسعه زیرساخت_کارگیري مشارکت عمومیتاریخچه به  

 بخـش  بـالاي  هـاي  بدهی مشکلات با کشورها از بسیاري میلادي، 1980 و 1970 دهه بین هاي سال در    

 مـی  بیشتر روز به روز زیربنایی تاسیسات و ها زیرساخت گسترش براي فشار طرفی از و بودند رو روبه عمومی

 ورود بـراي  -نداشـت  دخـالتی  ها زیرساخت ایجاد معمولادر که- خصوصی بخش تشویق فکر به ها دولت شد،

 اولـین . بـود  دولتـی  بخـش  انحصـار  معمولادر که برق تولید هاي کارخانه نظیر صنایعی افتادند، صنایع این به

 بـراي  PFI 2 عنـوان  تحت 1992 سال در کار بریتانیا محافظه دولت در قراردادهایی چنین ایجاد براي برنامه

 عمـومی  بخـش  نیـاز  کاهش روي بیشتر برنامه این. شد ایجاد خصوصی -عمومی مشارکت هاي برنامه تشویق

 بـراي  مختلـف  هـاي  مـدل  مختلـف  عنـاوین  تحـت  پیشـرفته  کشورهاي در. بود کرده تمرکز استقراض براي

 .است آمده وجود به خصوصی و عمومی مشارکت

 توانـد  نمـی  و نبایـد  تنهـایی  بـه  دولـت  که اند بوده عقیده این بر صاحبنظران از بسیاري پیش ها دهه از     

 زمینـه  ایجـاد  به شکل بهترین به بکوشد باید بلکه باشد، ها زیرساخت نظیر عمومی کالاهاي همه تولیدکننده

 سـال  سـی  در. بپـردازد  کالاهـا  ایـن  تولیـد  در خصوصی و عمومی بخش دو هر هاي ظرفیت از استفاده براي

 پـیش  از بیش خصوصی بخش هاي ظرفیت از استفاده اهمیت عمومی، بخش هاي بدهی شدن زیاد با گذشته

 هـا  توانایی ها، مهارت از مناسب و بهینه استفاده براي خصوصی -عمومی مشارکت امروزه و است شده نمایان

 اقسام و انواع و شود می کاسته آن ایرادات از روز به روز و است آمده وجود به بخش دو هر در موجود منابع و

 در بخـش  هر دخالت سطح است، بحث مورد دنیا در امروزه که اي نکته  .شوند می بهتر و بهتر آن هاي روش

 هنـوز  ایـران  نظیـر  توسعه حال در کشورهاي در که حالی در است، ها مسوولیت و اختیارات میزان ها، پروژه

 با انرژي حوزه در ایران گرچه. است کاربرد کم حداقل یا و ناشناخته نسبتا بحثی خصوصی -عمومی مشارکت

 ضـعف  و مالی منابع شدید کمبود به توجه با ها شهرداري نظیر هایی سازمان اما دارد، آشنایی مسائلی چنین

 .دارند مباحث این به ورود براي بیشتري نیاز زیربنایی بزرگ هاي پروژه اجراي در مدیریتی

 هـاي  پـروژه  زمینـه  در خصوصـی  بخش حضور از بیشتر گیري بهره براي تلاش موجلذا چنانکه بیان گردید، 

 در بـه تـدریج   و شـده  آغاز یافته توسعه اقتصادهاي از بسیاري در پیش دهه سه حدود از زیرساختی، مختلف

 هـاي  دولـت  نیـز  و ملی هاي دولت رویکرد، این چارچوب در. است یافته رواج نیز توسعه حال در اقتصادهاي

                                                             
٢ Private finance initiative  
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 را لازم بسـترهاي  "خصوصـی _عمـومی  مشـارکت " رویکـرد  از استفاده با تا کوشند می ها شهرداري و محلی

 زیرسـاختی  متنـوع  هـاي  پروژه از برداري بهره نیز و اندازي راه ساخت، در خصوصی بخش بیشتر حضور براي

 در خـود  سنتی وظایف از بخشی تا کوشند می ها شهرداري نیز و ملی هاي دولت ترتیب این به سازند؛ فراهم

 قراردادهـاي  طراحـی  طریـق  از و نمـوده  واگـذار  خصوصی بخش به را 3عمومی خدمات و کالاها عرضه زمینه

 و هـا  پـروژه  بـرداري  بهـره  و سـاخت  هاي هزینه کاهش براي خصوصی بخش هاي انگیزه مناسب، مشارکتی

  .نمایند تقویت را مربوطه هاي هزینه کاهش منظور به هایی نوآوري نیزارائه
  

 خصوصی -عمومی مشارکت تعریف 

. مـی باشـد   زیرسـاختی  هـاي  پـروژه  مـالی  تأمین براي مدلی ،PPP همان یا خصوصی_عمومی مشارکت    

 یـک  توانـد  مـی  نیـز  خصوصـی  شـریک  و باشد محلی یا ایالتی ملی، سطح در تواند می عمومی بخش شریک

ــا هــایی شــرکت از کنسرســیومی یــا کــاملاً خصوصــی شــرکت  مشــارکت. باشــد مختلــف هــاي تخصــص ب

 ساده شکل و فرم یک از طیفی تواند می که است گسترده معناي با عبارتی PPP همان یا خصوصی_عمومی

 ـ شامل بلندمدت قرارداد یک تا برداري بهره مدیریت واگذاري مدت کوتاه قرارداد  برنامـه  مـالی،  منـابع  مینأت

  .برگیرد در را  نگهداري و برداري بهره اجرا، و عملیات ساخت، ریزي،

 هشد دهنها بنا خوبی ومی بهــــعم ياــــهوژهپر تکاارتد ايبر که ستا ژيلووعمومیخصوصی متد کترمشا

 که يیدافو و مالی تامین ،یسکر تسهیمري، اــــــ ـتج یدد آوري،نو ،ییراکا ،تخصص دادن کترمشا با. ستا

 .مینهد یشافزا به رو عمومی تتسهیلا و تخدما کیفیتدارد،  ومیـــعم ياـــهوژهرـــپ در خصوصی بخش

 د،میشو گفته PPPآنه ـ ـب راًصاـ ـختا هـک ،ومیـعم و صوصیـخ ياـبخشه کتیرمشا اريسرمایهگذ ممفهو

 یا و( يمرکز لتدو يمجموعهها یراز ز یـــــیک ،اـــــه آن در که ددمیگر قطلاا اريسرمایهگذ يهاوژهپر به

 بر را وژهپر داريبرهبهر  و ساخت و مالی تأمین ،رکت خصوصیـ ـش دـ ـچن اـی کـی کترشاـم با) محلی لتدو

 بین شرکا از یک هر کترمشا سهم نسبت به هم وژهپر ازيندراهـــا از ناشیي دهاــــمدرآ و درــــمیگی هعهد

  4.دشومیسیم ـتق اـهآن
                                                             

3 Public Goods 
 دي،قتصاا زيمدلسا فصلنامه ،"انریا ايبر لگوا ئهارا و عمومیخصوصی يکتهارمشا با ديقتصاا آزادي بطهرا" همکاران، و موسی ي،حمدا ٤

 ۲۷ه صفح ،۱۳۸۷ نمستاز ،۲ رهشما دوم، لسا
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در حال حاضر ادبیات وسیعی در حوزه نقش بنگـاه هـاي خصوصـی در تهیـه کالاهـاي عمـومی وجـود دارد.        

عنوان یک محور واسط میان مالکیت عمـومی، خصوصـی سـازي و    خصوصی را می توان به _مشارکت عمومی

بر اساس تعریـف، مشـارکت بـه نقـش      تأمین مالی پروژه ها براي توسعه اقتصاد بخش عمومی در نظر گرفت.

آفرینانی از هر بخش نیاز دارد تا ویژگی ها و دیدگاه هاي تعریف شده را اقتبـاس نمـوده و نهادهـاي همتـاي     

نقش آفرینان (بازیگران) دولتی لازم است که مانند کارآفرینان اندیشه و تفکـر نماینـد و    خود را تثبیت نماید.

نقش آفرینان تجاري لازم است که ملاحظات منافع عمومی را پذیرفته و انتظار پاسخگویی عمـومی بیشـتر را   

  5داشته باشد.

مجموعه اي است از وظـایف سـاخت، نگهـداري و مـدیریت تسـهیلات در قالـب یـک         PPPجوهره ي ذاتی 

ها در ارائه خدمات عمومی در زیرساخت ها به طـور افزونـی در     PPPپیمانکار خصوصی منفرد. به کارگیري 

ها انجام بخشـی یـا  تمـامی وظـایف یـک پـروژه از        PPPحال افزایش است. از منظر اقتصادي ویژگی اصلی 

احی، ساخت، اجرا و تأمین مالی  می باشد. دومین جنبه با اهمیت، انتقال درجه بزرگتري از ریسـک  قبیل: طر

  ها و مسئولیت ها به شریک خصوصی می باشد.

  
 خصوصی_قلمرو به کار گیري مشارکت عمومی  

در تهیه و تدارك خدمات عمومی به شیوه سنتی وظیفه اجراي پروژه بـه پیمانکـاران خصوصـی جداگانـه اي     

تفـاوت ایـن دو حالـت در ایجـاد انگیـزه در       وظایف ذکر شده یکپارچه مـی شـود.    PPPواگذار می شود. در 

رائـه خـدمات بـا    ارتباط با نوآوري و جمع آوري اطلاعات خصوصی پیرامون هزینه هاي آتـی جهـت انطبـاق ا   

  تغییرات شرایط است.

PFI  با سایرPPP    ها متفاوت است و در آن پیمانکار بخش خصوصی تأمین مالی پروژه ها را نیز ترتیـب مـی

بخـش عمـومی کنتـرل قابـل       PFIوخصوصی سازي در در ایـن اسـت کـه در       PFIدهد. همچنین تفاوت 

تواند بخشی و یا تمامی  ریسک هاي  مـرتبط بـا    همچنین می  PFI توجهی را بر روي پروژه حفظ می کند.

پروژه هاي خدمات عمومی را به بخش خصوصی منتقل نماید. تحلیل مدل محور انجـام شـده در ایـن مقالـه     

                                                             
5 Stephen Linder, Coming to Terms with the Public-Private Partnership: A Grammar of Multiple 
Meaning, American Behavioral Scientist, Vol. 43 No. 1 September 1999, 35 at 36 and 37    
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ها می توانند خـدمات عمـومی ارزانتـري را در مقایسـه بـا نهـاد عمـومی ویـا نهـاد           PPPنشان می دهد که 

  6خصوصی به تنهایی فراهم نمایند.

زمانی به کار می رود که بخش خصوصی تأمین مالی پروژه را نیز بر عهده گیرد. بـا    PPPور کلی عبارت به ط

از  7این حال مهمترین بخش این کار چگونگی تخصیص ریسک به بخش هاي دولتی و خصوصـی مـی باشـد.   

در رابطـه بـا انگیـزه هـاي       one-size-fits-allدیدگاه سیاست عمومی، این دیـدگاه در تقابـل بـا رویکـرد     

اقتصادي خصوصی در حیطه عمومی قرار می گیرد که نیازمند رویکرد تبعیض آمیزتري با توجـه بـه شـرایط    

تفاوت این روش با تنظیم مقررات(مقررات گذاري) در دخالت مستقیم و بی واسطه در ارتباط با نقـش   8است.

ی مستقل زمانی ارزشمند است که رفـاه بـه دسـت    خصوص_آفرینان عمومی است. بنا بر این مشارکت عمومی

آمده از حداکثرسازي کارآیی بخش عمومی بر اساس ساختارهاي عملیاتی مستقل بخش خصوصـی، بـیش از   

دولـت هـا ممکـن اسـت کـه از طریـق        هزینه هاي پیمانکاري و کنترل براي حفاظت از منافع عمومی باشـد. 

  9را حمایت نماید.  PPPقیم تضمین وامهاي اعطایی و یا سرمایه گذاري مست

رفـاه را درنظـر گرفتـه و      PPPاین است که آیا نماینده دولـت در    PPPیکی از سؤالات اساسی در رابطه با 

بنابراین ساختار حداکثرسازي رفاه را در اولویت قرار می دهد و یا خیر؟ تعادل ظریف بین میزان پرداختن بـه  

  10علایق جامعه و تضمین سود مناسب از فرصت تجاري تحت بررسی باید برقرار گردد.

طولانی مدت بـا بخـش عمـومی     خصوصی پیمانکار خصوصی وارد رابطه اي_با برقراري یک مشارکت عمومی

خواهد شد که به بخش خصوصی اجازه می دهد که رفتار مطالبه ي اجاره را پـیش بگیـرد. در واقـع، چنـین     

بدین ترتیب لازم اسـت کـه بسـته بـه شـرایط       ساختار پیچیده اي مستعد ابتلا به سوء استفاده و فساد است.

                                                             
6 Marian Moszoro and Pawel Gasiorowski, Optimal Capital Structure of Public Private Partnership, 
IMF Working Paper, WP/08/1, 2008, pp.11   
7 Stephen Gray et al, The Public private Partnership Paradox, p. 1  
8 Ilze Kivleniece and Bertrand V Quelin, Creating and Capturing Value in Public-Private Ties: A 
Private Actor’s Perspective, A Paper Accepted for publication in the Academy of Management 
Review) 37 P. 16 (Ilze Kivleniece and Bertrand V Quelin, Creating and Capturing Value in Public-
Private Ties: A Private Actor’s Perspective, A Paper Accepted for publication in the Academy of 
Management Review)   
9 Van Son Lai and Issouf Soumare, An Analysis of Government Loan Guarantee and Direct 
Investment in Public-Private Partnership , www.ssrn.com page 2 and 3  
10 (Ilze Kivleniece and Bertrand V Quelin, Creating and Capturing Value in Public-Private Ties: A 
Private Actor’s Perspective, A Paper Accepted for publication in the Academy of Management 
Review) p.13  
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به کار بست. بسته به شکل ظاهري بـین مراحـل    مختص یک جامعه و سیستم حقوقی بهینه ترین ساختار را

مـی باشـد کـه     PPPمتصور است. اولین حالـت، شـکل اسـتاندارد     PPPگوناگون یک پروژه، دو حالت براي 

ساخت و اجرا را دربر گرفته و در آن بخش خصوصی تنها  با ریسک اجرا مواجه است اما انگیـزه بـراي بهبـود    

. در دومین حالت، (بخشی از) مسئولیت تامین مالی بر عهـده ي شـریک   کیفیت خارج از قرارداد ناکافی است

  11خصوصی بوده و بازپرداخت این سرمایه گذاري به درآمدهاي مرحله ي اجرا بستگی خواهد داشت.
  
  

  نتایج پژوهش:
  

باشد، از قبیل قانون حاکم بر قـرارداد   PPPاثر چارچوب حقوقی بر انتخاب یک ساختار تامین مالی که شامل 

و قانون تنظیم مقررات کاملاً روشن است. از آنجایی که این ساختار بیشتر مرتبط با پیوستن به فعالیت هـاي  

گوناگون  و سپس شناسایی، مدیریت و تخصیص ریسک می باشد، اهمیت آنهـا بیشـتر در زمینـه ي قـوانین     

را درنظر گرفته و شکاف ها را پر نمایند. زمانی که صـحبت از مشـارکت   قراردادي می باشد که احتمالات آتی 

خصوصی باشد، انگیزه ها محور اصلی قرار خواهند گرفت. در دنیاي قرادادهاي ناقص، که پیش بینی _عمومی

و عقد قرارداد پیرامون وقایع مبهم آتی مشکل است، به میزان زیادي به قوانینی که شکاف ها را پر مـی کنـد   

تخصیص ریسک هاي مختلف از قبیل ریسک قرارداد، ریسک تأمین مالی، ریسـک تقاضـا کـه     12گی دارد.بست

پیش از این مورد بحث قرار گرفت، به قانون قراردادي پیچیده اي نیاز دارد که شامل قواعد پیش بینـی شـده   

بـه   PPPل مناسبی براي چنین احتمالاتی باشد. انتخاب هر شکلی براي شـریک خصوصـی و عمـومی، شـام    

شناسایی ریسک هاي گوناگون و روش تخصیص آنها بستگی دارد. واضح است که چنین ریسـک هـایی بـراي    

کشورهاي گوناگون و در زمان هاي گوناگون متفاوت است. زمانی که طرفین شراکت ریسک هـا را تخصـیص   

ی یابـد. بنـابراین، توزیـع    نداده باشند، این ریسک ها از طریق عبارات قراداد و یا قانون قـرارداد تخصـیص م ـ  

مـی باشـد.    PPPریسک یکی از عوامل مهم در استفاده از هر شکلی از مشارکت عمومی و خصوصی ازجملـه  

ریسک هایی که باید به آن توجه داشت، شامل ریسک ساخت، ریسک عملکرد  و قابلیـت دسترسـی، ریسـک    
                                                             

11 Karl Morasch and Rita Orsolya Toth, 2008, Page 22, available at www.ssrn.com  
12 Eva I Hoppe and Patrick W Scmitz, Public-Private Partnerships verses Traditional Procurement: 
Innovation Incentives and Information Gathering, www.ssrn.com, page 25.     
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با ایـن حـال، در چنـین     13نی می باشد. ارزش باقیمانده، ریسک مالی، ریسک تقاضا و ریسک کنترل و حکمرا

چارچوب هایی مشکل اساسی برقراري تعـادل درسـت مـابین توزیـع ریسـک، حـق بیمـه ي ریسـک بخـش          

خصوصی و سطح جزئیات در قراداد است. این مشکل اهمیت قانون قراداد در کمک به یافتن تعادلی مناسـب  

 آن نشـانگر  جهـانی  تجربیـات  می سـازد.  براي تقسیم ریسک بین بخش هاي عمومی و خصوصی را برجسته 

 مختلـف  هـاي  ریسـک  تحلیـل  و بینـی  پـیش  و دقیـق  و شفافحقوقی  ساختارهاي وجود درصورت که است

 چنـین  خصوصـی،  عمـومی  مشارکت چارچوب داراي هاي پروژه تکنیکی نیز و سیاسی و اجتماعی اقتصادي،

 بـه  را مختلـف  زیرسـاختی  هـاي  پروژه به خصوصی بخش سرمایه تزریق افزایش توانست خواهند هایی پروژه

  .دهند افزایش را زیرساختی هاي پروژه در گذاري سرمایه کیفیت هم و کمیت ترتیب این به و داشته همراه

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

                                                             
13 Willem van der Geestr and Jorge Nunex-Ferrer, Approperiate Financial Instruments for Public-
Private Parternership to Boost Cross-Border Infrastrcture Development-EU Experience, Working 
paper number 281,  Asian Development Bank Instutite, 2011, p. 6  
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