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  یبسمه تعال

  PPP(خصوصي (-مشاركت عموميبررسي جنبه هاي 
  در ايران بخش حمل و نقلدر 

  ساسان زاهدي – تهیه و تنظیم : محمد نیکوفرجام

ان با ين ميو در ا باشد يم يو ضرور ياساس يرساختهايز يدن برخيتحقق توسعه در هر کشور مستلزم فراهم گرد

 يربناهايرساختها و زيآنها ، فراهم نمودن ز يو توسعه اقتصاد يوامع انسانات جيتوجه به نقش حمل و نقل در ح

ده است. يبرخوردار گرد يت روز افزونيتوسعه در اغلب کشورها از اهم يتهاياز اولو يکيمناسب حمل و نقل به عنوان 

حال توسعه ، توجه به در ينه منابع در کشورهايت بهيريو لزوم مددولتها  يت منابع ماليبا توجه به محدودامروزه 

استگذاران و طراحان يدر حوزه حمل و نقل نيز بيش از پيش مد نظر س )PPPخصوصي ( -مشاركت عموميمقوله 

برنامه هاي توسعه قرار گرفته و در کشورهاي گوناگون از اين شيوه براي توسعه زيربناها و نيز افزايش مشارکت 

در اين مجموعه کوشش شده تا در حد . بهره گرفته مي شود  ، اقتصادي مردم و کاهش حجم مسئوليتهاي دولتها

  در بخش حمل و نقل ايران پرداخته گردد. خصوصي -مشاركت عموميبضاعت به زمينه ها ، راهکارها و چالشهاي  

 مقدمه :

بخش حمل و نقل از جمله بخشهاي مهم اقتصادي هر كشور مي باشد كه به دليل نياز ساير بخشها از جمله 

به خدمات حمل و نقل ، سرمايه گذاري در بخش حمل و نقل و معادن، كشاورزي، گردشگري و ...  صنايع

  اي برخوردار مي باشد.  ويژه اهميتهمواره از 

بيان شده و  يصورت کلحمل و نقل به  بخشدر اين مجموعه در ابتدا ، علل عدم جذابيت سرمايه گذاري در 

به تفکيک زيربخشهاي  حمل و نقل يدر حوزه بهره بردار گذاريسرمايه  مسئله صورت مفصلتر بهسپس به 

سپس راهکارهاي کلي افزايش جذابيت است. حمل و نقل هوايي ، دريايي ، ريلي و جاده اي پرداخته شده 

در احداث  يه گذاريبه موضوع سرما،  زيدر ادامه نسرمايه گذاري در بخش حمل و نقل مطرح گرديده 

 يت استفاده از مدل مشارکت عموميعنوان دو حوزه مهم که قابلبه  يکيات لجستن خدميو همچن آزادراهها

  . است پرداخته شده باشد ، يآنها متصور م يبرا يخصوص -
  مخففPublic–private partnership  

 معاون رييس امور زيربنايي  
 امور زيربنايي كارشناس  
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  : ل ونقلحمبخش عدم جذابيت سرمايه گذاري در  يکلالف) علل 

به ويژه زيربناهاي حمل و نقل در ايران ، از حدود يک  و حياتي گرچه امر احداث و توسعه زيربناهاي اساسي

قرن پيش ( ابتداي مشروطه تا کنون) در زمره وظايف دولت قرار گرفته و تصويب قوانين مختلف در ادوار 

زوم مشارکت دادن بخش غير دولتي در فرايند گوناگون نيز بر اين موضوع تاکيد ورزيده ، ليکن با توجه به ل

مشارکت و سرمايه زمينه توسعه کشور و با نگاه به تجارب موفق برخي کشورها ، امکان فراهم نمودن 

  توان فراهم نمود.  يگذاري بخش خصوصي در احداث و نگهداري و بهره برداري از زيرساختها را م

 ، در کشور يديو تول ياقتصاد يتهايمزبور در فعال و مشارکت بخش يت بخش خصوصيگسترش فعال هرچند

در  ي) قانون اساس۴۴اصل ( يکل ياستهايده و با ابلاغ سيگرد ينيبه بعد وارد مرحله نو ۱۳۶۸از سال 

اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اجراي سياستهاي « ب قانون يو تصو ۱۳۸۵و  ۱۳۸۴ يسالها

 يآمادگ وسته و رسماًيدر کشور به وقوع پ ياقتصاد يانقلاب،  ۱۳۸۷خرداد  در» قانون اساسي ۴۴كلي اصل 

ه ينه سرمايده ، اما در زميفراهم گرد يبخش خصوص يه گذاريت و سرمايتوسعه فعال يبراو نظام کشور 

ه گذاران به عمل ياز جانب سرما شايان و قابل توجهي ، استقبالحمل و نقل  يربناهاياحداث ز يبرا يگذار

بر عهده دولت قرار گرفته  کماکان حمل و نقل يرساختهايتوسعه ز ين ماليتأم يبار اصل مده و عملاًاين

  است.

  .در اين زمينه دلايل متعددي را مي توان برشمرد كه از جمله مهمترين آنها به موارد زير مي توان اشاره نمود

  نياز به سرمايه گذاري سنگين جهت احداث زيربناهاي حمل و نقل  -۱

  زيربناهاي حمل ونقل برخي م توان مالي بخش خصوصي جهت سرمايه گذاري براي احداث عد -۲

  حمايت نظام بانكي از سرمايه گذاري در حوزه زيرساختهاي حمل ونقل به دلايل مختلف عدم -۳

 ماهيت غير انتفاعي اغلب طرحهاي زيرساختي حمل و نقل و به تبع آن عدم امكان سودآوري  -۴

 و وري بر خدمات ناشي از احداث زيربناهاي حمل ونقل نظير آزادراههااعمال قيمت گذاري دست -۵

  به تبع آن كاهش قابليت سود آوري آنها  خطوط ريلي و
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باور عمومي به وظيفه دولت در احداث زيرساختهاي حمل ونقل و عدم لزوم مشاركت بخش غير  -۶

  دولتي در اين عرصه 

  ه گذاري در بخش حمل ونقل ضعف قوانين و مقررات در تأمين بستر مطمئن سرماي -۷

عدم تناسب ساختار سازماني وتشكيلاتي دواير سازماني دولتي و غير دولتي بخش حمل ونقل جهت  -۸

  و اثربخشينيل به حداكثر كارايي 

 عدم وجود سيستم منسجم حمايت از سرمايه گذاري و راهنمايي و جذب سرمايه گذاران -۹

زوم تکميل زيرساختهاي اصلي حمل و نقل کشور ، در لازم به ذکر است که به دلائل فوق و نظر به ل

اعتبارت مناسبي از محل منابع بودجه عمومي دولت براي فصل حمل و نقل در  ۱۳۹۱و ۱۳۹۰سالهاي 

پيوست شماره يک قوانين بودجه سنواتي اختصاص يافته و عملاً روند سابق در تأمين مالي اجراي طرحهاي 

ليکن جلب سرمايه هاي خصوصي نيز بسيار حايز اهميت مي باشد و بخش مزبور توسط دولت ادامه يافته 

  ميبايست براي اين منظور تدابير و تمهيدات لازم انديشيده شود.

   کل کشور ۱۳۹۱و ۱۳۹۰ ياعتبارات فصل حمل و نقل در بودجه سالها  -۱جدول شماره 

  بر اساس طبقه بندی قانون

  ۱۳۹۱٢سال   ۱۳۹۰١سال   عنوان 

  ۱۹۷۵۹۳۰۸  ۱۴۰۶۳۶۶۴  راه آهنقل برنامه حمل و ن
  ۲۸۰۶۷۸۷۷  ۲۵۲۲۳۵۸۲  يبرنامه حمل و نقل جاده ا
  ۱۱۲۴۱۵۵  ۱۲۲۷۹۹۱  ييبرنامه حمل و نقل هوا
  ۳۲۱۱۸۸  ۲۵۳۶۳۱  ييايبرنامه حمل و نقل در

  ۳۰۳۱۷  ۳۲۱۷۵  يکاربرد يبرنامه پژوهشها
  ۶۱۰۸  ۶۴۸۲  يتوسعه حمل و نقل جاده ا يبرنامه راهبر
  ۲۲۰۰۴۶  ۱۶۷۲۷۱  ييو نقل هواحمل  يمنيبرنامه ا

  ۱۲۶۰۰  ۱۳۳۲۱  ساختمانها يبرنامه مقاوم ساز
  ۴۹۵۴۱۵۹۹  ۴۰۹۸۸۱۱۷  جمع کل فصل حمل و نقل
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راهکارهاي برخي و  حمل ونقلبخش عدم جذابيت سرمايه گذاري در  ياختصاصعلل ) ب

  : رفع آن (به تفکيک زيربخشهاي حمل و نقل) 

ده و به شيوه هاي مختلفي نيز طبقه بندي شده است که از جمله ريف مختلفي ارائه شااز حمل و نقل تع

 مهمترين طبقه بندي ها در حمل و نقل تقسيم آن به چهار زير بخش جاده اي ، ريلي ، هوايي و دريايي مي

  باشد. 

نه از يه، استفاده ب يو بازرگان يابيشتر به مقوله بازاري، توجه ب يبهره ور يت ، ارتقايريمانند بهبود مد يموارد

ن مربوطه مانند يت قوانيبا رعا يو خارج يه گذاران بالقوه داخليجذب سرما يبرا يقانون يتهايتمام ظرف

توسعه  ،  F.D.Iو  B.O.Tنظير در قالب مدلهايي  ٣يخارج يه گذاريت از سرمايق و حمايقانون تشو

با توجه به  ن راستا ،يو در ا باشدبصورت عمومي حائز اهميت فراوان مي ، مراودات بازرگاني با ساير کشورها 

(مدهاي) مختلف حمل ونقل ، موضوع به تفكيك مورد  يوجود برخي تفاوتهاي ماهوي ميان زيربخشها

 بررسي قرار مي گيرد.
  

 ـ حمل ونقل هوايي ۱ـ  ب

ه مي باشد ليکن با توج%)۳(حدود گرچه سهم حمل و نقل هوايي در ايران از کل جابجايي بار و مسافر اندک 

به نقش اين شيوه حمل و نقل در فرايند توسعه کشورها ، اهميت اين شيوه حمل و نقل به صورت روزافزون 

به  يز بر اساس اعلام بانک جهانين ين الملليوه در حمل و نقل بين شيت اي. اهمدر حال افزايش مي باشد

شتر يت بوده و توجه بيحائز اهمار يدار در جهان بسيدر توسعه پا يينقش حمل و نقل هوا« است که  يگونه ا

 ٤»باشد يم ينوظهور ضرور يدرحال توسعه و اقتصادها يبه آن ، در کشورها

ن برنامه يشده و با تدو ييربخش شناساين زيدر ا يه گذاريت و سرمايلذا لازمست مشکلات و موانع فعال

  و راهگشا ، نسبت به رفع آنها اقدام گردد.  ياتيعمل يها

ر يران ، به موارد زيدر ا ييربخش حمل و نقل هوايدر ز يه گذاريمشکلات و موانع سرمان ياز جمله مهمتر

  .توان اشاره نمود يم
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ـ وجود مشكلات ناشي از تحريمهاي بين المللي در تأمين ناوگان ( به ويژه هواپيماهاي بدنه باريك ) و ۱

  قطعات يدكي هواپيما

  يت ناوگان هوايي كشور ـ عدم تناسب ميان ظرفيت فرودگاهي كشور با ظرف۲

تكليفي بر ارائه خدمات حمل ونقل هوايي مسافري داخلي و به تبع آن عدم  ـ قيمت گذاري دستوري و۳

  انعطاف پذيري قيمتي شركتهاي حمل ونقل هوايي 

  ـ هزينه بالاي تربيت و نگهداري نيروي انساني مورد نياز زيربخش ۴

سياستگذاري كلان كشور به زيربخش حمل و نقل هوايي  ـ نگاه نامناسب مجموعه هاي برنامه ريزي و۵

  درمقايسه با ساير شقوق (مدهاي) حمل ونقل 

پيشرفتها و تحولات جهاني در عرصه حمل ونقل هوايي و هزينه سنگين به روز نگهداشتن  يبالاـ سرعت ۶

  صنعت هواپيمايي كشور 

  ور و عدم امكان رقابتي نمودن آن ـ وجود بازار انحصار چند جانبه در عرصه حمل ونقل هوايي كش۷

ـ نياز به سرمايه گذاري سنگين اوليه و عدم توان و تمايل بخش خصوصي به حضور در اين عرصه به ۸

  دلايل مختلف 

توان  يران ميدر ا ييدر حوزه حمل و نقل هوا يخصوص – يمشارکت عموم ين بسترهاياز جمله مهمتر

  ر را عنوان نمود:يموارد ز

 يو صنعت يژه در مناطق آزاد تجاريبه و يبا بخش خصوص يمشارکت يههااحداث فرودگا -۱

توسط مراجع  يت متقاضيد صلاحييپس از تأ ياز فرودگاه به بخش خصوص يبهره بردار يواگذار -۲

 کوچک يت فرودگاههايبا اولو صلاحيذ

ن فرودگاه يل مهمتريتبد يبراقانون برنامه پنجم توسعه  ۱۶۶ماده  نظير يقانون ياستفاده از بسترها -۳

 به هاب منطقه(ره)  ينيامام خم ين الملليفرودگاه ب يعنيکشور  ين الملليب

از  يموجود و بهره بردار يز فرودگاههايتوسعه و تجه يبرا يا خارجي يه گذاران داخليجذب سرما -۴

 آنها بر اساس قرارداد



۶ 
 

  

  ـ حمل ونقل دريايي ۲ـ  ب

رين موهبتهاي جغرافيايي براي کشورها محسوب شده و دسترسي به آبهاي آزاد بين المللي از جمله مهمت

، از موانع   landlocked countriesعدم دسترسي به آبهاي آزاد براي کشورهاي محصور در خشکي يا 

    ۲۷۰۰حدود  از يز ما با برخورداريکشور عز ين امر برايگردد. لذا ا يمحسوب م يتحقق توسعه اقتصاد

جان ، يآذربا ير جمهورينظ يمحصور در خشک يو مجاورت با کشورهاجنوب و شمال در لومتر سواحليک

مزبور ، از جمله  يکشورها يبرا يتيارمنستان ، ترکمنستان و افغانستان و امکان فراهم نمودن خدمات ترانز

ار حائز يو بنادر بس ييايان نقش حمل و نقل درين ميباشد و در ا يران ميحمل و نقل ا ياين مزايمهمتر

  باشد.  يت مياهم

درصد تجارت  ۹۰ش از يامروزه بون اروپا ، يسيلازم به ذکر است که بنابر اعلام قسمت حمل و نقل کم

درصد صادرات  ۱۰۰ز حدود يران نيدر ا  ٥.رديگيانجام م ييايق حمل و نقل دريا از طرپه اروياتحاد يخارج

رد يگ يو بنادر انجام م ييايقل درق حمل و نياز طر ير نفتيدرصد صادرات غ ۸۰درصد واردات و  ۹۰،  ينفت

  اهميت و نقش حمل و نقل دريايي را در اقتصاد کشور نشان مي دهد. امر،  که اين

عليرغم توسعه کمي و کيفي نظام حمل و نقل دريايي کشور در سالهاي اخير ، ميتوان با رفع برخي 

ا بستر لازم براي تحقق توسعه پايدار محدوديتها نسبت به تقويت و پوياتر نمودن اين حوزه نيز اقدام نمود ت

  کشور بيش از پيش فراهم گردد. 

  از جمله موانع سرمايه گذاري و فعاليت در اين حوزه به موارد زير مي توان اشاره نمود: 

ـ عدم شناخت عمومي نسبت به قابليتها وجاذبه هاي سرمايه گذاري در حوزه هاي مختلف حمل ونقل ۱

  دريايي

ي متخصص و مجرب داراي تحصيلات آكادميك جهت فعاليت فراگير در عرصه بازرگاني ـ عدم وجود نيرو۲

  حمل ونقل دريايي 

ـ ساختار غير نظام مند و غيرعلمي فعاليت در حمل ونقل دريايي كشور به ويژه در جنوب به دليل غير ۳

  متشكل شدن لنج داران در قالب شركتهاي توانمند
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  نظير بنادر جبل علي و سلاله ـ وجود رقباي قدرتمند منطقه اي ۴

  ـ جذب نيروي انساني توانمند دريايي كشور توسط كشورهاي بيگانه ۵

در ايران مي توان  ييايخصوصي در حوزه حمل و نقل در –از جمله مهمترين بسترهاي مشارکت عمومي 

  موارد زير را عنوان نمود:

 احداث بنادر مشارکتي با بخش خصوصي  -۱

ز بنادر به بخش خصوصي پس از تأييد صلاحيت متقاضي توسط مراجع واگذاري بهره برداري ا -۲

 ذيصلاح

کشور در منطقه نظير  کيو ژئو استراتژ ژئو اکونوميک ،بهره گيري از برخي ملاحظات ژئوپلتيک  -۳

ميلک براي ترانزيت به افغانستان و بهره گيري از مشارکت  –فعالسازي مسير ترانزيتي بندرچابهار 

نمودن مسير جديد جهت افغانستان براي دسترسي به آبهاي آزاد به غير از طرف هندي و فراهم 

 مسير پاکستان

 خزر يايدر در ييايتوسعه حمل و نقل در يبرا يجامع رقابت ين استراتژيتدو -۴
  

  ـ حمل ونقل ريلي ۳ـ  ب

ش يفردرگردد .  يحمل و نقل در جهان محسوب م يوه هاين شين و ارزانتريمن تريراه آهن از جمله ا

مختلف  ي، رمز توسعه هر کشور را در وجود راه آهن دانسته و تلاش کشورها ياقتصاددان آلمان ستيل

 ين مطلب ميد اي، مو ياز انقلاب صنعت يتوسعه راه آهن بعنوان بخش يکا در قرن نوزدهم برايو آمر يياروپا

  ٦باشد.

ان از ابتداي مشروطيت به بعد بوده و بيش عليرغم اينکه احداث راه آهن از آرزوهاي ملي ايرانيدر ايران نيز 

دهه از آغاز بهره برداري از راه آهن ايران مي گذرد و پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز با توجه ويژه  ۷از 

کيلومتر افزايش يافته ، ليکن متاسفانه سهم حمل و  ۱۰۰۰۰به حمل و ونقل ريلي ، طول خطوط به حدود 

مي باشد که مي بايست براي رفع آن ، تلاش  %)۷(کمتر ازمسافر در کشور اندکنقل ريلي در جابجايي بار و 

  لازم صورت گيرد.
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  از جمله موانع سرمايه گذاري و فعاليت در اين حوزه به موارد زير مي توان اشاره نمود: 

  ـ ساختار سازماني سنتي دولتي راه آهن ايران ۱

  خدمات حمل ونقل ريلي  ـ اعمال قيمت گذاري دستوري و تكليفي بر ارائه۲

شده ارائه خدمات حمل  ـ سرشكن شدن هزينه هاي نگهداري زيربناهاي حمل ونقل ريلي بر قيمت تمام۳

   ونقل ريلي 

شركتهاي فعال در حوزه  به درب به دليل ضعف ارائه خدمات ـ عدم امكان ارائه خدمات حمل ونقل درب۴

  ريليحمل ونقل 

  يتهاي ترانزيتي كشور به علل مختلف درون بخشي و برون بخشيـ عدم بهره گيري بهينه از قابل۵

  ـ محدوديت ناوگان نيروي كشش راه آهن ۶

  ـ وجود برخي مشكلات بانكي و ..... جهت تأمين نيروي كشش توسط بخش غير دولتي ۷

محورهاي ريلي كشور و همچنين عدم تجهيز كامل شبكه به سيستم  برخي گلوگاههايـ يك خطه بودن ۸

  و ارتباطات و به تبع آن كاهش سرعت سير قطار مئعلاهاي 

  ـ عدم امكان تأمين فضاي رقابت كامل در ارائه خدمات حمل ونقل ريلي ۹

  ـ اولويت سير قطارهاي مسافري نسبت به قطارهاي باري ۱۰

  ـ ضعف بازاريابي۱۱

ران مي توان در اي يليخصوصي در حوزه حمل و نقل ر –از جمله مهمترين بسترهاي مشارکت عمومي 

  موارد زير را عنوان نمود:

 يه گذاريدر قالب سرما يلير يتيد ترانزيجد يرهاياحداث مس يبرا يخارج يه گذارياز سرما يريبهره گ -۱

  مشترک

 يجهت دسترس يلير خطوط رينظ يبخش خصوص يه گذاريبا سرما يو اختصاص ياحداث خطوط فرع -۲

  يليشبکه ر به ع بزرگي، معادن و صنا يصنعت يها شهرک

  يليآزاد به شبکه ر يقانون دسترس يتهاينه از ظرفيبه يريبهره گ -۳
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کرد يبا رو يبه بخش خصوص يلير يانه هايپا ياز برخ يمربوط به بهره بردار يتهايفعال يواگذار-۴

  )Dry Ports) و توسعه بنادر خشک (Multimodal( يبيگسترش حمل و نقل ترک
  

  ـ حمل ونقل جاده اي : ۴ـ  ب

ر ميهن عزيز ما به دلائل مختلف ، سهم حمل و نقل جاده اي ميزان بالايي بوده و اين شيوه حمل و نقل با د

درصد در حمل و نقل داخلي بار و مسافر، شيوه غالب و متداول در ايران محسوب مي  ۹۰سهمي حدود 

 يهايژگيآنها و مهمترين ان نمود که از جملهيتوان ب ين موضوع ميا يرا برا يدلائل و عوامل مختلفگردد. 

 يستم حمل و نقل کشور ميران و ساختار سياز ا يمهم يبودن بخشها يناکشور و کوهست ييايخاص جغراف

  باشد. 

 ينيدر حمل و نقل زم يو کاهش سهم حمل و نقل جاده ا يليتوسعه حمل و نقل ر يبرا يزيگرچه برنامه ر

استگذاران يانقلاب در دستور کار دولت و س يروزيپ يکشور و حرکت به سمت توسعه راه آهن ، از ابتدا

ر و يتوان تداب يز ميران نيا ياز مشکلات حمل و نقل جاده ا يحل بخش يکن برايلکشور قرار گرفته ، 

  ن بخش دانست.يمشکلات ا ياحصا و طبقه بند ، ييد ، شناساين گام آن را بايد که نخستيشياند يداتيتمه

توان  ير ميران را به شرح زيا يربخش حمل و نقل جاده ايمشکلات ز نياز مهمتر يدر حال حاضر برخ

  ان نمود: يب

ـ سهم بالاي پديده خود مالكي ناوگان و عدم حضور شركتهاي توانمند حمل ونقلي به ويژه در حوزه حمل ۱

  اي بار ونقل جاده

به تبع  وبوسهاي عادي ) وتكليفي بر ارائه خدمات حمل ونقل بار و مسافر ( با ات ـ قيمت گذاري دستوري و۲

  آن كاهش قابليت سودآوري فعاليت در اين بخش جهت توسعه و نوسازي ناوگان 

  ارائه خدمات حمل ونقل جاده اي  جامع وجود استانداردهاي مليفقدان ـ عدم كارايي و ۳

ي فو تأثير من ميزان مصرف سوخت به ازاي جابجايي هر تن كيلومتر بار يا هر نفركيلومتر مسافر بالا بودنـ ۴

  آن در افزايش بهاي تمام شده ارائه خدمات حمل ونقل 

  ـ پائين بودن نسبي ميزان تحصيلات فعالان زيربخش جاده اي نسبت به ساير حوزه هاي حمل ونقل ۵
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  ـ بالا بودن ميانگين سني ناوگان به ويژه در بخش باري وهمچنين ميني بوس ها۶

ه و نوسازي ناوگان نظير اعطاي تسهيلات ، مشكلات حوزه ـ وجود مشكلات مختلف در زمينه توسع۷

  صنعت و معدن و مشكل واردات ناوگان .
  

  حمل ونقل :بخش جذابيت سرمايه گذاري در  افزايشکلي  راهکارهاي) پ

عليرغم وجود مشكلات و محدوديتهايي كه در صفحات پيشين به آنها پرداخته شد، بخش حمل ونقل     

انسيلهاي بسياري جهت جذب سرمايه هاي داخلي و خارجي و به تبع آن افزايش سهم اين ايران قابليتها و پت

بخش در توليد ناخالص داخلي دارد كه شناخت آنها و عملياتي نمودن هريك مي تواند علاوه بر فعال نمودن 

ني و ارتقاي التحصيلان ، توسعه پيوند اقتصاد ملي با اقتصاد جها بخش، فرصتهاي بسياري براي اشتغال فارغ

در پي داشته باشد. لذا لازمست را جايگاه اقتصادي وسياسي جمهوري اسلامي ايران در منطقه و جهان 

تعاوني با تلاش جهت شناسايي اين فرصتها ،  لان بخش حمل ونقل در بخشهاي دولتي، خصوصي وافع

تي كه بخواهيم برخي از بستر لازم را براي اجرايي نمودن اين راهكارها فراهم نمايند. ليكن در صور

را به طور کلي مهمترين راهبرد ها و راهكارهاي تأمين فضاي مناسب سرمايه گذاري در بخش حمل و نقل 

  بيان نمائيم ، موارد ذيل را مي توان برشمرد :

ايجاد بستر لازم براي حضور سرمايه گذاران خارجي در عرصه جابجايي بار و مسافر دركليه شقوق  -۱

  حمل و نقل

ه گيري بهينه از موقعيت ترانزيتي كشور با بسيج منابع و امكانات ، گسترش بازاريابي ، حمايت بهر -۲

  همه دستگاههاي مرتبط نظير نظام بانكي ، گمركات ، دستگاه ديپلماسي و ..... از اين منظور 

حمايت نظام بانكي از بخش خصوصي با تأمين به موقع و مكفي منابع مالي و تسهيلات و تغيير  -۳

  گرش آن به بخش حمل ونقل به عنوان يك بخش مولد ، اقتصادي و راهبردي .ن

  قيمتگذاري دستوري و تكليفي از ارائه خدمات حمل ونقل تدريجي حذف  -۴

  ايجاد مشوقهاي مالياتي و يا حداقل حذف هزينه هاي زائد وگوناگون مترتب بر فعاليتهاي حمل ونقل  -۵
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ونقل با هدف تجميع وظايف همگون در واحدهاي  بازنگري در ساختار كلان سازماني بخش حمل -۶

  سازماني متمركز و ايجاد واحدهاي حمايت و راهنمايي سرمايه گذاري 

  استفاده بيشتر از تجارب موفق جهاني  -۷

  جذب سرمايه گذاري خارجي ازطريق ايجاد شركتهاي مشترك ايراني ـ خارجي  -۸

رساختهاي حمل ونقل از كاربران آنها حركت تدريجي به سمت اخذ هزينه هاي نگهداري و احداث زي -۹

  در كليه شقوق و حذف اتكاء نگهداري زيرساختها به منابع بودجه اي دولت 

تعاوني و يا  مديريت برخي از زيربناهاي حمل ونقل به بخش خصوصي و واگذاري مالكيت و - ۱۰

  سازمانهاي محلي 

يت ملاحظات كلان ملي توسعه متوازن زيربناهاي حمل ونقل براساس تقاضاي حمل ونقل با رعا - ۱۱

      و آمايشياقتصادي 
  

خصوصي در حوزه حمل و  –از جمله مهمترين بسترهاي مشارکت عمومي با توجه به عنوان مقاله حاضر ، 

ل يلاً و به تفصياشاره نمود که ذو همچنين مراکز لجستيکي  نقل در ايران مي توان به احداث آزادراهها 

  گردد: يپرداخته م هابدان
  

 : خصوصي-مشاركت عمومياز مدل  ييالگو ؛ احداث آزادراهها يبرا يه گذاريماسر) ت

شوند و شامل آزادراه ،  يدر کشور ها محسوب م جاده اي حمل و نقل يرساختهاين زيراهها از جمله مهمتر

واسط  عليرغم اهميت آزادراهها و بزرگراهها که به گردند. يم ييو راه روستا ي، راه فرع يبزرگراه ، راه اصل

مجزا نمودن باند رفت از باند برگشت باعث ارتقاي ايمني و تسهيل حمل و نقل مي گردند ، نگاهي به آمار 

مجموع طول آزادراهها و بزرگراهها نسبت به طول وضعيت شبکه انواع راهها در کشور ما بيانگر آنست که 

کل شبکه ، ميزان قابل ملاحظه اي نبوده و همين امر توسعه شبکه آزادراهي و بزرگراهي کشور را بيش از 

  د.ينما يمحائز اهميت پيش 
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  ۱۳۸۹٧ان سال يران در پايا يحمل و نقل جاده ا يرساختهايت شبکه زيوضع -۲جدول شماره 
  جمع کل  ييراه روستا  يراه فرع  يراه اصل  بزرگراه  دراهآزا  انواع راه

  ۱۹۴۷۰۲  ۱۱۷۵۳۶  ۴۳۲۶۴  ۲۱۲۷۶  ۱۰۶۶۹  ۱۹۵۷  لومتر)يطول (ک
  

سرمايه گذاري توسط بخش خصوصي با هدف کسب سود و درآمد انجام مي گيرد و سرمايه گذار خصوصي ، 

  در پي کسب سود و منفعت مي باشد. 

سه نوع به  ۱۳۵۱مصوب سال  ٨) قانون برنامه و بودجه۱۰ماده (باتوجه به تفکيک طرحهاي عمراني در 

و تعاريف ارائه شده از آنها ، منطقاً و علي القاعده ، صرفاً » مطالعاتي«و » غير انتفاعي«و » انتفاعي«

طرحهاي انتفاعي قابليت اجرا از طريق سرمايه گذاري بخش خصوصي را دارا مي باشند زيرا امکان سودآوري 

  تصريح گرديده است. براي آنها

به عنوان  ين بودجه سنواتيف شده و قابل اجرا در فصل حمل و نقل قوانيمختلف تعر يان طرحهايدر م

 يانتفاع يزادراهها به عنوان طرحهاآ، احداث  يه ايسرما يها ييتملک دارا يا طرحهاي يعمران يطرحها

و نظارت  يزيبا معاونت برنامه ر يياجرا ان دستگاهين موضوع در موافقتنامه متبادله ميمحسوب شده که ا

  گردد.  يد ميحاً قيز تصريس جمهور نيرئ يراهبرد

خط عبور كه مسيرهاي رفت و  ۴با حداقل  يراه« بدين شرح مي باشد ارائه شده از آزادراه جامع فيتعر

و دوچرخه  برگشت از هم جدا شده و بدون تقاطع همسطح ، بدون دسترسي از حاشيه ، ممنوعيت عبور پياده

و ساير وسايل نقليه غير موتوري ، ورود و خروج با زاويه كم و در موردهايي ممنوعيت عبور تمام يا بخشي از 

   ٩.»وسايل نقليه تجاري

لذا به دليل امکان اخذ عوارض از عبور و مرور وسائل نقليه در آزادراه ، امکان سود آوري ناشي از احداث و 

شناخته شده که همين امر مي تواند جاذبه لازم را براي هدايت سرمايه گذاران  بهره برداري از آن به رسميت

  و جذب آنان به حوزه احداث و بهره برداري از آزادراهها فراهم نمايد.

شمسي و  ۱۳۴۰کرج در دهه  –احداث و بهره برداري از آزادراه تهران  ، تا پيش از پيروزي انقلاب اسلامي

در  ، به دنبال افزايش درآمدهاي نفتي کشور ۱۳۵۰قزوين در دهه  –قم و کرج  –تهران  ياحداث آزادراهها
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کيلومتر  ۲۷۵طول کل آزادراههاي کشور حدود  ۱۳۶۰دستور کار دولت قرار گرفته بود . لذا در ابتداي دهه 

  بود.

  يشمس ۶۰مه اول دهه يکشور در ن يت شبکه آزادراهيوضع -۳جدول شماره 
  لومتر)يطول (ک  نام آزادراه  فيرد

  ۴۵  کرج -تهران   ۱
  ۱۰۵  نيقزو -کرج   ۲
  ۱۲۵  قم -تهران   ۳

  

پس از پيروزي انقلاب اسلامي و در دهه نخست پس از آن ، عليرغم تلاشهاي مخلصانه دولت و مسئولين و 

آحاد مردم ، بدليل مشکلات مختلف و به ويژه جنگ تحميلي ، سرعت احداث زيربناها و از جمله زيربناهاي 

آزادراه جديدي در کشور  ۶۰در دهه  تاب زيادي برخوردار نبوده و عملاًاز ش ،منجمله آزادراههاو نقل  حمل و

و به بهره برداري نرسيده است. پس از پايان جنگ تحميلي ، احداث آزادراهها بر اساس قانون  نشده احداث

اير منابع مالي و پولي احداث پروژه هاي عمراني بخش راه و ترابري از طريق مشاركت بانك ها و س«

در دستور کار دولت قرار گرفت و  ۱۳۶۷و آيين نامه اجرايي آن مصوب سال  ۱۳۶۶مصوب سال  ١٠»كشور

کوشيده شد با جذب بخشي از منابع مالي و پولي کشور به اين حوزه ، ضمن هدايت بخشي از نقدينگي 

  لي دولت کاسته شود.کشور به امر توسعه زيربناها ، از فشار مطلق بر منابع محدود ما

) و ۱۳۶۰سه با دهه ي(در مقا ۱۳۷۰دهه  يد و واردات انواع خودرو به کشور از ابتدايش توليبا توجه به افزا

ش تحرک يل افزايسفر به دل يتقاضا رشدز يکشور و ن يمواصلات يک در محورهايش حجم ترافيافزا

ژه انواع يحمل و نقل و به و يربناهايه زيه کلزان واردات و صادرات کشور و ... ، توسعيش مي، افزا يتيجمع

  راهها و از آنجمله آزادراهها در دستور کار دولت قرار گرفت .

د بر يجد ياغلب آزادراهها، احداث مزبور  يدر سالها يه گذاران خصوصيا توان سرمايل و يل تمايبه دل

در  ۷۰دهه در  يرکت چندانمشا يواقع ياساس مشارکت بانکها مد نظر قرار گرفت و عملاً بخش خصوص

احداث آزادراهها نداشت و حتي مشارکت بانکها نيز معمولاً بر خلاف تمايل آنها و بر اساس ساير ملاحظات 

  صورت مي گرفته است.
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طرف مشارکت نسبت به  يه گذاريزان و سهم سرمايتوان به بالا بودن م ين دلائل آن مياز جمله مهمتر

اشاره نمود که البته اين درصد دولت)  ۲۰ه گذار و حداکثر يدرصد سرما ۸۰اقل زان و سهم آورده دولت (حديم

درصد در سالهاي بعد ، تا حدودي مرتفع  ۵۰مشکل با اصلاح ضوابط مزبور و افزايش سهم دولت به حداکثر 

 لفاتتش ين افزايو همچن يحمل و نقل جاده ا ينده تقاضايز در ادامه روند فزاين ۸۰دهه  ياز ابتدا گرديد.

 يان توسعه شبکه آزادراهين ميژه قرار گرفته و در ايمورد توجه و يمنيا يسوانح و تصادفات ، موضوع ارتقا

داشته باشد ، مد نظر قرار  ير را در پيتواند اهداف ز يمهم که م ياز راهکارها يکيز به عنوان يکشور ن

  گرفت:

 لفاتو کاهش احتمال تصادفات رخ به رخ منجر به ت يمنيا يارتقا -۱

 توسعه مناطق مختلف کشور يبرا يبستر ساز -۲

 ت در کشوريش ترانزينه افزايفراهم نمودن زم -۳

ش يافزا ناشي از از آثار سوء يريو مولد و جلوگ ييربنايز ياهکشور به عرصه  ينگيت نقديهدا -۴

 ر مولديغ يدر عرصه ها ينگينقد

روند  يبا سرعت گرفتن نسب،  ۱۳۸۰ي دهه و به ويژه از ابتدابه بعد  ۱۳۷۰از سال مشاهده مي گردد که لذا 

کشور  يحوزه آزادراهدر و  يدر  بخش حمل و نقل جاده ادوباره  ياتي، ح يآزادراه يطرحها يف و اجرايتعر

 يده شد مشکلات شبکه راههايکوش ، ک تريستماتيتر و س يعلم يکردين با اتخاذ رويآغاز شد . همچن

   مرتفع گردد. يز تا حدوديکشور ن يانيشر

 ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماع يتوسعه اقتصاد ١٢و چهارم ١١سوم ين برنامه هاين امر در قوانيا

  .د قرار گرفته بوديز مورد توجه و تأکين ١٣ز اسناد توسعه بخش حمل و نقليبرنامه و ن يران و اهداف کميا

درصد   پنجاه  حداقل  تكميل «ت به ) قانون برنامه چهارم توسعه و تکليف دول۲۸از جمله اين موارد به ماده (

  مي توان اشاره نمود.»  مراكز استانها  كننده  مرتبط  و بزرگراه  آزادراه  %) شبكه۵۰(

  



۱۵ 
 

  ۱۳۸۹تا  ۱۳۷۰احداث شده از سال  ين آزادراههايمهمتر – ۴جدول شماره 

 نام پروژه ردیف
طول 
 پروژه

سال بهره 
 برداري

 نسبت مشارکت
نام سرمایه 

 گذار
 ضیحاتسایر تو

 دولت
سرمایه 

 گذار

   بانک ملی ایران 80% 20% 1376 189 زنجان - آزادراه قزوین  1

   سازمان بازنشستگی 72% 28% 1377 104 کاشان - آزادراه قم  2

بانک -بانک ملت  80% 20% 1377 112 ساوه -آزادراه تهران  3
   تجارت

ستانداري اصفهان  ا  60% 40% 1382 160 اصفهان - آزادراه کاشان  4
   سازمان بازنشستگی

   بانک ملی ایران 60% 40% 1382 40 باغچه -آزادراه مشهد  5

   شرکت شالوده 40% 60% 1382 66 سلفچگان - آزادراه ساوه  6

7 

 سرچم)-تبریز( زنجان- آزادراه زنجان

285 

1382 

بانک ملی ایران         %50 %50
 بانک صادرات 

رحال احداث استکیلومترانتهایی د 17  1386 بستان آباد) -تبریز(سرچم -آزادراه زنجان  

 1389 قزلچه میدان) - تبریز(بستان آباد -آزادراه زنجان 

بنیادمسکن انقلاب  40% 60% 1386 90 بندرامام -آزادراه اهواز 8
 اسلامی

روکش توپکا توسط سرمایه گذار درحال 
 انجام است.

 62% 38% 1389 24 پردیس -آزادراه تهران  9
  -بانک مسکن  

شهرپردیس سازمان 
 توسعه راهها

  

شرکت دنا رهساز         50% 50% 1390 90 )1همدان (قطعه  - آزادراه ساوه  10
 سازمان راهداري

روکش توپکا توسط سرمایه گذار درحال 
 انجام است.

  بانک تجارت       50% 50% 1389 127 رشت - آزادراه قزوین  11
   سازمان راهداري

 شرکت شالوده 50% 50% 1389 104 پل زال - آزادراه خرم آباد  12
روکش توپکا وتهویه تونلها توسط سرمایه 

 گذار درحال انجام است.

13 
 )60کنارگذرغربی اصفهان(تا کیلومترآزادراه 

94 
1386 

 کیلومتر انتهایی درحال احداث است.14 شرکت سیمین سپاهان %50 %50

 1388 )80تا60کنارگذرغربی اصفهان(ازکیلومترادراه آز 

      1485  جمع 

  

به عنوان آزادراه و خارج از مدل مشارکت احداث شده    ييمحورها نيزاستانها   يلازم به ذکر است که در برخ

  آزادراه ذوب آهن در اصفهان)  نظيرباشد (  يم  يکه در دست بهره بردار

ر در يکشور ، موارد ز يآزادراه يتهايل اولويز تکمين ١٤ف قانون برنامه پنجم توسعهيتکال ياجرا يدر راستا

) لحاظ يه ايسرما يها ييتملک دارا يکل کشور (طرحها ۱۳۹۱حه بودجه سال ي) لا۱وست شماره (يپ

  ده است: يگرد
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  ورکل کش ۱۳۹۱) لايحه بودجه سال ۱وست شماره (يمندرج در پ يآزادراه يطرحها  -۵جدول شماره 

  نام آزادراه  رديف
طول 

  (کيلومتر)

بر اساس  سال خاتمه

  ۱۳۹۱حه بودجه سال يلا
  طرف مشارکت

  شرکت سيمين سپاهان  ۱۳۹۲  ۹۰  مشاركت در احداث آزاد راه كنار گذر غربي اصفهان  ۱

  بانك صادرات وبانك ملي ايران   ۱۳۹۲  ۲۸۵  تبريز-مشاركت در احداث آزادراه زنجان   ۲

  بنياد مستضعفان  ۱۳۹۴  ۱۲۱  شمال-آزاد راه تهرانمشاركت در احداث   ۳

  )۲(قطعه  يسازمان توسعه راهها و سازمان راهدار  ۱۳۹۲  ۱۷۵  همدان -مشاركت در احداث آزادراه ساوه   ۴

  سازمان راهداريو  بانك تجارت  ۱۳۹۱  ۱۵۰  قزوين -مشاركت در احداث آزادراه رشت   ۵

  _  ۱۳۹۴  ۳۰۰  اسبندرعب - مشاركت در احداث آزادراه سيرجان   ۶

  شرکت شالوده  ۱۳۹۱  ۱۰۴  پل زال -مشاركت در احداث آزادراه خرم آباد   ۷

  بانک ملي ايران و آستان قدس رضوي  ۱۳۹۱  ۷۲  مشاركت در احداث آزادراه كنارگذر شمالي مشهد  ۸

  شرکت فاطر کوثران جنوب  ۱۳۹۳  ۹۰  اصفهان  يمشارکت در احداث کنارگذر شرق  ۹

  قرارگاه خاتم الاوصيا  ۱۳۹۴  ۳۷۰  رازيش -آزادراه اصفهان مشارکت در احداث   ۱۰

  بنياد تعاون ناجا  ۱۳۹۴  ۲۵۰  بازرگان -مشارکت در احداث آزادراه تبريز   ۱۱

  شرکت آباد راهان پارس  ۱۳۹۴  ۱۸۰  اهواز -مشک ياند –مشارکت در احداث آزادراه پل زال   ۱۲

  _  ۱۳۹۲  ۲۰  د سهنديشهر جد –ز يمشارکت در احداث آزادراه تبر  ۱۳

  _  ۱۳۹۴  ۳۵۰  مشهد) –تهران  –احداث آزادراه حرم تا حرم (قم   ۱۴

  شرکت بهار ديمه  ۱۳۹۴  ۱۷  کرج (ادامه اتوبان همت) –مشارکت در احداث آزادراه تهران   ۱۵

  بنياد تعاون ناجا  ۱۳۹۴  ۱۰۰  هياروم -ز يمشارکت در احداث آزادراه تبر  ۱۶

  قرارگاه خاتم الانبياء  ۱۳۹۴  ۲۹۵  خرم آباد –اراک  – مشارکت در احداث آزادراه سلفچگان  ۱۷

  شرکت ديداس  ۱۳۹۴  ۹۲  هشترود - مشارکت در احداث آزادراه مراغه   ۱۸

  _  ۱۳۹۴  ۲۳۰  بوشهر -راز يمشارکت در احداث آزادراه ش  ۱۹

  کيوست شماره يمندرج در پ يجمع آزادراهها

  کل کشور ۱۳۹۱حه بودجه سال يلا
۳۲۹۱  _  _  

با هدف  ،۱۳۹۱حه بودجه سال يک لايوست شماره يقبل در پ يده شده در سالهايرس يبه بهره بردار يآزادراه يطرحها ين برخيکر مجدد عناوح آنکه ذيتوض

  باشد. يل طرح ، علائم و ... ميپرداخت مطالبات ، تکم

ل ست طويبا يلازم به ذکر است که بر اساس سند توسعه بخش حمل و نقل در برنامه چهارم توسعه م

ان سال يد که عملاً در پايرس يلومتر ميک ۶۶۴۰) به ۱۳۸۸ان سال يان برنامه (پايکشور در پا يشبکه آزادراه

ان سال يکسال ، تا پايبرنامه چهارم توسعه به مدت  يد زمان اجرايلومتر و با توجه به تمديک ۱۷۷۰به  ۱۳۸۸

  ده است.يلومتر رسيک ۱۹۵۷به  ۱۳۹۰
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  کرد احداث آزادراهها در برنامه چهارم توسعهو عمل برنامه -۶جدول شماره 
  لومتريواحد سنجش : ک 

  ۱۳۸۹  ۱۳۸۸  ۱۳۸۷  ۱۳۸۶  ۱۳۸۵  ۱۳۸۴  سال
  _  ۶۶۴۰  ۵۶۶۰  ۴۵۸۰  ۳۴۰۰  ۲۰۲۰  هدف

  ۱۹۵۷  ۱۷۷۰  ۱۶۲۹  ۱۶۰۶  ۱۴۲۹  ۱۲۴۰  عملکرد
  

  از جمله مهمترين علل عدم تحقق اهداف برنامه را مي توان در قالب موارد زير بيان نمود: 

 ن برنامهينانه در تدوير واقع بينانه و غيخوش ب يذارهدفگ -۱

ن بودجه يمندرج در قوان يشنهاديپ يآزادراهها يه گذار و طرف مشارکت برايعدم جذب سرما -۲

 در طول برنامه چهارم توسعه  يسنوات

 محدوديت منابع مالي دولتي -۳

 طرحها اجرايي ذيربط براي مديريت اجراي يهامشکلات و ضعفهاي مديريتي در دستگاه -۴

 فقدان اولويت بندي براي اجراي طرحهاي آزادراهي -۵

 طرحهابرخي مبنا قرار گرفتن ملاحظات غير کارشناسي در تعريف و اجراي  -۶

 تغييرات مکرر در حوزه هاي اجرايي -۷

 و کار جامع و مصوب و مشخص براي جذب و راهنمايي سرمايه گذاران بالقوه فقدان ساز -۸

 حمل و نقل در برنامه چهارم توسعه در حوزه هاي گوناگونبي توجهي به مفاد سند توسعه بخش  -۹

 عدم جذب حتي يک مورد متقاضي خارجي براي سرمايه گذاري در حوزه آزادراهها در ايران - ۱۰

فقدان وجود طرح جامع در حوزه حمل و نقل و به تبع آن فقدان وجود استراتژي مشخص در زمينه  - ۱۱

 توسعه زيربناها 

 يآزادراه يت طرحهايريف ، اجرا و مديند تعريفرانه و موثر بر يعدم نظارت به - ۱۲

در  يبا توجه به عملکرد نا موفق امر توسعه آزادراهها در برنامه چهارم ، با بازنگرز يبرنامه پنجم توسعه ن يبرا

) از ۱۳۹۴ان برنامه ( سال يلومتر در پايک ۳۶۹۷کشور به  يدن طول کل شبکه آزادراهي، رس ينحوه هدفگذار
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بخش حمل و نقل در  ييب بسته اجرايده که نظر به عدم تصويشنهاد گرديپ يراه و شهرسازجانب وزارت 

  باشد. يت کامل برخوردار نميبرنامه پنجم توسعه ، عدد مزبور از رسم

  برنامه احداث آزادراهها در برنامه پنجم توسعه  -۷جدول شماره 
  يده است)(پيشنهادي وزارت راه و شهرسازي که هنوز به تصويب نهايي نرس

  لومتريواحد سنجش : ک

  ۱۳۹۴  ۱۳۹۳  ۱۳۹۲  ۱۳۹۱  ۱۳۹۰  سال
  ۳۶۹۷  ۳۲۱۴  ۲۷۹۵  ۲۴۳۱  ۲۱۱۴  هدف

  _  _  _  _  _  عملکرد
  

ران از سابقه ياحداث آزادراهها در ا يبرا PPP يو استفاده از الگو يه گذارينکه سرمايان با توجه به يهمچن

 يز از جمله راهکارهايکشور ن يشبکه آزادراه باشد و توسعه يبرخوردار م يمستحکم يو مستندات قانون

ه ينه و بستر جذب سرمايبهبود زم ي، برا باشد يکشور م يحمل و نقل جاده ا يمنيا يارتقا يموثر برا

 ير را ميدر عرصه آزادراهها ، موارد ز يه گذاريسرما ير نهادهايو سا يو مشارکت بخش خصوص يگذار

  توان عنوان نمود:

بکه آرماني آزادراهي ايران و اولويت بندي و برنامه ريزي براي اجراي طرحهاي تدوين نقشه جامع ش -۱

 تکميل کننده شبکه مزبور 

احداث پروژه هاي عمراني بخش راه و ترابري از طريق مشاركت «در قانون  ينيو بازب يبازنگر -۲

 آن  يياجرا ين نامه هاييو آ »بانكها و ساير منابع مالي و پولي كشور

 درصد کنوني  ۵۰سهم آورده دولت از حداکثر  بررسي افزايش -۳

توجه بيشتر به امتيازاتي نظير اعطاي مجوز پمپ بنزين ، مجتمع خدماتي رفاهي بين راهي و تير  -۴

 پارک در حاشيه آزادراههاي جديد براي جلب سرمايه گذاران

 احداث آزادراه  يمطالعات طرحهان شرح خدمات همسان يتدو -۵

  يآزادراه يطرحها ينه برايهز -ز درآمد يو آنال يه گذاريسرما يابير ارزه مدل جامع و نرم افزايته -۶

ايجاد جذابيت بيشتر براي ترغيب مشارکت بيشتر بخش خصوصي واقعي از طريق مشوقها و  -۷

 تسهيلات مختلف



۱۹ 
 

بخش  ي(که با مشارکت موثر و قو پل زال –تعميم الگوي آزادراههاي موفق نظير آزادراه خرم آباد  -۸

  براي موفقيت ساير طرحهاي آزادراهي احداث شده) يواقع يخصوص

ممنوعيت تعريف و اجراي طرحهايي که اثر منفي بر درآمدزايي آزادراه دارند (نظير ممنوعيت ارتقاي  -۹

 راه اصلي هم مسير با آزادراه به بزرگراه)
 

در  يخصوص – يمشارکت عموم يبرا جديد ين و  بسترينو يک ؛ مفهوميلجستت : 

  : نقل حوزه حمل و

گر و توسعه يکديبا  يمختلف حمل و نقل يوه هايظر به ارتباط متقابل شامروزه نکه لازم به ذکر است 

  دا نموده است . يپ يژه ايگاه ويات حمل و نقل جايدر ادب» کيلجست«به نام  يرقابت، توجه به مفهوم

  ف نموده اند :ين تعريک را چنيساده لجست يفيدر تعر

نه در آن حفظ شده يهز ييو کارا يع کالاهاست که اثر بخشيو توز ييزم جابجايکانا ميند يک فرايلجست«

  ١٥»باشد.

بدليل استفاده از شيوه هاي (مدهاي) مختلف حمل و نقل در فرايند ن مفهوم ، يداست که در اينا گفته پ

نقل بين المللي با جابجايي و انتقال کالا از مبداء اوليه تا مقصد نهايي و به ويژه اهميت موضوع در حمل و 

درنظر گرفتن شرايط رقابت جهاني و لزوم تأمين کيفيت مناسب حمل و نقل شامل وقت ، هزينه و دقت ، 

ت يفعال يافته و فراهم نمودن بستر لازم برايت و کاربرد يش اهميش از پيب يستمينگرش س مقوله

 يو ابتکار يخصوص – يموممشارکت ع بارز يتواند از جنبه ها ين حوزه ، خود ميدر ا يبخش خصوص

  د در عرصه حمل و نقل محسوب گردد. يجد

ن يز بدين  )UNESCAPه  (يانوسيا و اقيآس يملل متحد برا يو اجتماع يون اقتصاديسيهمانگونه که کم

بعنوان مراکز   )Dry Portsجاد و توسعه بنادر خشک (يا يبرا ييموضوع توجه داشته و راهکارها

که در همين راستا برنامه هايي نيز براي توسعه  ١٦عضو ارائه نموده است. يرهان و به کشويتدو يکيلجست

بنادر خشک در ايران توسط معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و وزارت راه و شهرسازي 
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تدوين شده و مناطقي نظير پايانه ريلي آپرين (در نزديکي تهران) ، سيرجان ، سرخس و ايستگاه شهيد 

  هري (فريمان) ، بعنوان گزينه هاي اوليه بعنوان بنادر خشک در نظر گرفته شده اند.مط

کلان  يزيت و برنامه ريريژه حوزه مديران به وياستگذاران در ايو س انزيرسد توجه برنامه ر يلذا به نظر م

موفق  يهاد کشورياز تجارب مف يريز جلب شده و با بهره گين مقولهن يست به ايبا يبخش حمل و نقل م

ن يبخش حمل و نقل کشور را در ا يياينه پوير سنگاپور ، بتوان زمينظ يکيدر حوزه ارائه خدمات لجست

  ز فراهم نمود. ين عرصه

 يتواند بستر ي، خود م يت بنادر خشک با کارکرد ارائه خدمات لجستکيت فعاليان ذکر است که ماهيشا

رساختها يز يبرخم ساختن رت که دولت ضمن فراهن صويفراهم آورد بد يخصوص - يمشارکت عموم يبرا

 يريگذارد تا امکان انعطاف پذ يرا کاملاً بر عهده بخش خصوص يبازرگان يتهاي، فعال يتيز ضوابط حاکميو ن

  به نحو مطلوب فراهم گردد. يو سرعت عمل ارائه خدمات رقابت

  شد با ين امر ميد ايمو موارد ياريز در بسين يو پژوهش يعلم يافته هاي

تفاوت عمده بين لجستيک عمومي و د... يآ يبه اجرا در نم يخصوص يک توسط شرکتهايهمه امور لجست«

  .١٧»خصوصي ضرورت انجام تعهدات نسبت به جامعه و نه صرفاً حفظ منافع سهامداران است

ئه ارا زمي بايست ضمن تدوين چارچوب و ضوابط جامع براي فعاليت بنادر خشک بعنوان مراکن يبنابر ا

خدمات لجستيکي ، موضوع همکاري و تعامل متقابل و موثر و سازنده بخش دولتي (عمومي) در کنار بخش 

  خصوصي به نحو مناسب تعريف شده و عملياتي گردد. 
  

  : يينها يجمع بند – ث

بخش حمل و نقل در کليه زيربخشهاي هوايي ، دريايي ، ريلي و ،  بنابر آنچه در صفحات پيشين ذکر گرديد

ز ين يگوناگون يطيمح يدهايران نقاط قوت و ضعف خاص خود را داشته و با فرصتها و تهديدر ااده اي ج

ب يآس يکرديآنها در سطوح خرد و کلان و با رو يباشد و لازمست با شناخت ، احصا و طبقه بند يروبرو م

ه يبتوان با جذب سرما اقدام شده تا يواقع ي، نسبت به رفع موانع حضور فعال و موثر بخش خصوص انهشناس

ژه يبخش حمل و نقل و به وسرگردان در کشور به  يه هاياز سرما يت بخشين حوزه ضمن هدايها در ا



۲۱ 
 

و نيز توسعه مراکز ارائه خدمات لجستيکي و بنادر  و از آن جمله آزادراهها حمل و نقل يربناهاياحداث زحوزه 

 دار کشور را فراهم نمود.ينه توسعه پايو زم ز مرتفع نمودهين بخش را نياز مشکلات ا ي، قسمتخشک 

ج منابع و امکانات ، توسعه و يموجود و بس ينه هايه امکانات و زميکلاز  يريد است بتوان با بهره گيام

نه تحقق اهداف سند يزم کهمناسب  يسرعت با راشرفت و عدالت يدر دهه پ يران اسلاميا يشرفت و آبادانيپ

  د ، محقق نمود.ينحو مطلوب فراهم نما ست ساله را بهيچشم انداز ب
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  منابع و مآخذ:

                                                
 کل کشور ۱۳۹۰قانون بودجه سال  -  ١

 کل کشور ۱۳۹۱لايحه بودجه سال  -  ٢

 ۱۳۸۹مجموعه قوانين مصوب سال  -  ٣
4  - Air transport Annual report 2011- The World Bank Group – Washington DC- 2012 
5 - http://ec.europa.eu/transport/maritime/index_en.htm 

 ۱۳۸۵. تاريخ عقايد اقتصادي .تهران . نشر ني .  دوني، فرتفضلي  -  ٦

 گزارش وزارت راه و شهرسازي -  ٧

 ۱۳۵۱مجموعه قوانين مصوب سال  -  ٨

  سازمان برنامه و بودجه ۱۶۱نشريه شماره  -  ٩

  ۱۳۶۶مجموعه قوانين مصوب سال  -  ١٠

 ۱۳۷۹مجموعه قوانين مصوب سال  -  ١١

 ۱۳۸۳مجموعه قوانين مصوب سال  -  ١٢

 ۱۳۸۵سند توسعه بخش حمل و نقل در برنامه چهارم توسعه ابلاغي توسط سازمان مديريت و برنامه ريزي کشور در سال  -  ١٣

 ۱۳۸۹مجموعه قوانين مصوب سال  -  ١٤

 ۱۳۸۵مود و ديگران . حمل و نقل دريايي . تهران . سازمان بنادر و دريانوردي . صفار زاده ، مح -  ١٥
16     - http://www.unescap.org/ttdw/common/Meetings/dry_ports/documents/intro-dry-ports-e.pdf 
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