
  
  

   هاي زيربناييپروژه مالي تأمينقراردادي هاي روشمقايسه تطبيقي 
  خصوصي - مشاركت بخش دولتي بر قراردادهاي يبا تاكيد

  
  حقوق بين الملل عمومي و عضو هيات علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران استاديار-الهام امين زاده

  نفت و گاز دانشگاه تهراندانشجوي كارشناسي ارشد حقوق -1صادق عبدي

 

  چكيده
-ها ميمالي و اجرأ پروژه تأمين ترين روش برايِترين و بهينهي استفاده از مناسبكارفرمايان و پيمانكاران همواره در تلاش برا

، مورد توجه قرار گرفته در كشورهاي در حال توسعه يكي از موضوعاتي كه هميشه در انجام و اجرايِ طرح هايِ زيربنايي باشند.
-روش. طراحي شده استزيربنايي ماليِ يك پروژه  تأمين برايهاي بسياري روش ها است.ماليِ اين گونه طرح تأميناست، روشِ 

مستقيم دولت ، شاملهاي زيربناييپروژهمالي  تأمينهاي مهم و معمول در مورد اقسام  استقراض  ،استفاده از منابع داخلي و هزينه 
قراردادهاي بيع ، )BOT2قراردادهاي ساخت و بهره برداري (مانند قراردادهاي، دولت (چه استقراض داخلي و چه استقراض خارجي)

انتخاب .هستند گذاري مستقيم غيردولتي (شامل بخش خصوصي و بخش خارجي)سرمايهو  مشاركت مدني يا جوينت ونچر ،متقابل
ا توجه به  مالي هر پروژه تأمينوش ر در . ماهيت پروژه يا طرح مورد نظر، شرايط سياسي و اقتصادي حاكم بر كشور ميزبان متغير استب

بخش دولتي با مالي  تأمينامكان فعاليت و  مشاركت مدني يا جوينت ونچر ،قراردادهاي بيع متقابل، قراردادهاي ساخت و بهره برداري
-پروژهاين دسته علت اساسي ورود بخش خصوصي به  .پذير استخارجي امكانگذاران هاي خصوصي يا سرمايههر يك از بخش

 .است و ... هاي اجرايي و مديريتي ، افزايش كيفيت و كاهش زمانمالي پروژه، بهره گيري از توانايي تأمينها و نقش اساسي آن، 
ايج تحقيق نت پرداخته و توسعه هاي زيربنايي در كشورهاي در حالدر پروژه مالي تأمينهاي بررسي تطبيقي روش بهتحقيق حاضر، 

-وسعه و در پروژهدر كشورهاي در حال ت همراه است،خصوصي و  دولتيبخش مشاركت  ي كه باهايحاكي از آن است كه روش

مالي و اجرايي گرديده است. لازم به ذكر است مقاله حاضر به شيوه  تأمينهاي تبديل به يكي از موثرترين روش بناييهاي زير
  .تحليلي نگاشته شده است  _توصيفي
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  مقدمه
، باشدمالي مناسب آن مي تأميندارد و رمز موفقيت يك پروژه، بارزي مالي يك پروژه بر روند و كيفيت آن اثر  تأميناز آنجا كه روش 

 قابل توجهي برخوردار ، از اهميتمالي يك پروژه مورد استفاده قرار گيرد  تأميندر و چه روشي از اين رو شناخت اينكه چه معيارهايي 
زيربنايي هاي ب شده تا به توسعه امكانات و طرحشد سريع اقتصادي در كشورهاي در حال توسعه و تغيير نگرش آنها موجاست. ر شده

هاي حمل و نقل، نيرو، مخابرات، نفت و گاز و... قادر گذاري كلان در زمينهل كنند. اين كشورها بدون سرمايهتوجه خاصي مبذو
با توجه به وضعيت خاص كشورهاي در حال  )47 :1380شيروي، (نخواهند بود تا رشد اقتصادي خود را در سطح مطلوبي حفظ نمايند

شود، بنابراين  هاي بزرگ به راحتي فراهم نمي مالي در اين كشورها امكان تامين سرمايه مورد نياز براي اجراي پروژههاي  توسعه و بحران
ها و  ها با حمايت در تعدادي از پروژه. در اين كشورها تبديل شده استمساله مهمي به ها  پروژه انتخاب روش تامين مالي مناسب

مي مهم و زيرساختي مورد نياز كشور كه امكان تامين وجوه كامل  نياز را تامين كرد، اما در پروژهتوان وجوه مورد  اعتبارات دولتي  هاي 
ها نياز اساسي  هاي نفتي، گازي، پتروشيمي و بسياري از صنايع ديگر براي توسعه زير ساخت مانند پروژه ،آن توسط دولت فراهم نيست

  گردد.احساس ميها و موسسات خارجي  انكاستفاده از تسهيلات بنين بخش خصوصي و همچگذاري خارجي و  براي حضور سرمايه
در انتخاب روش  ،انديشيدن راهكاري براي تامين منابع مالي مورد نياز پروژه از مراحل اوليه براي اطمينان از به انجام رسيدن پروژه است

كشور جمله هاي مختلف درگير در پروژه از  هاي بخش سنجي پروژه بايد به تمام موارد و خواسته مناسب تامين مالي در مرحله امكان
مساله ريسك هاي قرض كنندگان، بانك ميزبان پروژه، صنعت مرتبط با پروژه، پيمانكاران، خريداران، تهيه ها و به طور كلي تمام  دهنده، 

در هر  هاي درگير در پروژه توجه كرد و سپس با توجه به ارجحيت و اهميت هر كدام از آنها به انتخاب روش مناسب پرداخت. خشب
ميپروژه مختلفي  مالي   تأمينو در پيش گرفت، انتخاب رويكرد مناسب براي انجام مالي پروژه  تأمينو توان براي اجراي اي رويكردهاي 

، كه كه در ابتداي هر پروژه گرفته مي شود و به اصطلاح از تصميمات استراتژيك در مديريت پروژه است پروژه از تصميماتي است
به طور  ها متفاوت است.اين روش سته به شرايط اقتصادي، قانوني، فرهنگي وسياسي هر كشور و همچنين ويژگي هاي خاص هر پروژهب

  د:مالي تعريف كر تأمينشش گونه اساسي در توان كلي مي

  .استفاده از منابع داخلي و هزينه مستقيم دولت1
  لت (چه استقراض داخلي و چه استقراض خارجي).استقراض دو2
  سرمايه گذاري مستقيم غيردولتي (شامل بخش خصوصي و بخش خارجي). 3
  )BOT3خت و بهره برداري (مانند قراردادهايا. قراردادهاي س4
  4. قراردادهاي بيع متقابل5
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  5مدني يا جوينت ونچر. مشاركت 6
  

   فاده از منابع داخلي و هزينه كرد مستقيم دولتت. اس1
ده دولت از منابع بودجه سالانه عمراني و همچنين درآمدهاي عمومي ادر واقع استف استفاده از منابع داخلي و هزينه كرد مستقيم دولت

  .گردندهزينه مييي ي زيربناهاپروژهدر  است كه يا درآمدهاي ناشي از صادرات دولت 
  

  استقراض دولت .2

استقراض از طريق  تواندمي دولت زيربنايي استفاده نمايد.ها پروژهمالي  تأمينخلي يا خارجي براي دولت طبق قانون مي تواند از منابع دا
. اما اگر از طريق اقدام نمايد ها پروژهمالي  تأمينبراي  از بانك مركزي قراضانتشار اوراق مشاركت يا استيعني  منابع داخلي ستقيم ازم

هاي بين همچنين اگر دولت از وام مالي نمايد استقراض غير مستقيم داخلي را اعمال نموده است. تأمينداخلي اقدام به  فاينانس
، مالي پروژه نمايد تأمينيا اعتبار از موسسات مالي(فاينانس خارجي، يوزانس) اقدام به ) يا اوراق مشاركت ارزي SOFT LOAN(دولتي

مستقيم خارجي استفاده نموده است. روش ديگر    است. مالي خارجي فاينانس خارجي تأمينآنگاه از روش استقراض غير 
  

  (سرمايه گذاري خارجي و خصوصي سازي).سرمايه گذاري مستقيم غيردولتي3
سرمايه گذاري خارجي  )تيل(غير از كمك هاي دوگذاري در كشور بيگانه از سوي شركت هاي خصوصي و افراد حقيقيبه هر سرمايه

دانست كه در اغلب كشورها ملموس  مالي و ارزي تأميندر محور   توانسرمايه گذاري خارجي را مياصلي موضوعيت  گويند.مي
گذاري مستقيم ايه گذار خارجي، منظور از سرمايهايت از سرمقانون تشويق و حم 3)  طبق بند 14 :1388 ،و همكاران اسلامي(است

مشاركت يك يا چند سرمايهخارجي گذار را براي سرمايهگذار خارجي در سهام ثبت شده يك موسسه داخلي است كه حق و حقوقي ، 
   ايجاد مي نمايد.

ا توجه به ض هاسازي در كشوردر چند سال اخير بحث خصوصي گذاري در سرمايه هاعف مالي و اجرايي دولتشدت گرفته است و ب
نيز با اعمال  هاشود و دولتاز پيش احساس مي احساس حضور فعال بخش خصوصي در فعاليت هاي زيربنايي بيشي زيربنايي هاپروژه

  براي حضور در بخش هاي مختلف اقتصاد نموده استتسهيلاتي سعي در تشويق بخش خصوصي 
مشاركت مدني يا جوينت ونچر روشساخت و بهره برداري، بيع متقابل  ، سه قراردادمالي تأمين هايروش در واقع از هايي هستند كه و 

ا مشاركت سرمايه گذار خارجي مي ا بخش خصوصي در حتي يا و بخش دولتي توان اين قراردادها را ب  تأمينمشاركت بخش دولتي ب
  مبسوط مورد بررسي قرار خواهند گرفت.ها عملي نمود، كه در اين مقاله اين سه روش به صورت مالي و اجرا پروژه
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  ساخت و بهره برداري قراردادهاي.4
مكانيزم هايي گه در جهت حل معضل  دهه اخير مورد هاپروژهمالي در  أمينتيكي از  ي زيربنايي در كشورهاي در حال توسعه در چند 

برداري مي قراردادهاي ساخت و بهره ،قرار گرفته استتوجه قرار گرفته است و در بسياري از طرح هاي صنعتي و عمراني مورد استفاده 
مي تواند راهي براي جذب سرمايه هاي بخش خصوصي و در عين حال سرمايه گذاران خارجي باشد. باشند كه  اين نوع از قراردادها 
  .آنها پرداخته خواهد شد هايسي انواع اين قراردادها و ويژگيذيلاً به برر

  

  )BOTره برداري و انتقال(قراردادهاي ساخت، به 4- 1

يك كنسرسيوم خصوصي (  ي دولتي در ازاي ارائه امتياز بههاپروژهمالي  تأميندر شكل اوليه خود به صورت  BOTقراردادهاي 
ميداخلي يا خارجي) طي دوره مرحله ساختكه براي توسعه يك طرح پس  باشداي مشخص  طي چند سال  ،و مديريت آن از انجام 

مازادي را به عنوان درآمد طرح، و با صرف هزينه هاي ساخت و بهره برداري تجاري از منابع  برداريپروژه مورد بهرهتوسط شركت 
ميكند و در پايان امتياز، طمي براي خود كسب    .)40: 1390، (فيروزفرشودرح به دولت كشور ميزبان منتقل 

)، لزوم توافق هاي مقدماتي بيشتر ظاهر BOT( مانند قراردادهاي ساخت، بهره برداري و واگذاري يقراردادهاي پيچيده و سنگين رد
بايستي هزينه هاي زيادي را متحمل گردد و يا با مراكز و موسسه هاي متعددي هماهنگي و  ، طرفزيرا براي ارائه پيشنهاد ،مي شود

طرف هاي اصلي وجود دارد، كه دلايل خاصي براي شركت در طرح  عداديدر هر طرح بي.او.تي.، ت .)4: 1380(شيروي، رايزني نمايد
هاي مذكور را دارند. در اين راستا، توافقات قراردادي ميان طرفين و تقسيم و توزيع خطرات مي تواند پيچيده باشد. عنصر اساسي طرح

ميبي.او.تي.، قرارداد مابين د مشخص  معين، طرح، به دولت، انتقال و كند كه بعد از دوولت و شركت خصوصي است كه  ره زماني 
  )Donaghue, 2002: 3(واگذار خواهد شد

لِ توسعه و بسط باشند، در حالي كه بخشِ خصوصي، به دنباو نفوذ بر منابعِ محدود خود مي دولت ها به دنبالِ اعمالِ قدرتدر واقع 
ميبي.او.تيهاي اصلي روش د. يكي از ويژگيباشنگذاري ميفرصت هاي سرمايه باشد، اين است كه .، كه متفاوت از سايرِ روش ها 

ا پيشنهاداتي مي شوند كه ابتكاري بوده و از پيش، از طرف دولت، تقاضايي در اين  6دولت ها ب از طرف بخشِ خصوصي مواجه 
هاي خصوصي و تقسيم ريسك پروژه به بخشاز مزاياي اين روش انتقال بار قابل توجه مالي و اجرايي  خصوص، صورت نگرفته است.

مالي  تأمين ،. نكته حائز اهميت اين است كه پايه و اساس اين روشاستگذار خارجي يا سرمايهپروژه بين بخش دولتي و خصوصي 
مقابل بخش دولتي نيز با اعمال تسهيلاتي مانند معافيت ، اعمال قوانين هاي مالياتي و عوارضپروژه از طرف بخش خصوصي است كه در 

  ياري نمايد.، پيش بيني كمك هاي مالي و... به بخش خصوصي در اجرأ موفق پروژه مقررات متناسب و
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معنايِ ساخت،  مدتي كه از قبل در مي انتقال برداري وبهره تملك، به  ا دولت، پروژه را براي  باشد. در اين نوع قرارداد، طرف قرارداد ب

معين، آن را به  مدت  مشخص، شده است، مورد تملك خود درآورده و پس از  ميقرارداد،  ي تملك . كلمهنمايد.دولت ميزبان، واگذار 
مدت مقرر در قرارداد تملك ميب مادي موجود در پروژه را از اين جهت، در اين قرارداد بكار رفته است كه كنسرسيوم اموال كند و راي 

مي مي. اين تفاوت در واقع به نحوهدهدسپس آن را به دولت مزبور انتقال  مدت مقرري قرارداد بر  اً  گردد كه آيا كنسرسيوم در  صرف
مي م، كنسرسيوم درشود. دراين مكانيزمالك مي كند يا آن راياز استفاده از پروژه را پيدا ميامت  باشد.(زمان بهره برداري مالك پروژه 

  )39: 1380شيروي، 
 

   BOO8قراردادهاي 3-4

مي به معنايِ ساخت، تملك، بهره در اين قراردادها، كنسرسيوم مسئول ساخت و بهره برداي از پروژه است بدون اين كه باشد. برداري 
بخش دولتي واگذار كند. مالكيت پروژه در اختيار كنسرسيوم خواهد بود و مجبور باشد كه پروژه ساخته شده را به دولت و يا 

مدتي، پروژه را به دولت منتقل نمايد. به عبارت ديگر بهره برداري كنسرسيوم از پروژه محدود  كنسرسيوم تعهدي ندارد كه پس از طي 
معيني نيست. مدت  باشد، در چنين ود نميامتياز موج پايان ان، پس ازدر اينگونه قراردادها، تعهد انتقال پروژه به دولت ميزب به 

 ماند و دولت در اين گونهباقي مي همراه است، مالكيت حقيقي پروژه در اختيار شركت دارنده امتياز) Ownي كه با عنصر (قراردادهاي
  )46 :1390فرشادفر، خواهد داشت( راهاپروژهصرفاً نقش خريدار محصولات يا خدمات حاصل از ها پروژه

  

  BOOS9قراردادهاي  4-4
باشد. در اين نوع از قرارداد، طرف قرارداد با دولت، مبادرت به ساخت، تملك و بهره برداري، فروش مياخت، تملك، بهرهبه معنايِ س 

ميبرداري كرده و پس از مدتي معيني كه در قرارداد پيش بيني شده است، اقدام  در واقع اگر نمايد.به قروشِ طرح به دولت ميزبان 
از عنوان ساخت، تملك،  پروژه را در قبال دريافت مبلغي به دولت ميزبان بفروشد كنسرسيوم متعهد گردد پس از پايان دوره ي معيني،

  .شودميبهره برداري و فروش استفاده 
 

  DBFO10قراردادهاي  5-4
معنايِ طراحي، ساخت،   ولِ رداد با دولت، علاوه بر ساخت، مسئاين نوع از قرارداد، طرف قراباشد. در مالي و بهره برداري مي تأمينبه 

 .باشدمالي نيز مي تأمينطراحي و 

                                                           
7 . Build, Own, Operate, Transfer 
8 . Build, Own, Operate 
9 . Build, Own, Operate, Sell 
10  . Design, Build, Finance, Operate 



  DBFOT11قراردادهاي  4- 6
معنايِ طراحي، ساخت،   ا اين تفاوت كه در  تأمينبه  مالي، بهره برداري و انتقال مي باشد. اين نوع از قرارداد، همانند مورد قبلي است ب

  طرح، بايد به دولت، انتقال يابد. پايانِ مدت قرارداد،
 

  DBFOOT12قراردادهاي  4- 7
مالي، تملك، بهره برداري و انتقال مي باشد. اين نوع از قرارداد نيز همانند دو مورد قبلي است با اين  تأمينبه معنايِ طراحي، ساخت،  

ميتفاوت كه طرح، به ت   آيد.ملك طرف قرارداد با دولت در 
  

  DBFOM13قراردادهاي  4- 8
مي باشد. در اين نوع از قرارداد، علاوه بر طراحي، ساخت و  تأمينبه معنايِ طراحي، ساخت،  مالي،  تأمينمالي، بهره برداري و نگهداري 

مي باشد.  نگهداري نيز از وظايف طرف قرارداد با دولت 

  

  )Joint Ventureمشاركت مدني(.5
قالب شركتهاي فرعي با مالكيت صد در صد گذاري مستقيم خارجي در كشورهاي در حال توسعه، عموماً در از لحاظ تاريخي، سرمايه

گذاري مشترك و با سهيم شدن شركاي در قالب سرمايه ،گذاري هاي جديداي از سرمايهتعداد فزاينده خارجي بوده است. ليكن اخيراً
ا سهيوامل متعددي در رشد سرمايه گذاريباشد. عو خارجي در مالكيت مي محلي(بخش دولتي يا خصوصي) مشترك ب م شدن هاي 

بعضي از كشورهاي در حال توسعه احتمال دارد  در مالكيت دخالت دارند. يكي از اين عوامل آن است كه شركاي محلي و خارجي
مشاركت شركاي محلي در  به شرط كه به موجب آنها مالكيت صد در صد خارجي منع، يا برنامه هاي تشويقي قوانيني وضع كرده باشند

، آگاهي روزافزون سرمايه گذاران خارجي نسبت به منافعي است كه مي  اما عامل مهمتر در اين رابطه ؛باشدمالكيت، در نظر گرفته شده 
ن اين منافع، بعضي از در بي محلي ( اعم از بخش خصوصي يا دولتي) در مالكيت به دست آورند. شريك نمودن طرف توانند از طريق
عبارتند از: زمين، سرمايه، كاركنان آموزش ديده، اطلاع از زبان محلي،  جملهها ملموس (غير نقدي) هستند كه از آن سهم الشركه

، مشتريان و بازار و عرضه كنندگان محلي و شرايط تجارت. بعضي از منافع غيرملموس شامل حسن نيت ايجاد شده با كاركنانآشنايي با 
ا شريك كردن )11 :1384،  پاكدامنن يا وضع مقررات تبعيضي مي باشند( دولت و كاهش احتمال ملي شد . از طرفي بخش دولتي نيز ب

چنين تسهيم ريسك بين طرفين قرارداد گذار خارجي علاوه بر تأمين مالي پروژه از دانش، تخصص و همبخش خصوصي يا سرمايه
  برد است. -براي طرفين برداين قراردادها،  نمايد، كه در واقع مي توان گفتاستفاده مي

                                                           
11 . Design, Build, Finance, Operate, Transfer 
12 . Design, Build, Finance, Own, Operate, Transfer 
13 . Design, Build, Finance, Operate, Maintain 



مشترك بر عهده نوعي از همكاري تجاري اطلاق مي ) بهJVجوينت ونچر( مديريت فعاليت خاصي را به نحو  شود كه طي آن طرفين 
تشكيل جوينت ونچر  اي دارد.شوند. اين نوع همكاري در سطح جهاني رواج گستردهد و در سود و زيان حاصله شريك ميگيرنمي

دهه اخير بوده است.هاي هاي داخلي يك كشور با يكديگر و يا شركتميان شركت در  داخلي و خارجي موضوع متداول در دو 
ا توليدكنندگان بزرگ جهاني داشته و اين تمايل  مشترك ب كشورها به ويژه كشورهاي در حال توسعه تمايل زيادي به همكاري و توليد 

  .)54:  1390اني، هاي مختلف ايجاد شود(باست% از جوينت ونچرها ميان بنگاه هايي با مليت75سبب گرديده قريب 
ي خاص يا تعهد خاص با استفاده  مشاركت دو يا چند شخص براي انجام يك پروژه «.J.V» :اند گفته «.J.V» برخي ديگر در تعريف

براي انجام يك پروژه  «.J.V» ها، تجربيات و دانش حقوقي يكديگر است. معمولا لياقت ها، ها و اندوخته هاي خاص، سرمايه از مهارت
ميو فعالي محدود به وجود  معاضدت آيد و مشاركت ت خاص و براي يك مدت زمان  مي ها و  ي نقدي  تواند به شكل سرمايه هاي طرفين 

هاي فيزيكي از نوع ماشين آلات، تجهيزات يا حقوق معنوي مثل حق اختراع، حقوق انحصاري ثبت شده و  و پول، خدمات، سرمايه
طرف هاي يك  )1381قانون تشويق و حمايت از سرمايه گذاري خارجي(مصوب  2بند   طبق .دامتيازات و يا تركيبي از آنها باش

ها مي تواند دو نامهت دولتي باشند و اين موافقتوقي، دولت ها يا موسساممكن است افراد، اشخاص حق سرمايه گذاري مشترك قرارداد
  جانبه يا چند جانبه باشد.

چارچوب حقوقي همكاري است كه در آن خطرات "نمايد:را اين گونه تعريف ميجوينت ونچر ژان شاپيرا حقوق دان فرانسوي، 
مديريت ميان طرفين تقسيم مي شود. اين همكاري ممكن است شكل يك شركت واقعي را داشته باشد يا به صورت قرارداد  احتمالي و 

  .)37 :1385حكيميان، (به ضميمه قرارداد كار و سرويس باشدي بدون ايجاد شخص حقوقي باشد يا بالاخره شركت
ا شركت هاي خارجي در قالب جوينت ونچر منعقد كرده استاز اولين قراردادهاي عمده بين شركت  1345قرارداد سال  ،اي كه ايران ب

جوينت ونچر عبارت بود از ساخت و اداره يك مجتمع پتروشيمي در اين هدف از  پتروشيمي ايران و شركت آموكو اينترنشنال است.
ا استفاده از گاز طبيعي. به اين منظور، دو طرف شركتي ايراني به نام خمكو تاسيس كردند. وظيفه شركت ايراني توليد و جزيره  خارك ب

مذكور بود و سرمايه اوليه كه هفت  بازاريابي محصولات توليدي بود. ا دو شركت  مساوي ب مالكيت و مديريت شركت خمكو به طور 
مساوي  وفق قرارداد، خمكو گاز لازم براي مجتمع  شد.و شركت پتروشيمي ايران پرداخت ميبا شركت آموكوميليون دلار بود به طور 

مي پتروشيمي را از شركت مديريت دوطرف جوينت ونچر، اقدام به توليملي نفت ايران خريداري  مساعدت فن و  د محصولات كرد و با 
مي مي ماليات به دولت ايران،سود حاصله پس از پرداخت  كرد.پتروشيمي و فروش آن  : 1389( پيران، شدبه صورت سود سهام تقسيم 

193-194(.   
سنگين و ها اين پروژهكه به دو دليل پر هزينه بودن  ،هاي مربط به اكتشاف نقت استاردادهاي مهم جوينت ونچر قرارداديكي از قر

ميكه در اين زمينه كو كشورهاي نفتي  ها، شركتبودن پروژه از نظر فني هاي نفتي به وجود المللي فعاليترا در صحنه بين JVكنند، ار 
منعقد شده  و در  1975در فوريه  ENIبين شركت دولتي نفت كشور مصر و شركت ايتاليايي  JVآوردند. اولين قرارداد نفتي به شكل

ي هاپروژهمنابع مالي  تأمينهاي روش( نفت ايران قراردادي منعقد ساخته است اوت همان سال اين شركت ايتاليايي با شركت ملي
مهندسي    .)17: 1388، خدمات فني و 



  ژگي هاي جوينت ونچر ترين ويمهم 1-5
ــه قــراردادي .1 ــر " :رابط ــه در           "جوينــت ونچ ــواردي ك ــي در م ــود؛ حت ــي ش ــتوار م ــرارداد اس ــاس يــك ق ــر اس ــورت ب ــر ص در ه
تشــكيل شــركت، روابــط شــركا بــا شــركت و معــاملاتي   شــود كــه در ايــن صــورت اصــل  الــب يــك شــركت تجــارتي ســازماندهي مــي ق

ــزايش  كـهـ احتمــالاً بــين آنــان صــورت مــي گيــرد، قواعــد راجــع بــه نقــل و انتقــال ســهام، منــع رقابــت شــركا بــا شــركت،     نحــوه و ميــزان اف
ــرمايه در  ــات و    آس ــده، نحــوه حــل و فصــل اختلاف ــا     ين ــاري، همــه از مس ــوارد خاتمــه همك ــر اســاس قــرار     ئم ــد ب ــتند كــه باي داد لي هس

  .نچر مبتني بر يك قرارداد استتوان گفت كه جوينت وحل و فصل شوند. پس به طور كلي مي "جوينت ونچر"
                                                 

ــخص  .2 ــت مش ــر " :فعالي ــت ونچ ــرا "جوين ــي    ب ــكيل م ــخص تش ــاص و مش ــت خ ــك فعالي ــت     ي ي ــه فعالي ــودن زمين ــين ب ــود و مع ش
  بلكه بايد بخصوص با ابعاد اقتصادي و جغرافيايي خاص مدنظر باشد.كفايت نمي كند؛ 

  

ــترك . 3 ــرل مش ــارچوب يــك  كنت ــت ونچــر ": در چ ــا همكــا  "جوين ــرفين ب ــي   ، ط ــد. در ري يكــديگر فعاليــت خاصــي را پــيش م برن

ــال طــرفين در اداره    ــت فع ــا وجــود م      "جوينــت ونچــر "واقــع دخال ــرفين ب ــه يكــي از ط ــان چ ــزه آن اســت. چن ــوه ممي ــاركت در از وج ش
ــاركت     ــود فعاليــت از مش ــدن در س ــهيم ش ــرمايه و س أـمين س ــد، نمــي    تـ ــاع كن ــديريت امتن ــال در م ــت    فع ــط ايجــاد شــده را تح ــوان رواب ت

ــوان  ــت ونچــر "عن ــر     "جوين ــود. همــين ام ــل نم ــت ونچــر "تحلي ــا  "جوين ــركت ه هـام   را از ش ــياري از سـ ــه درآن بس هـامي، ك داران ي سـ
ــرمايه شــركت در     ــأمين بخشــي از س ــس از ت ــا نمــي    پ ــالي ايف ــش فع ــديريت شــركت نق ــي  م ــايز م ــد، متم ــث   كنن ــن ويژگــي باع كنــد. اي

ــابه    "جوينــت ونچــر "تمــايز  ــا قراردادهــاي مش ــالي) ي ــأمين م ــز از قراردادهــاي فاينانس(ت ــده    مــيني ــأمين كنن ــا ت گــردد كــه درآن بانــك ي
  اره شركت خودداري مي كند.در اد كه بخشي از سرمايه فعاليت را تأمين مي نمايد، از دخالتاعتبار، پس از اين

  

نسـبـت ايــن شــراكت فاقــد اهميــت اســت. آن چــه مهــم اســت اصــل شــراكت اســت. بـهـ ايــن ترتيــب       :شــراكت در نفــع و ضــرر . 4

ــل دريافــت اج ــ     ــه درخواســت ديگــري و در مقاب ــه يــك طــرف ب ــي  در مــواردي ك ــمتي از فعاليــت را انجــام م ــوان  رت، قس دهــد، نمــي ت
ــين رابطــهـ اي را  ــط پيمانكـــاري فرعـــي(  ن "جوينـــت ونچـــر"چنـ ــت ونچـــر را از روابـ ) و Sub-Contractingاميـــد. همـــين امـــر جوينـ

  كند.دن كمك هاي فني و غيره متمايز ميدا
  

ــوقي. 5 ــب حق ــت ونچــر    :قال ــد؛ در يــك جوين ــه ش ــان طوركــه گفت ــابين      هم ــرارداد فيم ــاي ق ــر مبن ــز ب ــر چي ــرفين بــيش از ه روابــط ط

ــه       ــي نيســت ك ــدان معن ــن ب ــا اي ــود؛ ام ــي ش ــت ونچرهــا «اســتوار م ــرار نمــي   » جوين ــي ق ــوقي خاص ــب حق ــيچ قال ــب   در ه ــر حس ــد. ب گيرن
ــت     ــن اس ــكيل ممك ــت ونچــر "محــل تش ــيوم          "جوين ــاركت، كنسرس ــا مش ــاري ي ــركت تج ــل ش ــي از قبي ــوقي مختلف ــاي حق ــب ه از قال



ــردازد. بــه ه ــ      ــه فعاليــت بپ ــوانين محــل بــه رســميت شــناخته شــده ب ر حــال قالــب اســتفاده كنــد يــا صــرفاً بــر اســاس قــراردادي كــه تحــت ق
تـه باشــد       ــا شــكل ديگــري داشـ ــد ي ــرارداد باش ــم از اينكــه صــرفاً يــك ق ــده اع ــان     ،برگرفتـهـ ش ــور ميزب ــوقي كش ــين نهادهــاي حق ــد از ب باي

      انتخاب شود.
  
  دلايل تشكيل جوينت ونچر 2-5

  ها را مي توان به شرح ذيل خلاصه نمود:"جوينت ونچر"مهم ترين انگيزه هاي تشكيل 
  وتامين مالي پروژه براي انجام يك پروژهم سرمايه ها ادغا �
  اي متفاوت براي توليد محصول جديدادغام تجارب و دانش فني در زمينه ه   �
 ــ         � ــارجي ب ــرمايه شــريك خ ــا دانــش فنــي و س ــابي شــريك داخلــي ب ــاي بازاري ــايي ه ــاني و توان راي عرضــه ادغــام تجــارب بازرگ

  محصولات در بازار داخلي
 جي از طريق مشاركت دادن يك شركت داخلي  كاهش ريسك سياسي براي شريك خار   �

ــا ممنوعيــت كســب اكثر  رعايــت مقــررات كشــور ســرمايه  � ــزوم مشــاركت اتبــاع داخلــي ي ــذير در مــورد ل هــا يــت ســهام شــركتپ
  توسط اتباع خارجه

  

  )Buy Backبيع متقابل(قراردادهاي . 6
معاملات  معاملات بيع متقابل است.  معاملات تجارت متقابل،  معاملاتي هستند كه در آنها، يكي از طرفين يكي از اقسام  تجارت متقابل 

اول از طرف دوم  طرفنمايد و در عوض، مي تصادي ديگري را براي طرف دوم تهيهكالاها، خدمات، فناوري يا هر ارزش اق معامله
وقي ميان ي حقمشخصه كه رابطهكند. با اين رزش اقتصادي ديگري را خريداري مياي كالا، خدمات، فناوري يا هر امقدار توافق شده

 قرارداد ياقراردادهاي مذكور در دو جهت قرار دارد، به اين ترتيب كه انعقاد قرارداد يا قراردادها از يك جهت مشروط است بر انعقاد 
  .)(UNCITRAL,1993: 69 قراردادها از جهت ديگر

Buy Back  معناي بازخريد، از لحاظ معامله به توليدي ميخريد بازيافتي و تهاتر لغوي به  معامله «و » بيع متقابل«باشد و در ايران اين 
هاي اي از روشمجموعه توان گفت كه: بيع متقابلتعريف قراردادهاي بيع متقابل مي درمشهور گشته است. » خريد متقابل«و » متقابل

ميست كه در آن يك طرف تسهيلات توليدقراردادي ا مي دهدي را در اختيار طرف ديگر قرار  مقابل تعهد  نمايد كه تمام يا و در 
هيلات و امكانات تس .)2-6 :1372 ،مشرف زادهمقابل خريداري نمايد(از طرف  راتوليدي قسمتي از محصولات ناشي از آن تسهيلات 

، دانش فني، فناوري آلات، مواد،گوناگوني ممكن است موضوع قراردادهاي بيع متقابل قرار گيرند كه مهمترين آنها عبارتند از: ماشين 
مديريتي، ليسانس ها، علايم و نام هاي تجاري يد. اين تسهيلات و ساير مجوزهاي تول سخت افزارها و نرم افزارهاي كامپيوتري، خدمات 

و امكانات اعطايي ممكن است جهت ساخت و راه اندازي يك كارخانه، تاسيس يك پالايشگاه، بازسازي و بهينه سازي يك پروژه 



معادن، نصب خطوط لوله نفت و گاز، اقتصادي هاي ، توسعه طرحتوسعه و استخراج حوضچه هاي نفت و گاز، توسعه و استخراج 
دوقرارداد اوليه و اصلي تشكيل معامله بيع متقابل در غالب موارد از  .)17 :1383شيروي، (بكار گرفته شوند مربوط به كشاوزي و غيره

ميرابطه حقشود كه به وسيله يك پروتكل يا مي   شوند.وقي به همديگر مربوط 
ميحالت خود به صورت يك قرارداد دو قرارداد بيع متقابل، در ساده ترين . حقوق و تعهدات مربوط به فروش تجهيزات و باشدجانبه 

مذ تكنولوژي در قرارداد اوليه و تعدات مربوط به فروش محصول بدست آمده كور، در ناشي از بكارگيري تجهيزات و تكنولوژي 
معامله به ترتيب نقش فروشنده و خريدار را در مقابلدوم قرارداد   طرف ديگر برعهده خواهند داشت. بيع متقابل درج مي گردد و طرفين 

  .گيرندمانند صنعت نفت بيشتر مورد استفاده قرار ميبر هاي بزرگ و هزينهپروژهبل معمولا براي تاسيس قامعاملات بيع مت
مي   بيع متقابل برشمرد: مشخصات ذيل را براي قراردادهايتوان در مجموع 

  دو قرارداد مجزا �
ا كالاهاي بازخريد شدهارتباط بين كاللاها و تجهيزات  �   و وسايل صادراتي ب
مدت بودن قراردادب �   لند 
 سنگين بودن حجم عوضين قراردادهاي بيع متقابل �

  

  صنعت نفت ايرانقراردادهاي بيع متقابل در  1-6
ترين دغدغه هاي همواره يكي از اساسي ،قتصاد ايراني صنعت نفت به عنوان يكي از از صنايع زيربنايي و حياتي در اهاپروژهمالي  تأمين

قانون اساسي و به تبع آن، قوانين  81و  80، 44محدوديت هاي حاصل از اصول دولت مردان و دست اندركاران اين بخش بوده است. 
مصوب  بودجه سالانه موجب شد تا در دهه اخير، براي جلب  1366و قوانين برنامه پنج ساله توسعه و نيز قوانين نفت به ويژه قانون نفت 

  ).246 :1386،  صابرروش بيع متقابل به ويژه در بخش بالادستي نفت و گاز برگزيده و استفاده شود(سرمايه گذاري خارجي 
ه علت اين امر را مي استفاده از قرارداد بيع متقابل در حوزه نفت رواج چشمگيري يافت ك بعد از پيروزي انقلاب اسلامي، انتخاب و

   دانست. و الزامات اقتصادياز سوي ديگر تحريم ها  ات قانون اساسي و قوانين عادي وامو الز هاتوان از يك سو ناشي از محدوديت
 تصويب گرديد ،يعني چند سال قبل از انقلاب اسلامي 1353كه در سال  يطرح بكارگيري بيع متقابل در صنعت نفت ايران  به قانون نفت

. اين قانون محدوديت هاي قابل توجهي را براي مشاركت شركت هاي نفتي خارجي در عمليات بالادستي نفت و گاز قائل گرددبرمي
نسبت به منافع نفت  حق مالكيت ملت ايران ت نفت ايران ملي است و اعمالكه منابع نفتي و صنع داردقانون نفت مقرر مي 3شد. ماده 

كه توليد و پخش نفت در سرتاسر كشور و فلات قاره منحصراً به عهده شركت ملي نفت ايران است  اكتشاف، توسعه، ايران در زمينه
  ها و پيمانكاران خود درباره آن اقدام خواهد كرد.راساً يا به وسيله ي نمايندگي
و انتقال  گذاري مانند نصب تجهيزات، راه اندازي آنهايه گذار خارجي، كليه وجوه سرمايهيران، شركت سرمادر قراردادهاي بيع متقابل ا

مي تكنولوژي گيرد. پس از راه اندازي تجهيزات و رسيدن توليد تا سقف مقرر در قرارداد، بازگشت سرمايه و هزينه ها و و ... را برعهده 



مدت معيني مثسود و  گذاريت توليد شده ناشي از همين سرمايهلاً هفت سال و به صورت تحويل محصولا، به صورت اقساطي در 
قراردادهاي بيع متقابل ايران مي باشد كه در هيچ كدام از اقسام ديگر تجارت متقابل وجود  باشد و اين ويژگي اصليامكانات مي

در سرمايه گذاري متشكل از از شركت هاي نفتي  در مواردي قرارداد بيع متقابل به يك مشاركت .)(Tamara, 2004:167ندارد
بيع متقابل مربوط به توسعه  اولين پروژه نفت و گاز به روشگردد. واگذار مي(مانند پروژه آزادگان) خلي اخارجي و شركت هاي د

تحريم اقتصادي دولت ايالات متحده  به دليل ،آمريكا" كونوكو "مي باشد كه پس از انصراف شركت نفتي  EوA ميادين سيري 
ا شركت توتال فرانسه به ارزش    .)151-152 :1379( زماني، منعقد گرديد 1374ون دلار در سال ميلي 800آمريكا عليه ايران، ب

مهمترين اهداف قراردادهاي بيع متقابل بع تضمين حاكميت دولت بر منا ،نفت ايران طراحي و اعمال گرديدهكه در صنعت  ييكي از 
زيرا ايران با سابقه ي انعقاد قراردادهاي ننگين مانند قراردادهاي دوره امتياز، عملاً  ،مليات استنفت و گاز و حفظ و نظارت دولت بر ع

گرديده است.  اعمالنيز  1366و 1353روي اين دو مسئله حساسيت خاصي از خود نشان داده است كه حتي در قوانين نفت سال هاي 
-پروژهمالي  تأمينهاي عمده از انعقاد اين قراردادها در صنعت نفت ايران، دست يافتن به ارز خارجي و به عبارتي  يكي ديگر از هدف

   ها است.صص و فناوري و تكنولوژي اين شركتو همچنين دستيابي به تخ ي زيربنايي سنگيني مانند صنعت نفت و گازها
مهم در قراردادهاي بيع متقابل آن  مخاطره پذير هستند به اينيكي از مسائل  معنا كه دولت  است كه اين قراردادها، قراردادهاي خدماتي 

در منطقه مذكور در قرارداد  رتي كه عمليات اكتشاف به كشف ميدان تجاريودهد و در صسك پيمانكار نميد ريهيچ تضميني در مور
  .)110 :1389 صابرگونه وجهي را نخواهد داشت( ، قرارداد خاتمه خواهد يافت و طرف قرارداد حق مطالبه هيچمنجر  نشود

  چهاردسته اند:  گردند تأميند نياز براي اجراي يك پروژه نفتي كه بايد از سوي شركت هاي نفتي خارجي كليه سرمايه هاي مور
  هزينه هاي غير سرمايه اي   •زينه هاي سرمايه اي                                                                       ه •
  هزينه هاي بانكي   •                              هزينه هاي بهره برداري                                       •

  
  مزاياي قراردادهاي بيع متقابل نفتي 6- 2

  ها را مي توان به شرح ذيل نام برد:مهمترين مزاياي اين قرارداد
  و عدم مالكيت پيمانكار خارجي بر مخازن نفتيحفظ حاكميت و منافع ملي  �
  كوتاه بودن مدت قرارداد �
  ي و دانش فني و آموزش نيروهاي داخليانتقال تكنولوژ �
  گذاري خارجي و عدم تضمين دولتدسترسي به سرمايه �
  عدم ريسك دولت �

  
  معايب قراردادهاي بيع متقابل 6- 3

ميمهمترين معايب اين قرارداد  ذيل نام برد:توان به شرح ها را 



  تنگناها و محدوديت هاي قانوني �
  عدم اعمال سيستم پاداش و مجازات در زمان اجراي قرارداد �
  عدم انعطاف قراردادهاي بيع متقابل �
  بالا بودن نرخ بازگشت سرمايه �
 صيانتي نبودن توليد �

  
  نتيجه گيري

مي باشد.هزينه  اب ها پروژهمالي مورد نياز اين  أمينتمستلزم  ،ي زيربناييهاپروژهاجراي موفق و به موقع    مناسب و در زمان تعيين شده 
 ها پروژهاين  ي نفتي و گازي و ... است، كههاپروژهها، راه آهن، خطوط دريايي و هوايي، ها، پل، جادهي زيربناييهاپروژهمنظور از 

-و بهره ي زيربناييهاپروژه اجرايي لازم براي انجام و تهيه بودجه مالي أمينت نحوه هاي كلان براي اجرا دارند.نياز به سرمايه گذاري

مهمترين چالش هاي پيش روي كشورهاي در حال  برداري از محصولات و خدمات حاصل از آنها در حال حاضر به عنوان يكي از 
ا حمايت ها و  مي ،باشدنمي ها هپروژكلان براي اجراي  كه نياز به سرمايهدر بخش هايي از اقتصاد  .تبديل شده استتوسعه  توان ب

گازي، پتروشيمي ي نفتي، هاپروژهمهم زيربنايي مانند  يهاپروژهي مورد نظر صورت گيرد اما در پروژهها مالي  تأمينتي، اعتبارات دول
خارجي  انگذارسرمايهبخش خصوصي و فعال مي براي حضور نياز مبر ها پروژهبراي اجراي  ،سرمايه بر و بسياري از صنايع ديگر

  گردد.اس مياحس
سرمايه مورد نياز براي  تأمينبا توجه به وضعيت خاص كشورهاي در حال توسعه و بحران هاي مالي در اين كشورها امكان بنابراين 
، يعني جذب تامين مالي ديگر هايوش، لذا استفاده از رشودبه راحتي فراهم نميبا استفاده از منابع داخلي هاي بزرگ پروژهاجراي 
توان شش گونه به طور كلي مي گرفته است. در اين كشورها مورد توجه قرارخصوصي  -يا مشاركت بخش دولتيهاي خارجي سرمايه

  مالي تعريف كرد: تأميناساسي در 
  .استفاده از منابع داخلي و هزينه مستقيم دولت1
  خارجي).استقراض دولت (چه استقراض داخلي و چه استقراض 2
  )BOT. قراردادهاي ساخت و بهره برداري (مانند قراردادهاي3
  . قراردادهاي بيع متقابل4
مشاركت مدني يا جوينت ونچر5  .  
  .سرمايه گذاري مستقيم غيردولتي (شامل بخش خصوصي و بخش خارجي)6

مذكور مشاركت مدني امكان فعاليت بخش برداري، بيع متقابل و مالي قراردادهاي ساخت و بهره تأمينسه روش  ،از روش هاي 
كه در حال  ايجاد مي كندهاي زيربنايي در پروژهحضور سرمايه گذار خارجي امكان علاوه بر در كنار يكديگر را و دولتي  خصوصي



اعمال اين هاي زيربنايي گرديده است و روز به روز ميزان هاي تأمين مالي و اجرايي پروژهحاضر اين روش ها تبديل به مهمترين روش
مي هاها در پروژهروش   گردد.بيشتر 

مالي ممكن است اعمال گردد و به خودي خود هيچ يك از اين روش  تأمينهاي روشي زيربنايي، نوع خاصي از هاپروژهدر هر يك از 
ا تو تأمينرا قرارداد فين مالي بتواند منافع طر تأمينروش  ند. اين كه كدامها ضعيف يا قوي نيست جه به ماهيت پروژه يا طرح مورد نمايد ب

ا توافقات به عمل آمده، شرايط سياسي و اقتصادنظر  ترين، مناسبي حاكم بر كشور ميزبان متغير است واين طرفين قرارداد هستند كه ب
  گزينند.روش را برمي
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