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  چكيده

اما از طرفي از سرمايه و  ،هايِ زيربنايي و عمراني هستندطرح اجرأامروزه كشورها به خصوص كشورهاي در حال توسعه شديداً نيازمند 
از دانش فني و  خارجي و مشاركت بخش خصوصي گذاران كوشند با جلب سرمايهاند و ميبهرهتخصص كافي براي اجرأ آن بي

هاي متداول در اجرأ پروژه كه با دخالت بخش خصوصي همراه است . از روشنماينداستفاده  زيربناييهاي طرح اجرأدر  آنهاسرمايه 
با توجه با عمومي _. قراردادهاي مشاركت بخش خصوصي خصوصي) اشاره نمود _(مشاركت دولتي  PPPتوان به قراردادهاي مي

كالا و  تأمين(طراحي، EPCمانند هاي خاصي سياسي و ...هر كشور، در قالب قانوني، و شرايط اقتصادي، ويژگي هاي خاص هر پروژه 
(بيع متقابل)   Buy Backبرداري و انتقال)،(ساخت، بهره  BOTگذاري)،(مشاركت در سرمايهJoint Venture  تجهيزات و اجرأ)،

ها، در واقع دولت ريسك بالاي اجراي پروژه زيربنايي را كه در اين پروژهبا مشاركت دولت با بخش خصوصي  .گردداجرأ ميو ...  
 بخش عمومي، پيچيدگي اجرأ پروژه، ريسك مديريت پروژه و ... است را يا كاملاً به عدم توانايي ماليناشي از عدم تجربه دولت، 

به معرفي و ر اين مقاله سعي بر آن است شود. دمي همراهاجرأ پروژه با بخش خصوصي هايِ بخش خصوصي منتقل، يا در ريسك
هاي اي از راهخلاصه وپرداخته  صي)(مشاركت بخش دولتي و خصوppp ي الگوهاي مختلف اجرايي روشهامقايسه انواع ريسك

  تحليلي نگاشته شده است. -شود. لازم به ذكر است مقاله حاضر به شيوه توصيفي ها بررسيپاسخگويي به اين ريسك
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  مقدمه
هاي زيربنايي ها و پروژهپذير است. طرحهاي زيربنايي امكانگذاري در طرحدر پرتوي سرمايه دستيابي به توسعه و رشد اقتصادي تنها

- برداري قرار ميساخت و نهايتاً اجرأ و مورد بهرهمالي،  تأمينبه صورت سنتي در قلمروي بخش عمومي قرار داشته و توسط دولت 

توسعه ديگر قادر نيستند به تقاضاهاي روزافزون در بخش زيربنايي اقتصادي پاسخ دهند. آنها جهت بسياري از كشورهاي درحال .گرفتند
ن بدون حضور فعال ژه هاي زيربنايي نياز به سرمايه كلان، ارز خارجي، تكنولوژي پيشرفته و مديريت كارآمد دارند. بنابرايساخت پرو

به تقاضاهاي رو به تزايد در بخش ز كشورهاي صنعتي و بدون مشاركت بخش خصوصي، اين دولت ها قادر نيستندهاي تجاري اطرف
توسعه در اوايل دهه هشتاد ميلادي چنين بحران بدهي كشورهاي در حالهم ).32: 1380،(شيرويهاي زيربنايي اقتصادي پاسخ دهند

اخذ وام به صورت سنتي چه مشكلات و عواقبي را براي اين كشورها به دنبال خواهد داشت. از طرف ديگر بسياري از اين  ،نشان داد
 :1380 ،مخالف منافع ملي و استراتژيك خود مي دانند(شيرويرا ي كشورها از دست دادن تسلط و كنترل خود را بر طرح هاي زيربناي

به عنوان الگويي براي استقلال  ،جراي پروژه هاي زير بناييدر ارا راهكار مشاركت با بخش خصوصي اين كشورها  ،بنابراين .)48
   اند.دهه اخير انتخاب نمودهدر چند اين بخش و دانش فني و تكنولوژيك  هدر عين حال راهي براي جذب سرمايهو  اقتصادي

است كه عمدتاٌ بخش  هاييآنچه در اين مقاله مطرح است، روششود ولي اي را شامل ميمفاهيم گسترده ،مشاركتمفهوم گرچه 
در برداري از پروژه سهيم بوده و نقش قابل توجهي را مالي و بهره تأمينهاي مختلف، از طراحي و ساخت گرفته تا خصوصي در بخش

 است. بين طرفين هاها و تقسيم ريسكنمايد. از مهمترين مباحث مطرح در الگوهاي مشاركتي، شناسايي ريسكايفا ميتحمل ريسك 
نداشتن دانش از  ، با برابر ،ريسك ،داند و به طور عموميگيري احتمال نرسيدن به اهداف قابل تعريف پروژه مي كرزنر ريسك را اندازه

هاي شاركت بخش خصوصي در اجراي پروژهيكي از مهمترين كاركردهاي م. )2 :1390،و همكاران احساني(است يك واقعه در آينده
بخش  ها، با مشاركتي بالاي اجراي اين پروژهريسك و هزينهبه توان به آن اشاره نمود اين است كه، با توجه زيربنايي كه مي

ژه بين بخش خصوصي و شده و اين امر باعث تقسيم ريسك پرو ها شريكپروژهاين اجراي خصوصي، اين بخش نيز در ريسك بالاي 
   براي دولت ايجاد مي نمايد.را د و نوعي تسهيم ريسك گردبخش دولتي مي

هاي مشاركتي طراحي روشالگوهاي مختلفي از  اقتصادي، قانوني، سياسي، فرهنگي و ... اگرچه در كشورهاي مختلف، بسته به شرايط
و پرداخته مشاركت  ق الگويجرايي از طريهاي ابه معرفي چند الگوي فراگيرِ روش شوداما در اين مقاله سعي مي ،شوندو اجرا مي

شناسايي ريسك ،خصوصي -اركت دولتيبه معرفي الگوي اجرايي مش ، و به طور خاصشود ها بررسيروشهاي وارده بر اين ريسك
نيز مشاركتي كه در اين پژوهش روش هاي معمول و عمده از  ها پرداخته خواهد شد.هاي پاسخ به اين ريسكهاي اين مدل و روش

-(مشاركت در سرمايهJoint Venture  كالا و تجهيزات و اجرأ)، تأمين(طراحي،  EPC3قراردادهاي  ،اندمورد بررسي قرار گرفته

 .است خصوصي) _(مشاركت دولتي  PPP5  و برداري و انتقال)(ساخت، بهره  BOT4گذاري)،
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 6ريسكمفهوم  

شود كه در  زماني كه گفته مي .هاي مختلف تعبيرات متفاوتي به عمل آمده استاش در زمينههكلمه ريسك بر حسب موارد استفاد از  
و اين امكان  در رابطه با آن عمل وجود داشته يابد كه عدم اطمينانياص ريسك وجود دارد، شنونده در مييك عمل و يا وضعيت خ

بر نامعلوم بودن  به طور ضمني اشاره رود كه حداقل يكي از نتايج محتمل نامطلوب باشد. به عبارت ديگر گوينده با استعمال اين لغتمي
ريسك  ر هستيم، بابيني آينده برخورداكه از توانايي بيشتري در پيشزماني نيز به همين علت  بيني بودن نتايج آتي دارد.و غير قابل پيش

. نگرش سنتي به ريسك نگرشي منفي است كه نماينده خسارت، خطر و اثرات منفي است. )5 :1386،مظلوميشويم(كمتري مواجه مي
خورد(احساني، ميرنوري به چشم مينيز و استانداردهاي كلاسيك مديريت ها و حتي متون فني تعبير از ريسك در اغلب لغت نامه اين

تواند اثرات كه مي اندريسك را مثبت يا فرصت لحاظ كرده ليكن اخيراً تعدادي دستورالعمل و استانداردهايي .)2: 1390 ،لنگرودي
ل وقوع يك ريسك به احتما«  كند:ه خود ريسك را اين چنين تعريف ميهمچنين نايجل در مقال .داف پروژه داشته باشدمطلوب بر اه

به عبارت ديگر  (NigeL1999: 39 ). »دن اتفاق بتواند باعث بروز مشكلاتي گرد، در شرايطي كه آشوداتفاق نامعلوم گفته مي
ست ا نامعلوم قرار دارد، اين احتمال در حالي تاثير يك اتفاق تتح ، احتمالاًواقعهريسك به موقعيتي بستگي دارد كه نتيجه واقعي يك 

گيري احتمال نرسيدن به اهداف تعريف اندازه توانريسك را مي ،پروژهالبته در مديريت .  كه اثرات آن اتفاق دقيقاً قابل تعيين باشد
  .هايي براي ارتقاي اين اهداف استريسك پروژه شامل تهديدات براي اهداف پروژه و هم فرصت .پروژه دانست يشده

  
  )B.O.T)Build Operate Transferكلياتي در باب قراردادهاي 

گذاري در پروژه هاي زير بنايي مورد توجه كشورهاي درحال توسعه قرار گرفته كه در جهت حل معضل سرمايه هايييكي از مكانيزم
هاي قراردادهاي مشاركتي اين قراردادها به يكي از محبوب ترين مدل. ) استB.O.Tاست قراردادهاي ساخت، بهره برداري و انتقال(

طور اختصاري به آن  است كه به Build-Operate-Transferساخت، بهره برداري و انتقال، ترجمه عبارت تبديل شده است.
اي پروژه B.O.Tو بهره برداري كردن و نهايتاً انتقال دادن است. در بردارنده سه مفهوم ساختن، اجرأگويند. اين عبارت بي.او.تي. مي

از داخلي يا خارجي كه  نب دولت(يا شركت دولتي) به يك شركت خصوصي اعماست كه بر اساس آن امتياز بهره برداري از جا
و اصطلاحاً شركت پروژه يا كنسرسيوم گفته مي شود، واگذار گرديده كه به  معمولاً مركب از چند شركت داخلي و خارجي بوده

سپس جهت  ،اي ساختهو ... پروژه مديريت و انجام شرايط ساخت و ساز مالي، طراحي، تأمين با شودشركت پروژه ملزم مي ،موجب آن
روژه را مجاناً و بدون هيچ نموده، نهايتاً پ بردارياز پروژه بهره در دوره امتياز ،استهلاك هزينه و بهره آن و هزينه ها و مخارج متحمله

كشورهايي كه واگذاري كامل بخش دولتي به بخش در  .)(Kumaraswamy, 2001: 200 .اي به دولت واگذار نمايدهزينه
اي است براي مشاركت اين دو بخش، چرا كه دولت از وسيله B.O.Tها و ترديدهاي فراوان روبروست، قرارداد خصوصي با مخالفت
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شورهاي ك دارد، لذا نگرانينهايي را براي خود محفوظ نگه مي امتيازات بخش خصوصي استفاده كرده و حق نظارت و حق مالكيت
  ).Tiglo,1992: 57گردد(ور در اين زمينه تا حدي مرتفع ميمذب

- اخت و بهرهس كه شاملهستند )PIPSگذاري عمومي(هاي سرمايهتر پروژهاي از يك بخش بزرگزير مجموعه B.O.Tطرح هاي 

- ده دارند، ميدولتي را بر عههاي شركت ولتي يابخش د اي كه معمولاً مسئوليتهاي  خصوصي سرمايهبرداري به وسيله شركت

ترتيبات معمول و متعارف تجاري نيستند. آنها عمدتاً و بيشتر در  ،B.O.Tهمچنين طرح هاي .)Donaghue, 2002: 3(شوند
متخذه هاي كردن سياستو يا جهت مخفي هاي ماليبراي ايجاد راه فرار از محدوديت قراردادهاي بخش عمومي و به طور مشخص

، مورد جذب دهاي مالي شديد هستنگذاري يا ساير محدوديتهاي سرمايهها زماني كه محدوديتعلاوه، اين طرحمالي است. به 
 B.O.Tهمچنين بايد دانست در بررسي هاي به عمل آمده، در برخي از طرح هاي  .)Donaghue, 2002: 3 ( گيرندكشورها قرار مي
جهت  گذاران رغبت بيشتريد، سرمايهنمايمالي مي تأمينرا تعهد و  B.O.Tقسمتي از طرح  ها، كه دولت خوداز جمله فرودگاه

، تضاميني بناييهاي زيربان، قرار است كه در طرحها از خود نشان مي دهند. البته در مواردي كه دولت ميزمشاركت در اين گونه طرح
اينكه ها همراه باشد، تا ها و تحليل مسئوليتا درك صحيح و آگاهي كامل از ريسكبايست ببدهد، مي B.O.Tرا در قراردادهاي

    .)Andreas Wibowo, 2004: 402هاي زيربنايي خود باشد(ابزار مالي حمايتي، جهت طرح تريندولت قادر به انتخاب مناسب
، اما از آنجاكه در اغلب ذار گرددبخش خصوصي به بخش خصوصي ديگر واگ يك طرح از جانب B.O.Tمنعي وجود ندارد كه در 

اصلي تعريف اشاره دولت به عنوان يكي از اركان ، گردد، در تعاريف ارائه شدهمياين قراردادها، دولت به عنوان يكي از طرفين متعهد 
به بخش  B.O.T هايي از قراردادهايار لزوماً يك بخش خارجي باشد و در نمونهگذلازم نيست كه بخش سرمايه شده است. همچنين
معمولاً توان فني و مالي لازم را براي اجراي طرح هاي واگذار شده است اما از آنجا كه معمولاً بخش داخلي پروژه  ،خصوصي داخلي

اما چه در داخل  )38: 1385 ،سرمايه گذار خارجي در اين قراردادها بسيار شايع است(صادقي زيربنايي در اختيار ندارند، لذا حضور
علي رغم ايم. بوده BOTبخش خصوصي در غالب هايي از مشاركت بخش عمومي همراه باشاهد نمونهرج كشور، خا كشور و چه در
شود كه قرارداد هاي اساسي مانع از آن ميهاي زياد بين قرارداد بي.او.تي. و عقود معين به ويژه حق انتفاع و اجاره، تفاوتوجود شباهت

برداري و انتفاع از پروژه در دوره بهره د فوق الذكر، به خاطر اجازه بهرهگرچه بين عقو گردد.. حق انتفاع يا اجاره تلقي بي.او.تي
تر است ولي بي.او.تي. علي رغم شكل ساده خود به علت حقوق و تعهدات متعدد ي.او.تي. به عقد حق انتفاع نزديكبرداري، قرارداد ب

گردد، وضعيت و ماهيت پيچيده به حدود هفت الي هشت قرارداد ختم مي طرفين قرارداد و قراردادهاي متعدد دخيل در آن كه گاه
 )274-275 : 1385 ،برزوئي(داشته و ممكن است تلفيقي از چند قرارداد باشد

اجازه استفاده از روش هاي براي اجراي پروژه هاي زيربنايي، قانونگذار ايران، با توجه به نياز دولت به سرمايه هاي خارج كشور
B.O.T  كه اين موضوع باعث عدم انگيزه  ز طرف دولت به پيمانكار داده نشده است،هيچ تضميني ارا داده است، اما و ديگر روش ها

 گردد.مياز طريق اين روش ها اي اجراي پروژهپيمانكاران بر

  
  



 B.O.Tريسك هاي قراردادهاي 

كند، باعث شده است كه و اينكه چه كسي ريسك را در اين قراردادها تحمل مي B.O.Tمتعدد بودن طرفين متعاهد در قراردادهاي 
ر بخش گذابه عنوان سرمايهطرف آن  كدر قراردادهايي كه ي موضوع ريسك به يكي از موضوعات مهم در اين قراردادها تبديل شود.

مشاوران حقوقي و فني  هيسك كاملاً مورد توج، رگذار خارجي باشدشود، به ويژه اگر اين سرمايهخصوصي وارد اجراي پروژه مي
اي عام بدون هه عام و خاص تقسيم مي شوند. ريسكبه دو دست B.O.Tهاي مترتب بر قراردادهاي ريسكصي خواهد شد.بخش خصو

- بر مي، اقتصادي و حقوقي يك كشور گذاري وجود دارند و به ساختار سياسيگذاري در تمام اشكال سرمايهتوجه به شيوه سرمايه

توان به سه نوع خطرات سياسي، يو م گرددو توافق طرفين بر آنها تحميل مي گردنند. اين ريسك ها معمولاً خارج از چارچوب اراده
ريسك ملي كردن، مصادره، لغو امتياز،  ندتوانهاي سياسي و ملي ميريسك .تجاري، حقوقي و قانوني تقسيم بندي كرد مالي و

، تورم و كاهش ارزش پول، عدم امكان تبديل ارزتوان به مي هاي تجاريريسكاز جمله  و ...باشند، اتمحدوديت صادرات و وارد
شوند. ريسك هاي بندي مي خود نيز به دو دسته قبل و بعد انعقاد قرارداد تقسيم B.O.Tريسك هاي خاص  .اشاره نمود بهره و.. نرخ

كه اين خطرات بر عهده  گردد،در امضاي توافق پروژه و ... برميشكست در مناقصه، قصور  قبل از انعقاد مانند تشريفات مناقصه،
، خطر افزايش زمان تكميل پروژه از زمان بيني شدهها از ميزان پيشد نيز خطر افزايش هزينهايجادكننده آن است. بعد از انعقاد قراردا

، خطرات مربوط به ميزان تقاضاي بناييي دارد، خطرات مربوط به امور زيرپدركه امكان اتلاف سرمايه را ژه مقرر، خطر عدم تكميل پرو
عهده شركت پروژه(بخش خصوصي)  كالا و خطرات مديريتي پروژه كه بر ، خطرات فني، خطرات مربوط به تهيهمحصول توليدي

  نمايد.است، طرفين را تهديد مي

  ممكن است پيش آيد عبارتند از: B.O.Tاهم ريسك هايي كه در جريان  به طور كلي
  .، كوتاهي در صدور مجوز و لغو امتيازخطرهاي مالي نظير خطرهاي مالياتي �
  .در ارزيابي خسارتيا تأخير  خطرهاي قانوني نظير تغيير در قوانين و مقررات �
  .خارجينرخ يا خطر مربوط به مبادله و تغيير ارز تغيير مربوط به تجاري نظير خطر تورم، خطر  ريسك هاي �
  .ير حكومتب يا شورش در كشور ميزبان و تغيانقلا ريسك هاي سياسي نظير وقوع �
  .يا خطر ناشي از اخذ مجوز برنامه ريزيدر خير نظير تأ ،ربوط به انجام مقدمات طرحريسك هاي م �
  .خير در كار و فورس ماژورتأ ، مانندبوط به ساخت يا تكميل طرحريسك هاي مر �
         ضه و تقاضا، ايجاد خسارت يا تلف برداري نظير خطرهاي فني، خطر مربوط به عرريسك هاي مربوط به بهره �

  .ن تجهيزات طرح و خطرهاي مربوط به مسئوليتشد
  

  )E.P.C)Engineering Procurement Construction هايقراردادمفهوم 
تا جايي گسترش فراواني داشته است  E.P.Cبه روش  هاي اخير در كشورهاي در حال توسعههاي زيربنايي صنعتي در سالاجراي پروژه

يكي از اين روش،  يري از اين روش انجام مي شود.گبه ويژه در صنعت نفت، با بهره هاي در دست اجرأكه امروزه بسياري از فعاليت



شده است. در رده نيز نام ب) Turn Key( ها، مي باشد كه با عنوان روش كليد در دستروش هاي نوين در اجراي طرح
ادامه  ،شركت پيمانكار دهد ورا انجام مي كارفرما يا بخش دولتي بخشي از طراحي(طراحي پايه) ،7متعارف  EPCهايقرارداد

تجهيزات و ساخت پروژه را به طور مستقل و يا با اشخاصي كه در طرف رابطه با  يكليه تأمين، تدارك و طراحي(طراحي تفضيلي)
، پيمانكار، مسئول طراحي، تهيه و ساخت است و طرف 8كامل EPCيا  Turnkeyروشدر اما د. دارباشند، بر عهده شركت مزبور مي 

 .)Huse,2002: 17(تحويل مي گيرد  مورد توافق قرار گرفته بود،ا بر طبق آنچه كه نديگر قرارداد (كارفرما)، يك طرح اتمام يافته را ب
-شان را داشته باشد. در كل ميلازم است كه توانايي فعاليت مطابق با پارامترهاي مورد نظر به وسيلة خريداران خدمات EPCپيمانكار در 

مهندسي، تهيه و ساخت پروژه را در يك قرارداد، به صورت يكجا مطرح  ي، سه مرحلهEPC توان اين گونه بيان داشت كه قراردادهايِ
هاي طرح اعم از طراحي، تهيه و تماميِ فعاليت هايي براي كارفرما، با انتقالرح، با وجود محدوديتي اجراييِ طدر اين شيوه كند.مي

- در سال شود.ز مسئوليت در اين زمينه، مبري ميپيمانكار، كارفرما ا وط به ساخت و نصب و راه اندازي بهتجهيزات، اقدامات مرب تأمين

به علت مزاياي اصلي آن يعني اطمينان از قيمت  EPCها از طريق قرارداد تمايل كارفرمايان به اجرأ پروژه خير در كشور ما نيزهاي ا
- وجود دارد، جلوگيري از لوث EPC ديگري كه در روشاز مزاياي يكي  نهايي و تاريخ قطعي اتمام طرح  افزايش پيدا كرده است.

عبارت ديگر  شود و بهمسئوليت از يك موسسه خواسته مي EPCدهاي نوع و تقسيم ريسك است. اصولاً در قرارداشدن مسئوليت 
. در نتيجه، مسئوليت در عملكرد، آزمايش، كارايي و تجهيزات به طور كامل بر عهده پيمانكار شودتكه نميمسئوليت تكه

  .)61: 1390فر، فرشاداست(
 EPCمزاياي روش 

  پايان كاراطمينان كارفرما از مبلغ نهايي و زمان  قطعي  �
  كارفرما تنها با يك واحد مسئول(پيمانكار) سرو كار دارد. �
  بيشتر بوده و با انجام سريع كار، پرداخت هاي مورد نظر نيز بايد به موقع صورت گيرد.سرعت در اين پروژه ها  �
  گيرد.اين روش به سهولت بيشتري صورت ميمالي به صورت فاينانس در  تأميناستفاده از  �
  نمايد.داخل كشور امكان پذير مي ري را درهاي ساخت و نوآوقابليتارتقاي  �
  انتقال بخش بيشتر ريسك به پيمانكار در اجراي پروژه �
  اطمينان بيشتر از هزينه هاي اجرايي �
  يابد.اشي از تغييرات و ادعاها كاهش ميتاخيرهاي ن �

 
 EPCمعايب روش 

  باشد.انتقال دانش فني به كارفرما مي عيب عمده اين روش عدم �
  كنترل كمتر كارفرما بر روي جزئيات �
  شود.ل نياورد پروژه نيمه تمام رها ميمتوجه پيمانكار است، اگر تحمچون بيشتر ريسك  �

                                                             
7
 .Traditional EPC 
8. Perfect  EPC 



   رزان تر و سريع تر پروژه و بروز تمايل پيمانكار به تكميل اعدم داشتن مشخصات فني توسط كارفرما و در نتيجه  �
  كيفيت كارافت  �
  تخمين نادرست قيمت در مناقصه و در نتيجه تغييرات در زمان اجرأ   �

 
 EPCريسك هاي قرارداد 

راهنماي گذارد. ريسك پروژه رويداد يا وضعيتي غير قطعي است كه در صورت وقوع، اثري مثبت يا منفي بر يكي از اهداف پروژه مي
داند كه ا يك اتفاق يا شرايط عدم يقين مي، ريسك رپروژه منتشر شده است گستره دانش مديريت پروژه كه از سوي موسسه مديريت
هايي براي يدات براي اهداف پروژه و هم فرصت. ريسك پروژه شامل تهداگر اتفاق بيفتد تاثير مثبت يا منفي بر اهداف پروژه دارد

 ريسك عمده شركت پروژه، انتخاب مناسب پيمانكار است. بدين منظور ،EPCروش در )PMBOK, 2008ف است(ارتقاي اين اهدا
و مشخصات خاص  اي منحصر به فرد مي باشداگرچه هر پروژه بايد صلاحيت پيمانكاران پيشنهادي بايد به دقت مورد بررسي قرار گيرد.

- توان يك سري ريسكاما با كمي بررسي مي ،هاي خاصي دارندفقط ريسك توان به طور كلي گفت همه پروژه هاخود را دارد و نمي

اند شناخته شده  EPCكه در پروژه هاي هايي خلاصه ريسك دارند. بيشتر ظهور EPCنمود كه در پروژه هاي قراردادهاي  ا ليستها ر
  چنين ذكر كرد: را مي توان اين

پروژه)                                                                 انجام ريسك هاي فاز بهره برداري(بعد از -ب              (قبل از اتمام پروژه)ساختريسك هاي فاز -الف
  ريسك زنجيره ارزش  •          ريسك برنامه ريزي                                        •        
  ريسك عملياتي  •                                                  ريسك تكنولوژي  •        
 ريسك بازار  •                                                       ريسك ساخت  •        

  
را به اين صورت نيز اشاره  EPCغير از اين نوع تقسيم بندي در تقسيم بندي كلي ديگري مي توان ريسك هاي قراردادهاي 

  )1388رحيميان،(نمود:
  شرايط رقابت شديد و ركودريسك اخذ قيمت هاي نادرست و غيرواقعي در  �
  مالي پروژه تأمينريسك مشكلات  �
  هاريسك تغيير قيمت �
  ريسك سرعت بالاي فرايند مناقصه �
  ريسك اثرات مخرب زيست محيطي �
  ريسك عدم شفافيت اسناد و مدارك و شرايط قراردادي �

 
  )Joint Ventureقراردادهاي مشاركت در سرمايه گذاري يا جوينت ونچر (

JV مشخصي را مي تجاري هاياري با يكديگر در جهت فعاليتيك واحد تجاري مستقلي است كه به دو يا چند طرف، اجازة همك -

اي اعمال شود در منطقه شود كه فعاليت تجاري طرفينالمللي زماني محقق ميونچر بين جونيتAlan Gutterman)  (1 :2002, دهد
  طرفين باشد.كه خارج از كشور متبوع حداقل، يكي از 



هــاي پيشــنهادي از قبيــل  معــادل دقيقــي در زبــان فارســي ارائــه نشــده اســت و كليــة معــادل  ،»جوينــت ونچــر«تــا كنــون بــراي اصــطلاحِ 
ــترك « ــركت مش ــتلط «، »ش ــركت مخ ــرمايه«، »ش ــترك  س ــذاريِ مش ــرا،     » گ ــت. زي ــافي اس ــت ك ــد دقّ ــره، فاق ــر «و غي ــت ونچ ، »جوين

ــه شــكل شــركت  ــ. جوينــت ونچــر نيســت همــواره ب ــر دو گون ــراردادي جو«و » جوينــت ونچــرِ شــركتي « يهب اســت و » ينــت ونچــرِ ق
ه بــه ايـن دوگـانگي، معـادلِ فارسـي           معمــول» جوينـت ونچـرِ شـركتي   «اينكـه   يهبواسـط  » شـركت مشــترك «تـر اسـت، لـذا، بـدون توجـ

رك و در نتيجـــه بـــدون مشـــتگـــذاري قـــراردادي بـــدون انجـــام ســـرمايه JV. )519: 1378اشـــميتوف، ( انـــد را بـــراي آن ارائـــه داده
ــر  و  ،بــدون آورده بــوده . ايــن نــوع جوينــت ونچــر دگــرديــك بنگــاه اقتصــادي مشــترك تشــكيل مــي  تاســيس  هــر يــك از طــرفين ب

و  طــرفين بــراي همكــاري يكــديگر  ،شــركتي JVدر مقابــل، در  گيرنــد.اســاس قــرارداد بخشــي از فعاليــت مشــترك را بــر عهــده مــي  
ــد.آوردهدســت بــه تأســيس يــك بنگــاه اقتصــادي جديــد مــي   ،تحقــق اهــداف مشــترك هــاي خــود را در ايــن بنگــاه متمركــز مــي  زنن

  )439-445:  1388(ماندگار، پذيرد.ام مينمايند و هدايت فعاليت از طريق اين بنگاه اقتصادي انج
ونچر، به صورت واحدهاي تجاري هستند كه به المللي يا جوينت  مشاركت تجاريِ بين«يكي از حقوقدانان ايراني نيز بيان داشته است: 

هاي نقدي يا غيرنقديِ خود را، در آن  منظور ايجاد شعب مشترك تجارتي كشورهاي مختلف، با انعقاد قرارداد طرفيني، آورده
بر عهده داشته وسيله، داراي حق كافي در شعبه مشترك باشند و مسئوليت اداره و مديريت آن را   نمايند تا بدين گذاري مي سرمايه
اي و يا خارج از آن، مشاركت خود را به طور  بنابراين، طرفين در جستجوي اين امر هستند كه به وسيلة مقررات اساسنامه». باشند

نامحدود، جهت حصول به اهداف خود حفظ و نگهداري نمايند. در اين نوع مشاركت، طرفينِ قرارداد، قبلاً براي نشان دادن اينكه كدام 
باشد، تنظيم و بر رعايت تساوي  ررات در اساسنامه و يا خارج از آن نوشته شده، پروتكلي را كه تصوير كلي اصول قرارداد را دارا ميمق

 )64-63 : 1372نمايند. طرفينِ قرارداد ممكن است اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند(عرفاني، كيد ميو همكاري مشترك بين طرفين تأ

شود كه طي آن طرفين ه نوعي از همكاري تجاري اطلاق ميب )JVجوينت ونچر( توان گفت،ينت ونچر ميدر مجموع در تعريف جو
همكاري در سطح اين نوع  گيرند و در سود و زيان حاصله شريك مي شوند.را به نحو مشترك بر عهده مي مديريت فعاليت خاصي
و خارجي  هاي داخليخلي يك كشور با يكديگر و يا شركتداهاي دارد.تشكيل جوينت ونچر ميان شركتاي جهاني رواج گسترده

و توليد مشترك با  كشورها به ويژه كشورهاي در حال توسعه تمايل زيادي به همكاري درموضوع متداول در دو دهه اخير بوده است.
هاي مختلف ايجاد ونچرها ميان بنگاه هايي با مليت % از جوينت75ايل سبب گرديده قريب متاين  ته وتوليدكنندگان بزرگ جهاني داش

  .)54 : 1390(باستاني، شود
جوينت «نهاد حقوقيِ است. ماليِ غيرقرضي  تأمينهاي  هاي مستقيم خارجي و روش گذاري گذاري از اقسامِ سرمايه مشاركت در سرمايه

نظر به اينكه كشورهاي  ها و ساخت تأسيسات نفتي و گازي دارد. المللي نظيرِ طرح ، كاربرد بسيار زيادي در قراردادهاي بزرگ بين»ونچر
، از روش جوينت »قراردادهايِ امتياز«پذير هستند، براي رهايي از قراردادهاي ننگيني همچون نوعاً كشورهاي سرمايهدرحال توسعه 

 گرايانه نسبت به اقتدار حاكميت رهايي يابند. ملّيهاي لازم به كار گرفته شود و هم از احساسات  د تا هم سرمايهكنن ونچر استفاده مي
بكارگيريِ آنها در يا هاي كوچك و  جوينت ونچر ممكن است در قلمروِ داخلي يك كشور به وجود آيد كه نوعاً جهت جذب سرمايه

مشاركت بخش خصوصي مانند داخلي  يا حقوقيگاهي دو يا چند شخص حقيقي و  پذيرد. ليكن،صورت هاي بسيار سنگين  انجامِ پروژه



ز ريسك بازار كه ممكن است گيرند، تا ا گذاري در سطح ملّي، از اين روش بهره مي تجاري يا سرمايه براي انجام فعاليتي و عمومي 
  .بكاهند ،آنها شوده متوج

بخصــوص خاصــي از اقتصادشــان هــاي  گــذاريِ خــارجي در بخــش دهنــد ســرمايه بســياري از كشــورهاي در حــال توســعه تــرجيح مــي 
ــه  طــرح ــايي ب ــاي زيربن ــالاخص، بخــش  ،صــورت جوينــت ونچــر باشــد  ه ــن      ب ــرا در اي ــاوري باشــد. زي ــالِ فن ــه متضــمنِ انتتق هــايي ك

ر پـروژه سـرمايه      خواهنـد داشـت و نيـروي كـار محلـي بـه سـهولت بيشـتري تكنولـوژي جديـد           شـده  گـذاري   حالت، كنتـرل بيشـتري بـ
گــذاران بــراي ورود بــه بازارهــاي محلــي، بــا يكــي   نــد اصــرار دارندكــه ســرمايهچــين و هكشــورهاي ويــژه، ه را فــرا خواهنــدگرفت. بــ

ــركت ــب    از ش ــان، در قال ــيِ آن ــاي داخل ــان      ه ــد. هم ــاري كنن ــر همك ــت ونچ ــد جوين ــايي مانن ــام ايـ ـ   ه ــه از ن ــه ك ــاي گون ن قرارداده
ــ توانــدمــيگــذارِ خــارجي  ســرمايه گــذاري مشــخص اســت، ســرمايه همــراه يــك شــريك محلــي، در فعاليــت اقتصــادي مــورد نظــر    اب

ــا شخصــيت حقــوقي مســتقل  مــوارد، يــك شــركت محلــي  ايــن وارد گــردد. در اكثــر  ــيب و  شــود. ســهم شــركايِ خــارجي  تأســيس م
هــاي مختلــف  بخــش بــا توجــه بــهگــردد كــه ايــن  بينــي مــي ي پــيشمعمــولاً حــداقل و حــداكثر محلــي، بســته بــه قــوانين محــل اســت و

 متفاوت است..اين ميزان د اقتصا

هاي فيزيكي از  تواند به شكل سرماية نقدي و پول، خدمات، سرمايه هاي طرفين مي ها و معاضدت معمولاً در جوينت ونچرها، مشاركت
اً، بعض .آلات، تجهيزات يا حقوق معنوي مثل حق اختراع، حقوق انحصاري ثبت شده و امتيازات و يا تركيبي از آنها باشدنوع ماشين

  تواند تأمين ابزاري مانند زمين و ساير تأسيسات محلي باشدمشاركت طرف محلي در قرارداد به جاي آورده نقدي مي
، ميان آن در جوينت ونچر به مثابه يك چارچوب حقوقيِ همكاري ميان چند شخص حقيقي يا حقوقي، خطرهاي احتمالي و مديريت

اين نوع قرارداد عبارتست از هدف خاص و تقسيم خطرات  يهدو خصيصة عمد.)105 : 1371(شاپيرا ، گردد  طرفين تقسيم مي
آيند و مشاركت آنها نيز،  پروژة خاصي گرد هم مياجراي براي   در واقع . شركايِ جوينت ونچر(ريسك سرمايه گذاري)گذاري سرمايه

 هايطرفگونه كه  ژه شريك هستند. به عبارت ديگر، همانشركاء، در سود و زيان پروهمچنين پروژه ادامه دارد. انجام تا پايان آن 
  نيز شريك هستند. يسك ها)(ربه نسبت مورد تراضي شريك هستند، به همان نسبت در ضررهاي احتمالي ،گذاري در سود سرمايه

هــاي اكتشــاف يــا توســعة ميــادين   ، دولــت يــا كشــور صِــاحب مخــزن نيــز، در طــرح نفتــي در قراردادهــاي جوينــت ونچــربــراي مثــال، 
ــا   ــات مربوطــه را انجــام  مــي  و  كنــد كت مــيراپيمانكــار مشــنفــت و گــاز، ب ــد و ســرمايه مشــتركاً هــر دو، عملي گــذاريِ مشــترك  دهن

ــي  ــورت م ــذيرد.  ص ــابق        پ ــروژه و مط ــراي پ ــله از اج ــود حاص ــل س ــاركت، از مح ــه اعضــاي مش ــاز پرداخــت ب ــابين  ب ــرارداد فيم ــا ق ب
ــذيريِ همچنــين دو طــرف در .)8:  1384،پرداخــت مــي گــردد (ابراهيمــي  ــز نفتــي  اجــراي پــروژه خطرپ در ايــن  شــوند. ســهيم مــيني

ر اســاس يـك قــرارداد انجـام مــي        ســهيم اسـت و در عــين حـاي اگــر    گيـرد،  قـرارداد، دولــت بـه مثابــه يـك شــركت، در توليـدي كــه بـ
در اكتشــاف نفــت اگــر بــه عنـوان مثــال  ، بــا سـرمايه گــذار شــريك اســت نيــز ، در ريســك وارده اجـراي پــروژه بــا شكســت منجـر شــد  

 ،نداشــتهزينــه هــاي ســرمايه اي و غيــر ســرمايه اي  پــروژه را  ، تــوان جبــرانو نفــت توليــدي بــه ميــدان غيــر تجــاري برخــورد كردنــد
  هستند.رده شريك اند، در زيان هاي واد توافق كردهآنچه در قرارداطرفين بر اساس 

 



  Joint Venture دلايل تشكيل
ــه هــاي بســيار اعــم از صــنعت، معــدن،    تكنيــك حقــوقي انعطــاف جوينــت ونچــر يــك  ــوان در زمين ــذير اســت و از ايــن روش مــي ت پ

ــا توجــه بــه اهــداف و مقاصــد بــه صــورت متفــاوتي طراحــي كــرد و بــه   را مــي jv نفــت، خــدمات، كشــاورزي و ... بهــره بــرد.  تــوان ب
ــا سياســت هــاي مختلــف اقتصــادي قابــل تطبيــق اســت. از مهمتــرين دلايــل تشــكيل    ــه ايــن مــوارد مــي JVعبــارتي ايــن روش ب تــوان ب

   اشاره كرد: 
  سر شكن كردن هزينه ها و ريسك �
  تسهيل در دسترسي به منابع مالي �
  هاي نوينترسي به تكنولوژي سد �
  دسترسي به ماشين آلات و تجهيزات مدرن �
  دسترسي به بازارهاي خارجي براي كشورهاي درحال توسعه �

  
 Joint Ventureريسك در قراردادهاي 

ــاي جوينــت ونچــر     ــاي قرارداده ــرين ويژگــي ه ــي      يكــي از اساســي ت ــراردادي م ــرفين ق ــروژه توســط ط ــع و ضــرر پ شــراكت در نف
و  بـه صــورت مسـاوي تقســيم نشـده باشــد    بــين طـرفين كــاملاً كـه ممكــن اسـت براســاس توافـق طــرفين در قـرارداد ايــن نسـبت       ،باشـد 

ريســك عمـده پـروژه بـه يـك طـرف منتقــل و       ،صـورت گرفتـه  و توافقـات   طـرفين قـرارداد  هـاي مـالي و اقتصــادي   بـر اسـاس سياسـت   
گـــذار شـــركت و ســـرمايه ،قراردادهـــاي جوينـــت ونچـــر يدر عمـــده .طـــرف ديگـــر قـــرارداد ريســـك كمتـــري را تحمـــل نمايـــد

ــروژه شــريك مــي نمايــد  يشــركت ،خــارجي ــا وارد نمــودن آن شــركت در پــروژه،   محلي(دولتــي) را در پ ــا ب ــا و  از يــكت ســري مزاي
ماننــد  هــا كــه ناشــي از اقــدامات كشــور ميزبان(ســرمايه پــذير) اســت و در عــين حــال بخشــي از ريســك  هــا برخــوردار باشــد معافيــت

ايــن حــال  مــي  بــر اجــراي پــروژه تــاثير نــامطلوب دارد، بكاهــد. بــا  كــه تغييــر قــوانين و مقــررات، افــزايش ماليــات هــا و عــوارض و ... 
  توان به ريسك هاي عمده زير در قراردادهاي جوينت ونچر اشاره كرد:

  مانند تغيير در قوانين و مقررات كه باعث مشكلات اجرايي  ريسك هاي ناشي از قوانين و مقررات �
  گردد.پروژه مي

  و ...شرايط جوي و بلاياي طبيعي ، مانند فورس ماژور ريسك هاي طبيعي �
  ...تغيير نرخ ارز صادي از جمله شرايط بازار مالي، نرخ ماليات، نرخ تورم وهاي اقتريسك �
           ها و اختلافات بين دو كشور درگير درشورشنقلابات، اهاي سياسي ازجمله تغيير حكومت، كريس �

  اجراي پروژه
   ريسك ناشي از ضعف يكي از شركا در اجراي پروژه و در نتيجه عدم تكميل پروژه �
  پيش تعيين شده توسط طرفين ريسك ناشي از تغييرات در اهداف از �

  



  )Public-Private Partnership(خصوصيقرارداهاي مشاركت بخش عمومي و. 1
  مشاركت بخش عمومي وخصوصيتعريف قراردادهاي  1,1

هاي زيربنايي اقتصادي است. با توجه به اد رفاه در هر كشوري اجراي پروژههاي رشد و توسعه اقتصادي و ايجترين شاخصيكي از مهم
ي ، و از طرفي ضعف مالپروژه هاي زيربناييو توسعه  أاد بسترهاي لازم براي اجره، براي ايجاحساس نياز شديد كشورهاي در حال توسع
گيري از تخصص، سرمايه، نوآوري و دانش بخش خصوصي براي كمك به ، نياز به بهرههاو عدم تخصص و كارايي اين حكومت

زرگي پيچيده و بهاي  بخش خصوصي نيز در اجراي پروژهبلاًمتقا شديداً در اين كشورها ملموس است. ،پروژه هااين دولت در اجراي 
اكنون سه دهه است كه  .موفق اين پروژه هاي حياتي است يبراي اجرا بنايي شديداً نيازمند ياري بخش دولتيهاي زيرمانند پروژه

عي در اجراي موفق اين سكنار بخش خصوصي و در  كشورهاي دنيا به خصوص كشورهاي در حال توسعه پي به اين واقعيت برده اند
در پروژه (مانند تحمل ريسك)  طرفين مشخص شدن حقوق و تعهداتنيازمند  ،اما اين همكاري براي رسيدن به موفقيت ،ها دارندپروژه
هدف اصلي كه از  بخش دولتي اما ،اين پروژه ها كسب سود استاجرأ براي ورود به  بخش خصوصياصلي از طرفي غايت  .است

   رشد اقتصادي و كسب سود است. سپسو  مي نمايد منفعت عمومي براي مردم ها دنبالاجراي اين پروژه
-  هدرون سپاري). بروهاي خود، كارها را انجام دهد (كه مالك پروژه (دولت)، با استفاده از ني بود ، اينأي اجرهاترين روشاز ابتدايي

هاي تخصصي بيشتر ها به واحدهاي اجرايي پروژهفعاليتها براي سپردن شدن كارها، تمايل دولت تدريج، با گذشت زمان و تخصصي
به پيمانكاران  تأسيسات رابرداري  مراحل ساخت، طراحي و بهره دولت ، به تدريج هاسپاري فعاليت ). در فرآيند برونشد (برون سپاري

ها متولي اصلي ساخت باز دولت از ديرهاي زيربنايي، با توجه به اهميت استراتژيك موضوع سپرد. ولي در پروژه مجموعه خودخارج از 
 بصورت جداگانه و بدون انتقال مالكيت، را  مانند مديريت و همچنين تأمين مالي پروژهاند و تنها مراحل مختلف كار و توسعه آنها بوده

  .)1390 ،و هروي فلامرزي(اند كرده، به بخش خصوصي واگذار مي
هاي غير ضروري، و در ها براي كاهش بدهيجايگاه ايجاد شده است. با افزايش فشارها بر دولتاز آغاز سه دهه اخير، تغييراتي در اين 

فكر استفاده از سرمايه بخش خصوصي افتاده، سعي ه ها بحال، نياز روزافزون براي توسعه و ارتقاي سطح تسهيلات عمومي، دولت عين
 "اين موضوع، در نهايت، عنوان . اند تأسيسات زيربنايي نمودهشدن در ساخت و مديريت بخش غيردولتي براي درگير در تشويق

 .(Grmsey, and Lewis, 2002: 107-118) .به خود گرفت "خصوصي -مشاركت دولتي

ــه آن    گفتــه مــي شــود، بــه پــروژه هــاي   PPPمفهــوم ســرمايه گــذاري مشــاركتي بخــش هــاي عمــومي و خصوصــي ، كــه اختصــاراً ب
ــر مجموعــه  ســرمايه گــذاري اطــلاق مــي گــردد  ــا مشــاركت   هــاي دولــت مركــزي( وكــه در آن هــا، يكــي از زي ــا دولــت محلــي) ب ي

ــا چ بــر عهــده مــي گيرنــد و درآمــدهاي ناشــي از   نــد شــركت خصوصــي، تــأمين مــالي و ســاخت و بهــره بــرداري از پــروژه را  يــك ي
  )27 :1387همكاران، و  هر يك از شركا بين آنها تقسيم مي شود.(هيبتي سهم راه اندازي پروژه هم به نسبت 

ي و دخالت بخش خصوصي و عدم همكار ،اجراي كامل پروژه توسط بخش عمومياري از اقتصاددانان را اعتقاد بر اين است كه يبس
نداشته است. در كشورهاي درحال توسعه خدمات عمومي  كمبود منابع مالي و يا كيفيت پايين خير يا عدم تكميل پروژه،نتايجي جز تأ
 هاي زير بناييخش خصوصي و دولتي در اجراي پروژهت بسيستم مشارك باعث روي آوردن كشورها به اين مشكلات نتيجه بروز



نتيجه مشاركت دادن بخش خصوصي همراه با همكاري و نظارت بخش  گرديد. همچنين مطالعات صورت گرفته نشان مي دهد كه
  با موفقيت همراه بوده است. عمدتاً دولتي

  )PPPخصوصي( –بخش عمومي  مزاياي مشاركت1,2
ــر نظ ــ  ) از الگوهــايPPPخصوصــي( –مشــاركت دولتــي    ــويني اســت كــه در چنــد دهــه اخي ــايي در  ن ر متوليــان امــور ســاختار زيربن

ــت.      ــوده اس ــب نم ــود جل ــه خ ــان ب ــف جه ــوت   كشــورهاي مختل ــاط ق ــل نق ــه دلي ــن ال ،ب ــواي ــه خصــوص در    در گ ــان ب ــر جه سرتاس
ــعه   ــال توس ــورهاي در ح ــعه  كش ــل    ي جهــت توس ــايي از قبي ــف زيربن ــش هــاي مختل ــايي     بخ ــاختارهاي زيبن ــومي، س ــهيلات عم تس

ــه روز ايــن الگــو در حــال رشــد بــراي اجــراي پــروژه زيربنــايي اســت       .اجتمــاعي و حمــل ونقــل و ... بكــار بســته شــده اســت و روز ب
ــازمان ســرمايه ــي گــذاري س ــين الملل ــوده اســت  ب ــز اعــلام نم ــل تســريع  كــه الگــوي مشــاركت  ني ــه دلي ــا در ، ب ــد توســعه زيربن يي رون

ــا كــاهش تعهــد  رهاكشــو ــه لحــظ سياســي موجــب ارتقــأ  هــا از دناشــي از پــروژه ات مــاليهمــراه ب ــار كشــور وش دولــت، ب در  هااعتب
ــده و رضــايت خــاطر مصــرف كننــدگان       ــامع جهــاني ش ــال خواهــد         مج ــوم مــردم را بــه دنب ــولات زيربنــايي و عم داخلــي محص

  ).IFC،(1376(سازمان سرمايه گذاري بين المللي(داشت
  عبارتند از:درگير در پروژه براي طرفين از مهم ترين مزاياي قراردادهاي مشاركت 

  جلب سرمايه هاي بخش خصوصي �
  تخصيص الزامات، وظايف و ريسك ها بين طرفين قرارداد مشاركت �
  اجراي پروژه دولتي براي  هاياز جمله حمايت هاي سياسيبرخورداري از حمايت �
  يات و نوآوري بخش خصوصيمديريت، عملبكار بستن تخصص،  �
  از طرف دولتو مالي تضامين حقوقي  �
  پيشرفت زمان بندي پروژه �
  افزايش كيفيت و كاهش هزينه هاي ارائه خدمات همراه با ايجاد اقتصاد رقابتي �
 پروژه سيساتأ، راه اندازي و بهره برداري از تبهينه كردن فرايند طراحي، احداث �

  
  )PPPمشاركت عمومي خصوصي(ريسك هاي قراردادهاي  1,3

ــرين مباحــث در الگــوي مشــاركتي،   ــدير طــرفين تقســيم ريســك بــين  شناســايي ريســك و چگــونگي  از مهمت يت و همچنــين نحــوه م
ريســك  يــت محــيط تجـاري از ســوي ديگــر، هــا از يـك ســو و افــزايش عـدم قطع  بــا افـزايش بودجــه مــورد نيـاز پــروژه   اســت.ريسـك  

ه همــين دليــل شناسـايي ريســك   نيــز بــه شـدت افــزايش يافتــه  هـا پــروژه و عـدم قطعيــت  وارده بــه ريســك هــاي هــا و همچنـين  اســت. بـ
  يكي از مهمترين مباحث الگوي مشاركت تبديل شده است.به و نحوه مديريت آنها  هر يك از طرفين قراردادي
- پروژه را به عنوان شانس وقايع معيني در نظر ميريسك  )Wideman,1992(و وايدمن )Niwa,1989(نيوا ،در حوزه مديريت پروژه

  جهت منفي تحت تاثير قرار مي دهند.گيرند كه اهداف پروژه را در 



حداقل روي يكي از  ،يطي تعريف كرد كه اثر منفي يا مثبتريسك پروژه را مي توان به عنوان يك رخداد نامعين يا شراهمچنين 
  .)Sayegh, 2008:431-438(اهداف پروژه مانند زمان، هزينه، محدوده يا كيفيت دارد

يي هستند كه شناسايي و تحليل هاريسك هاي معلومها وجود دارد. ريسكعدم قطعيتي است كه در تمام پروژهروژه، منشأ ريسك در پ
تند كه طرح يك مديريت و برنامه ريزي نيسقابل  هاي نامعلوم، از پيشنمود. ريسك ريزيتوان براي پاسخ به آنها برنامهاند و ميشده

هاي پيدايش ريسك ، خود بهالگوي مشاركت، پيچيدگي الگوي اجرأدر )PMI,2008(الگوي احتمالي را به تيم پروژه پيشنهاد دهند
ها، ت. در اين پروژهابل مشاهده اسق پروژه ريزيهكه از مرحله برنام شودطرف هاي درگير در پروژه منجر مي يمضاعف براي همه
هاي زيادي دارد و به دليل . دوره احداث پروژه نيز ريسكباشدهزينه ميپر ب، خود فرايندي پيچيده، وقت گير وتوسعه الگوي مناس

دهد. اگر در آينده تحت تاثير قرار مي ادهي آن رها، كسب عوايد پروژه و سودافزايش زمان و هزينه و مالي تأمينهاي بالاي هزينه
  اري تا حد زيادي كاهش خواهد يافت.مراحل طراحي و ساخت خوب اجرا شوند، ريسك دوره بهره برد

  
 PPPطبقه بندي ريسك هاي  1,4

- بندي ريسكدسته .ها تكرار مي شوندها در بسياري از پروژهي از ريسك، اما بسيارگرچه هر پروژه ويژگي هاي منحصر به فردي دارد

  را مي توان با معيارهاي متفاوتي انجام داد كه برخي از آنها عبارتند از:مشاركتي هاي هاي پروژه
اي و كيفي هاي زماني، هزينهلكردي پروژه به سه دسته كلي ريسكثير بر اهداف اصلي عمريسك هاي پروژه بر اساس تأ �

  )1384، تقسيم مي شوند(انصاري
هاي طراحي و هاي ساختماني(ريسكبندي منظور نمود كه شامل ريسكي تقسيمده عمدهتوان چهار ردر روش ديگر مي �

خ بهره و تبديل ارز) و ساير ، نرمالي تأمينهاي (ريسك گذاريوط به دوره بهره برداري)، سرمايهبرداري( مرب، بهرهاجرا)
مي  مصرف كننده و حفاظت از محيط زيست)هاي عدم پرداخت ها (از قبيل ريسك هاي سياسي، قراردادي،ريسك

  )1384، باشند(مارتينان
ريزي  كه شامل ريسك هاي مراحل امكان سنجي، برنامه ،پروژه ي حياتچرخه در مراحل مختلفها رخداد ريسك بر اساسِ �

  )1384، و طراحي، اجرا و راه اندازي مي شود.(انصاري
هاي داخلي آنهايي هستند كه به شوند. ريسكبه دو گروه داخلي و خارجي تقسيم مي نيزريسكهاي پروژه بر اساس منبع  �

هستندكه خارج از  هاي خارجي نيز مخاطراتيپروژه مرتبط هستند و معمولاً تحت كنترل تيم مديريت طرح هستند. ريسك
راردادي، هاي قبه ريسكتوان هاي داخلي مياز ريسك .)Sayegh, 2008:431-438 (كنترل تيم مديريت طرح هستند

هاي دوره تكميل و بهره و ريسك هاي طراحي و دوره احداث، ريسكريزيمههاي مربوط به سايت، مديريت و برناريسك
ريسك هاي  اقتصادي، وكلان سياسي، اجتماعي  هايخارجي عبارتند از ريسك هايله ريسكازجماشاره نمود.  برداري

 و ... از بلاياي طبيعي ريسك هاي ناشيناشي از قوانين و مقررات، و 

  



  هاي كلان سياسي و اقتصاديريسك 1,4,1
توان مشاهده كرد كه اي را ميو كمتر پروژه توان بدون تاثير مسائل سياسي در كشورها اجرا نمودبيشتر پروژه هاي زيربنايي را نمي

. در قراردادهاي مشاركت يكي از طرفين(طرف دولتي) با تحت تاثير تصميمات سياسي دولت نباشد غيرمستقيمبه صورت مستقيماً يا 
  ، با تغيير قوانين و ساير روندهاي اجرايي مي تواند باعث ضرر طرف ديگر معامله شود.اعمال نفوذي كه دارد

توان به هاي اقتصادي مي. از جمله ريسكگذاردميوژه پرمالي  تأمينو شرايط  هاصادي، بيشترين تاثير را بر هزينههاي كلان اقتريسك
  تغييرات نرخ تورم، نرخ سود و نرخ تبديل ارز اشاره كرد.

  
  مقررات هاي ناشي از قوانين وريسك  1,4,2

غيير ها را دستخوش تت تاثير قرار داده و شرايط پروژهور را تحقوانين و مقررات حكومتي، فاكتورهاي اقتصادي و شرايط سياسي كش
كارانه بودن به عنوان نمونه محافظه ها ايجاد نمايد.تواند مشكلاتي براي پروژهها ميتغييرات شرايط قانوني و استاندارد .نمايندمي

  )42: 1388، فلامرزيهاي بيشتر در پروژه است(، مستلزم صرف هزينههاها و آيين نامهدستورالعمل
  

  مترقبههاي ناشي از حوادث غير ريسك1,4,3
سوزي و ... را شامل مي شود و به دليل ي از قبيل زلزله، طوفان، سيل،آتشبيني طبيع، وقوع بلاياي غير قابل پيشمترقبهوادث غيروقوع ح

  اثرات مخرب در روند اجراي پروژه بايد تمهيداتي جهت كنترل آنها انديشيده شود.
  

  هاي قرارداديريسك1,4,4
لان طرفين قرارداد دارد، باعث بر سود يا ضرر ك هاشكست يا توفيق اين پروژه اي كهعمده ثير، و تأزيربناييهاي با توجه با عظمت پروژه

 .وژه در امان بمانندطرفين حداكثر توجه خود را مبذول شرايط قراردادي پروژه نمايند تا از خطرات احتمالي در طول عمر پر شده است
هاي مربوط به قيمت پيشنهادي در مناقصه، جبران ، ريسكهاط به پرداختعبارتند از: شرايط مربوهاي قراردادي پروژه از جمله ريسك

    خسارت، طرح دعاوي و ....
  

  مالي تأمينگذاري و هاي سرمايهريسك1,4,5
- ريسك سرمايهطبيعتاً كنندكان مالي پروژه، تأميناز طرف  در پروژه هاي زير بنايي مالي) تأمين(با توجه به حجم عظيم سرمايه گذاري

مالي قابل قبول از طرف دولت و عمل  مالي، اخذ و ارائه تضمينات تأمينبسيار بالا است. بنابراين برنامه مناسب  هادر اين پروژهگذاري 
  هاي زيربنايي باشد.گذاري در پروژهسرمايه هايتواند جهت كاهش ريسكتلاشي مي طرفين به تعهدات مالي

  
  
 



  ريزيمهمديريت و برنا هايريسك1,4,6
ها و ساير ، تاثير سازمانطرفين و مشاورين متعدد فرعي ، حضور ناظرين، پيمانكاراناجرأ ها و عملياتپيچيدگي و گستردگي فعاليت

ريزي دقيق و علمي و تيم متخصص و با وجود فرآيندهاي مديريت و برنامه ،بخش هاي دولتي و غير دولتي در پروژه هاي زير بنايي
  )45: 1388نمايد. (فلامرزي، ها ميتر از ساير پروژهرا ضروريتجربه 

  
  هاي زيست محيطيريسك1,4,7

  )Yescombe, 2007توان در:( تاثيرات پروژه برمحيط زيست را ميمهمترين  
  تاثير احداث پروژه بر زيستگاه گياهي و جانوري و مناظر طبيعي �
  ها در جوآلاينده انتشار �
  بر محيط اجتماعي اطراف  از قبيل آلودگي صوتي و ايجاد گرد وغبارتاثير عمليات احداث  �
    آب مورد نياز و دفع فاضلاب پروژه تأمين �

تهيه گردد و توسط پيمانكار اخذ مجوزهاي زيست محيطي از فرايندهاي پيش از آغاز پروژه مي باشد كه بايد  بالا با توجه به موارد 
  رود.در آن مياحمال عدم صدور نيز 

  
  هاي طراحي و دوره احداثريسك1,4,8

ت اثرات معمولاً از ريسك هاي دوره احداث بيشتر به سر زير هزينه هاي اين دوره نسبت به پيش بيني اوليه تعبيرمي شود كه ممكن اس
  و مي توان به موارد ذيل اشاره كرد: )Yescombe, 2007 مختلفي به دنبال داشته است(

  تاخير در اطلاعات مورد نياز طراحي �
  ي حيات مستحدثاتطراحي بدون توجه به چرخه �
  هاي مختلف طراحيعدم هماهنگي بخش �
  ها و مدارك طراحيعدم كفايت نقشه �
  در پروژه هاي زيربناييپيچيدگي طراحي  �
   عدم تطابق مستحدثات ساخته شده با طراحي اوليه �

  
  برداريهاي دوره بهرهريسك1,4,9

... و رسيدن  دوره احداث و  ريسك هاي طراحي،هاي قانوني، اقتصادي، قراردادي و ريسكهايي مانند بعد از گذر پروژه از ريسك
توان دوره ميهاي عمده اين كند از جمله ريسكهايي پروژه و طرفين پروژه را تهديد مي، همچنان ريسكپروژه به مرحله بهره برداري

  به:
  برداريهزمان بهردر آمد پايين تر از انتظار در �



  ي زماني پيش بيني شده جهت تعميراتعدم كفايت دوره �
  يرتعميرات اضطراري حين بهره بردا �
  و اصلاحي مورد نياز گيرانههزينه اقدامات پيش �
 .شودبرداري نمايان مياز طراحي و ساخت كه در دوره بهرهنقايض نهفته ناشي  �

  
 9هاي پاسخ به ريسكاستراتژي 1,5

ريزي براي واكنش در برابر است. برنامه دادن در مقابل ريسكنشان مناسب اقدام مناسب و واكنش  مفهوم پاسخ گويي به ريسك، اتخاذ
هر يك  مي دهد.شود مستقيماً ريسك پروژه را تحت تاثير قرار ميماتي كه در اين مرحله گرفته ميريسك، مرحله مهمي است، زيرا تص

ها را اند، يك سري روشريسك و مديريت آن داشته اي كه نسبت بها توجه به شرايطي و بينش و تجربهاز اقتصاددانان و محققان ب
به هر ريسك مي بايست روش يا براي پاسخ  .اندارائه داده ،آيده درهر يك از مراحل پروژه پيش ميهايي كبرخورد با ريسك جهت

راهكارها و  .اشداثرات مخرب ريسك بر پروژه داشته بهايي انتخاب گردد كه اثر بخشي حداكثري جهت كاهش روشتركيبي از 
  خصوصي عبارتند از: -ريسك پروژه هاي عمومي پاسخ به عمده موجود جهت هاياستراتژي

  
  10پذيرش ريسك 1,5,1

، دهد كه تيم مديريت پروژهپذير است و نشان ميندرت امكاني تهديدات پروژه به راهبرد بدان جهت است كه رفع همه انتخاب اين
ت. ممكن ي مديريت پروژه جهت رويارويي با ريسك ندارد و يا راه بهتري براي مواجهه با ريسك نيافته استصميمي به تغيير برنامه
ريسك را به حال خود رها اجرا گردد. در پذيرش منفعلانه با وقوع ريسك، تيم پروژه  فعالورت منفعلانه و يا است اين استراتژي به ص

آيد. در مقابل، پذيرش فعال آن نشيني در مقابل آن به حساب ميو در واقع نوعي عقب گرددو تنها وقوع آن مستندسازي مي دكنمي
 جهت استفاده در يره احتمالي از زمان، پول و منابع ديگرو مقادير ذخ جهت مواجه با ريسك ها صورت پذيرد ريزيكه برنامه است

 از آسيبكه هزينه مديريت ريسك  بالاتر البته گاهي نيز با توجه به آن. )PMI,2008(صورت رخداد ريسك كنارگذاشته شود
  .)17 :1388، احمديهييبتي و شود(ريسك پذيرفته مي ،ريسك است

  
  11كاهش ريسك 1,5,2

نظور به عبارتي م.است ثير يا احتمال ريسكقابل قبول كردن آن براي پروژه از طريق كاهش تأكاستن از ميزان ريسك در راستاي 
به وجود  يا حتي كاهش اثرات ريسكجهت كاهش احتمال وقوع ريسك ها و اقداماتي است كه ازكاهش ريسك، يك سري فعاليت

 عبارتند از:توان به آن اشاره كرد ك پروژه كه ميهايي از اقدامات جهت كاهش ريسونهنم گيرد.صورت ميآمده در طول عمر پروژه 

                                                             
9 .Risk Response 
10
 .Risk Acceptance 

11 .Risk Reduse 



  
  استفاده از كادري مجرب ومتخصص در پروژه  •           پروژه هاي مشابهداده در رخهاي ليستي از ريسك تهيه  •
  افزايش هماهنگي طرفين درگيردر پروژه  •                    ها در مناقصههاي دقيق و اصولي قيمتبينيپيش  •
  پروژه كنترل قوي و دقيق بر •                             آلات مدرن  انتخاب تكنولوژي و ماشين   •
  

  12تسهيم يا مشاركت در ريسك 1,5,3
توان ريسك را بين طرفين ، ميباشدپذير نمييسك توسط يك بخش به تنهايي امكانگاهي به دليل اين كه كاهش ريسك يا تحمل ر

به عنوان مثال در قراردادهاي مشاركتي، تشكيل شركت پروژه  .تري مديريت شودو مطلوببه نحتا ريسك  درگير در پروژه تقسيم كرد
اين كردن ريسك پروژه بين .. مي توان به بهترين نحو با خردو . سازنده كننده تجهيزات،تأميناز كنسرسسيومي از شركتهاي طراحي, 

  هاي اين مراحل جلوگيري نمايد.بالارفتن هزينه از ريسك هاشركت
  

  13انتقال ريسك 1,5,4
و عواقب پاسخ و در واقع واگذاري مسئوليت  انتقال ريسك، نيازمند واگذاري تمام يا بخشي از تاثيرات منفي ريسك به همراه اختيارات

هاي آن انتقال ريسك هميشه با پرداخت هزينه .شده حذف نمي شود. در اين شرايط، ريسك منتقل آن به طرف سوم است مديريت
گارانتي را شامل مي  و هاي عملكرد مناسبها، تضميننمونه استفاده از بيمه همراه است. اين راهبرد انواع گوناگوني دارد و به عنوان

  )PMI, 2008(.شود
به طور كلي، انتقال  .ره كردن ريسك دارداتوانايي بهتري در ادريسك به شخص خطرپذير كه  انتقال ريسك يعني واگذاريبه عبارتي 

تجهيزات و مواد  تأمين(از قبيل قراردادهاي پيمانكاري، طراحي، استفاده از قراردادها ،يهاي اجرايي پروژه به دو شكل عمدهريسك 
  .)1384ري اوليه) و استفاده از بيمه نامه ها، ضمانت نامه ها و موارد مشابه صورت مي گيرد(انصا

  
  14اجتناب از ريسك 1,5,5

تا احتمال  تلاشند در اين مدل طرفين در. گردديا كاملاً حذف مي كاهشو به عبارتي ريسك پروژه  پروژه طي اين اقدام، عدم اطمينان 
خطرات به طور كامل جهت حذف  ،پروژهمديريت  يا اصلاح در واقع تغييرات در برنامهاجتناب از ريسك،  .ريسك را  به صفر برسانند

  را شامل مي شود .
  ريسك نام برد:ن فعاليت هايي براي اجتناب از عنوا هب اين اقدامات را مي توان

                                                             
12 .Risk Sharing 
13
 .Risk Transfer 

14.Risk Avoid 



   بندي تمديد زمان �

  تغيير استراتژي اجرا �
  كاهش محدوده پروژه �

    متعارفهاي اسفاده از تكنولوژي  �
 

  نتيجه گيري
هاي مختلف زيرساختي، از حدود سه دهه پيش در بسياري  از حضور بخش خصوصي در زمينه پروژهگيري بيشتر  موج تلاش براي بهره
اخير با گسترش وظايف  سال هايدر  .يافته آغاز شده و تدريجاً در اقتصادهاي در حال توسعه نيز رواج يافته است از اقتصادهاي توسعه

براي  دننكه مي تواها به وجود آمد نوعي تغيير نگرش در دولت ،ديگر دولتها از يك سو و از طرفي كاهش منابع مالي دولت از سوي
- مزيت درگير . البته اين تنهااينداستفاده نممنابع مالي بخش خصوصي از هاي زيربنايي به خصوص پروژهبر اجراي پروژه هاي سرمايه

نيز هاي اجرايي بالاتري توانايي بلكه بخش خصوصي از تخصص، مديريت و ،نيستها براي دولتها كردن بخش خصوصي در پروژه
كوشند تا با  ها مي هاي محلي و شهرداري هاي ملي و نيز دولت . در چارچوب اين رويكرد، دولتنسبت به بخش عمومي برخوردار است

لازم را براي حضور بيشتر بخش  )، بسترهايPublic Private Partnership» (مشاركت عمومي خصوصي«استفاده از رويكرد 
از طريق مي تواند و بخش  عمومي نيز  هاي متنوع زيرساختي فراهم سازند برداري از پروژه اندازي و نيز بهره خصوصي در ساخت، راه

و ... به ياري بخش  ، تسهيم در ريسكبيني كمك هاي مالي، تدارك قراردادهاي منصفانهوضع قوانين و مقررات مناسب، پيش
پي آمدهاي "عدم لحاظ با مشكلاتي از جملهنيز به بخش خصوصي زيربنايي از طرفي واگذاري كامل پروژه ها  و خصوصي بشتابد

پديد آمدن عنوان  ،حاصل آن كه هاي اجتماعي از جانب بخش خصوصي همراه است.مانند اقتصاد عمومي و منفعت "خارجي
از  هاي مختلف زيربناييبخش يگو در سرتاسر جهان جهت توسعهاين ال بود.ها براي دولت هاو محدوديتنتيجه اين مزايا  "مشاركت"

بنايي ساختارهاي زيرنيرو)،  سازي،(پتروشيمي، نفت و گاز، سد صنعت(جاده،پل، تونل، راه آهن، بندر و فرودگاه)،  قبيل حمل و نقل
بكار گرفته شده  ي آبرساني و جمع آوري فاضلاب)، شبكه(بيمارستان، مدرسه، زندان) و تسهيلات عمومي ( تصفيه خانه اجتماعي

 Joint  كالا و تجهيزات و اجرأ)، تأمين(طراحي،  EPC روش ،در كشورهاي مختلفالگوي مشاركتي  يعمدهاز مدل هاي  .است

Ventureمشاركت در سرمايه)،(گذاريBOT  ساخت، بهره)(عوامل  يك از روش هاي ياد شده، بهاست. انتخاب هر برداري و انتقال
 سياسي و اقتصادي، ماهيت پروژه مورد ها به لحاظشوردر ك جذابيت محيط سرمايه گذاري متعددي از جمله قوانين جاري هر كشور،

مهمترين دلايل روي آوردن كشورها به الگوي يكي از  هاي اجرا بستگي دارد.خاص هر يك از روشهاي و همچنين ريسك نظر
انتقال قابل توجه ريسك به بخش خصوصي است كه توانايي بالاتري در مديريت ريسك با توجه به  ،خصوصي -مشاركت عمومي
كه ريسك بايد به افراد  به اين موضوع اشاره دارد سي نيز در مديريت ريسك نيز اصل اسا . همچنين خود دارندبالاي  تجربه و تخصص

هاي از ريسكتواند نيز مي پروژه دولتي درگير در بخشتحمل ريسك را دارند، تخصيص پيدا نمايد. اما  هايي كه توانايييا گروه
نمايد يا ، جلوگيري )و ... وجود دارد( مانند تغيير قوانين، وضع ماليات و عوارض سنگين هادولت احتمال وقوع آن احتمالي كه از جانب

كمك كرده  هابا بخش خصوصي شريك شود تا از اين طريق به بخش خصوصي نيز براي اجراي پروژه ،ي احتمالي ديگرريسك ها در



توان به پذيرش ، ميآن درگير هستند بنايي طرفين باهاي زيردر پروژهكه  ،هابه ريسكپاسخگويي ي سبراپيشنهادي هاي راه اما باشد.
   تسهيم يا مشاركت ريسك، انتقال ريسك و انتقال ريسك اشاره نمود. ريسك، كاهش ريسك،

  
   منابع
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