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   خصوصی در جهان_هاي مشارکت عمومی کارکرد و جایگاه ستاد

  هاي آن براي ایران و درس

  فرید قادري

  چکیده:

ها در جهان براي افزایش  یکی از مرسوم ترین روش 1خصوصی عمومی مشارکت هاي زیربنایی به روش اجراي پروژه

وجود یک توافق همه جانبه در مورد  باکارایی، کاستن از بار مالی دولت و توسعه و تقویت بخش خصوصی است. 

و وجود اجماع براي تشکیل  خصوصی عمومی هاي زیربنایی به روش مشارکت پروژه گیري از این روش براي اجراي بهره

ها در کشورهاي مختلف متفاوت است.     ستادهاي مرتبط با آن، میزان حضور و مشارکت کشورها در مدیریت این نوع قرارداد

 عمومی مشارکتهاي زیربنایی به روش  اجراي پروژه در چگونگی طراحی، مدیریت و کشورهاسایر تجربیات  گیري از بهره

هاي ماهوي آنها در  ها و تفاوت کارکرد این ستاد ،2خصوصی_هاي مشارکت عمومی از طریق ایجاد ستاد خصوصی
  در این شرایط میتواند راهگشا باشد. کشورهاي مختلف، 

گیري از روش مشارکت عمومی خصوصی در جهان و  هاي از روند تاریخی بهره مقدمه  نوشتار ضمن ارایهدر این 

هاي اساسی در اجراي  چالش خصوصی راهکاري براي غلبه بر  _ایجاد ستاد مشارکت عمومی پرداختن به ادبیات موضوع، 

ایجاد در پایان نیز پیشنهاداتی براي  هد گرفت.مشارکت عمومی خصوصی مورد بررسی قرار خوابنایی به روش  هاي زیر پروژ

  مشابه در کشور ارایه خواهد شد. ستاد

هاي مشارکت عمومی  بنایی، روش مشارکت عمومی خصوصی، ستاد هاي زیر ها: پروژه کلید واژه

  خصوصی 

  

  

   مقدمه

                                                             
1 - Public Private Partnership 
2 - Public Private Partnership Units - PPP Units 
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ضرورت و نیاز به تغییر مدل استاندارد تدارك کالا و خدمات در بخش عمومی بیشتر از همه به دلیل نگرانی از میزان 
ا مشوق ها بر آن شدند ت دولتبرخی احساس شد.  1980و  1970هاي  هاي عمومی رو به افزایش در دهه بدهی

حال در این دوره یکی از مهمترین مشکلات در  با این .هاي زیربنایی باشند در پروژه گذاري بخش خصوصی سرمایه

هاي زیربنایی  هاي عمرانی در زمان اجراي پروژه هاي جاري و هزینه حسابداري دولتی عدم امکان ایجاد تمایز بین هزینه

که به خصوصی  عمومی شارکتم بود. به مرور زمان مشکلات قانونی و اجرایی رفع شد تا آنجا که امروزه روش

هاي زیربنایی بدون  به عنوان یکی از مهمترین ابزارهاي تامین منابع مالی پروژه شود خوانده می P3یا   PPPاختصار

  3گیرد. اي مورد استفاده قرار می کمترین هزینه براي بخش عمومی به صورت گسترده

مومی در بسیاري هاي ع به بعد به دلیل افزایش تمایل دولت ها به ورود بخش خصوصی به پروژه 1990از ابتداي دهه 

ها، تامین مالی و بهره برداري و نظارت بر آنها متمرکز شوند.  از کشورها ستادهایی شکل گرفتند که چگونگی انعقاد قرارداد

یکی از مهمترین دلایل این امر بلند مدت بودن این قراردادهاست که دولت متعهد می شود تمام یا بخشی از خدمات تولید 

اي) خریداري نماید. علاوه بر این، ریسک فروش قسمت  صورت مستقیم یا غیر مستقیم (یارانه شده توسط پروژه را به

  4هاست. اي از خدمات حاصل از اجراي پروژه مورد نظر نیز مطابق قرارداد به عهده دولت ه توافق شد

بازسازي، اجاره و ... تدوین در این چارچوب انواع مختلف این قراردادها با اجزایی چون طراحی، ساخت، بهره برداري، 

ها،  خصوصی به این پروژه_میهاي مشارکت عمو هاي سنتی انعقاد قرارداد در پروژه شد و به این ترتیب تغییر شیوه
  گردید.ساز طرح تقاضاي تاسیس ستادهاي جدید در بدنه دولت  زمینه

بخش  ریقمالی از ط  ابتکار تامین"روش  کار انگلستان دولت محافظه 1992در ادامه فرایند اصلاح این روش، در سال 

و با روي  1997در سال  مطرح کرد. هدف اصلی کاهش نیاز به استقراض از بخش عمومی بود.را  (PFI)یا  5"خصوصی

تخصیص بهینه "متمرکز بود به موضوع  "مطلوبیت"که پیشتر بر دستیابی به افزایش  PFIروش  ،کار آمدن دولت کارگري

  مورد توجه قرار گرفت.به عنوان هدف اصلی  "ریسک

                                                             
3 - Mark Dutz, Clive Harris, Inderbir Dhingra, and Chris Shugart; Public-Private Partnership Units, What Are They, and What Do They Do; 
public Policy for the private sector; World Bank; September 2006, P.2 
4- Antonio Estache, Ellis Juan, Lourdes Trujillo; Public-Private Partnerships in Transport, the World Bank Sustainable Development Vice-
Presidency, December 2007, P.20. 
5 - Private Finance Initiative 
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هاي مرسوم مانند حمل و نقل و نیرو فراتر رفت و به   هاي زیربنایی از پروژه استفاده از این چارچوب براي اجراي پروژ
هاي  سالاست. به عنوان مثال در فاصله ا ه حوزههایی راه یافت که انحصار دولت معمولا در آنجا بسیار بیشتر از سایر  حوزه

تعداد کشورهاي در حال توسعه که اقدام به مشارکت با بخش خصوصی براي انتقال و توزیع گاز طبیعی  1996تا  1990

  6رسید. 26نمودند به عدد 

تعداد افرادي که در کشورهاي در حال توسعه و گذار از خدمات  2000تا  1990هاي  علاوه بر این در فاصله سال

 7میلیون نفر افزایش یافت. 94میلیون نفر به  6برخوردار شدند از  خصوصی عمومی مشارکتروش هاي اجرا شده به  ه پروژ

براي حمایت از تولید  به یکی از مهمترین ابزارها خصوصی عمومی مشارکتهاي  روش 1990از ابتدا دهه در مجموع، 

هاي  هاي زیربنایی تبدیل شده است. بسیاري از کشورهاي در حال توسعه و توسعه یافته برنامه خدمات ناشی از پروژه

 50بیش از  2008به گونه اي که تا پایان سال  هستند. آن را معرفی کرده و یا در حال انجام خصوصی عمومی مشارکت

  8اند. ه نمود خصوصی عمومی هاي مشارکت روشاي زیربنایی خود از طریق ه ه کشور اقدام به اجراي پروژ

ها صرفا با منابع  ه براي تامین مالی این پروژ اي هاي بودجه در کشور و محدودیت هاي زیربنایی گستردگی فعالیت

ت موفق جهانی با وجود تجربیارا  گذاران خارجی و یا سرمایه گیري از توان بخش خصوصی کشور ضرورت بهره ،دولتی

که راه را براي حضور  44هاي کلی اصل  بیشتر از گذشته نمایان ساخته است. در شرایط کنونی که از یک سو سیاست

ها امکان محاسبه  موثرتر بخش خصوصی فراهم نموده در حال اجراست و از سوي دیگر اجراي قانون هدفمندسازي یارانه

چارچوب قراردادي زمینه مساعدي براي عرضه بنایی را مهیا کرده،  هاي زیر روژهپحاصل از اجراي دقیق بهاي خدمات 

مشاوران و پیمانکاران بزرگ، بانکها، موسسات به بخش خصوصی کشور ( در توسعه زیر ساختخصوصی  مشارکت عمومی

  به وجود آمده است.گذاران خارجی  و سرمایهحقوقی و ..) 

 

  ادبیات موضوع:

  خصوصی مومیع مشارکتتعریف الف: 

                                                             
6 -Izaguirre, Ada Karina; Private participation in the transmission and Distribution of Natural Gas; World Bank; April 1999. 
7 -Marin, Philippe; Public-Private Partnerships for Urban Water Utilities, PPIAF, 2009, P.2. 
8 -Dachs William; PPP Models from around the World; World Bank; 2008, P.4. 
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شود  وجود ندارد اما در مورد مواردي که شامل نمیمشارکت عمومی خصوصی در حال حاضر اجماعی در مورد تعریف 
  9اجماع نظر وجود دارد.

  شامل این موارد نیست: خصوصی عمومی مشارکت

 یک قرارداد کارهاي ساختمانی -1

 یک قرارداد برون سپاري -2

 ها فروش دارایی -3

 خصوصی سازي -4

است  عمومیساله بین بخش خصوصی و بخش  30تا  5یک قرارداد مشارکت عمومی خصوصی در یک تعریف کلی 
هاي عمومی توسط  برداري از زیرساخت تامین مالی و بهره  طراحی، ساخت، بازسازي، که مهمترین اجزاي قرارداد عبارتند از

بر اساس مفاد  ده خدمات و یا هر دوي آنها بخش عمومی و یا مصرف کنن. بهاي خدمت ایجاد شده را بخش خصوصی

ماند و یا در پایان  تاسیسات ایجاد شده در اختیار بخش عمومی باقی می .پرداخت خواهند کرد داد به بخش خصوصی قرار

از اجزاي اصلی اجراي  "زمان معین همکاري"با این حال مشخص نمودن  شود. داد به بخش خصوصی بازگردانده می قرار

 10است. خصوصی عمومی مشارکتهر پروژه به روش 

  

  خصوصی عمومی مشارکتهاي زیربنایی به روش  هدف از اجراي پروژهب: 

دولت در می سش دایدر حقیقت یافتن پاسخ براي پر خصوصی عمومی مشارکتهاي زیربنایی به روش  اجراي پروژه 

گذاري بین واقعیت موجود در اجراي پروژه  شکاف سرمایه"هاي عمرانی خود بود.  الی پروژهریزي براي تامین م زمان برنامه

  "و منابع در اختیار دولت چگونه پر شود؟

  به شرح زیر وجود دارد:سه دسته کلی منابع  در امر تجهیز منابع،از آنجا که 

 عمومی -1

 موسسات مالی بین المللی  -2
                                                             
9 -Noumba Um,Paul; Presentation on PPP Developments in MENA, Lessons From Experience, Technical Discussions for the Development of 
PPPs in Iran; World Bank, 2008; P.4. 
10 - Noumba Um,Paul, P.5. 
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 بخش خصوصی -3

مندي از منابع  بهره ،هاي متعددي براي استفاده است منابع بخش دولتی در همه کشورها داراي محدودیت از آنجا که

به عنوان موتور  تردیدي نیست که منابع عمومیهاي زیربنایی مورد توجه جدي قرار گرفت.  بخش خصوصی در پروژه

یافتن پاسخ هاي  ضرورتبرخوردار است اما ها  الایی در اجراي پروژهبسیار باز اهمیت  هاي زیربنایی محرك بسیاري از پروژه

  مسیر را براي استفاده از منابع بخش خصوصی هموار کرد.  براي پرسش یاد شده،

  

  خصوصی عمومی مشارکتها به روش  منطق اجراي پروژهج: 

روش  هاي زیربنایی به پروژه هاي عمومی و خصوصی مهمترین مزیت اجراي ایجاد شده براي بخشتنوع منافع 

 .شوند بیشتري هزینه می يکند و منابع با کارآمد است. بخش عمومی خدمات بهتر دریافت می مشارکت عمومی خصوصی 

که هر دو مورد در راستاي منافع ملی شود  مند می هاي جدید کاري بهره تبه طور همزمان بخش خصوصی نیز از فرص

  است.

  

 خصوصی عمومی مشارکتملاحظاتی در مورد ویژگیهاي قراردادهاي د: 

گذاري بخش  هاي سرمایه هنخواهد داشت مگر آنکه پروژ وجود خصوصی عمومی مشارکتهاي  به طور ذاتی پروژهـ  1
  گیران از این طریق اجرا شوند. عمومی در صورت تمایل تصمیم

  اي انعطاف در چارچوب قراردادي است.روشی است که نسبت به ویژگیهاي خاص هر پروژه دار-2

  ـ وجود شفافیت نسبت به هدف یا اهداف دقیق پروژه الزامی است. 3

  شود. لزوماً به بهتر اجرا شدن آن منجر نمی خصوصی عمومی مشارکتـ اجراي یک پروژه به روش  4

در نظر گرفته شوند بلکه روشی  "حسابداري ترفند"نباید به عنوان یک  خصوصی عمومی مشارکتهاي  ـ روش 5

  گذاري بخش عمومی است. هاي سرمایه براي افزایش کارایی در اجراي پروژه

مشارکت بایست ابزارهاي ضروري براي شناسایی تعهدات احتمالی را در پرداخت  هاي اقتصاد کشورها می ـ وزارتخانه 6

  طراحی کنند. عمومی خصوصی 
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 زمانی دورهچون توانایی تامین مالی بخش خصوصی،  مقامات دولتی درباره عناصر کلیدي واقعی ـ انتظارات غیر 7
  ها به این روش منجر خواهد شد. و در نهایت ناامیدي از اجراي پروژه جدي به بروز مشکلات و ... اجراي پروژه

  

  دلایل عدم موفقت:ه :

اند  شده مشارکت عمومی خصوصی هاي پروژهالمللی منجر به شکست  یلی که براساس تجربیات بینمهمترین دلا

  عبارتند از:

پروژه شامل برآوردهاي غیر واقعی از  ياولین و مهمترین: فقدان یا ناکافی بودن مطالعات امکانپذیر -1

  کردن دامنه مشارکت بخش عمومی کنندگان نهایی و مشخص ن مصرف

  ـ چارچوب حقوقی ضعیف 2

  مشارکت عمومی خصوصی هاي  یف نهادهاي ایجاد شده براي پیشبرد پروژهعـ ظرفیت ض 3

  مشارکت عمومی خصوصی هاي  ـ فقدان استراتژي یا استراتژي ضعیف براي انجام پروژه 4

  ـ ضعف در تحلیل جزئیات مالی و اقتصادي 5

  ـ تقسیم نامتناسب ریسک 6

  ـ ضعف در تامین و تدارك کالا به صورت رقابتی 7

مشارکت بهاي تعریف شده براي خدمات حاصل از اجراي پروژه   در برابر پرداختکنندگان نهایی  مصرفـ مقاومت  8

  عمومی خصوصی 

  

  دلایل موفقیتو: 

اند  شده مشارکت عمومی خصوصی هاي  مهمترین دلایلی که براساس تجربیات منجر به اجراي موفقت آمیز پروژه

  عبارتند از:

  یقـ برنامه ریزي دق 1

  ها ـ برآورد دقیق درآمدها و هزینه 2
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  ها و وجود یک برنامه براي برقراري ارتباط با آنها کنندگان نهایی به پرداخت هزینه فـ تمایل مصر 3
 مشارکت عمومی خصوصی گیري از متخصصین  با بهره يـ انجام مطالعه جامع امکان پذیر 4

  ـ سازگاري پروژه با توافقات قراردادي 5

  رراتیچارچوب متناسب حقوقی و مقـ  6

  ـ  وجود نهادهاي قوي و داراي منابع متناسب با پروژه 7

  شفاف و رقابتی رك کالا به صورتـ فرایند تامین و تدا 8

  هاي پروژه  هاي کلان و تلاش براي کاستن ریسک ـ انعطاف پذیري در مدیریت ریسک 9

  

  لبه بر خصوصی راهکاري براي غ _ایجاد ستاد مشارکت عمومی 

  : مشارکت عمومی خصوصیروش  بنایی به هاي زیر اجراي پروژاساسی در هاي  چالش

ا و گیهداراي ویژ مشارکت عمومی خصوصی بنایی به روش  هاي زیر در دو دهه گذشته، به تدریج مشخص شد که پروژ

نیست. اجزاي اقتصادي،  هامدیریت آنکه یک دستگاه اجرایی به تنهایی قادر به  باشند می  هایی مختص به خود پیچیدگی

 _ها موجب شد تا ایجاد ستاد مشارکت عمومی  پروژهاین نوع اجراي سیاسی و اجتماعی  هاي پیامد مالی، حقوقی و حتی
هاي موجود در دستور کار قرار گرفته و تجربیات سایر کشورها راهگشاي  خصوصی به عنوان راهکاري براي غلبه بر چالش

  ها هستند.  باشد که در صدد اجراي این نوع پروژمسیر کشورهایی 

. باشندهاي متعددي براي انجام بهینه وظایف خود برخوردار  ها و توانایی بایست از ظرفیت تازه تاسیس می هاي نهاداین 

ها عبارتند از: ظرفیت انتخاب پروژه ، ظرفیت طراحی پروژه، ارزیابی ریسک هاي هر پروژه،  مهمترین این توانایی

هاي مورد نیاز براي جذاب کردن هر پروژه، برآورد هزینه هاي دولت و مالیات دهندگان، تعیین دوره قرارداد، برنامه  مشوق

، تدوین برنامه زمان بندي پس از 11زمان بندي تعیین قیمت خرید خدمات، پشتیبانی ستادهاي کوچکتر در سطوح فرو ملی

مشارکت عمومی هاي  ی ایجاد اجماع نظر در مورد نقش و اهمیت پروژهخروج بخش خصوصی از پروژه و در نهایت توانای

  بین نخبگان سیاسی و اقتصادي. خصوصی 
                                                             
11 - sub-national 
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یا ایالت،  ، استاندر یک کشورمشارکت عمومی خصوصی هاي  گیري پروژه ساس ستادهاي مسئول پیبر این ا
هاي ستادي و اجرایی مرتبط تعامل سازنده  با دستگاه اي شایستهبه نحو ضمن تسلط کامل به ادبیات موضوع، بایست  می

برقرار کنند که این امر براي اطمینان یافتن از تولید ارزش افزوده و ارایه خدمات مطلوب در فرایند هاي نسبتاً پیچیده درون 

  حکومتی ضروري است.

منابع مورد باشد.  میسازمانی جهت پیگیري این فرصت اولین موضوع مورد بحث در این زمینه، بررسی ایجاد ساختار 

  شود و کار از طریق یک واحد یا مرکز مدیریت شود.یک طرح عملی پیاده  و آوري جمعبایستی  مینیاز 

و باید به این سئوالات پاسخ  برخوردار استاي  ویژهاهمیت از این مرحله تحقیق و درك ابعاد فرصت و مفهوم آن در 

جدید تقاضا این موضوع ن براي توا یآیا مخواهیم داد؟ ت بهتري ارائه اخدماندازي چنین مرکزي  داده شود که آیا با راه

  مشارکت عمومی خصوصی سازمان و یا مرکز ؟ ساختار قانونی لازم استاي براي این کار  ؟ چه مهارت و تجربهردایجاد ک

ها  هآیا الزمات قانونی و حقوقی کافی براي عملیاتی نمودن پروژ ؟استنیاز مورد چگونه خواهد بود؟ چه امکانات و تجهیزاتی 

 م داشت؟ یاي نیاز خواه چه تسهیلات و امکانات بیمه و از طریق این ستاد وجود دارد؟

روز در دستگاه اجرایی دولتی طرف  علاوه بر تدوین قوانین و مقررات، نیاز به توان فنی، مالی، حقوقی و قراردادي به

  . استهاي قراردادي و بازاریابی پروژه مشهود  سازي بسته المللی براي آماده کارگیري مشاورین خبره بینه زوم بقرارداد و ل

  

  خصوصی ستاد هاي مشارکت عمومی کردکار

ارکرد معمولی ک مشارکت عمومی خصوصیهاي  هاي ساختاري پروژ طور که گفته شد به دلیل پیچیدگی همان

 5هاي دولت را به  پاسخگویی به نیازهاي این شیوه اجراي قرارداد نیست. چنانچه کارکردهاي اجرایی قادر به  دستگاه

هاي خاص،  ه ریزي و تعریف پروژه، تحلیل پروژ پایه، مشارکت عمومی خصوصی هاي  تنظیم راهبرد و سیاست 12سرفصل

 5به طور عامل این کارکردها با  کنیمدسته بندي مدیریت قرارداد، پایش و اعمال قانون بادلات مالی و در نهایت ممدیریت 

هاي ناکافی در امر تامین و تدارك کالا و خدمات، کمبود هماهنگی، کمبود مهارت،  نقطه ضعف مهم روبرو هستند. مشوق

کارویژه کنترل کیفیت،  5که به  مشارکت عمومی خصوصی هاي  هزینه بالاي انجام امور و کمبود اطلاعات. ایجاد ستاد
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ها و ایجاد هماهنگی، کمک فنی، یکسان سازي فرایندها و اطلاع رسانی گسترده و در پایان تبلیغ و بازاریابی  تنظیم سیاست
کمک قابل  مشارکت عمومی خصوصی هاي  تواند به برطرف نمودن نقاط ضعف دولت در اجراي پروژ تجهیز شده باشند می

    توجهی کند.

را نشان مشارکت عمومی خصوصی هاي  هاي دولت، نقاط ضعف و کارویژه هاي ستاد روابط بین کارکرد زیرمودار ن

  دهد. می
  هاي دولت کارکرد  نقاط ضعف دولت  PPPهاي  کارویژه هاي ستاد

  هاي ناکافی در امر  مشوق  کنترل کیفیت
  تامین و تدارك کالا و خدمات

  ها تنظیم راهبردها و سیاست

  ها و تنظیم سیاست
  ایجاد هماهنگی 

  ریزي و تعریف پروژه پایه  کمبود هماهنگی

  هاي خاص تحلیل پروژ  کمبود مهارت  کمک فنی

  یکسان سازي فرایندها و
  اطلاع رسانی گسترده 

  مدیریت تبادلات مالی  هزینه بالاي انجام امور  

  مدیریت قرارداد،   کمبود اطلاعات        تبلیغ و بازاریابی
  پایش و اعمال قانون
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 مشارکت عمومی خصوصی هاي  تاثیر متقابل شیوه اداره امور در یک کشور و عملکرد ستاد

نیز به احتمال  مشارکت عمومی خصوصی در کشورهایی که نهاد هاي حکومتی عملکرد ضعیفی دارند ستادهاي 

به هیچ عنوان در قله موفقیت  مشارکت عمومی خصوصی فراوان عملکرد ضعیفی خواهند داشت. به عبارت دیگر یک ستاد 

دهد که  قرار نخواهد گرفت زمانی که دیگر نهاد هاي اداره کننده حکومت عملکرد ضعیفی دارند. تجربه کشورها نشان می

ها  کارامد موفق نیستند. به دلایل زیر این ستاد مشارکت عمومی خصوصیهاي  کارایی کمتر، در ایجاد ستادهاي با  حکومت 

  :13اند در کشورهاي مختلف با مشکلات جدي مواجه

کنند. حمایت قوي سیاسی ارتباط  پشتیبانی نمی خصوصی –مشارکت عمومی رتبه از برنامه  سیاستمداران عالی -1

 دارد. مشارکت عمومی خصوصی وفقیت یک ستاد بسیار نزدیکی با میزان م

 فرایند تامین کالا و خدمات شفاف و رقابتی نیست. چنانچه فساد گسترده در جریان تامین و تدارك کالا و خدمات -2
لزوما قادر به تغییر وضع موجود نخواهد بود.  مشارکت عمومی خصوصی هاي زیربنایی وجود داشته باشد یک ستاد  ه پروژ

انسجام داخلی ستاد را از بین برده و یا دست کم اجراي تصمیمات ستاد تواند  این فساد موجود در محیط بیرون میعلاوه بر 

 را با شکست همراه سازد.

مشارکت عمومی هاي درون حکومت به صورت تاریخی با یکدیگر هماهنگ نیستند. چنانچه یک ستاد  نهاد -3

نیز یکی از این نهاد هاي متعدد و در عین حال مسئول باشد به ناگزیر ناکارامد خواهد بود. به عبارت دیگر در  خصوصی 

حتی با وجود  مشارکت عمومی خصوصی هاي ذیربط در درون حکومت، ستاد  صورت وجود ناهمانگی شدید بین دستگاه

مشارکت عمومی که ایجاد یک نهاد جدید با نام ستاد و این خطر وجود دارد  داشتن قدرت اجرایی ناکارآمد خواهد بود

  خود به افزایش ناهماهنگی ها دامن بزند. خصوصی 

 

  در كجا قرار گرفته اند؟ مشاركت عمومي خصوصي ستادهاي در سطوح سياسي مختلف 
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  کنند، بار مالی آنها را بـراي دولـت ارزیـابی     ها را گزینش می پروژه مشارکت عمومی خصوصی از آنجا که ستادهاي     
می کنند و در مورد تجربیات موفق اطلاع رسانی می کنند، عموما به عنوان یک ستاد یا گروه در بدنه یـک دسـتگاه دولتـی    

هـا را بـه نماینـدگی از     بایسـت ریسـک  داري است که می خزانهوزارت این دستگاه معمولا وزارت اقتصاد یا  .شکل می گیرند

باشد و در عین حال بر اجراي پروژه نظارت کنند. البتـه برخـی مـوارد      دولت تضمین کرده و نگران هزینه هاي اجراي پروژه

  ند.ا نیز این ستادها در وزارت برنامه ریزي تاسیس شده

 :14چهار روش تاکنون براي ایجاد این ستادها در دنیا تجربه شده است

اند. ماننـد سـتاد    و اتکا به توان مشاورانی که به صورت بلند مدت استخدام شده تاسیس ستاد در بدنه یک وزارتخانه -1

  آفریقاي جنوبی  مشارکت عمومی خصوصی 

فیلیپین یـا هیـات    B.O.Tتاسیس یک ستاد بزرگتر مستقل از دولت که البته کاملاً از دولت جدا نیست. مانند مرکز  -2
  مدیره زیر بنایی صنعت برق خصوصی پاکستان

اسیس یک ستاد در بدنه دولت و البته با متوسط دستمزد بسیار بالاتر از سطح عمومی دسـتمزدهاي دولتـی بـراي    ت -3

   15هاي خاص مانند ستاد تاسیس شده در ایالت بریتیش کلمبیا کانادا ها و دانش جذب افراد با مهارت

هـا بـه بخـش خصوصـی تعلـق دارد و بـر        خصوصی. بخشی از سهام این ستاد -تاسیس یک ستاد مشترك دولتی -4
شـود. ماننـد سـتاد     مـی اعطـا  بـه مجموعـه کارکنـان سـتاد     باقیمانده سهام اتمام قرارداد، شیوه به با توجه اساس عملکرد و 

Partnership UK      درصـد سـهام بخـش خصوصـی تاسـیس شـده اسـت.        51و بـا   2000در انگلسـتان کـه در سـال 

ر د .متمرکـز اسـت   مشارکت عمومی خصوصی  هاي هاي تجاري پروژه و مذاکرات جنبه اي این ستاد بر سازماندهیه فعالیت

 اند. چند ایالات هندوستان نیز از جمله کارناتاکا و راجستان نیز چنین ستادهاي مشابه تاسیس شده

کارآمـد معمـولاً بخشـی از مجموعـه خزانـه داري در وزارت       مشارکت عمومی خصوصـی  در نظام هاي پارلمانی، ستادهاي 

اقتصاد هستند. این امر بیانگر نقش ذاتی خزانه داري براي ایجاد هماهنگی بین سیاست ها و هزینه هاي دولت اسـت تـا از   
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در صـورتی   مشـارکت عمـومی خصوصـی    در نظام هاي غیر پارلمـانی یـک سـتاد      این طریق ریسک مالی را مدیریت کند.
  بهترین عملکرد را خواهد داشت که وابسته به یک نهاد هماهنگ کننده قدرتمند باشد.

مشارکت عمومی  ستادیکی از ملاحظات تعیین کننده، به ویژه در زمان تاسیس شود  گونه که ملاحظه می همان

کافی، حمایت سیاسی  دولت) است تا داراي نفوذ بدنه( آن در محل مورد نظر ایجاد، توجه به مزایاي احتمالی خصوصی 

  شفاف باشد و به خوبی در محافل و مجامع سیاسی و اقتصادي مورد توجه قرار گیرد.

 د:باید داراي ویژگیهاي زیر باش مشارکت عمومی خصوصی ستاد موفق یک  ،گفته با عنایت به همه موارد پیش

  د.در اجراي قرارداد مشابه برطرف کننقاط ضعف اصلی دولت را      -1

زمان با برطرف نمودن نقاط ضعف نهادهاي موجود، نسبت به ایجاد و توسعه نهادهاي ضروري دیگر متناسب  هم     -2
 با شرایط اقدام کند.

داراي قدرت اجرایی کارآمد تر از نمونه هایی هستند که تنها به عنوان یک  مشارکت عمومی خصوصی ستادهاي      -3
مشارکت عمومی بازوي مشورتی شناخته می شوند. در صورت عدم وجود قدرت اجرایی، تصمیمات اتخاذ شده در ستاد 

 ه گرفته خواهد شد.دبه سادگی در نهادهاي دیگر نادی خصوصی 

هم نا کارآمد خواهند بود. آنجا که  مشارکت عمومی خصوصی مد باشد، ستادهاي هر اندازه ساختار دولت ناکارآ     -4
مشارکت عمومی پنجه نرم می کنند، گرفتار نشدن ستاد و دستگاه هاي حکومتی با فساد اداري و عدم هماهنگی دست 

 به چنین سرنوشتی بسیار دشوار خواهد بود. خصوصی 

بسیار  مشارکت عمومی خصوصی ین سطوح، امکان موفقیت یک ستاد بدون وجود پشتیبانی سیاسی در عالیتر     -5
 ضعیف است.

کارآمد معمولاً بخشی از مجموعه خزانه داري در  مشارکت عمومی خصوصیدر نظام هاي پارلمانی، ستادهاي      -6
 وزارت اقتصاد هستند.

  

هاي مختلف را نشان  در کشورها یا ایالت مشارکت عمومی خصوصی برخی از نمونه هاي ایجاد ستاد هاي  زیرجدول 

  .16می دهد
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 ها ایالت و کشورها برخی در PPP هاي ستاد کارویژه و اداري جایگاه

  

مزایاي این مندي از  بهرهبا هدف  مشارکت عمومی خصوصی ایجاد ستاد  بندي و پیشنهاد جمع

  :هاي زیربنایی کشور در اجراي پروژه شیوه

اجرا، انتقال دانش و در تامین منابع مالی، کاهش زمان  هاي عمومی و خصوصی در بسیاري کشورها مشارکت بخش

کارگیري شیوه هاي متنوع آن قابل توصیه ه تکنولوژي، تخصیص بهینه ریسک و مدیریت مناسب موفق بوده است و ب

 ی، حمل و نقلی و ... در این چارچوب و یا نزدیک به آنهاي نیروگاه پروژه نتایج حاصل از اجراي باشد. بررسی و مطالعه می
. همانگونه که در تمامی تجارب جهانی مطالعه شده، بیان شده به همراه داشته استورمان نیز تجارب ارزشمندي براي کش
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ستادعنوان  کشور/ ایالات  
مرکز 

اطلاعات 
 (انتشار)

ارائه 
راهنمایی در 

 PPPمورد 

مشاوره ویژه 
در مورد 

هاي  پروژه
 خاص

تامین مالی 
براي 

سازي  آماده
PPP 

دهنده   توسعه
17پروژه   

نظارت بر 
اجراي 
 قرارداد

صویب داراي قدرت ت
هاي  پروژه PPP 

ایالات آندرا پرادش، 
 هندوستان

AP Infrastructure 
Authority √ √ √    √ 

  √ √  √ √ √ Partnership Colombia ایالت برتیش کلمبیا، کانادا

 √ √ √ √ √ √ √ GIDB ایالات گجرات، هندوستان

 ایرلند
National Development 

Finance Agency 
  √  √   

     √ √ √ Project Finance Unit ایتالیا

  √   √ √ √ PPP Knowledge Center هلند

 √ √  √ √ √ √ BOT Center فیلیپین

 PPP Unit National آفریقاي جنوبی
Treasury √ √ √ √   √ 

 √ √ √ √ √ √ √ Partnerships UK انگلستان

  √   √ √ √ Partnerships  Victoria ایالات ویکتوریا، استرالیا
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ي و اقتصادامور در وزارت  "مشارکت بخشهاي عمومی و خصوصی"خاص و کاملا تخصصی  یک نهاداست، ضرورت دارد 
ر سطح کلان موضوع را و دیا نهادهاي مشابه ایجاد شود تا به عنوان محور انجام امور درگیر موضوعات شده  دارایی

نهاد بایستی داراي اختیارات کافی براي طراحی ساختار مشارکت عمومی خصوصی در کشور، گزینش این  د.راهبري نمای

ها باشد. مهمترین  ه گذاران داخلی و خارجی و نظارت بر حسن اجراي این پروژ اي به سرمایه ه ها، ارایه خدمات مشاور طرح

  ح زیر خواهد بود:وظایف این ستاد به شر

 خصوصی در کشور هاي مشارکت عمومی المللی براي تدوین ساختار اولیه قرارداد انتخاب یک مشاور معتبر بین )1

اجرا و بهره برداري از یک پروژه زیربنایی، حذف قوانین و مقررات گذار بر فرایند  تاثیرو مقررات شناسایی قوانین  )2

 نیاز پیشنهاد قوانین جدید غیرضروي، اصلاح قوانین موجود و در صورت

دقیق در مورد تعهدات دولت در پوشش این  هاي تحت پوشش دولت و ارایه توضیحات بیان دقیق ریسک )3
 ها  ریسک

 ی و خدمات عمومییاولویت بندي و تسریع در اجراي پروژه هاي زیربناشناسایی،  )4

 گذاران سرمایه زیربنایی کشور براي مشارکتاي و  پروژه هاي توسعهاجراي  عملیاتیبرطرف نمودن موانع فنی و  )5
 و خارجیاعم از داخلی بخش خصوصی 

 تسریع در تامین مالی از محل منابع بخش خصوصی اعم از داخلی و خارجی با مدل سازیهاي مالی مطلوب  )6

 کارگیري مشاورین و پیمانکاران واجد صلاحیت به )7

  در کشور مشارکت عمومی خصوصی هاي  ش سهم پروژالمللی براي افزای ها و موسسات بین مشارکت با سازمان )8

که اهمیت  مشارکت عمومی خصوصیهاي  پروژ سازي براي آموزش نیروي انسانی خبره مسلط به ساختار زمینه )9
 این مورد به هیچ عنوان از سایر موارد کمتر نیست.
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