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  چکیده:

گیـري آن توسـط    بکـار  ز تجاربهایی ا و ارایه درس PPP(1( خصوصی-مشارکت عمومیمبانی نظري بررسی هدف این مطالعه 
هـاي بخـش زیرسـاخت، عـدم      پروژه وقعمب یا اتمام یکى از دلایل عدم اجراهمواره هاي جهان در توسعه زیرساخت است.  کشور

برخلاف آنچه معمـولا انتظـار مـی رود بحـران      شیوه تامین مالی آنها ذکر می شود.نواقص موجود در وجود منابع مالی لازم و یا 
بسیاري از کشور ها را مجبور کرد تا سرمایه گذاري در زیر ساخت را به عنوان راهی بـراي ارتقـاي رشـد اقتصـادي      مالی جهانی

لازمـه رسـیدن بـه    در ایران . 2سریع مد نظر قرار دهند، و با انجام چنین کاري بر بحران حتی از طریق بسته هاي مالی فائق آیند
هشت درصد و کاهش نـرخ بیکـارى   بالاي رشد اقتصادى ویژه در زمینه دستیابی به توسعه ب ماهداف مندرج در قانون برنامه پنج

منـابع   عمدتا متکی به درکشور هاي زیر ساخت پروژهتامین مالى از آنجایی که   .منابع مالی مورد نیاز استتامین  ،به هفت درصد
تحت تاثیر قـرار  ی بخش زیرساخت را منابع مالتامین  ،نوسان این درآمد ،استنفت حاصل از صادرات مد آ بویژه درعمومى بخش 

بخـش قابـل تـوجهى از     هـا  تـاخیر در اجـراى پـروژه    .هاي زیرساخت می شـود  به نوبه خود سبب تاخیر در اجراي پروژه اده و د
ورى  کاهش کارآیى و بهـره  که نه تنها کند فاع ساقط میتاز حیض انبخش زیرساخت تمام  ناهاى  هاى کشور را در پروژه سرمایه

از آنجـایی   .دهـد  اقتصاد افزایش مـی در را تورم  حاصل، و بی انجام شدهگذاري  به دلیل مخارج سرمایهرا در پی دارد بلکه سرمایه 
، هـاي بخـش عمـومی تجهیـز مـی کنـد       منابع مالی بخش خصوصی را  بـراي اجـراي پـروژه    ،خصوصى -مشارکت عمومىکه 

علاوه بـر ایـن،    .3کارگیري ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی نشان داده اندهاي مختلف تمایل بسیاري در ب هاي کشور دولت
هـاي بخـش عمـومی بهـره      در اجـراي پـروژه  نیـز  از کارایی بخش خصوصـی   ترتیبات مشارکت عمومی خصوصینظر به اینکه 

پروژه هاى  اجرايافزایش کارآیى  و سرعت بخشى سببخصوصى  -مشارکت بخش عمومىتوسعه  رسد که ، به نظر میگیرد می
   شود. می ساخترزی

چنـین  اهمیـت وجـود   ضرورت تبیین مبانی نظري مشارکت هاي عمـومی خصوصـی در علـم اقتصـاد و     با توجه به این مطالعه 
با استفاده از مباحث مطرح در حوزه هاي مختلف  ،ابتدا سعی دارد با استفاده از مبانی نظري علم اقتصاد ،زبان فارسیبه  یمطالعات

تحلیل رضایت بخشی از انگیزه اي بخش عمومی و بخش خصوصی براي مشارکت ارایه نماید. علاوه بر این اقتصاد، نظري علم 
مشـارکت عمـومی   تفـاوت هـاي   ، الگو هاي مختلف مشارکت عمومی خصوصیبررسی با در بخش تجربی سعی بر این است که 

با توجه به اهمیـت آگـاهی    از طرف دیگر، .ن گرددرا تبییخصوصی با خصوصی سازي و شیوه هاي سنتی خرید خدمات عمومی 
هر چه بیشتر از تجارب عملی کشور هاي مختلف در این مطالعه با توجه به اطلاعات موجـود در مـورد جزییـات سیاسـت هـا و      
اقدامات به عمل آمده توسط کشور هند در خصوص اجراي مشارکت عمومی خصوصی، به طور مختصر تجربه ایـن کشـور ارایـه    

   4 ود.می ش

                                                
1 Public Privet Partnership )PPP( 
  منبع زیر:  17بانک جهانی در صفحه  PPPو رییس تیم نگاه کنید به سخنرانی مدیر بخش حمل و نقل بانک جهانی  2
 World Bank Inistitute, 2011, “Best Practices in Public Private Participations Financing in Latin 

America”, Washington D. C. 
ر هاي روند سرمایه گذاري بخش خصوصی در کشو  PPI:Private Participation in Infrastructure در خصوص   سایت بانک جهانی 3

  PPI Database, The World Bankمختلف جهان در زیرساخت است را نشان می دهد. 
المللی و منطقه اي بویژه کمیسیون اقتصادي و اجتماعی ملل متحد بـراي آسـیا و اقیانوسـیه (موسـوم بـه اسـکاپ) و        گفتنی است سازمان هاي بین 4

لی و منطقه کمیسیون اقتصادي ملل متحد براي اروپا (موسوم به اي سی یی) ، بانک جهانی، بانکه توسعه آسیایی و سایر سازمان ها و نهاد هاي بین المل
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شـود و در بخـش    خصوصی از دیدگاه علم اقتصاد پرداخته مـی -هاي عمومی مشارکت مبانی نظري ابتدا به بررسیدر این مطالعه 
 هـاي  مشـارکت بخـش سـوم، مراحـل توسـعه برنامـه      در  پردازیم. می خصوصی-عمومی  هاي مشارکت الگوانواع  دوم  به بررسی

هـا، سـاختارهاي،    نهـاد بررسـی  . همچنـین از آنجـایی کـه    گیرد د بررسی قرار میموربا توجه به تجربه جهانی  عمومى خصوصى
توانـد بـراي    مـی  شده اسـت،  برپاخصوصی  -هاي جهان براي اجرا و توسعه مشارکتهاي عمومی و ترتیباتی که در کشور ها فرایند
بـه عنـوان یـک    تجربه کشـور هنـد   هاي  اهم ویژگیدر بخش چهارم،  باشدآموزنده ریزان، تصمیم سازان، و سیاستگذاران  برنامه

 خصوصی است،-هاي عمومی گیري مشارکت هاي فعال در منطقه آسیا و اقیانوسیه در بکار که در گروه کشورکشور درحال توسعه 
بکـارگیري ترتیبـات   بـراي  بر اساس مبانی نظـري و تجربـی   هاي پیشنهادي  سیاستگیري،  ضمن نتیجهدر انتها گردد.  ارایه می

 .  شود می بیانساخت  زیردر توسعه  خصوصى -مومىمشارکت ع
  
  

، زیرساخت، مبانی نظري علم اقتصاد،کالاهاي عمومی و مشارکت عمومى خصوصىهاي کلیدي:  واژه
خصوصی 

                                                                                                                                       
با توجه به درخواست کشور هاي عضو اسکاپ و اي سی یی این سازمان ها بر موضـوع   ت که در رابطه با موضوع فعالیت دارند.اي مدتی چند سالی اس

 مشارکت عمومی خصوصی متمرکز شده اند و مطالعات، کنفرانس ها، کارگاه هاي آموزشی بسیاري را در این زمینه به انجام رسانده اند.
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   هاي عمومی خصوصی بخش اول: مبانی نظري مشارکت -1
ومی خصوصـی ارایـه   هاي عم هاي مربوط به مشارکت در این بخش بحث مختصري در مورد نظریات و دیدگاه

هاي عمومی خصوصی را بر یک پایـه منطقـی اسـتوار کنـیم. ادعـا       شود. هدف این است که درك مشارکت می
هـاي   کنیم،  بلکه مختصـري از مهمتـرین دیـدگاه    کنیم که کلیه مباحث مربوط به این نظریات را ارایه می نمی

لبته در این بخش سعی بر این اسـت کـه   کنیم. ا را بحث می هاي عمومی خصوصی نظریات مربوط به مشارکت
  هاي عمومی خصوصی آنهایی که بیشترین کاربرد را دارند بررسی کنیم. از میان نظریات مشارکت

هاي مطرح در علم اقتصاد ریشه در تقسیم کلاسیکی کالاها به کالاهاي عمومی و کالاهاي خصوصـی،    نظریه
هـاي   به محدودیت منابع مالی و انسانی در اقتصـاد، مشـارکت  مبحث اقتصاد رفاه دارند. با توجه شکست بازار و 

گیرند. در واقع، این موضوع با  عمومی خصوصی از دیدگاه کارایی تخصیص منابع مورد تجزیه و تحلیل قرار می
شـود: دولـت    اي که گفته مـی  بحث تقسیم کار بین بخش عمومی و بخش خصوصی گره خورده است. به گونه

خصوصی براي تولیـد کالاهـاي   غیر رقابتی و استثناءناپذیر مناسب است، در حالیکه بخش براي تولید کالاهاي 
هـاي عمـومی    استثنا پذیر و رقابتی بهتر است. اما در مورد کالاهـا، بـویژه کالاهـایی کـه مـرتبط بـا مشـارکت       

و کالاهـاي  هاي عمومی خـالص   توان آنها را در قالب کالا هستند باید توجه داشت که به راحتی نمی خصوصی
کنند که کالاهـایی کـه هـم     است که برخی چنین بحث می. به همین جهت 5بندي کرد  خصوصی خالص طبقه

هاي عمومی و هم کالاهاي خصوصی را دارا هستند (کالاي مختلط و یا دو خصلتی)، محـور   هاي کالاي ویژگی
  ) و برخـی دیگـر  van der Meer, 2002باشند ( هاي عمومی خصوصی می گیري مشارکت اصلی در شکل

هایی که تحـت تـاثیر نیروهـاي بـازار      هاي عمومی خصوصی دامنه فعالیت کنند که مشارکت چنین استدلال می
هـاي عمـومی خصوصـی سـبب افـزایش       دهد و بر این نظر هستند که مشارکت شوند را افزایش می هدایت می

؛ بنــابر ایــن، نقــش ) Mitchell-Weaver and Manning, 1991شــوند ( کــارایی  اقتصــاد مــی 
هـاي   پرکننـده "هاي عمومی خصوصی بسیار بالاتر از نقشی است که در بحث شکست بازار به عنوان  مشارکت

اسـت. از    آمیـز  . از طرف دیگر، تقسیم کار ساده بین بخش خصوصی و عمومی ابهـام 6براي آن قائلند  " شکاف
است نیز کمک مفیـدي بـه تعمیـق یـا ارتقـاي      این رو، بحث تخصیص منابع که زیربناي اقتصاد نئوکلاسیکی 

بنـدي کـرد کـه اقتصـاد      تـوان چنـین جمـع    کنـد. مـی   هاي عمومی خصوصـی نمـی   درك ما از مبانی مشارکت
    کند. هاي عمومی خصوصی به ویژه در چارچوب توسعه کمک نمی نئوکلاسیکی به درك مبانی نظري مشارکت

مومی خصوصی و جود داشته باشد، سازوکار بازار می تواند چنانچه بازاري براي مشارکت عباید توجه داشت که 
خود سبب عدم حضور بخش خصوصی در مشـارکت مـی     )Missing Marketعمل کند. لیکن نبود بازار (

مـی شـود کـه شـکل      شود. از این جهت همانطور که به بازار به عنوان یک کالاي تا حدي عمومی نگریسـته 
بـازار پـروژه   این وظیفه دولت است کـه  می رسد به نظر  7الت دولت است.گیري آن در برخی موارد نیازمند دخ

هاي عمومی خصوصی را ایجاد کند زیرا خود به خود نهادها و سازو کـار هـاي لازم بـراي مشـارکت عمـومی      

                                                
لازم براي استفاده یک فرد  )اي حاشیهنهایی (هزینه د درجات داشته باشد. یک کالاي عمومی خالص، کالایی است که توان عمومی بودن یک کالا می 5

  ممکن است.  اضافی از منافع آن کالا صفر است و نیز منع افراد از استفاده از آن کالا غیر
 
، ناکارآمد است. بازاردر  آن شرایط توسط سازوکار  خدماتو  هاکالاشود،تخصیص  به شرایطی اطلاق می "شکست بازار"، اقتصاددر نظریات علم  6

 تواند دیده شود.   شود نیز می یگیري نفع شخصی توسط افراد به ناکارآمدي منجر میشکست بازار از دیدگاهی دیگر، به عنوان سناریویی است که در آن پ
ولت فراهم بسیاري از بیمه ها مانند بیمه بیکاري، بیمه از کار افتادگی، بیمه تامین اجتماعی و بیمه محصولات کشاورزي در حد وسیع فقط با دخالت د 7

 ). 1386آمده است (نیلی، 

http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%D8%B2%DB%8C%D9%86%D9%87_%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA�X��L���@|�����X����w��E��E�
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%A7
http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA
http://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1_%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF&action=edit&redlink=1&preload=%D8%A7%D9%84%DA%AF%D9%88:%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF+%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%87/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86%E2�X��L���@|�����X����w��E��E�
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خصوصی ایجاد نمی شود. بنابر این می توان گفت که تئوري نئوکلاسیک منطق مربوط بـه ضـرورت دخالـت    
  بازار مشارکت عمومی خصوصی به عنوان یک کالاي عمومی را فرا هم می کند. دولت براي ایجاد

رسد که توسط دو مبنا قابل تبیین هسـتند:   هاي عمومی خصوصی به نظر می در علم اقتصاد، مشارکت
هـاي عمـومی خصوصـی الـزام اصـلی افـزایش رشـد         اقتصاد کلان و اقتصاد خرد. در اقتصاد کلان، مشـارکت 

هـاي عمـومی خصوصـی بـراي      اد دانش محور جدید هستند. در اقتصاد خـرد نیـز مشـارکت   اقتصادي در اقتص
هاي عمـومی   . به این ترتیب مشارکتBlankenburg, 2000)سازي موفق دانش اجتناب ناپذیرند ( تجاري

تعبیـر شـوند. بنـابراین    » انحصـار «و  »خصوصـی سـازي  «هـایی بـین    خصوصی ممکن است به عنوان واسطه
هـاي نـوآوري را از رویکـرد     به تـدریج سیاسـت  "ومی خصوصی بخشی از تغییري هستند که هاي عم مشارکت

کننـد،... و بـه سـمت     کـرد دور مـی   که به طور مکانیکی از دخالت دولت حمایت می» شکست بازار«سنتی یعنی
). این دیـدگاه در مـورد   Blankenburg, 2000: 11( "نمایند منطق سیاستی  دقیق و هوشمند هدایت می

دانـد، سـازگار اسـت.     بازار مـی » شریک مکمل«هاي عمومی خصوصی با دیدگاه سومی که  دولت را  ارکتمش
  گوید: نامد و می می »مکمل بازار«) این دیدگاه را دیدگاه Stiglityاستیگلیتز  (

آنچه لازم است تعادل است: بیشـتر از نقـش حـداقلی، امـا کمتـر از نقـش       "
ت نسبی خود تمرکز کند یعنی جایی کـه شـکاف   جامعیت، نقشی که دولت بر نقاط قو

گویـد   اي که می روش ساده» مکمل بازار«معینی در بازار وجود داشته باشد. اما دیدگاه 
هـا (ماننـد    هاي معینی (مانند دفاع) باید تحت اختیار دولت باشـد، و سـایر زمینـه    زمینه

هاي عمـومی و   شگذارد. بخ تولید فولاد) تحت اختیار بخش خصوصی باشد را کنار می
در عرصه یکسانی کـار  » شریک«خصوصی اغلب به این نیاز دارند که با هم به عنوان 

 ).Stiglitz, 2002: 223کنند (
ناپذیر وظایف بین دولت و بازار که زیربناي علم اقتصاد رفاه  چه این دیدگاه عدول از تقسیم انعطاف گر

هاي عمومی خصوصـی را بـه وسـیله عملکـرد و      مشارکت نئوکلاسیکی است را نشانه رفته است، با این وجود،
  کند. منطق اقتصادي تبیین می

هاي عمومی خصوصـی را کمـی بیشـتر از نظریـات      هاي چشم انداز سازمانی و یا نهادي منطق مشارکت نظریه
دهند. آنها به طور غیر مستقیم به تغییر در سـازمان بـازیگران یـک بخـش خـاص اشـاره        اقتصادي توضیح می

هـا در چـارچوب دیـدگاه ارگـانیکی      کنند. بعضی از این دیدگاه کنند و نوعی اصلاحات نهادي را پیشنهاد می می
دانند که در آن برخی از افـراد آن   هاي مختلفی می شود: این نظریات جامعه را متشکل از گروه جامعه مطرح می

ز این افراد به عنوان نماینده آن نوع علایق مشروعی به اقتصاد سیاسی دارند. بر مبناي همین منطق است که ا
هـاي عمـومی خصوصـی در ایـن      شـود. مشـارکت   می» دعوت«گیري  علایق، براي مشارکت در فرآیند تصمیم

 Mitchell-Weaver andانـد (  هـا مـدنظر قـرار گرفتـه     رابطـه بـه عنـوان محمـل طـرف ثالـث دولـت       
Manning, 1991ـ   ). بنابراین، مشارکت  ه ژنریـک روابـط همکـاري بـین     هاي عمومی خصوصـی بـه مقول

) تعلق دارند که متضمن مذاکره در مورد تعهدات و وظـایف دو جانبـه   Butler and Gill, 1999سازمانی (
کـاهش  هاي عمومی خصوصی از دریچـه   ). در اقتصاد نهادي، به مشارکتWilliamson, 1979باشد ( می

یا راهبرد طراحـی شـده توسـط      ن استراتژيهاي عمومی خصوصی به عنوا شود، مشارکت نگریسته می ها هزینه
 .Clark, 2000)گیرد ( مدنظر قرار می ها کاهش هزینهدولت براي 
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گوید که تقسیم کار به عنوان مرز بین کالاهاي عمومی و خصوصـی و مـرز بـین عملکـرد بخـش       کلارك می
ي جدیدي اسـت کـه   اي از اصلاحات نهاد عمومی و بخش خصوصی ابهام آمیز است، این امر مستلزم مجموعه

هاي عمومی خصوصی، بخشی از آن اصلاحات هستند. در رابطه بـا اقتصـاد دانـش، مرزهـاي سـنتی       مشارکت
  ).Clark, 2000کند ( امروزه به طور دایمی ادغام و تغییر می» کاربرد دانش«و » جستجوي دانش«

هاي عمومی خصوصـی   ق مشارکتهاي مبتنی بر علم اقتصاد در توضیح منط دیدگاه نهادي و سازمانی از نظریه
دهنـد و ممکـن اسـت گفتـه      ) را از خود نشان میReflexivityرود. آنها درجاتی از رفتار انعکاسی ( جلوتر می

هاي عمومی خصوصـی تنهـا شـکاف     انداز اقتصاد نئوکلاسیکی ایستا نیز تفاوت دارند. مشارکت شود که با چشم
کننـد تـا بـه     که آنها یک میـدان خـاص را سـازماندهی مجـدد مـی     کنند. بل بین نیروي کار و سرمایه را پر نمی

شـوند.   مـی  هـا، اصـلاح    بازیگران جدید کمک کنند. از ایـن رو، نهادهـا در فراینـد مشـارکت بـا سـایر بخـش       
هاي نهادي مهمی هسـتند کـه بـا     هاي عمومی خصوصی نمایانگر تحول تفکر سازمانی هستند. آنها روش مشارکت

پذیري بخش خصوصی با پاسخگوئی، چشم انداز بلندمـدت و علایـق    پذیري و رقابت نعطافهدف ترکیب کارایی، ا
 ).O’Looney, 1992( شوند اجتماعی بخش عمومی،  ایجاد می

به طور خیلی کلی، ممکن است گفته شود که نظریـات اقتصـادي (همچـون اقتصـاد نئوکلاسـیکی)،       
(پرکنندگان شکاف). در حالیکه نظریـات مـرتبط   » دهند توضیح می«هاي عمومی خصوصی را  چیستی مشارکت

هـاي عمـومی خصوصـی را توضـیح دهنـد؛ آنهـا        با نهاد/سازمان، تلاش دارند که چگونگی پیشرفت مشـارکت 
کنند و هم  هاي عمومی خصوصی عمل می که در آن مشارکت» فضایی«مربوطند هم به فرآیند تجدید ساختار 

  پردازند. ی و خصوصی) که تحت آن به مشارکت با یکدیگر میسازمان و ساختار نهادهایی (اعم از عموم
به هر حال، نظریات نهادي و سازمانی این محدودیت را دارند که بسیار کلـی هسـتند. در زمینـه توسـعه، آنهـا      

کنند. از این جهـت، مناسـبترین    هاي عمومی خصوصی وحود دارند کفایت نمی براي توضیح اینکه چرا مشارکت
هـا بـه نحـوي انعکاسـی      هاي عمومی خصوصی نیستند. هرچند که ایـن دیـدگاه   لیل مشارکتدیدگاه براي تح

اي که مشخص کننده زمینـه توسـعه باشـد، نیسـت. در      هستند، مبناي انعکاسی بودن آنها لزوماً مشکل پیچیده
ند هاي عمومی خصوصی نه تنها محصول اصلاحات نهادي هسـت  هاي نوآوري، مشارکت مقابل، از دیدگاه نظام

هایی که درگیر مشکلات منحصر به فـرد و نیـاز فنـاوري فقـرا در زمینـه       بلکه به طور خاص به عنوان مکانیزم
هاي عمـومی خصوصـی از ایـن دیـدگاه، نهادهـاي اجتمـاعی        شوند. مشارکت توسعه هستند، در نظر گرفته می
ــد  ســخ مــیهــاي خاصــی از توســعه وجــود دارد پا هــایی کــه در زمینــه مهمــی هســتند کــه بــه چــالش  دهن

)Clark,2000هاي اجتماعی جدیدي هستند ( ).  آنها فناوري Chataway et al., 2009    کـه نـه تنهـا (
هـا مـورد    دهند، بلکه طریقی را کـه در آن ایـن چـالش    هاي پیچیده و منحصر به فرد توسعه پاسخ می به چالش

هـاي یکجـاي چنـد     حـل  از راههاي عمومی خصوصی بخشی  دهند؛ مشارکت گیرد را شکل می ملاحظه قرار می
 Brinkerhoff andبخشی هستند که با توجه به ماهیت گسترده و پیچیده مشکلات امروز، لازم هسـتند ( 

Brinkerhoff, 2004.(  ) ســادSaad،(  )روRowe) ــز ــه پیچیــدگی  «)، James) و جیم   »پاســخ ب
 )response to complexity (هم افزایی«) و روابط «Synergyکنند. ی) را ترکیب م  

است. مشارکت ظرفیت جمعـی بـراي پاسـخ بـه     » مشارکت پادزهري براي آشفتگی«
هـاي خلاقانـه مـورد نیـاز را ارایـه میدهـد.        کنـد و راه حـل   شرایط آشفتگی ایجاد می

آیـد. هـدف    هایی که از عهده توان محدود هریک از شرکا به تنهـایی بـر نمـی    حل راه
ن بازاري است که به طور فزاینده در حال اصلی مشارکت ارتقاي فواید همکاري در ای
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تغییر و جهانی شدن است.  علاوه براین، مشارکت در صـدد تـامین منـافع بلندمـدت     
  ).  Saad, Roue & James, 1996براي همه شرکا است (

  
، مکمل بودن (هم تکمیلـی)  ی) است. هم افزایLearningها نوآوري، مفهوم آموزش ( مرکز رویکردهاي نظام

هاي عمومی خصوصی را در زمینـه   دو جانبه بعضی از دلایلی هستند که بخشی از معروفیت مشارکت و آموزش
دهند. مفهوم هم افزایی، مبتنی بر این فرض است که کـارگزاران بتواننـد    کشورهاي در حال توسعه توضیح می

ود بـه دسـت آورنـد.    ش ـ مـی  آنها از طریق ترتیبات مشارکت  به چیزي بیش از آنچه که به طور انفرادي نسیب
سـازد. ایـن امـر از     هایی براي آموزش دو جانبه فـراهم مـی   هاي عمومی خصوصی براي شرکا فرصت مشارکت

هـاي   هایی که هریک از طر ف هاي فنی و شایستگی شامل اطلاعات و مهارت -طریق دسترسی به منابع جدید
  کند. جاد میگردد و از لحاظ اثربخشی، درك جدیدي ای فراهم می -مشارکت دارند

دانـد کـه غالبـا در     هاي عمومی خصوصی را نهادهایی پویا و انعکاسـی مـی   هاي نوآوري، مشارکت رویکرد نظام
هـا در   هاي عمومی خصوصی براي پاسـخ بـه چـالش    کنند. لیکن در مبحث توسعه، مشارکت ایفا می  عمل نقش

هـاي عمـومی    )، مشـارکت Towseس() و تـاو Kettler شوند. کتلـر (  ها، مد نظر قرار داده می عوض فرصت
هـاي   گیرند؛ آنها مشـارکت  ) در نظر میR&Dخصوصی را به عنوان الگوي جایگزینی براي تحقیق و توسعه (

کارهایی می دانند که داراي ظرفیت بالقوه پر کردن شـکاف بـین عرضـه و     عمومی خصوصی را به عنوان سازو
) Kettler & Towse,2002چنـین؛ هم Buse & Walt2000 Smith, 2000 تقاضـا هسـتند.  (  

هاي عمومی خصوصـی بخـش کشـاورزي بیـان      این شبیه به دیدگاهی است که در ادبیات مربوط به مشارکت
  شده است.  

  
  هاي عمومی خصوصی مشارکتنظریات  فروض اصلی  1-1

 هـایی از نظریـات مطـرح در علـم اقتصـاد و فوایـد آنهـا را بـراي بهبـود درك منطـق           در بخش قبلـی نمونـه  
گـردیم.   هاي عمومی خصوصی بحث شد. در این بخش به فروض اصلی نظریاتی که بحث شد بر می مشارکت

هاي اقتصادي، اجتماعی، سیاسی و تاریخی وابسته است مروري بـر ادبیـات و    در حالیکه هر مشارکتی به زمینه
سـازد. بـه منظـور     یها و فروض مشترك آنها را نمایان م ـ هاي عمومی خصوصی، برخی جنبه نظریات مشارکت

هاي عمومی خصوصی، ضروري است که بعضی از فروض کلیدي که در نظریات  تحلیل بیشتر منطق مشارکت
هاي منعکس کننده مسایل کشورهاي در حال توسعه، یافت شده است، مـدنظر قـرار گیـرد. شناسـایی      و دیدگاه

  هاي عمومی خصوصی مفید است. فروض کلیدي، براي شروع تحلیل مشارکت
  برخی از فروض اصلی شناسایی شده در نظریات مشارکت عبارتند از:

هاي عمومی خصوصی در رابطه با دستیابی به بعضی اهداف دوجانبه هسـتند؛   شود که مشارکت فرض می الف)
.... به دنبال رسیدن به اهداف خود هستند، در حالیکه به طور امیدوارانـه   هاي مشارکت) درکار با یکدیگر،  (طرف

  )Rosenau, 2000پردازند ( کنند، به فعالیت می ر از حالتی که هریک به تنهایی عمل میبهت
بـرداري و   بهـره سـاخت،  ، طراحـی هاي عمومی خصوصـی در   هاي مشارکت شود همه طرف ثانیاً فرض می ب)

سـنتی  هاي  گرچه نقش  کاري وجود ندارد، ن معنی نیست که تقسیمدف دو جانبه درگیر هستند. این بدااجراي ه
فرصت تصمیم گیري برابـر داشـته باشـند. یـک      ،ضرورتحسب  آل ها باید به طور ایده ابهام آمیزند؛ تمام طرف



٧ 
 

، یـا   بـرداري پـروژه   ، ساخت و بهـره طراحیمشارکت عمومی خصوصی، عملیاتی است که طرفین به طریقی در 
  هایی که در مورد آنها توافق صورت گرفته، درگیرند.  اجراي سیاست

  طرفهاي مشارکت بایـد در برخـی  از مجموعـه   "لثاً مشارکت به طور ضمنی بر تعامل جاري دلالت دارد. ثا ج)
هـا داراي   کند که طرف ها را لازم دارد، درگیر باشند. مشارکت فرض می تعاملات که مشارکت واقعی همه طرف

 1991:5Mitchell -Wearer( "یـابی بـه یـک هـدف هسـتند      نیروهاي ترکیبی براي تعریـف ویـا دسـت   
&Manning.(  

هاي عمومی خصوصـی اسـت. ایـن فقـط      استفاده از منابع هر دو طرف مشارکت،  جنبۀ دیگري از مشارکت د)
  شود. مربوط به منابع مالی نیست بلکه شامل سرمایه انسانی، منابع زیر ساختی و تحقیقاتی نیز می

کننـد کـه    . نظریات مشـارکت فـرض مـی   هاي تشکیل و اجراي یک مشارکت به شرکا بستگی دارد انگیزه هـ)
افزایی، اعتماد و همکاري دو جانبه،  بردراي از هم عوامل درونزاي مشارکت، به طور مثال، ظرفیت کشف و بهره

هاي نـوآوري   زاي مشارکت مشخصا، در دیدگاه نظام بیشترین اهمیت را در موفقیت مشارکت دارد. عوامل برون
گیرد. فرض بر این است که اگر فضاي سیاستی و نهـادي   مدنظر قرار می» زفضاي توانمندسا«بیشتر از دیدگاه 

ونـزا وجـود داشـته باشـند، در نتیجـه بیشـترین احتمـال بـراي         رتوانمندساز باشد، و مهمتر از همه جنبه هاي د
  موفقیت مشارکت وجود خواهد داشت.

  
هـاي عمـومی    زیه و تحلیل مشارکتاي را براي تج این فروض که در تمام نظریات مشارکت وجود دارد، دریچه

    سازد. هاي مختلف فراهم می خصوصی در بخش
  
  هاي عمومی خصوصی دو شکل کلی دارند: ادبیات تجربی مشارکت 1-2

هـاي عمـومی خصوصـی و ب) اسـتفاده از      هاي موجود در مـورد مشـارکت   الف) تجزیه و تحلیل مجموعه داده
  مطالعات موردي.

  بیشـتر ادبیـات،   گیري براي مشـارکت ارایـه شـده اسـت.     موثر بر تصمیمي  ها یزهانگاي از  خلاصه 1در جدول 
هاي عمومی خصوصی سـاکت اسـت.    هاي عمومی خصوصی، در مورد چگونگی بوجود آمدن مشارکت مشارکت

بدون شک براي پایداري مشارکت مهـم هسـتند. بعضـی    هاي عمومی خصوصی  مشارکتعوامل بوجود آورنده 
سیع در این مورد با استفاده از اطلاعات مربوط به مطالعات موردي توضـیح  ونند تا به طور ک مطالعات تلاش می

رسد که با استفاده از پارامترها و فروضی که در بخش بعدي مورد شناسایی قرار گرفته اسـت   مینظر . به 8دهند
  توضیح داد. هطرا با استفاده از ادبیات مربوهاي عمومی خصوصی  مشارکتچگونگی بوجود آمدن بتوان 

  
  شوند. بر منطق دستیابی به اهداف دو جانبه برقرار میهاي عمومی خصوصی  مشارکت 1-3

موافقـت دو جانبـه همکـاري و تعهـدات       تمام ادبیات مربوط به مشارکت به طور کلی اصطلاح هدف مشترك،
بـر اسـاس   صوصـی  هاي عمـومی خ  مشارکتداوطلبانه را در توصیف هدف و تشکیل یک مشارکت در بر دارد. 

دلیـل اصـلی هـر نـوع همکـاري تهدیـد،        .هاي مشترك پیدا کنند استوارند ایده وجود فضایی که شرکاء علاقه

                                                
   را در زمینه هاي شهري بیان داشته است.  PPPکنید به منبع زیر که کاربرد الگو  هاي به طور مثال نگاه  8

Longa D. R., Springer2011, " Urban Models and Public – Private Partnership", Springer. 
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 شـود کـه   بـه طـور کلـی چنـین فـرض مـی       .)McQuaid,2000و اهداف مشترك است ( شخصیعلایق 
  .)1 نمودارآیند ( در نتیجه وجود و شناخت هدف مشترك بوجود میهاي عمومی خصوصی  مشارکت

مرزهـاي  ر حال این علاقه مشـترك را در داخـل   هبه  ،هاي عمومی خصوصی مشارکتبیشتر ادبیات مربوط به 
بخشـی از  هـاي عمـومی خصوصـی     مشارکت. این بدان معنی است که هدف کنند جستجو میاهداف مشارکت 

    هدف بزرگتر از مشارکت به خودي خود است.
  

  عمومی خصوصی   مشارکتهاي  گیري طرف موثر بر تصمیمانگیزشی عوامل  :1جدول 
که بیشتر در مورد  شیانگیزعوامل 

  بخش خصوصی کاربرد دارد
که بیشتر در مورد عوامل انگیزشی 

  بخش عمومی به کار می رود
که در مورد هر دو عوامل انگیزشی 

  رود. بخش به کار می
بردن از دسترسی به بازاري که قبلاً فعالیت   بهره
یابی به بازار جدید و حتی ، دستکرده است می

  نوعی انحصار

ا کاهش بار مالی و ی عمومیبخش منابع  نجات دادن
  هاي بخش عمومی  بدهی

  منتفع شدن از مزیت نسبی یکدیگر

در به طور مثال برداري از بازارهاي بالقوه ( بهره
، دسترسی به بازار مرحله گذار به اقتصاد بازار

  )تبسیار مهم اس هاي کوچک بنگاه براي

تواند  انتقال ریسک به طرفی که بهتر آن را می
  مدیریت کند.

  بردن از هم افزایی موجود بهره

منتفع شدن از کالاها و خدماتی که توسط بخش 
  دولتی تأمین خواهد شد.

بردن از دسترسی به فناروي بخش خصوصی  بهره
  خواه حمایت شده باشد خواه نباشد

  گرها و تجارب یکدی منتفع شدن از مهارت

بردن از دانش و تجارب بخش عمومی  بهره
  (شناخت نظام)

بردن از دسترسی به مدیریت بخش خصوصی و  بهره
  اصل کارایی سازمانی 

  بردن از دسترسی به فناوري یکدیگر بهره

 از طریقبردن از ارتباطات بخش عمومی  بهره
 ،عمومیبخش هاي ارتباطی  استفاده از شبکه

  خصوصی هاي غیر انتفاعی و سازمان

 براي توسعه بیشتر هاي تولیدي بنگاهجاب  
  ها زیرساخت

  ها کاهش هزینهافزایش کارایی و 

  بردن از فناوري بخش عمومی  بهره
  

  ها ریسک رمدیریت کارآمدت  تحقیقات برايبیشتر  سازي ظرفیت

ها و حداکثرسازي منافع به ویژه  کاهش هزینه
  هاي خصوصی کوچک داخلی براي شرکت

    بار و اقتداراعتایجاد 

شهرت همگانی (نفع مالی غیر مستقیم از برند و 
  بهبود تصویري که مردم از آنها دارند)

    برداري از مهارت ها و تجارب بخش خصوصی بهره

ارتقاي اقتدار و منطق همکاري از طریق 
  معاشرت با بخش عمومی

هاي کمتر براي تامین خدمات عمومی  پرداخت هزینه
ي فعال در مشارکت وارد رقابت ها بویژه اگر شرکت

  شوند.

  

  هاي اجتماعی همکاري در ایفاي مسئولیت
  

 "تزاحمی"یا  "ازدحام"اجتناب از اثر 
)Crowding Out(   یا اثر جایگزینی

  گذاري بخش دولتی براي بخش خصوصی سرمایه

  

دریافت پاداش مالی مستقیم به شکل نقد و یا 
  کاهش مالیات

حفظ و نگهداري  هاي عملیاتی، کاهش هزینه
  تاسیسات خدمات عمومی

  

گذاري در سطوح ملی و  تأثیرگذاري بر سیاست
  جهانی

دسترسی به منابع مالی خارجی بلندمدت براي 
  گذاري در زیر ساخت سرمایه

  

ایجاد امکان دسترسی به خدمات عمومی براي   دسترسی به عوامل تولید ارزانتر
ري شهروندانی که قبلاً به خدمات عمومی ضرو

  اند.  دسترسی نداشته

  

 در رابطه با ریسک پایین ورشکستگی دولت 
ناتوانی در ایفاي تعهدات. قابل اعتماد بودن 

  بخش عمومی 
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  Heartsick et al (2003)فضاي علایق مشترك. منبع  :1 نمودار

  
  خصوصی هاي عمومی هاي مشارکت : الگودومبخش  -2
  

و خـدمات   تاسیسـات زیربنـایی   ازبرداري  تأمین مالی، طراحی، اجرا و بهره ،صوصیخ -عمومی مشارکتهدف 
  خصوصی عبارتند از: -هاي کلیدي شراکت عمومی است. ویژگی
  سال) 30خدمات بلندمدت (در برخی موارد تا  نمودنالف) فراهم 

  ب) انتقال ریسک به بخش خصوصی؛ و  
  و مقامات بخش عمومی. قانونیت بین نهاد هاي ج) انعقاد اشکال مختلفی از قراردادهاي بلندمد

  
 -عمـومی  مشـارکت هاي نوآورانه توسط بخش عمومی در انعقاد قرارداد با بخـش خصوصـی،    بکارگیري روش

هـا و   شود. در این ارتباط بخش خصوصی سرمایه و توان خود را براي تحویل به موقع پروژه خصوصی گفته می
د، در عین حال مسئولیت فراهم نمودن خـدمات عمـومی بـه نحـوي کـه      گیر مطابق بودجه مربوطه به کار می

عموم مردم منتفع گردند و پیشرفت اقتصادي و بهبود کیفیت زندگی عموم مردم حاصل شود، بر عهـده بخـش   
  عمومی است.

PPP بسـیاري از شـهروندان در    باشـند. » کمبـود زیرسـاخت  «اند تا ابزاري براي پـر کـردن    ها پدید آمده
هسـتند. ایـن   » کمبـود زیرسـاخت  «مختلف دنیا و به ویژه در اقتصادهاي در حـال گـذار مواجـه بـا      هاي گوشه

هاي ترانزیتی ضعیف، امکانات زیربنایی عاطل، مـدارس تخریـب شـده،     هاي پر تراکم، سیستم کمبودها در جاده
د و یـا نیـاز ضـروري بـه     هاي زیربنایی که یا وجود ندارن هاي آب و تصفیه آب و سایر دارایی بیمارستان، سیستم

پـذیري   هاي زیادي، از کاهش کارایی و کاهش رقابـت  تعمیرات دارند، قابل مشاهده است. این مشکلات هزینه
  کنند. گرفته تا افزایش تصادفات، مشکلات سلامتی و کاهش طول عمر را بر جوامع تحمیل می

  
  

  فضاي
  علایق

 بخش خصوصی      مشترك

  
  
  
  

 بخش عمومی
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تواند نیازهاي عظیم به زیر سـاخت   به تنهایی نمیاند که پایه مالیاتی  ها به این واقعیت پی برده بسیاري از دولت
هاي گذشـته سـاخته شـده     هایی که در دهه را تأمین کند. در برخی کشورها نیاز ضروري به بازسازي زیرساخت

بـه  » هاي قابـل احیـا   پروژه«هاي مهمی در زمینه یافتن منابع مالی براي  است وجود دارد. علاوه بر این، چالش
اجتماعی که به طور سریع در اقتصادهاي در حال رشد و داراي جمعیت سالمند مورد نیاز  هاي بخش ویژه پروژه

هـا   هایی است که در مواجهه بـا ایـن چـالش    یکی از انتخاب عمومى خصوصى هاي مشارکتاست، وجود دارد. 
  توان انتخاب کرد. می

  
  :مشارکت عمومى خصوصىانواع مختلف  2-1

هـا بـه    که با توجه به نیازهاي متفاوت دولت وجود دارد صوصىمشارکت عمومى خانواع مختلفی از 
گیرنـد.   اي از بازار را فرا می هاي گسترده شوند و بخش هر یک به دلایل مختلفی منعقد می ،خدمات زیر ساختی

مشـارکت  نوع نهادینـه  : گرچه انواع آنها متفاوتند، لیکن آنها در قالب دو گروه کلی قابل شناسایی هستند
) بخش Joint Venturesگذاري مشترك ( که شامل کلیه اشکال سرمایه صوصىعمومى خ

  .مشارکت عمومى خصوصىنوع قراردادي شود؛ و  هاي بخش خصوصی می عمومی و ذینفع
  

الگوي واگذاري (الگوي اعطاي امتیاز یـا ارایـه   ، مشارکت عمومى خصوصى هاي ع قراردادانودر بین ااخیراً 
کسانی که از " لگوااست که در این  مواجه شده چشمگیريبا افزایش ) )Concessions(حق انحصاري

  .)user pays( "دنکن پرداخت میها را  هزینهکنند،  استفاده میخدمات عمومی 
مشـارکت عمـومى   خصوصی دارد، الگویی است که با  –که تاریخی طولانی در تأمین مالی عمومی، واگذاري
مـدیریت بخـش خصوصـی، تـأمین مـالی و دانـش        ، ي واگـذاري بیشترین ارتبـاط را دارد. در الگـو   خصوصى

)Know-how قراردادهاي منعقد شـده  گیرد مورد استفاده قرار میبخش عمومی در درون ) بخش خصوصی .
شـامل   مشـارکت عمـومى خصوصـى   هـاي   واگذاري بیشترین تعداد را در بین انواع مختلـف الگـو   يطبق الگو

بخش عمومی بـه بخـش    توسط (مستحدثاتی) یاسیساتت که طبق آن تشود. الگوي واگذاري، قراردادي اس می
هـا،   شـود. بعضـی وقـت    براي مدت زمان معینـی اجـرا    مشارکت عمومى خصوصىتا   شود، می واگذارخصوصی 

باشد. عنوان این نوع قراردادها تا حـدودي   زیربنایی نیز میتاسیسات الگوي واگذاري به معنی ساخت و طراحی 
دهد. قراردادهایی که بیشترین تعداد عملیات تحـت   شود را نشان می حت پوشش آنها انجام میعملیاتی را که ت

طراحی، ساخت، تأمین "و قراردادهاي  "واگذاري"پوشش آنها به بخش خصوصی واگذار می شود، قراردادهاي 
ع ) است. در دامنـه شـمول ایـن نـو    Design, Build, Finance and Operate( "برداري مالی و بهره

تـأمین مـالی    گیرد. البتـه اغلـب    قرار می شتنگهدا و قراردادها کلیه امور مربوط به تأمین مالی، طراحی، ساخت
کننـده   کـه بایـد توسـط اسـتفاده     این نوع قراردادها با تعیین مبلغی براي استفاده از محصول یـا خـدمات آنهـا    

ن به مبالغی که براي استفاده از آب آشـامیدنی،  توا شود (به طور مثال می ، انجام می)user fee( گردد پرداخت 
هـاي   قـرارداد آن دسـته از  شود، اشـاره کـرد. امـا در مـورد      برق و گاز، حمل و نقل عمومی و غیره پرداخت می

بخش عمومی اسـت ماننـد   به مربوط ارایه آنها اساسا  در مورد خدماتی است که که مشارکت عمومى خصوصى
 نمی توان چنین گفت). ،هاي شهري و همچنین بخش دفاع ها، آموزش و راه ها، دادگاه بخش سلامت، زندان
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 Privateالگوي ابتکارات تأمین مـالی خصوصـی   الگوهاي دیگري که در این رابطه توسعه پیدا کرده است، 
Finance Initiative )PFI       که در این نوع قرارداد بخـش عمـومی هزینـه تـامین خـدمات عمـومی را (

  ."public sector pays"پردازد  می
توسـعه   1992سال ) انگلستان است که ازPFIبر اساس تجربه ابتکارات تأمین مالی بخش خصوصی (این الگو 

استرالیا، ژاپن، مالزي،   ایرلند، نروژ، فنلاند، پرتغال، پیدا کرده است. این تجربه در بخشی از کانادا، فرانسه و هلند،
تـر در ارایـه    کشورها) به عنـوان بخشـی از برنامـه اصـلاحات گسـترده      ایالات متحده و سنگاپور (در بین سایر

هاي تـأمین مـالی    برنامه ، در این الگو"واگذاري"خدمات عمومی، مورد عمل واقع شده است. بر خلاف الگوي 
)Financing Schemed به طور متفاوتی ساختاربندي شده اند. تحت برنامه (PFI    قراردادهـایی کـه بـه ،

ی، مـوارد یکسـانی   عموم خدماتو سات زیربنایی سیات فراهم ساختنشوند، براي  مین مالی میطور خصوصی تأ
اما به طور کلی به دلایل تجربی (عملی) توسط مقامات بخش عمومی و نه توسط اسـتفاده   دهند، را پوشش می

بـا عـوارض    هـا  ها، مـدارس، جـاده   بیمارستان (روشنایی عمومی، شود کنندگان خصوصی  هزینه ها پرداخت می
  شود). ، عوارض پرداخت می9ها بر اساس حجم ترافیک، توسط دولت به عوض اي، یعنی پرداخت سایه

هـا بـه بخـش     )، مقامات محلی را قادر می سازد که براي این پـروژه Fundingاي تأمین مالی ( مؤلفۀ سرمایه
شـود   شناخته مـی " PFIت اعتبارا"خصوصی، پولی را که توسط دولت مرکزي به شکل آنچه که تحت عنوان 

 PFIهـا در طـی دورة برنامـه     فقط طریق دیگري براي قرض کردن پول نیسـت؛ وام  PFIرا پرداخت نمایند. 
در کـل مطـابق    شـود،   اگـر خـدماتی کـه ارایـه مـی      در این الگـو شود.  کننده خدمات بازپرداخت می توسط ارایه

  .تیافخواهد افزایش   کننده ارایهاستاندارد نباشد، ریسک 
یابند. و کنترل جزئیات، و از لحـاظ   شریک دیگري به منظور ارایه خدمات می PFIمقامات محلی براي اجراي 

کنند. در نتیجه هزینه این نوع قرض کردن بـالاتر از قـرض    نظري ریسک پروژه را به شریک پروژه منتقل می
خدمات وارد محاسـبات شـود، ارزانتـر    البته وقتی که مدیریت ریسک و کارایی ارایه  ،کردن عادي از دولت است

هاي بخـش عمـومی ظـاهر     . در حال حاضر، این موضوع همیشه به عنوان قرض کردن در حسابشود تمام می
  .هاي بخش عمومی ممکن است دچار تغییر گردد در حسابثبت  گیچگون البتهشود؛  نمی

  
  مشارکت عمومى خصوصىالگو هاي مختلف  2-2
  
وجـود دارد   مشارکت عمومى خصوصـى اي از الگوهاي  دامنهارداد و انتقال ریسک، بر اساس انواع مختلف قر 

  یابد. ها بین شرکاي عمومی و خصوصی به طرق مختلف تخصیص می ها و ریسک که در این الگوها مسئولیت
  گیرد: اصطلاحات زیر عموماً براي توضیح انواع توافقات مشارکت مورد استفاده قرار می

  
  )Buy-Build-Operate (BBO)اندازي ( راه -ساخت –خرید  - 1

در این نوع مشارکت ، دارایی بخش عمومی به بخش خصوصی یا شخصیت شبه عمـومی، معمـولاً طبـق    
  اندازي شوند. قراردادي انتقال می یابد تا ارتقا یافته یا ظرف دورة زمانی معینی راه

  

                                                
٩ In Lieu of 
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  )Build-Own-Operate (BOO)اندازي ( راه -تملیک -ساخت - 2
سـازد، بـه تملـک خـود در      مستحدثات زیربنایی یا خدمات را تأمین مالی مـی کنـد، مـی    بخش خصوصی

هـاي بخـش عمـومی در     کنـد. محـدودیت   مـی  (Operate)انـدازي   آورد  و براي همیشـه  آن را راه  می
نامه اولیه ذکر می شود و مقامات تنظیم مقررات به طور مستمر نظـارت خـود را بـر آن اعمـال مـی       توافق
  کنند.

  
ــاخت-3 ــک  -س ــدازي راه –تمل ــال ( ( -ان -BOOT( Build-Own-Operateانتق

Transfer  ( 
ــاخت و راه   ــی، سـ ــالی، طراحـ ــأمین مـ ــراي تـ ــی بـ ــاد خصوصـ ــایی  نهـ ــتحدثات زیربنـ ــدازي مسـ   انـ

زمانی مشخصـی  از فرانشـیز برخـوردار مـی       (و براي اخذ هزینه از استفاده کننده مستحدثات) براي دوره 
  یابد. آن مدت، مالکیت دوباره به بخش عمومی انتقال می گردد و پس از انقضاي

  
  )BOT-Build -Operate-Transferانتقال ( -اندازي راه -ساخت-4 

) Concenionبخش خصوصی مسـتحدثات زیربنـایی جدیـدي را بـر اسـاس قـرارداد اعطـاي امتیـاز (        
ه اعطـاي امتیـاز مـورد بهـره     سازد، پس از ساخت در طول دور بلندمدتی، طراحی و تأمین مالی نموده و می

دهـد،   دهد و بعد از انقضاي مدت قرارداد، مالکیت را دوباره به بخـش عمـومی انتقـال مـی     برداري قرار می
البته اگر قبل از انقضا و تکمیل مستحدثات، منتقل نشـده باشـد. در حقیقـت، چنـین شـکلی از مشـارکت،       

BOOT  وBLOT در مالکیت مستحدثات زیربنایی است.دهد و تنها تفاوت آنها  را نیز پوشش می  
  

  ("Build-Lease-Operate-Transfer "BLOT) انتقال -اندازي راه -اجاره -ساخت-5
اندازي مستحدثات زیربنایی (و براي اخذ هزینه  یک نهاد خصوصی براي تأمین مالی، طراحی، ساخت و راه

دار می شود و در مقابـل دریافـت مبلغـی    از استفاده کننده مستحدثات) براي مدت معینی از فرانشیز برخور
آن را به دولت اجاره می دهد.  (بدین معنی که نهاد خصوصی بعد از ساخت مستحدثات، آن را بـه تملـک   
خود در آورده و براي مدت معینی در مقابل دریافت مبلغی به دولت اجاره می دهد و پس از انقضاي مـدت  

  ر می کند.)مزبور، آن را به طور مجانی به دولت واگذا
  

  )"Design-Build-Finance-Operate "DBFOاندازي ( راه -تأمین مالی -ساخت -طراحی-6
کنـد و مسـتحدثات زیربنـایی جدیـدي را در قالـب یـک        کند، تأمین مالی می بخش خصوصی طراحی می

شـرط  سازد، سـپس آن امکانـات را در طـول دورة اجـاره (بـه       قرارداد اجاره (به شرط تملیک) بلندمدت می
نماید. شریک خصوصی در پایان دوره اجاره (به شرط تملیک) مسـتحدثات زیربنـایی    اندازي می تملیک) راه

  .کند جدید را به بخش عمومی منتقل می
  

  )Finance Onlyفقط تأمین مالی (-7
کنـد یـا از    یک نهاد خصوصی، معمولاً شرکت خدمات مالی، به طور مستقیم یک پروژه را تأمین مالی مـی 

  کند. ز و کارهاي مختلفی مانند اجاره (به شرط تملیک) بلندمدت یا انتشار اوراق بهادار استفاده میسا
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  (Operation & Maintenance Contract)اندازي و نگهداري  قرارداد راه-8
انـدازي   نهاد خصوصی در قالب قرارداد، دارایـی تحـت مالکیـت بخـش عمـومی را ظـرف دوره معینـی راه       

را در داخـل طیـف مشـارکت هـاي      O&Mماند (برخـی   کیت دارایی در بخش عمومی باقینماند. مال می
  دهند و معتقدند که چنین قراردادهایی، قرارداد ارایه خدمات هستند). عمومی خصوصی قرار نمی

  
  )Design-Buildساخت ( -طراحی-9

می را هاي عملکـردي بخـش عمـو    بخش خصوصی طراحی  و ساخت زیرساختی را به نحوي که شاخص
) انجـام مـی دهـد،    Turnkeyبرآورده سازد، اغلب با یک قیمت ثابت، بر مبناي قرارداد کلیـد در دسـت (  

را در داخـل   DBیابد. (بسـیاري   ) به بخش خصوصی انتقال میoverrunبنابراین ریسک هزینه سربار (
  .گیرند) در نظر می کنند و چنین قراردادهایی را به عنوان قرارداد خدمات عمومی ها لحاظ نمیPPPطیف 

  
  Operation Licenseاندازي :  پروانه (اجازه) راه-10   

کند که یک خدمت عمـومی را معمـولاً بـراي یـک دوره      یک عامل خصوصی اجازه یا حق این را پیدا می
) کند. این نوع قرار داد معمولا در پروژه هاي فناوري اطلاعات بکـار مـی   Operationاندازي ( معین راه

  رود.
  

هاي موجود براي فراهم ساختن خدمات عمومی از فـراهم سـاختن مسـتقیم آنهـا توسـط       ي انتخاب دامنه
شـود، کـه دولـت     سازي را شامل می وزارتخانه یا بخشی از دولت تا واگذاري کامل آن به بخش خصوصی

کنـد. در   هاي مربوط به ارایه خدمت را به بخش خصوصی منتقل می ها، و پاداش ها، ریسک کلیه مسئولیت
توان بر اساس درجه اي که بخش عمـومی   خصوصی را می -داخل این طیف، انواع مشارکت هاي عمومی

بنـدي کـرد. طیـف سـاده      و خصوصی درگیر ارایه خدمات هستند و درجه ریسکی که تقبل می کنند طبقـه 
ت نمـودار  اي شامل الگوهایی که در بالا براي الگوهاي شراکت عمومی و خصوصی بیان شد به صـور  شده
  .ارایه شده است) 2(نمودار زیر 
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  مقیاس مشارکت عمومی و خصوصی -2 نمودار
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  درجه مسوولیت بخش خصوصی
  خصوصی کانادا -گذاري بخش خصوصی شراکت عمومی منبع: شوراي درجه سرمایه

Source: The Canadian Council for Public Private Partnership 
  

 واگذاري(اعطاي امتياز)

 برداري بهره -مالكيت –ساخت 

 حفظ و نگهداري -برداري بهره -تأمين مالي - ساخت - طراحي

 برداري بهره -تأمين مالي - ساخت - طراحي

 حفظ و نگهداري -تأمين مالي -ساخت- طراحي

 برداري بهره - ساخت - طراحي

 برداري بهره-توسعه -اجاره به شرط تمليك

 حفظ و نگهداري -تأمين مالي -ساخت

 ساخت و تأمين مالي

 نگهداري-بهره برداري

 ساخت - طراحي
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  فواید و معیار هاي انتخاب الگو هاي مشارکت عمومی خصوصی 2-3
  

تواننـد   مـی  عمـومى خصوصـى   هـاي  مشارکتکدام نوع از "هدف این قسمت پاسخ به این سوال است که 
  " منافع معینی براي عموم مردم فراهم سازند؟

  
، اغلـب  PPPارایه خدمات از طریق گیري توسط دولت براي پیگیري  تصمیم ): Better Valueارزش بهتر (

ارزشـی را بـه شـکل یکـی یـا       عمومى خصوصـى  هاي مشارکت ساس این تجزیه و تحلیل است که روشبر ا
  سازد: تعدادي از موارد زیر براي مردم فراهم می

  الف) هزینه کمتر؛
  ب) خدمات سطح بالاتر؛

  ج) کاهش ریسک
  

هـاي مختلـف    د که به گزینهنده دولت اجازه میبه  عمومى خصوصى هاي مشارکت :10دستیابی به سرمایه
شـود در   هاي مهم و ضروري عملیاتی مـی  منابع سرمایه بخش خصوصی دست پیدا کند، در نتیجه اجراي پروژه

  پذیر نباشد. امکانعملا که  استحالیکه در غیر اینصورت ممکن 
بخـش خصوصـی   (ها  پروژه "ل به موقعتحوی" از لحاظیابد هم  اطمینان از نتایج افزایش میاطمینان از نتایج: 

چنین بـراي اینکـه   شود که پروژه را در زودترین زمان ممکن به منظور کنترل هزینه و هم به شدت تشویق می
بودجـه تعیـین   «هـا در چـارچوب    تحویل پـروژه  از لحاظکامل کند) و هم  ها، بتواند شروع شود جریان پرداخت

اجـراي  «هـاي بیشـتر در طـی     که از تحمیل هزینه اند، ز تثبیت شدهها قبل از شروع ساخت و سا (پرداخت» شده
  .)کند جلوگیري می» پروژه بر بخش عمومی

هاي بخش عمومی و هم بخش خصوصی و از طریق  هاي منحصر به فرد و مهارت با ترکیب انگیزه: 11نوآوري
آورانـه بـه منظـور فـراهم سـازي      هاي نو بالقوة بالایی براي روش توانها،  اجراي فرآیند رقابتی اعطاي قرارداد

  وجود دارد. PPPهاي عمومی به روش  زیرساخت
  

PPPکنند... ها الگوهاي تأمین مالی جدیدي ارایه می  
  

هـم  است یعنـی  ، که این نوع تأمین مالی تخصصی کند میفراهم را ها PPPمالی براي  منابعبخش خصوصی 
متفاوت است. همانطور که در بالا توضـیح داده شـد،    یتأمین مالی شرکتبا  با تأمین مالی بخش عمومی و هم 

PPPد اما ممکن است بخشی از آن یا به طـور کلـی همـه    نشو ها اغلب از طریق بودجه دولت تأمین مالی می
کنندگان خدمت (مثل عوارض راه) تأمین مالی شود. تـأمین مـالی پـروژه، ابـزاري اسـت کـه        آن توسط استفاده

  شوند. ین مالی میها تأم PPP توسط آن بیشترین

                                                
١٠ Access to Capital 
١١ Innovation 
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 ، پروژه افزایش سرمایه، ایجاد ساختاري است که طبق آن به منظورتأمین مالی پروژه روش استفاده از  از هدف

هایی که   ها به گروه از طریق معطوف کردن ریسکو  باشدگذاران)  سرمایه از لحاظ علاقهقابل ارایه به بانک (
  .محدود گردد ها ک ذینفعریستوانند آنها را مدیریت کنند،  بهتر می

  باشد؛ هاي زیر می بر اساس ویژگی ،تأمین مالی پروژه 
  )»:Stand-aloneپروژه (تنها « الف) 

  باشد. شود فقط براي یک پروژه می تأمین مالی که انجام می
   :پروژةمخصوص شرکت کننده،  قرضب) 

  شود. ورد نیاز پروژه ایجاد میاي) براي افزایش منابع مالی م ترتیبات قانونی مستقلی (شرکت پروژه
   :ج) نسبت بالاي بدهی به نقدینگی

اي  مـورد نیـاز بـراي اسـتقراض بـا هزینـه       سـهام معمولاً داراي حداقل  ،جدیداً ایجاد شدهشرکت پروژهاي که 
هـاي   درصد از کل سرمایه مـورد نیـاز بـراي پـروژه     30تا  10بین کلاً سهامی باشد. به طور متوسط  منطقی می

  باشد. ت میزیرساخ
  خاص پروژه نه ترازنامه شرکت: گردش نقديد) قرض دادن بر اساس 

بینـی شـده    درآمـدي پـیش   دهنده به جریـان  وامکند.  دهندگان منابع مالی استقراض می واماي از  شرکت پروژه
  وجه دارد.شود، ت ها ایجاد می هاي براي بازپرداخت تمام وام شرکت پروژه یبراي پروژه که توسط پروژه یا دارای

  هـ) تضمین منابع مالی:
هـایی   سازد. توسعه دهندگان ممکن است تضـمین  دولت تضمین مالی براي وام دهندگان منابع مالی فراهم نمی

  خودشان هست بدهند. سهامرا که اغلب محدود به تعهدات 
  
  

دریافـت   شـود  مـی  درآمدي که توسط پروژه ایجـاد محل از یا هاي خود را  پرداخت ،مالی خصوصیکننده تأمین 
  .یا از دولت کند  می

  
  عمومى خصوصى هاي مشارکتبخش سوم: مراحل توسعه برنامه  -3
  

شود،  دیده می 2همانطور که در جدول  دهد. متمایز از یکدیگر رخ می مراحلها در کشورها در  PPPرشد 
 اجراییه طور کامل ب عمومى خصوصى هاي مشارکتقبل از اینکه برنامه  ي رامتمایز مراحلعملا کشورها 

یعنی جایی که توسعه پروژه واقعی هنوز از لحاظ تعداد هستند ند. بیشتر کشورها در مرحله اول انگذر میشود، 
قرار دارند،  مرحلهچند کشور در آن در حال حاضر سوم، یعنی جایی که به طور نسبی  مرحله. فقط در است کم

به طور را ود. در این مرحله کشورها نهادهاي مورد نیاز ش معنی دار می عمومى خصوصى هاي مشارکتبرنامه 
) و متخصصین know - how، بازار سرمایه و دانش (عمومى خصوصى هاي مشارکتمخصوص مثال واحد 

  .سوق دهند تر ماهرانهها و ترتیبات مالی  توانند توجه خود را به سمت پروژه میبنابراین اند و  را توسعه داده
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  خصوصی -عمومی مشارکتسعه تو مراحل -2جدول 

  مرحله سوم  مرحله دوم  مرحله اول
در دستور کار قرار اصلاح قوانین و مقررات   تعریف شده است. چارچوب سیاستی

  .گیرد می
ایجاد تعریف و  ، به طور کاملجامع ینظام
  است. شده

  پایداري قوانین محک خورده است.
  

منتشر تهیه و اجرایی راهنماي سیاستی و 
   شود. می

  رفع شده است. موانع قانونی

 -عمومی مشارکت واحد مخصوص   شناسایی شده است. اجراآماده هاي  پروژه
  شود. ایجاد می خصوصی

مجدد  تعریفو  پالایش PPPالگوهاي 
   شوند. می

  است. ارتقا یافته مفاهیم بنیادي
  

تخصیص داده  ماهرانهها به طور  ریسک د.نشو پالایش می PPPالگوهاي ارایه 
  شوند می

هاي  اجراي پروژههاي آموخته شده از  درس
گرفته  به کار هاي دیگر بخش قبلی در

  د.نشو می

   شده است. تعهدجریان مبادلات    ادامه می یابد.  PPPاستحکام بازار 

و شود  بیشتر میهاي آماده اجرا  پروژهتعداد   .ه استدیگرد شروع  PPP براي  ایجاد بازار
  رسد. می ردیگجدید هاي  به بخش

  وجود دارد.بلندمدت سیاسی اجماع 

، منابع جدید تأمین مالی براي دستیابی به  
  اهرم مالی لازم فراهم است.

 استفاده از دامنه کاملی از منابع تأمین مالی
  شود. می

   
زیرساخت، با مشارکت در گذاري  بازار سرمایه    

هاي بازنشستگی و صندوق سهام  صندوق
  یابد. بخش خصوصی رونق می

اجراي  عملی در ربهتج با توجه به داشتن    
PPP  عمومی از نیروي دمات ارایه  خ، در

  شود. استفاده می ماهر و مجرب
Reference: United Nations  Economic Commission For Europe., 2008 "Guid book on Promoting Good Governance in 
Public-Private Partnerships”, United Nations, New York and Geneva 
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  سازي صوصیخ هاي آن با و تفاوت عمومى خصوصى هاي مشارکت 3-1

، عمـومى خصوصـى   هـاي  مشـارکت سـازي اشـتباه شـود.     نبایـد بـا خصوصـی    مشارکت عمومى خصوصى
، پاسخگویی درمورد ارایه خدمات عمـومی بـر عهـده    مشارکت عمومى خصوصىسازي نیستند. تحت  خصوصی

سـازي، پاسـخگویی بـه بخـش      ماند، در حالیکه، تحت خصوصـی  عمومی است و دست نخورده باقی میبخش 
هاي قیمتی تنظیمـی را حفـظ کنـد). تحـت      شود (بخش عمومی ممکن است بعضی کنترل خصوصی منتقل می

مانـد.   مـی   ، انتقال مالکیت وجود ندارد و بخش عمومی کماکان پاسـخگو بـاقی  عمومى خصوصى هاي مشارکت
 ,Yescombu( سازي بـه شـرح زیـر اسـت     و خصوصی مشارکت عمومى خصوصىهاي  اوتتف

2007(:  
ــه روش   -1 ــه ب ــی PPPپاســخگوي خــدماتی ک ــه م ــه در   ارای ــت اســت. در حالیک ــود، دول ش

  شود. سازي بخش خصوصی پاسخگو می خصوصی
شود. تلقی شهروندان کماکان ایـن اسـت کـه     ارایه می PPPدر رابطه با خدماتی که به روش  - 2

سـازي آشـکارا چنـین اسـت کـه بخـش        یکه در مورد خصوصیلشود. در حا ها توسط دولت ارایه میآن
 خصوصی ارایه کننده خدمت است.

مانـد   معمولاً در اختیار بخش عمـومی بـاقی مـی    PPPهاي فیزیکی در روش  مالکیت دارایی - 3
 آیند. سازي آنها به طور دایمی به مالکیت بخش خصوصی در می لیکن در خصوصی

شود در حالیکـه   ارایه می PPPولاً خدماتی که داراي بازار انحصاري هستند به روش معم -4
 خصوصی سازي به معنی این است ارایه خدمات در فضاي رقابتی انجام خواهد شد.

شود بر اساس قراردادي است که بین بخـش   ارایه می PPPدامنه هزینه خدماتی که به روش  -5
ین حالت هزینـه خـدمات ثابـت اسـت. لـیکن در خصوصـی       گردد، در ا عمومی و خصوصی منعقد می

هـا مؤثرنـد و یـا نیروهـاي بـازار       سازي هزینه خدمات بر اساس تغییر مجوزها و مقرراتی که بر هزینه
 کنند   تغییر می

  
  و تفاوت آنها با خرید خدمات عمومی  عمومى خصوصى هاي مشارکت 3-2
  

خرید خدمات عمومی مربوط به خرید، اجاره،  فاوتند.با خرید خدمات عمومی مت عمومى خصوصى هاي مشارکت
باشـد. شـیوه خریـد     ایی یا محلـی مـی   کرایه  یا به خدمت گرفتن کالا یا خدمت توسط مقامات کشوري، منطقه

کننـدگان   کالاها و خدمات مورد نظـر، امکـان انتخـاب از بـین عرضـه       خدمات عمومی به دلیل ساده بودن نوع
تـر هسـتند. منـابع مـالی      پیچیـده   عمومى خصوصى هاي مشارکتشود. اما  نتخاب میبسیار، و هزینه مطلوب، ا

بسیار بالا است، و نیازمند وجود ارتباط بلندمدت به عـوض ارتبـاط    عمومى خصوصى هاي مشارکتمورد نیاز در 
مکررا بـراي توسـعه دهنـده، عمـل در طـی یـک دورة        عمومى خصوصى هاي مشارکتباشد.  اي می یک مرتبه

تواند مبالغی را از استفاده کنندگان مطالبـه کنـد و فـرض     سازد، به نحوي که او می زمانی طولانی را مطرح می
اندازي فنی و تجاري، نگهداري و غیـره   هاي کلیدي مانند طراحی، ساخت، تأمین مالی، راه شود که مسئولیت می

  دار است. را عهده
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کننـدگان آنهـا    ها مربوط هستند به خریدهاي سنتی بخش عمومی از این جهت که عرضـه  PPPبه هر حال، 
  شوند. اغلب بر اساس فرآیندهاي خرید خدمات عمومی انتخاب می

  
  
  عمومى خصوصى هاي مشارکتروي  هاي پیش شلچا 3-3
  

ز به همراه دارند. این ریسک وجـود دارد  ناپذیري نی هاي اجتناب آنها چالش  ها منافعی دارند، PPPدر حالی که 
ها در بخش خصوصی، بدون اینکه بخش عمومی دقت لازم را بـه عمـل آورد، ممکـن     که گردش سریع دارایی

زدن بدون فکـر   است که ارایه خدمات اساسی به عموم مردم را به خطر اندازد. در حقیقت، دولت باید نگران خط
گیـري نکنـد در    ، تصـمیم مفید نیستو آنچه که  مفید استمورد آنچه که  ها باشد و بدون دانش کامل در پروژه

و همچنـین   دهنـد  غیر اینصورت خودشان را در معرض خطر تکرار اشتباهات گذشته در سایر کشورها قرار مـی 
  آورند.  هاي نهادي بوجود می الشچ
  
  

  PPP: منحنی بلوغ بازار 3 نمودار
  

  بالا                      
  
  
  
  

  پیچیدگی                  
  
  
  
  
  
  
  
  

  پایین                  بالا              
  فعالیت

Source: Deloitte and Touche USA LLP, www.mp.gov.in/difmp/ppp/Mr.%20Srinivas,%20Deloitte.ppt  

  
  

منحنـی  «این است که نشان دهد که کشورها نیاز دارند که به تدریج به سمت بالاي  نموداریکی از اهداف این 
  هایی که در آماده نیستند مقاومت کنند. روژهبر اجراي پبرادر حرکت کنند و » بلوغ

  

  ۳مرحله                                  منحني توسعه بازار                    
  انگلستان

  استراليا                    
  رلند اي                               

  ۲مرحله                                  هلند                                                          اسپانيا
  ايتاليا                                                            فرانسه

  نيوزيلند                                                              ايالات متحده
  يونان                             آمريكا                                                    

 آلمان                                                           پرتغال

  ۱مرحله آفريقاي جنوبي         بلژيك                                                     
  دانمارك                      مجارستان             چين                              

  مكزيك                          قرقيزستان             هند                           
  اكيفنلاند                                بلغارستان             اسلو                         
  برزيل             لهستان            كرواسي              لتوني                         

 آلباني                روسيه                                                                   
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هستند، جـایی کـه    عمومى خصوصى هاي مشارکتها در مراحل اولیه  دهد که اکثریت دولت نشان می 3نمودار 
ک اتوماتی ـ» منحنـی بلـوغ  «استفاده آنها غیرتکراري است و عمومیت ندارد. در حقیقت، حرکت به سمت بالاي 

در بسیاري از کشورها مشکل اسـت. دلیـل    عمومى خصوصى هاي مشارکتنیست و ثابت شده است که اجراي 
عمـومى   هـاي  مشـارکت هـاي   اصلی آن نیاز به توسعه نهادها، فرآیندها و مراحلی است که بـراي ارایـه پـروژه   

 :ماننـد مـواردي  کشـورها در  از لازم  است. عدم وجود نهادهـاي داراي عملکـرد خـوب در بسـیاري      خصوصى
ی نظـرات طـرفین،   نزدیک ـ شـدن  ، کندوره مذاکره بخش عمومی و خصوصیطول دبیش از حد شدن   طولانی
مـنعکس   ،فراوان يها زیان و باقی گذاشتنها  ریسک و لغو بسیاري از پروژه قبول مسئولیتدر  ناپذیري انعطاف

  .است
اي که ریسک  شود در پروژه از آنها خواسته میهایی که  گذاران بخش خصوصی از فرصت سرمایهعلاوه بر این، 

نهـادي، بـراي موفقیـت مشـارکت     » اطمینان«بنابر این فراري هستند.  بینی دارند شرکت کنند، ر قابل پیشغی
چـارچوب و سیاسـت   بـا  یعنی » رسمی«الف) دو نوع هستند: » نهادها«این عمومی خصوصی بسیار مهم است. 

غیـر  «ب) و   PPPهـا ماننـد واحـدهاي     PPPبـراي  » زا نهادهاي قابلیت« قانونی و مقرراتی سازگار هستند.
هـا   کنند کج فهمی هاي عمومی و خصوصی، سعی می که بخش)» Forumsهایی ( گردهمایی«مانند » رسمی

  هاي مشخصی بوجود آید، برطرف سازند. هایی که ممکن است برسد پروژه و اصطکاك
فرآینـدهایی اسـت کـه بـر     وسـعه دادن نهادهـا، مراحـل و    تهاي عمومی خصوصی،  مشارکتچالش مهمترین 

هـا   ساخت تعریف شود. اگـر دولـت  » (حکمرانی)  تدبیرنظام  «تواند به عنوان  می مهم این ند.مؤثر موفقیت آنها
تـدبیر  نظـام  خواهند که از منحنی بلوغ به سمت بالا حرکت کنند آنها باید تلاش قابل توجهی براي بهبـود   می

  صرف کنند. هاي عمومی خصوصی رکتمشا(حکمرانی) 
  

چالش فقط ایجاد نهاد جدید نیست، بلکه توسعه تخصص ، همراه با بوجود آوردن تخصص در بخش عمومی
به بخش عمومی قوي نیاز  هاي عمومی خصوصی مشارکتها است.  در بخش عمومی براي مدیریت پروژه

  ي جدید بپذیرد.ها دارند، بخش عمومی که قادر باشد نقش جدید را با قابلیت
قوي نیازمند مـدیرانی اسـت کـه نـه تنهـا در ایجـاد        عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي  به طور خاص، نظام

هاي مدیریتی شرکاي مختلف مهارت دارنـد، بلکـه در مـذاکره، مـدیریت قـرار داد و تحلیـل        مشارکت و شبکه
ات دولتـی ارایـه دهـد مسـئولیت     ریسک نیز ماهرند، در حقیقت، خواستن از شریک خصوصی براي اینکه خـدم 

 .گذارد بیشتري را (نه کمتر) بر دوش مقامات بخش عمومی می
  
  عمومى خصوصى هاي مشارکتمدیریت اجراي  3-4
  

نیاز به ظرفیت  عمومى خصوصى هاي مشارکتمدیریت اجراي همانگونه که در قسمت قبلی بحث شد 
 عمومى خصوصى هاي مشارکتواحد  OECDمدیریتی سطح بالایی دارد. حدود نیمی از کشورهاي عضو 

ریت یارتقاي مدیریتی دولت براي مد عمومى خصوصى هاي مشارکتاند. هدف از ایجاد واحد  ایجاد کرده
  است. PPPهاي  ریسک مربوط به افزایش تعداد و حجم پروژه
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تباطات قراردادي ها و پیچیدگی ار قراردادها و اهمیت تقسیم ریسک بودن ها و بلندمدت با توجه به حجم پروژه
را ایجاد هاي عمومی خصوصی  مشارکتبین بخش عمومی و بخش خصوصی، کشورهاي یاد شده واحدهاي 

  اند. کرده
   12در سطح ملی عمومى خصوصى هاي مشارکتواحد در رابطه با ایجاد  OECDهاي عضو  وضعیت کشور: 3جدول 

  کشورها  تعداد کشورها  
هاي  کشور

داراي واحد 
PPP 

17  
ا، بلژیک، کانادا، جمهوري چک، دانمارك، فرانسه، استرالی

ژاپن، کره، هلند،  آلمان، یونان، مجارستان، ایرلند، ایتالیا،
  لهستان، پرتغال، انگلستان

هاي  کشور
فاقد واحد 

PPP  
اتریش، فنلاند، ایسلند، لوکزامبورگ، مکزیک، نیوزیلند، نروژ،   12

  ت متحدهجمهوري اسلواکی،اسپانیا، سوئد، سوئیس، ایالا
Source: ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, “ DEDICATED PUBLIC-PRIVATE 
PARTNERSHIP UNITS: A SUrvey of InStItUtIonAl AnD GovernAnce StrUctUreS”, © OECD 2010 

 
  

  فواید زیر را دارد؛ PPPایجاد واحد از دیدگاه اتحادیه اروپایی 
  خصوصی -هاي عمومی ریف نقش بخش عمومی در مشارکتکمک به تع -1
 خصوصی در کلیه سطوح دولت -هاي عمومی ایجاد ظرفیت نهادي براي مدیریت مشارکت -2
خصوصی  –شاخصی براي ارزیابی میزان توسعه یافتگی برنامه مشارکت عمومی  PPPایجاد واحد  -3

 کشورها است.
 ضروري است. PPPربوط به توسعه هاي م براي مدیریت انواع ریسک PPPایجاد واحدهاي  -4
هاي  ابی پروژههاي کمی و کیفی متقن شناسایی و ارزی جهت تنظیم روش PPPایجاد واحدهاي  -5

 .)European Commission, 2003( مشارکتی ضروري است
  
  
  تجربه هندبخش چهارم:  -4
  

صوصـی را درك  نهادهاي عمومی درگیر در مشارکت عمومی و خصوصی باید به خوبی مشـارکت عمـومی و خ  
نموده و از لحاظ راهبردي، تاکتیکی و عملیاتی مدیریت نمایند. علاوه بر این باید روابط و فرآینـدهاي خـوبی را   

الملل مطالعات موردي  در سطح بینهاي ذینفع برقرار کنند و بر آنها نظارت و مراقبت نمایند.  در خصوص طرف
دارد. بیشـتر ایـن مطالـب بـر سـاختار و ترتیبـات        هاي عمومی و خصوصی وجود بسیاري در خصوص مشارکت

هـاي مربوطـه لازم اسـت.     مشارکت عمومی و خصوصی تمرکز دارند که بـراي سـاماندهی فرآینـدها و طـرف    
هایی منتشر شده است که بیشتر مربوط به کشـور خـاص،    نیز ارزیابی PPPاز اجراي پروژه به روش همچنین 

هـا و کاربردهـاي آنهـا و     تواند به فهم تنوع فرآیند از این تجارب می گیري خاص است. بهر  رشته خاص و پروژه
                                                

  .در مورد تركيه اطلاعات وجود ندارد ١٢
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هـاي عمـومی و    هـاي مشـارکت   برنامـه «بـراي مـدیریت مـؤثر و کـاراي      کمک کند. لـیکن نحوه اجراي آنها 
هـاي   هـایی کـه کشـور    هـا و سـازوکار   هاي لازم توجه ویژه داشت. بررسی نهاد لازم است، به نهاد "»خصوصی

مـوثر و  هایی که علاقمند به اجـراي   تواند براي کشور اند می به کار گرفته PPPهاي  برنامه  مختلف در اجراي
بررسی گزارش منتشر شـده توسـط وزارت مالیـه هنـد تحـت      . ها هستند مفید واقع گردد ي این نوع برنامهکارا

همـین دیـدگاه    بـا  "دولتـی هاي  هاي عمومی و خصوصی: ایجاد فضاي قابلیت زا براي پروژه مشارکت"عنوان 
  .مورد بررسی قرار گرفته است

هـاي بخـش عمـومی     پـروژه  اجـراي  زا جهـت  براي ایجاد فضاي قابلیـت خصوصی و عمومی از مشارکت هند 
 در زیر سـاخت،  "خصوصی -کت عمومیمشار"برنامه حمایت مالی از  کشور با اجراياست. این  استفاده نموده

 تـرویج در سـعی  اسـت. هنـد    نمـوده مـوثري  خودکمک  زیرساختبخش انجام پذیر  هاي پروژهتأمین مالی  به
 -مشـارکت عمـومی  "هـاي   است و براي پیشبرد پـروژه  داشتهدر سطح عموم  "خصوصی -مشارکت عمومی "

را به خدمت گرفتـه اسـت.    عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي  پروژهامور  متخصص درمشاوران  ،"خصوصی
قبل از ارایـه و پیشـنهاد   ، عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي  ژهدرجه بندي پرو ، این کشور نسبت بههمچنین

هـاي   در زمینه تبادل دانش و تجربیات و ارایه آمـوزش  علاوه بر این،. اقدام نموده است به بخش خصوصی آنها
ها این کمـک را   مطالعه تجربه هند در میان تجارب سایر کشور است. زیادي را سامان داده هاي فعالیتلازم نیز 

عمـومى   هـاي  مشـارکت هاي  لازم براي توسعه پروژه ی کههای ها و فرایند نهادشناخت ما را در مورد د که کن می
  .لازم است افزایش می دهددر حال توسعه،   هاي مختلف یک کشور ساخت زیردر  خصوصى

  
    عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي هند در اجراي  چالش 4-1
  

 ـباهـاي   ، وجود زیرسـاخت اقتصادي پایدار ت بالاتري از رشددرجا دستیابی بهبراي  بـر  ضـروري اسـت.    تکیفی
ریـزي   بـرآورد کمیسـیون برنامـه    طبـق ، خـود انـداز رشـد اقتصـادي     چشـم  دستیابی بهبراي هند همین اساس 

)Planning Commission (5/4از  خـود را  گذاري بخش زیـر سـاخت   بایست کل سرمایه ، میاین کشور 
گـذاري   کـل سـرمایه   .دهـد افزایش  )2007-2012ساله ( 5دهمین برنامه درصد در طی یاز 8به  GDPدرصد 

بخـش  یـد توجـه داشـت کـه      بـا اسـت. البتـه    بـوده میلیارد دلار آمریکا  494بینی شده در برنامه یاد شده  پیش
اي،  حمـل و نقـل جـاده   هـاي   بخـش شامل  وتعریف شده است  زیرساخت در این کشور به طور بسیار گسترده

  .شود میهاي آبیاري  دریایی، برق، ارتباطات، فراهم کردن آب و شبکهریلی، هوایی و 
  

تأمین آن توسط بخـش عمـومی وجـود     امکانو اینکه بالاي این کشور گذاري  با توجه به نیاز سرمایه
خصوصی در بخش زیرساخت با استراتژي تشـویق دنبـال شـد تـا از ایـن طریـق       بخش نداشت، جذب سرمایه 

) بـه  PPPخصوصـی (  -به همین منظور، مشـارکت عمـومی   .شود جبرانزیر ساخت  بخشمالی کمبود منابع 
هـاي زیـر سـاخت مـورد تشـویق قـرار گرفـت.         پروژه اجراي عنوان نوع ارجح از لحاظ اجرایی و عملیاتی براي

گذاري در زیرساخت، عرضـه   هاي بسیاري از لحاظ ارتقاي توان سرمایه مزیت خصوصی،-هاي عمومی کتمشار
  کردند. ایجادو نگهداري  ها و افزایش کارایی در اجرا کاهش دهنده هزینه هاي فناوريمتخصص،  کارشناسان

  زیرسـاخت  خصوصی در بخـش  -دولت این کشور براي ارتقاي مشارکت عمومیپاسخ کلی به دعوت 
 یشـرفت پلـیکن  ، امیدوار کننده بوده اسـت.  تامین سرمایه مورد نیاز این بخشآن هم به عنوان نوع ارجح براي 
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گـذاري بـه    سـرمایه این کشور سعی در توسـعه   .بوده استمحدود ند و به چند بخش کاین کشور در این زمینه 
 هر حال، بهدارد.  را زیرساختهاي  بخشکلیه کشور و کل اساسی در سطح  خصوصی -مشارکت عمومی روش

شناسایی یر مورد به شرح ز خصوصی -اجراي مشارکت عمومیدر رابطه با هند کشور  درشش محدودیت 
  شده است:واقع 

  
هـاي   در بیشتر بخـش زا  هاي قابلیت و سیاست) Regulataryضعف در چارچوب تنظیم مقررات ( -1

هـا و مقـررات    سیاست تنظیمنیاز به  کماکان به عنوان محدودیت مطرح است. این کشور زیربنایی
 -ي مشارکت عمومیها روژهوجود دارد. تعداد زیادي از پ خصوصی -مشارکت عمومیهمیار سازگار و 
دسـتیابی بـه    ی،ایـالت مقامـات  بدون مشارکت فعـال   که است واقع این کشور يها در ایالتخصوصی 

  نتایج مطلوب غیر ممکن خواهد بود.
هاي مورد نیـاز   وامنقدینگی و تأمین مالی  نمودنکافی براي فراهم   ابزار و ظرفیت ،بازارسازوکار  - 2

 ندارد.را هاي بخش زیرساخت  پروژه براي
 

نهادهاي بخش عمومی و مقامـات رسـمی ایـن کشـور بـراي اداره کارآمـد        ی درمدیریت ظرفیت -3
چنـین  اجـراي   از آنجـایی کـه    خصوصی ضـعیف اسـت.   -مربوط به مشارکت عمومیفرآیندهاي 

) Life cycleکل طول عمـر (  و این قراردادها است ندمدتهایی متضمن انعقاد قراردادهاي بل پروژه
 زیرسـاخت ایجـاد   هـا بـه شـکل    می دهد و عملا در این فرآینـد اسـت کـه دارایـی      را پوششها  پروژ
مدیریت این فرایند براي کلیه طرف هاي ذینفـع  ها،  نمودن بازدهی این فعالیت براي حداکثر  ،شوند می

 ضروري است.امري 
 

حـو مطلـوب   در این کشـور بـه ن  ) Bankableهاي زیرساخت معتبر و قابل ارایه به بانک ( پروژه -4
گرچـه ابتکـاراتی توسـط     براي تأمین مالی به بخش خصوصی پیشنهاد شـوند. تا اند  نشده تدوین 

 عمومى خصوصى هاي مشارکتاي   ها به کار گرفته شده است تا پروژه هاي مرکزي و ایالت وزارتخانه
 اند. ن دادهتوسعه یابند، اما اینها محدود به چند بخش خاص بوده است و عدم سازگاري خود را نشا

 
و متنوع پایین  متعدد ها گذاري در پروژه هاي سرمایه مواجهه با چالش درظرفیت بخش خصوصی  -5

مـدیریت  هـا قابـل مشـاهده اسـت، از      هاي مختلف در اجراي پـروژه  جنبه این ظرفیت پایین از .است
ي برق یـا سـاخت   ها هاي جدید، ساخت نیروگاه سازي فرودگاه نادر، نوینبضایعات گرفته تا ترمینال و 

) و Convention Centers(هـا   برگـزاري همـایش  مراکـز  سـاخت  و  نیـرو  هـاي انتقـال   سیستم
، شایسته (داراي شرایط لازم) و آموزش دیده بـراي چنـین   تیاکفبابکارگیري نیروي کار در همچنین 

 .هایی پروژه
 

 .ندارد ها وجود توسط ذینفعخصوصی  -مشارکت عمومیکافی براي ارتقاي پذیرش  حمایت -6
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  هند  کشور ابتکارات وزارت مالیه                    PPPهاي  فرآیند پروژه          

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 ) در هندPPPمشاركت عمومي خصوصي (هاي  مديريت فرآيند پروژه

 شناسايي پروژه

 )ISR(تهيه گزارش غربالگري اوليه 

و  )ISR(گزارش غربالگري اوليهتصويب 
  پروژه توسط دولت /مقامات ايالتي

  

ارزيابي  شاملمطالعات توسعه پروژه، 

محيطي، برآورد زيست تقاضا، ارزيابي 

ها، سازوكار مديريت ريسك و  هزينه

 مالي پروژه ساختار

سازي  توسعه ساختار قرارداد و آماده
و  (واگذاري) نامه اعطاي امتياز موافقت

 يسند پيشنهاد

 يپيشنهادارايه درخواست فرايند 

گذار بخش خصوصي/  انتخاب سرمايه
 توسعه دهنده

 نامه قرارداد مضاي سند اعطاي امتيار/ موافقتا

 ها نظارت بر عملكرد و هزينه

يي از لحاظ تجاري مناسب و ماندني ها پروژه ازحمايت 
 هستند

 بلندمدت وامدسترسي به تأمين مالي 

  
  

ــدهاي   ــي از واح ــت كارشناس ــق  PPPحماي از طري
قـانوني  هـاي   توصيهو ارايه  MISو  PPPمشاوران 
  برنامه كمك فني بانك توسعه آسياييدر قالب 

  
  

و  يبخش ـ تخصصـي آموزشـي   برگزاري كارگاههـاي 
   ها ارزيابي نياز

  
تــأمين مــالي  در خصــوص PPPآمــوزش كاركنــان 

  آنها مديريت ، وپروژه، ارزيابي و ريسك
  
  

  تجارب موفق  ارايه
  
  

ز ا قبل ،تعيين ريسك آنهاو ها  پروژهاوليه درجه بندي 
  ارايه

  مشاوران معاملات
  

بـراي   ،هـاي زيـر سـاخت هنـد     صندوق توسعه پروژه
  هاي توسعه پروژه هزينهبررسي 

  
  

  قراردادهاي استاندارد/ اسناد و ارايه پيشنهاد
  
  
  
هاي ممكـن   ها و راهكار يه راهنمايي در خصوص انتخابارا

 به صورت بر خط 

  تأمين مالي شكاف موجود و پايدار

 IIFCL تأمين مالي از طريق
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    عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي اجراي  ابتکارات دولت هند در مواجهه با چالش 4-2
  

دولـت هنـد ابتکـاراتی را بـراي ایجـاد چـارچوبی         ،شده در بخش قبلـی هاي ذکر  و چالش به منظور رفع موانع
عملیاتی ساخته اسـت. ایـن ابتکـارات در رابطـه بـا موضـوعات        عمومى خصوصى هاي مشارکتزا براي  قابلیت

  به شرح زیر است: فضاي سیاستی و مقرراتی مرتبط با
  ،است هدگذاري خارجی باز ش هاي بیشتري براي حضور بخش خصوصی و سرمایه به طور فزاینده بخش -
ــمطال- ــهه ب ــدههزین ــتفاده کنن ــومی ، از اس ــدمات عم  Levy of user charges is being) خ

promoted)  .ارتقا یافته است  
بخـش زیرسـاخت    يهـا  هاي مـالی بـراي پـروژه    زهیگو ان ه اندقررات ایجاد و استحکام یافتنهادهاي تنظیم م-

  فراهم گردید. 
تهیه شده است. بـه طـور    عمومى خصوصى هاي مشارکتهاي مختلف  براي الگودارد شده استان اسناد قرارداد-

شرایط اسـتاندارد مربـوط بـه     تدوین گردیده است و در آن ویژه بخشی  اعطاي امتیاز الگوي توافق نهاییمثال 
هـاي مربوطـه، و همچنـین     و ضمانت (Contingent) ، شروطها، تعهدات گروهی ریسکهاي مسئول  طرف

  .  است  هشد فیت خدمات و استانداردهاي مربوط به عملکرد، نوشته کی
ــرایط لازم     - ــه شــ ــا نامــ ــوي تقاضــ ــد الگــ ــنهادات ماننــ ــراي پیشــ ــده بــ ــتاندارد شــ ــناد اســ   اســ

(Model Request for Qualifications)  الگــوي تقاضــا نامـه بــراي پیشــنهادات  و(Model 
Request for Proposals)  گردیده استتهیه.  

ــش مرکـــ ـ- ــومی     بخــ ــراکت عمــ ــه ارزیــــابی شــ ــاد کمیتــ   خصوصــــی -زي از طریــــق ایجــ
 (Public Private Partnership Appraisal Committee (PPPAC))  ،   سـاماندهی شـده

  است.  
 عمـومى خصوصـى   هـاي  مشـارکت که بـه طـور خـاص بـه     )  WWW.PPPinindia.com ی (وبگاه-

خـدمات   عمـومى خصوصـى   هاي مشارکتهاي  بازار مجازي پروژهتا به عنوان  ه استیجاد شدا اختصاص دارد
  ارایه کند.

تـا   ه اسـت کشور توسعه یافتاین در  عمومى خصوصى هاي مشارکتمربوط به (database)هاي  پایگاه داده-
  بخش زیربنا فراهم شود. عمومى خصوصى هاي مشارکتاطلاعات جامعی در مورد وضعیت 

  
  ه است:ها مراحل مختلفی عملیاتی شد این پروژه تأمین نیازهاي مالیبراي 

 India Infrastructure Finance Company Limited]هنـد   سـاخت شرکت تأمین مـالی زیر  -
(IIFCL)]  هـاي بخـش    بلندمدت بـراي پـروژه   هاي وامفراهم نمودن  ایجاد شد. هدف از ایجاد این شرکت

در بخـش زیرسـاخت بـه     عمـومى خصوصـى   هاي مشارکتراي حمایت مالی از اي ب زیرساخت و استقرار برنامه
 Viability Gap عمـومى خصوصـى   هـاي  مشـارکت هـاي   هـاي آشـکار پـروژه    تأمین مالی شکافمنظور 

Funding  (VGF) .بود  
اجازه داده شـد تـا اوراق بهـادار بـه روپیـه هنـد        ADBهاي چند جانبه مانند بانک توسعه آسیایی  به آژانس -
  انجام دهند.   PPPهاي  تشار داده و سوآپ پولی را در رابطه با بدهی بلندمدت براي پروژهان

http://www.pppinindia.com/
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گذاري نقدي افـزایش یابـد.    هاي تأمین مالی مخصوص زیرساخت تشویق شد تا جریان سرمایه ایجاد صندوق-
وسـط  ت»  (India Infrastructure Finance Initiative)ابتکار تأمین مالی زیرساخت هنـد  «فعالیت 

میلیـارد دلار آمریکـا    5 مبلغی حـدود جمعاً  ،هند به نحوي تسهیل شده است که از طریق همکاري هوزارت مالی
 Venture)  هاي زیرساخت در هند فراهم شود. این صندوق به عنوان صندوق سـرمایه ریسـکی   براي پروژه

Capital Fund)  میلیارد دلار آمریکا به شکل سـرمایه نقـدي    2" با(Equity Capital)"  میلیـارد   3و
  سال، ساختاربندي شده است. 10بلندمدت با دوره بلوغ بیش از  هاي وامدلار به شکل تأمین مالی 

  
 یـک  IIFCLها انجـام شـده اسـت.     مراحل اولیه براي استفاده از ذخایر ارز خارجی براي ساخت زیر ساخت -

بـرداري از بخشـی از ذخـایر ارزي     بهـره  بـراي  ,SPV)  (special purpose vehicle اي سـازوکار  ویـژه  
(Forex)   .براي توسعه زیرساخت ایجاد کرده است  

  
هاي زیرساخت هند معرفی شده اسـت.   گذاري بخش خصوصی داخلی و خارجی در پروژه هاي سرمایه فرصت -

تـا  هاي زیرساخت هنـد   در بیشتر بخش (FDI)گذاري مستقیم خارجی  دولت هند در حال حاضر اجازه سرمایه
است تـا  گذاران راهبردي خارجی  براي سرمایههند ادعا دارد که زمان حاضر بهترین زمان درصد را میدهد.  100

  .، منتفع گردنده پروژه در هندسعتو و مدیریت ،شروع فعالیتبتوانند با 
  

هاي عمومی خصوصی، دولـت هنـد    سازي در بخش عمومی و خصوصی براي اجراي مشارکت براي ظرفیت
  زیر را انجام داده است: اقدامات

مقامـات رسـمی در راسـتاي فـراهم سـازي      ، سازي در بخش عمومی فیتظربراي تأمین نیازهاي مربوط به -
 هـا   کند. این کمک ارایه می کمک فنی (Credible & Bankable)هاي معتبر و قابل ارایه به بانک  پروژه
 Competitive)پیشـنهادي رقـابتی    طـی یـک فراینـد   کـه بتوانـد   گیرد  انجام میبخش خصوصی  هم به

bidding process) مـدیریت   هـاي دولتـی اسـت تـا بتواننـد      هم به دستگاهو هاي خود را ارایه کند  پروژه
  .  به طور کارا انجام دهند هاي مرکزي ایالتی و وزارتخانه را در سطح PPPفرآیندهاي 

سـان مالی/ریسـک، کارشناسـان    ، کارشنا(in-house PPP)در محل  PPPبه شکل  هاي فنی کمکاین -
MIS  و دسترسی به پانل(Panel) هاي قانونی بوده است. ابزارهاي دیگري که بـه کـار گرفتـه شـده      بنگاه

هاي مرکزي در استخدام مشاوران از طریق پانـل مشـاوران    انهخهاي ایالتی و وزارت است شامل کمک به دولت
بـه   PPP (PPP Manual)راهنمـاي  ، تهیـه  (Panel of Transaction Advisers)معـاملات  

هاي آموزشی براي مقامات رسمی بخش عمومی در مـورد   منظور هدایت استفاده کنندگان و نیز برگزاري برنامه
PPP هـا قبـل از ارایـه بـه منظـور تقویـت و تعمیـق         رتبـه پـروژه   اعلام، تأمین مالی پروژه، ارزیابی ریسک و

یالتی و شهري، برنامه آموزشی توسط مؤسسات اداري ایـالتی  سازي کارگزارن بخش عمومی در سطوح ا ظرفیت
(State Administrative Institutes)   دهنـدگان  آمـوزش آمـوزش  «و برنامـه«  ( Training of 

Trainers Programme) این ابتکارات توسـط   ه است. توسعه یافتTA      بانـک توسـعه آسـیایی و بانـک
  فته است.  رجهانی مورد حمایت قرار گ

هـا در   یابد، ظرفیت بخش خصوصی براي  مدیریت پروژه هاي مختلف افزایش می در بخش PPPانکه همچن-
گـذاران   سال پروژه نیز باید ارتقاء یابد. ظرفیت بخش خصوصی بر حسب خواسـت سـرمایه   30تا  20طول عمر 
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 ـ  يهـا  کـار کـافی در بخـش    نیروي براي تامینهایی  . علاوه بر این، قدمشود میتقویت  ا مجموعـه  مختلـف ب
 کـه شـرکت توسـعه مهـارت ملـی      . دولت هنـد اعـلام نمـوده اسـت     ده استبرداشته ش هاي مناسب مهارت

)Coporation National Skill Development ــه منظــور ــت) ب ــعه فعالی ــاي و  PPPتوس ارتق
اي بـا کیفیـت    ورهاضـمن اینکـه خـدمات مش ـ   ایـن شـرکت    در کشور ایجاد شده است. آنمورد نیاز مهارتهاي 

شـود،   هزینـه مـی   PPPازاي پولی کـه بـراي    ارایه کالا و خدمات داراي ارزش مورد انتظار به براي دهد،  یم
  دار است.   ، به طور خاص هزینه مشاوران معاملات، معنیPPPهزینه در  .نقش بنیادي دارد

  
هـاي   خانـه  وزارتهـا و   با کیفیت در سـطح ایالـت   ايه هپروژبراي توسعه  منابع مالیبه منظور فراهم ساختن -

 The Scheme and    Guidelines for Indiaهاي زیر ساخت هنـد   مرکزي، صندوق توسعه پروژه
Infrastructure Project Development Fund (IIPDF) ه استمورد توجه قرار گرفت.  

  
 کـه  PPPاه وبگ ـ دفتر امور اقتصادي وزارت مالیه هند، PPPهاي  براي ذینفع ایجاد بازار مجازي منظور به-
انـدازي   راه  دهـد،  را در هند به صورت یکجا ارایـه مـی   PPPتی است که کلیه اطلاعات مربوط به ابتکارات یسا

هـاي مرکـزي ارایـه     در سـطوح ایـالتی و وزارتخانـه    PPPهـاي   کرد. در این وبگاه اطلاعات مربوط به برنامه
هاي  و تمام موضوعات سیاستی مربوط به پروژهدر هند  PPPهاي  پروژه بانک اطلاعاتیشود. این وبگاه با  می

PPP .ها ابتداي کار است. وظیفه ساماندهی  این دخالت در ارتباط استPPP  همگن و یکسـان در زیر ساخت 
  طلبد. اقتصاد را میعملکرد عالی است و به پاسخ مستمر و سریع در فضاي متغیر نیاز دارد و همچنین 

  
  گیري و پیشنهادات: نتیجه -5
  

مشاهده د. ی) تبیین گردPPPخصوصی (- بخش نظري این مطالعه مبانی نظري مشارکت عمومی در
داند، و  بخش  که اقتصاد نئو کلاسیک، دولت را براي تولید کالاهاي غیر رقابتی و استثناءناپذیر مناسب می شد

توان  آنجایی که نمی دارد. اما از تر اعلام می خصوصی را براي تولید کالاهاي استثنا پذیر و رقابتی مناسب
بندي کرد، به نظر   هاي عمومی خالص و کالاهاي خصوصی خالص به راحتی طبقه کالاها  را در قالب کالا

هستند  هاي عمومی خصوصی رسد اقتصاد نئوکلاسیکی در تبیین تولید کالاهایی که مرتبط با مشارکت می
به مشارکت عمومی خصوصی معمولا نه  کمک موثري بنماید. چرا که کالاهاي مربوطچندان نمی تواند 

که نقش  گیري گردید چنین نتیجه هاي عمومی خالص و نه کالاهاي خصوصی خالص هستند. بنابر این  کالا
هاي  پرکننده"هاي عمومی خصوصی بسیار بالاتر از نقشی است که در بحث شکست بازار به عنوان  مشارکت

به عنوان یک کالاي تا حدي  "بازار"نهاد  به ،که در علم اقتصاددر ادامه بیان شد براي آن قائلند.   " شکاف
نبود بازار  می شود که شکل گیري آن در برخی موارد نیازمند دخالت دولت است.  عمومی نگریسته

)Missing Market(  کاربرد دارد، بدین معنی که ایجاد آن نیازمند در مورد مشارکت عمومی خصوصی نیز
ضرورت دخالت دولت براي ایجاد بازار بر  کلاسیک،ر این با استفاده از تئوري نئوبناب دخالت دولت است.

  .تا کید شدمشارکت عمومی خصوصی به عنوان یک کالاي عمومی 
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هاي عمومی خصوصی الزام اصلی افزایش رشد اقتصادي در  علاوه بر این، دریافتیم که مشارکت
گیرد. در اقتصاد خرد نیز  مورد بررسی قرار میاقتصاد دانش محور جدید هستند که در اقتصاد کلان 

و تجزیه و تحلیل مشارکت از لحاظ  سازي موفق دانش اجتناب هاي عمومی خصوصی براي تجاري مشارکت
را » مکمل بازار«دان نهادگرا دیدگاه  اقتصادبحث شد که  همچنین،. کارایی و کاهش هزینه مورد توجه است

هاي عمومی و خصوصی اغلب به این نیاز دارند که با  بخش"گوید:  ز میمطرح می کنند به نحوي که استیگلت
). در اقتصاد نهادي، به Stiglitz, 2002: 223( "در عرصه یکسانی کار کنند» شریک«هم به عنوان 

شود، و آن را به عنوان راهبردي براي  ها نگریسته می هاي عمومی خصوصی از دریچه کاهش هزینه مشارکت
هاي  از دیدگاه نظریه مشخص شد کهعلاوه بر این  دهد. ها مدنظر قرار می ر کاهش هزینهها د براي دولت
هاي نهادي مهمی  هاي عمومی خصوصی نمایانگر تحول تفکر سازمانی هستند. آنها روش مشارکتسازمانی، 

از پذیري بخش خصوصی با پاسخگوئی، چشم اند پذیري و رقابت هستند که با هدف ترکیب کارایی، انعطاف
عروفیت م  ).O’Looney, 1992شوند ( بلندمدت و علایق اجتماعی بخش عمومی،  ایجاد می

هم افزایی، مکمل بودن (هم در نتیجه  هاي عمومی خصوصی را در زمینه کشورهاي در حال توسعه مشارکت
گیري شد که  سرانجام چنین نتیجهبخش عمومی و بخش خصوصی است.  تکمیلی) و آموزش دو جانبه

هاي  شوند. مشارکت برقرار می "اهداف دو جانبه"هاي عمومی خصوصی بر منطق دستیابی به  کتمشار
پیدا کنند استوارند. به طور  "هاي مشترك علاقه"عمومی خصوصی بر اساس ایده وجود فضایی که شرکاء 

بوجود  "وجود و شناخت هدف مشترك"هاي عمومی خصوصی در نتیجه  که مشارکت بحث شدکلی چنین 
  آیند. می

  
اند تا  ،  پدید آمدهعمومى خصوصى هاي مشارکتتجارب جهانی و منطقه اي نشانگر آن بود که 

وجود دارد که  مشارکت عمومى خصوصىباشند.  انواع مختلفی از » کمبود زیرساخت«ابزاري براي پر کردن 
شوند و  منعقد می ها به خدمات زیر ساختی هر یک به دلایل مختلفی با توجه به نیازهاي متفاوت دولت

گیرند. گرچه انواع آنها متفاوتند، لیکن آنها در قالب دو گروه کلی قابل  اي از بازار را فرا می هاي گسترده بخش
گذاري مشترك  که شامل کلیه اشکال سرمایه مشارکت عمومى خصوصىشناسایی هستند: الف) نوع نهادینه 

)Joint Venturesمشارکت شود؛ ب) نوع قراردادي  وصی میهاي بخش خص ) بخش عمومی و ذینفع
  .که الگو هاي مختلف آن در این مطالعه مورد بحث قرار گرفت عمومى خصوصى

فراهم شدن منابع مالی از سوي بخش  سببخصوصى  -عمومىهاي  مشارکتبا توجه به اینکه 
 هاي کشورهاي  دولت ،شود رساخت میپروژه هاى زیاجراي  در سرعت بخشىو افزایش کارآیى  خصوصی،

در بخش دوم  .هندنشان داز خود در بکارگیري ترتیبات مشارکت عمومی و خصوصی مختلف تمایل بیشتري 
بر حسب میزان ریسکی که به خصوصی  دریافتیم که -عمومی هاي مشارکت  با بررسی انواع الگو این مطالعه،

که بخش خصوصی در مدیریت شود  شود (این انتقال ریسک با این فرض انجام می بخش خصوصی منتقل می
به هر حال  بندي هستند. ها قابل طبقه کند)  این الگو می عملاز بخش عمومی  ها بهتر بعضی از انواع ریسک

 هاي مشارکتسازي اشتباه شود.  نباید با خصوصی مشارکت عمومى خصوصىبر این نکته تاکید شد که 
، پاسخگویی درمورد ارایه خدمات صوصىمشارکت عمومى خسازي نیستند. تحت  ، خصوصیعمومى خصوصى

سازي،  ماند، در حالیکه، تحت خصوصی عمومی بر عهده بخش عمومی است و دست نخورده باقی می
با خرید  عمومى خصوصى هاي مشارکتشود.  همچنین دریافتیم که  پاسخگویی به بخش خصوصی منتقل می
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اجاره، کرایه  یا به خدمت گرفتن کالا یا  خدمات عمومی متفاوتند. خرید خدمات عمومی مربوط به خرید،
تر  پیچیده  عمومى خصوصى هاي مشارکتباشد. اما  ایی یا محلی می خدمت توسط مقامات کشوري، منطقه

بسیار بالا است، و نیازمند وجود ارتباط  عمومى خصوصى هاي مشارکتهستند. منابع مالی مورد نیاز در 
  باشد.  یاي م بلندمدت به عوض ارتباط یک مرتبه

  
با توجه به تجربه جهانی مورد بررسی  عمومى خصوصى هاي مشارکتدر بخش سوم، مراحل توسعه برنامه 

متمایز از یکدیگر  سه مرحله در کشورها در عمومى خصوصى هاي مشارکتقرار گرفت. مشاهده شد که رشد 
یک ، دانمارك، مجارستان، چین،  آفریقاي جنوبی بلژ(شامل:  دهند. بیشتر کشورها در مرحله اول هستند رخ می

 مکزیک، قرقیزستان، هند، فنلاند، بلغارستان ، اسلواکی، برزیل، لهستان، کرواسی،  لتونی، آلبانی و روسیه)
واحد مخصوص اي است به طور مثال  دوم، مرحله. مرحله هاي واقعی کم هستند یعنی جایی که تعداد پروژه

هاي  گیرد و بازار مشارکت اصلاح قوانین و مقررات انجام میشود،  ایجاد می خصوصی - مشارکت  عمومی
 ،ایتالیا، ایالات متحده آمریکا ،فرانسه ،هلند ،اسپانیا (شامل:عمومی خصوصی استحکام پیدا کرده است. 

فقط در مرحله سوم، یعنی جایی که به طور نسبی در حال حاضر چند  است) پرتغال وآلمان  ،یونان ،نیوزیلند
 عمومى خصوصى هاي مشارکتدر آن مرحله قرار دارند، برنامه و ایرلند)  استرالیا  ،انگلستان: (شاملکشور 

 هاي مشارکتشود. در این مرحله کشورها نهادهاي مورد نیاز را به طور مثال واحد مخصوص  معنی دار می
توانند  ابراین میاند و بن ) و متخصصین را توسعه دادهknow - how، بازار سرمایه و دانش (عمومى خصوصى

  تر سوق دهند. ها و ترتیبات مالی ماهرانه توجه خود را به سمت پروژه
نیاز به ظرفیت مدیریتی سطح بالایی دارد. حدود  عمومى خصوصى هاي مشارکتمدیریت اجراي 
اند. هدف از ایجاد واحد  ایجاد کرده عمومى خصوصى هاي مشارکتواحد  OECDنیمی از کشورهاي عضو 

در  هم بخش عمومی و هم بخش خصوصی است.مدیریتی ظرفیت ارتقاي  عمومى خصوصى ايه مشارکت
هاي  هاي تجربه کشور هند به عنوان یک کشور درحال توسعه که در گروه کشور بخش چهارم، اهم ویژگی

مشاهده د. یگرد خصوصی است، ارایه -هاي عمومی گیري مشارکت فعال در منطقه آسیا و اقیانوسیه در بکار
خصوصی  - براي اجرا و توسعه مشارکتهاي عمومیمتعددي ها و ترتیباتی  ها، ساختارهاي، فرایند نهاد دید کهگر

  در این کشور برپا شده است.
  گردد: میبردي زیر پیشنهاد  هاي کار با توجه مبانی نظري  تجارب جهانی و منطقه اي، سیاست

 تهیه چنین سندي که با :می خصوصیهاي عمو مشارکتراه  هیه سند ملی راهبردي یا نقشهت-1
تجزیه و تحلیل وضع موجود از لحاظ چارچوب قانونی، مقرراتی و سیاسی براي شناسایی موانع مطالعه و 

از طریق  ضروري است. عمومی و خصوصی دارند هاي موفقیت و عوامل ریسکی که اثرات منفی بر مشارکت
این  نقشه راهو تدوین تهیه  ،هایی ول چنین ریسکهاي مسئ هاي خاص پروژه و تعیین طرف شناسایی ریسک

هاي قانونی، مقرراتی و  تعیین جایگاه پروژه در چارچوبنسبت به کمک را به مقامات دولتی می نماید که 
و ، ندهاي عمومی و خصوصی  ارایه ده هاي لازم را براي اجراي مشارکت و راهنماییواقف گردیده سیاسی 

  .نمایندکمک   pppبه موفقییت پروژه هاي هاي موجود و بالقوه  یسکمدیریت فعال ر  سرانجام با
  
با توجه  :در کشور هاي عمومی خصوصی براي مشارکتایجاد نهاد، سازمان یا واحدي تخصصی  -2

هاي عمومی  مشارکتتوسعه، و موفقییت  فرابخشی بودن عوامل موثر بر ایجاد،یافته هاي تجربی و به 
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توصیه می گردد. جمهور  ریزي و نظارت راهبردي رییس زیر نظر معاونت برنامه چنین نهادي، ایجاد خصوصی
هاي مناسب را شناسایی و به نمایندگی از دولت در  بتواند؛ پروژه این نهاد باید از اقتدار لازم برخوردار با شد تا 

جراي آنها نظارت را نهایی نماید، و همچنین بر ا PPPهاي  فرآیند مذاکره و تعامل با بخش خصوصی پروژه
 و اجرایی کند.هاي لازم را ارایه  شناسی به موقع، راهکار نموده و ضمن آسیب
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