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  تاريخچه موضوع – مقدمه) 1
 برخي و بازارها بنادر، ادارة جمله از عمومي خدمات و هافعاليت برخي اروپا در و باستان دوران در

 و شدندمي واگذار  كاران مقاطعه به خاصي امتيازات اساس بر هاپل و هاحمام قبيل از عمومي هاييرساختز
) ميلادي پنجم قرن( روم امپراطوري سقوط با فرآيند اين. بود رسيده تصويب به خاصي قوانين زمينه اين در

 امروزه كه شهرهايي - دولت )ميلادي 13 و 12 قرون( وسطي قرون هايدوره برخي در و شد وقفه دچار
 پادشاهان اروپايي ميلادي، 17 و 16 قرون طي در. شد ديده دهند،مي تشكيل را فرانسه غربي جنوب نواحي

چنين پديدهاي . كردندمي واگذار كاران مقاطعه به را خود كشور عمومي تأسيسات و خدمات برخي گسترش
 و روهاساخت پياده ها،رودخانه بستر و هاكانال تساخ چون خدماتي. است بوده معمول فرانسه در بيشتر
-سالن حتي ها وپل انبارها، عمومي، نقل و حمل رساني، نامه معابر، روشنايي فاضلاب، آوري جمع ها،خيابان

 حق) 1 :است بوده مقابل هايويژگي داراي قراردادها اين. شدندمي واگذار كاران مقاطعه به كنسرت هاي
 به خدمات فروش حق) 3كاران و  مقاطعه توسط كلان گذاري سرمايه) 2خاص؛  ايورهد در برداري بهره

  ]. 1[مردم 
 در آنها مستعمرات گسترش و اروپا در جمعيت رشد ثروت، افزايش دليل به ميلادي 18 قرن طول در
 آغاز صنعتي، انقلاب و علم رشد با همچنين. شد تجربه كشورها اين در ايفزاينده اقتصادي رشد دنيا، سراسر
 سازي خصوصي كه شد باعث عامل چند اين نهايتاً. پيوست وقوع به كشورها اين در خصوصي بخش فعاليت

 1776 سال در را خود معروف تئوري اسميت آدام انجام سر .گيرد قرار توجه مورد عمومي تأسيسات در
 بود، شده تأكيد صرف داري مايهسر نظام و اقتصاد در سازي آزاد به آن در كه ملل، ثروت كتاب در ميلادي

 براي گرفت، قرار توجه مورد اروپايي دول توسط ميلادي 19 قرن در كه وي هايتئوري اساس بر. نمود ارائه
) 3داخلي؛ و  امنيت تأمين )2 مرزها؛ در امنيت تأمين) 1 :بود شده متصور مقابل نقش سه فقط هادولت

   .نيست آنها ارائه به قادر خصوصي بخش كه خدماتي تأمين و گسترش
 عنوان تحت را خود معروف تئوري كينز ماينارد جان نام به معروفي اقتصاددان ميلادي، 1936 سال در
 شراكت مبناي بر مركب اقتصادي گوناگون، اقتصادي هايروش بررسي با وي. ساخت منتشر كينزيسم عقايد
 ساخته متصور هادولت براي را مقابل وظايف خود هايتئوري در او. داد پيشنهاد را دولتي و خصوصي بخش
 دولت نظارت )3اقتصادي؛  امور در دولت گذاري سياست) 2كلان؛  اقتصاد در هادولت دخالت و تأثير) 1 :بود
   .خصوصي بخش هايفعاليت از دولت حمايت) 4اقتصاد؛ و  بر

 قرار توجه مورد اقتصادي كلان سطح در ميلادي 1980 دهة در و هامدت از پس كينز اقتصادي مباني
 در تركيه وزير نخست اوزال تورگوت جهان، در بار اولين براي]. 2[ گرفت خود به عملياتي جنبة و گرفته
 برق قراردادهاي مجموعه از ميلادي 1980 دهة BOT صنعت خصوص به انرژي هايزيرساخت توسعة جهت

  ].3[ نمود استفاده
سرمايه  از گيري بهره بر مبني حقي گونه هيچ دولت لاديمي 1989 سال از قبل تا و انگلستان در

 انجام چنين از مانع “Ryrie Rules”نام  به قانوني. هاي زيرساخت نداشتگذاري بخش خصوصي در پروژه
 تأسيس اتحادية]. 4[ بودند قانون اين از خارج ايجاده هايپروژه البته. است شدهمي هاييگذاري سرمايه
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 چهار كمتر از به سال در عضو كشورهاي تجاري كسري كاهش بر مبني مختلفي وانينق تصويب و اروپايي
 در جان ميجر كارگري دولت سرانجام]. 1[ داد قرار فشار تحت شدت به را انگلستان كشور بودجه، درصد
 هايپروژه خصوصي در بخش گذاري سرمايه امكان و پرداخته مزبور قانون در بازبيني به ميلادي 1992 سال

   .]5[ ناميده شد) PPP(دولتي  –شراكت بخش خصوصي  اصطلاح در كه آورد، وجود به را زيرساخت
  

  )PPP(دولتي  –شراكت بخش خصوصي ) 2
 مشترك صورت به كارها انجام براي است، ايرابطه ايجاد شراكت كه هستند باور اين بر اسميت و فرانك

. باشندمي همديگر با شده توافق و متقابل سو،هم سازگار، اهداف داراي كه ذينفع يا سازمان چند يا دو بين
 در. خاص اينامه توافق اساس بر يكديگر با كردن كار براي است ارتباطي برقراري شراكت ديگر عبارت به

 اهداف به هم كنار در برسند، خود اهداف به نيستند قادر تنهايي به كه افرادي آميز، موفقيت شراكت يك
 گويي، پاسخ مسؤليت، ريسك، كار، منافع، تسهيم و تقسيم بر اوقات اكثر در شراكت .رسندمي مشترك
   ].6[ دارد دلالت...  و هزينه منابع، سازي، تصميم

 كشور اين دولت استراتژي از كليدي بخش يك PPP كه است عقيده اين بر انگلستان داري خزانه وزارت
 استراتژي اين. باشدمي نهايي كنندة مصرف به رقابت أثيرت تحت بالا، كيفيت با و مدرن خدمات تحويل براي
 مشترك، گذاري سرمايه تا )PFI(پيش قدمي مالي بخش خصوصي  از شراكتي قراردادهاي از وسيعي طيف
  .]7[ گيردمي بر در را مشاركت اوراق انتشار و بيروني يابي منابع

 خصوصي بخش و دولت بين هستند اييقرارداده PPP كه است عقيده اين بر نيز كانادا كشور وزارت
 گذاري سرمايه و ريسك مسؤليت، درآمد، در شراكت مبناي بر شراكتي چنين. عمومي خدمات توسعة جهت
 :است دانستهمقابل  موارد تأثير تحت و متنوع بسيار را قراردادها نوع اين هايفرم انواع همچنين وي. باشدمي

 مصرف مندي بهره ميزانو  پروژه؛ قراردادي مذاكرات در طرفين ييتوانا ميزان يافته؛ تخصيص ريسك ميزان
  .پروژه خدمات از نهايي كنندة

 جزء را خصوصي بخش كامل گذاري سرمايه تا بيروني يابي منابع مدت بلند قراردادهاي منبع اين
 وندشمي نيز مديريت و برداري بهره مدت بلند قراردادهاي شامل كه است دانسته خصوصي بخش شراكت

]8[.   
. شد متصور طرفين براي توانمي را گوناگوني هايمسؤليت و وظايف شراكت، چگونگي و نوع به توجه با

  :بود خواهد زير موارد لمسئو اوقات بيشتر در تقريباً قراردادها نوع اين در دولتي بخش ترتيب اين به
  اهداف؛ مورد در گيري تصميم  •
  مذكور؛ اهداف به يابي دست جهت لازم هايچارچوب نتعيي و اهداف نمودن مشخص و تعريف  •
  باشند؛مي حصول قابل دولتي بخش اهداف تمامي اينكه از اطمينان كسب  •
  است؟ كافي خصوصي بخش از خدمات خريد براي دولتي منابع آيا كه اين براي گيري تصميم  •
  خصوصي؛ بخش عملكرد و كيفيت ايمني، سلامت، ارزيابي  •
  .نياز مورد اردهاياستاند تعريف  •
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 مدت بلند صورت به را خاص سرويسي مورد در دهي خدمات امتياز دولتي بخش چند هر ترتيب اين به
 دولتي بخش عهدة بر مردم به شده ارائه خدمات مسؤليت حال اين با نمايد،مي واگذار خصوصي بخش به

  .]9[ باشد گو پاسخ نهايي كنندة مصرف مقابل در بايد و است
 موارد به بايد شده تعيين اهداف اساس بر و اوقات بيشتر در و قراردادها نوع اين در نيز صيخصو بخش

  :باشد داشته توجه زير
  بازار؛ طريق از زايي درآمد  •
  نهايي؛ كنندة مصرف هايخواسته و نيازها به گويي پاسخ و تمركز  •
  مدرن؛ رويكردهاي و آوري نو از گيري بهره  •
  .اهداف جهت در كار و كسب و مديريتي هايييتوانا از گيري بهره  •
 بخش عهدة بر شده تعريف محدودة اساس بر موارد بيشتر در برداري بهره مسؤليت ترتيب اين به

 بود خواهد خصوصي بخش يا و طرفين با گذاري سرمايه مسؤليت موقعيت حسب بر و بوده خصوصي
  ].16و15[

 برنامه هستة عنوان به هادولت نقش دست اين از ردادهاييقرا در كه، نمود بيان توانمي چنين نهايتاً
 دهنده سازمان و كننده كنترل كننده، هماهنگ به قبلي سنتي فرآيندهاي در عملياتي و اجرايي ريزي،
  .]10[ دارد عهده بر شراكت مراحل تمامي در را كنندگي كنترل مهم نقش كه طوري به شودمي تبديل

- را نشان مي PPPباشد حوزه عملكردي مشهور مي Buy & Make اتريسمماتريس زير كه به عنوان 

  . دهد
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ]Buy & Make ]11ماتريس  -1تصوير شمارة 
  
  هاپروژه كت بخش خصوصي و دولتي دراشر) 3

ها بيان شده تا كنون تعاريف متنوع و حتي گوناگوني در مورد شراكت بخش خصوصي و دولتي در پروژه
 دسته آن از است عبارت هاپروژه در PPP كه هستند عقيده اين بر لوئيس و گريمسيمونه به عنوان ناست، 

 زيرساخت هايپروژه مديريت يا/و ساخت يا/و گذاري سرمايه جهت طرفين آن در كه مدتي بلند قراردادهاي

Field of PPP 

Vertical 
Integration

PPP on 
Contractual 

Basis 

Traditional
Award of 
Contract 

PPP on 
Institutional
Basis (J.V.)

Strategic 
Importance

Specify of 
Goods & services

Buy

Make



 

5 

 حال به تا؛ هم بر اين عقيده است كه جنوبي افريقاي گذاري سرمايه دپارتمان .]11[ پردازندمي شراكت به
مقابل  اصلي عنصر سه پاية بر تعريف ترينساده كه است شده ارائه هاپروژه در PPP مورد در زيادي تعريف

 دولتي بخش با مدت بلند صورت به خصوصي بخش آن در كه است قراردادي نامة توافق يك) 1: باشدمي
 توجهي قابل صورت به خصوصي خشب به ريسك انتقال آن در كه است قراردادي) 2 شود؛مي شراكت وارد

 و مردم به پروژه از حاصل خدمات فروش محل از درآمد كسب آن در كه است قراردادي) 3و  گيرد؛ صورت
  .]13[ افتدمي اتفاق دو هر از تركيبي يا دولت يا

  : تعريف زير بيان كننده مجموع نظرات اكثر نظريه پردازان در اين زمينه بوده استبا اين حال 
 در طرفين شراكت از است عبارت هاپروژه در PPP كه نمود، گيري نتيجه توانمي چنين ترتيب ينا به

 توسعة مسؤليت دولتي بخش كلي طور به كه زيرساخت هايپروژه توسعة جهت مدت بلند قراردادهاي طي
 به توانمي جمله آن از كه شوندمي قراردادها از وسيعي طيف شامل قراردادها اين. دارد عهده بر را هاآن

  .نمود اشاره BOT قراردادهاي مجموعه
 PPP/PFIكاربردي در زمينه وزارت خزانه داري انگلستان به عنوان پيشروترين مرجع علمي و 

  :داردهاي زيرساخت را به شرح زير بيان ميدر پروژه PPPفاكتورهاي پياده سازي موفق استراتژي 
  پروژه؛ در درگير هايطرف بين پروژه هايريسك مناسب تسهيم  •
  پروژه؛ عمر طول در هاهزينه سازي بهينه  •
  ؛در بازار نياز مورد هايويژگي داشتن نظر در با نهايي محصول خواص و هاويژگي به توجه  •
 هايآوري نو از گيري بهره و تغيير مديريت انجام و پوشش جهت قرارداد در لازم انعطاف داشتن  •
  خصوصي؛ بخش
  تر؛مناسب خدمات ارائة جهت خصوصي بخش برانگيختن براي تشويقي مناسب ارهايساخت ايجاد  •
  قرارداد؛ مدت بلند طبيعت  •
  .]15[ قرارداد ريسك مديريت براي مناسب توانايي داشتن  •

- مي مهم بسيار PPPهاي افزايش ارزش در پروژه در زير فاكتورهاي كه معتقدند نيز دوفيلد و كليفتن

  :باشند
  يسك؛ر انتقال  •
  پروژه؛ عمر طول در هاهزينه تمامي به توجه  •
  ؛)خدمات و فني ساختاري، مالي،( آوري نو  •
  سريع؛ برداري بهره  •
  نهايي؛ كيفيت  •
  خصوصي؛ بخش عملكرد سنجش  •
  .]16[ هامشوق  •

پياده سازي موفقيت  يكي از مهمترين اصول درها بين طرفين به اين ترتيب مديريت مناسب ريسك
 اين هاپروژه در PPP اصل ترينكليدي كه نويسدمي چنين نيز اروپايي اتحادية. باشدمي PPPتراتژي اس آميز
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 بتواند صورت ترينارزان و بهترين به كه شود منتقل بخشي به ريسكي گونه هر كنترل و مديريت كه است
 پروژه هايهزينه استراتژي چنين با و بوده همراه مالي تبعات با ريسكي هر تحمل چون. نمايد مديريت را آن

 تحمل بين مستقيم رابطة علت به است معتقد منبع اين. شد خواهد كسب بيشتريارزش  و يافته كاهش
“ Cost Effective” صورت به بايد خصوصي بخش به هاريسك انتقال ميزان پروژه، هايهزينه و هاريسك
  :باشد زير صورت هب بايد هاريسك انتقال اهداف ترتيب اين به. گيرد انجام

  آن؛ عمر طول در پروژه كل هايهزينه كاهش  •
 پيش هايهزينه طبق و موقع به اتمام جهت خصوصي بخش براي لازم هايمشوق نمودن ايجاد  •
  شده؛ توافق كيفيت و شده بيني

  پروژه؛ از برداري بهره عمر طول در زايي درآمد و كيفيت افزايش  •
  .]20[ باشند ثابت و دايمي كه طوري به پروژه ايههزينه از شفافي ليست تهية  •

 4/32 تقريبي ارزش به BOT پروژة 179 ريزي برنامه به اقدام بيستم قرن پاياني دهة در تركيه دولت
 اجرا به موفقيت با دلار مليون 126 ارزش به نيروگاهي پروژة چهار فقط گزارشات طبق. نمود دلار ميليارد
-مي را تركيه دولت شكست دلايل ترينمهم از. شدند متوقف كار مختلف مراحل در هاپروژه بقية و رسيده

 و دولتي بخش بين هماهنگي و همكاري كمبود مشخص، قانوني هايچارچوب نبود يا و كمبود در توان
 هايريسك پوشش در كافي و مناسب هايتضمين ارائة در تركيه دولت توانايي عدم نيز و خصوصي بخش

   .]14[ دانست كشور آن دياقتصا و سياسي
 امتياز آن در كه دست اين از قراردادهايي در بايد دولتي بخش كنند،مي استدلال لوئيس و گريمسي

 تريفعال صورت به بايد گردد،مي واگذار خصوصي بخش به مدت بلند صورت به پروژه يك از برداري بهره
 گرفته انجام مناسبي صورت به بايد طرفين بين هاريسك تسهيم و مديريت كه كنندمي ادعا نيز و شده وارد
 شود كسب نظر مورداهداف  ديگر طرف از و درآمده پذير بانك صورت به شده طراحي پروژة طرف يك از تا
]12[.  

  :داشت توجه زير موارد به بايد مناسب ريسك تسهيم به دستيابي جهت است معتقد اروپايي اتحادية
  ريسك؛ مديريت در دولتي بخش ظرفيت و توانايي  •
  ريسك؛ مديريت در خصوصي بخش ظرفيت و توانايي  •
  .]23[ هاريسك تسهيم در دولتي بخش منافع گرفتن نظر در  •

ترين ها بايد به بخشي انتقال پيدا نمايد كه آن بخش به بهترين روش و ارزانبه اين ترتيب ريسك
  .دهاي مورد نظر را مديريت و كنترل نمايصورت بتواند ريسك

  
  ريسك )4

 شرايط يا رويداد واقعه، پروژه يك در ريسك شود،مي ياد منفي ايمسأله عنوان به ريسك از اغلب
 مفهومي در پس. گذاشت خواهد پروژه روي بر منفي يا و مثبت تأثير بيفتد اتفاق اگر كه است نامعلومي

 منفي و مثبت جنبة دو داراي كه شودمي نگاه قطعيت عدم ويژگي با ايپديده عنوان به ريسك به جديد
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 نمودن حداقل پروژه، هايريسك مديريت از هدف. كنندمي تعبير فرصت به را ريسك مثبت جنبة. است
  .]24[ است آمده پيش هايفرصت از مندي بهره نمودن حداكثر و منفي هايريسك تأثير

 نوع اين پيچيدگي از آينددرمي اجرا به PPP صورت به كه زيرساختي هايپروژه هايريسك از بسياري
 قوانين، حقوقي، موارد فني، مسايل ماليات، بيمه، گذاري، سرمايه مالي، هايزمينه در خصوص به قراردادها
 گونه اين مدت بلند ماهيت كه است حالي در اين البته. شوندمي ناشي...  و استانداردها بازار، مسايل

  .است شده هاروژهپ گونه اين ريسك تشديد باعث نيز قراردادها
 بندي تقسيم زير صورت سه به بندي تقسيم نوع يك در را PPP هايپروژه ريسك همكاران و بينگ

  :است نموده
  كلان؛ سطح در ريسك  •
  مياني؛ سطح در ريسك  •
  .]22[ خرد سطح در ريسك  •
  .شد خواهد بيان مطالبي يك هر مورد در تفصيل به ادمه در
  

  كلانسطح  ريسك) 4- 1
 اقتصادي، شرايط از و شوندمي ناميده نيز عمومي هايريسك يا و بيروني هايريسك كه هاسكري اين
 غالباً كه هستند هاييريسك حقيقت در هاريسك اين. شوندمي ناشي سرمايه پذيراي كشور قانوني و سياسي
 به تواندمي جزئي صورت به يا و نداشته را هاآن كنترل و مديريت توانايي زيرساخت پروژة گذار سرمايه
 در هاريسك اين واقع در. است دولتي بخش هاريسك اين خواستگاه حقيقت در چون بپردازد، هاآن كنترل
 بخش و است مشكل بسيار ناپايدار شرايط در هاريسك اين تحمل. گيرندمي قرار پروژه محدودة از خارج
 دهد، قرار خصوصي بخش اختيار در را فيكا هايتضمين بايد سرمايه جذب جهت شرايطي چنين در دولتي

-ريسك اين. داد نخواهد نشان خود از گذاري سرمايه براي چنداني رغبت خصوصي بخش صورت اين غير در

 براي مختلفي هايدوره در ريسك اين نرخ. شوندمي ناميده نيز  كشور ريسك الملل بين عرف در ها
 اعلام نرخ. گيردمي قرار كاربران اختيار در و شده بهمحاس المللي بين مؤسسات توسط گوناگون كشورهاي

   دهدمي قرار تأثير تحت را گذاري سرمايه فرآيند گوناگوني هايصورت به شده
  

  ميانيسطح  ريسك )4- 2
 خاص شرايط به شوندمي ناميده نيز پروژه مخصوص هايريسك يا و دروني هايريسك كه هاريسك اين

 سرمايه و بوده مرتبط پروژه سيستم درون به هاريسك گونه اين ديگر عبارت هب. شوندمي مربوط پروژه هر
 عملكرد از بيشتر هاريسك اين خواستگاه. نمايد كنترل و مديريت را هاآن كه دارد را توانايي اين پروژه گذار
  ].25-26[ هستند وسيعي گسترة داراي هاريسك نوع اين. شودمي ناشي خصوصي بخش

  
  



 

8 

  خرد ريسك )4- 3
- مي ناشي پروژه يك مختلف ذينفعان بين روابط چگونگي از كه هستند هاييريسك خرد هايريسك

 مياني سطح هايريسك با ولي آيندمي حساب به پروژه هر دروني هايريسك جزء هاريسك اين. شوند
 طرفين بين شراكت ايجاد چگونگي و روابط به مربوط كه هستند هاييريسك شامل كل در و هستند متفاوت

   .]29[ شوندمي
 ديگري هايدسته زير به را هاآن توانمي گانه، سه و كلي صورت به هاريسك بندي تقسيم بر علاوه

 هايريسك سياسي، هايريسك شامل فاكتورها اين. نمود بندي تقسيم نيز ريسك فاكتورهاي عنوان تحت
 هايريسك فني، هايريسك بازار، و درآمد يهاريسك حقوقي، هايريسك گذاري، سرمايه هايريسك مالي،

جدول شماره يك تركيبي از دو نوع تقسيم بندي  ].25-21،27[ هستند برداري بهره هايريسك و ساخت
  .دهدذكر شده را نشان مي

  ]21[ هاريسك بندي دسته - 1 شمارة جدول
 فاكتور ريسك سطح ريسك

 هاي سياسيريسك سطح كلان
  ليهاي ماريسك  سطح كلان
 هاي حقوقيريسك سطح كلان
  هاي درآمد و بازارريسك  سطح كلان
  هاي سرمايه گذاريريسك سطح مياني
  هاي فني و مهندسيريسك  سطح مياني
  هاي ساختمانيريسك سطح مياني
  هاي بهره برداريريسك  سطح مياني
 هاي روابطريسك سطح خرد

  
بايد  PPP/BOT Schemeهاي سرمايه گذاري وژهمناسب پر مديريتبه اين ترتيب بخش دولتي جهت 

ه بپردازد و در اين بين منافع بخش دولتي و عمومي نيز بايد هاي پروژبه طور مناسبي به مديريت ريسك
هاي سطح بخش دولتي به خصوص در كشورهاي در حال توسعه بايد مديريت ريسك. محفوظ باقي بماند

هاي مناسبي را در اختيار بخش خصوصي سرمايه گذار بايد گارانتيرا بر عهده گرفته و در قبال آنها  كلان
چون در غير اين صورت امكان هر . درآيد) Bankable(تا به اين وسيله پروژه به صورت بانك پذير  قرار دهد

هاي سطح مياني به از طرف ديگر نيز چون ريسك. گونه تامين مالي با هزينه مناسب از بين خواهد رفت
ي سرمايه گذار قابل مديريت هستند، بايد به بخش خصوصي منتقل شده و در بخش خصوصخوبي توسط 

بايست تضاميني در اختيار بخش دولتي قرار دهند و نيز بايد بخش دولتي قبال عملكرد صحيح خود مي
هاي تعهد شده، و وقوع ريسكرا در صورت عدم دستيابي به شرايط از پيش توافق شده  جرايميمكانيزم 

  . يف نمايد تا منافع بخش دولتي نيز از اين طريق محفوظ باقي بماندتعر
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 PPP/BOTمجموعه قراردادهاي  )5

داراي چرخه عمر هستند كه براي دستيابي به اهداف از پيش  PPP/BOTاصولا مجموعه قراردادهاي 
نمونه چرخه  يكتصوير شماره دو . بايست به دقت مورد توجه قرار گيرنداي هستند كه ميتعيين شده

  . دهدها را نشان ميمطلوب اين گونه پروژه

  ]PPP ]28هاي چرخة پروژه -2تصوير شمارة 
 ,BOT, BOOT, BLT, BTOهاي مختلفي از قبيل توانند مدلكه مي BOTدر مجموعه قراردادهاي 

ROT, BOO, … حقوقي و ممكن است با توجه به شرايط قانوني و تواند داشته باشد كه در هر كشوري مي
  . ها مورد استفاده و بهره برداري قرار گيرداهداف بخش دولتي نوع خاصي از مدل

اي انجام يافته و يا اينكه تواند به صورت رقابتي و سپس مذاكرهانتخاب بخش خصوصي سرمايه گذار مي
  .ي به بخش خصوصي واگذار شوداتواند به صورت مذاكرهبا توجه به نظر بخش دولتي پروژه مي

ها و با توجه به استراتژي بخش دولتي در انتخاب بخش خصوصي سرمايه گذار كه در در هر يك از مدل
هاي شوند وارد مذاكره شده و نهايتا پس از كسب موافقت نامهناميده مي Project Sponsorsمراحل اوليه 

  . گرددمورد نظر منجر به تشكيل شركت پروژه مي

خواهد بود كه تنها فعاليت آن اجراي  1نوان يك موسسه تك منظورهشركت پروژه كه در حقيقت به ع
تواند حاصل چنين شركتي مي. باشدبهره برداري از آن در طول دوران بهره برداري ميپروژه مورد نظر و 

                                                            
1 Special Purpose Vehicle (SPV) 
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باشد آورده براي پروژه ميسرمايه گذاري مشترك چندين شركت ديگر باشد كه تامين كننده ميزان سرمايه 
ميزان سهم آورده بر اساس متون مختلف . شوندناميده مي 2كه در حقيقت به عنوان سهامداران سهم آورده

ها از بانك هاي مختلفتواند توسط وامهاي پروژه خواهد بود و مابقي مبلغ ميدرصد كل هزينه 30تا  20بين 
تاسيس اقدام به مذاكرات قراردادي خود با ركت پروژه پس از به اين ترتيب ش. تامين شود و موسسات مالي

با توجه به نوع پروژه قرارداد با . نمايدنهايي پروژه در طول دوران بهره برداري مي خدمات/محصولات 3خريدار
Off-taker تواند صور مختلفي داشته باشد در برخي موارد بخش دولتي حق امتياز بهره برداري را به مي
بخش عمومي يعني مصرف كننده نهايي با شركت پروژه درگير هستند و اص واگذار نموده و شركتي خ

. نمايدهاي دريافتي خود از مصرف كننده نهايي مستهلك ميهاي خود را از طريق تعرفهشركت پروژه هزينه
ه خدمات شركت پروژ/در برخي موارد نيز ممكن است بخش دولتي به صورت انحصاري خريدار محصولات

كه هر يك پوشش  باشد Take-and-payو يا  Take-or-pay عتواند از نو- در اين حال قرارداد مي. باشد
 قرارداد در نوع Off-taker. هاي درآمد و بازار هستندهاي خاصي به خصوص از نوع ريسكدهنده ريسك
Take-or-pay ريداري نمايد و در نمايد كه تمامي محصولات توليد شده توسط شركت پروژه را ختضمين مي
هاي توافق شده را پرداخت نمايد حتي در صورتي كه نتواند محصولات را انتقال دهد، وظيفه قبال آن هزينه

. پذيردرا در قبال شرايط بازار نمي ريسگيباشد و هيچ گونه بخش خصوصي در اين شرايط فقط توليد مي
ها را پرداخت خواهد زماني هزينه Off-takerو شرايط مقداري متفاوت است  Take-and-payدر نوع البته 

خدمات توليد شده را خريداري نمايد كه البته هيچ گونه تضميني را در قبال خريد ارائه /نمود كه محصولات
شايان ذكر است ساختارهاي . نمايدهاي درآمد و بازار را متوجه شركت پروژه ميدهد و مقداري از ريسكنمي

بين  … Hell or high water, Throughput agreement, Cost of service contractديگري از قبيل 
  . توان متصور شدرا مي Off-takerشركت پروژه و 

اقدام به مذاكرات قراردادي ديگري  Off-takerبه اين ترتيب شركت پروژه پس از عقد قرارداد خود با 
شركت . نمايدمي... ي و ساخت، بهره برداري و جهت تامين مواد اوليه، تامين مالي، مشاوره، بيمه، مهندس

اساس توافقات از پيش تعيين شده به بهره بايست به طور مناسبي و بر پروژه در دوران بهره برداري مي
  . برداري از موضوع پروژه بپردازد

  
 )BOT( اصفهان جنوب نيروگاهي پروژه )6

باشد كه از طريق ترك كشور مي BOTوگاهي پروژه نيروگاهي جنوب اصفهان به عنوان اولين پروژه نير
سابقه موضوع در اين مورد به تفاهم . اي به گروه مپنا واگذر شده استتشريفات مناقصه و به صورت مذاكره

 1381گردد كه در ارديبهشت ماه سال و سازمان توسعه برق ايران بازمينامه اوليه شركت مپنا اينترنشنال 
در شهريور ماه همان سال به امضا رسيد  Pre-agreementق نامه ديگري موسوم به نهايتاً، تواف. منعقد گرديد

                                                            
2 Equity Shareholders 
3 Off-taker 
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پس از آن مپنا . كه در آن برخي موارد از قبيل مكانيزم پرداخت و مشخصات كلي نيروگاه مشخص شده بود
 درصد 20و  80منعقد نمود كه به ترتيب به ميزان  IHAGبراي تشكيل شركت پروژه را با  JVAاينترنشنال 

  . در سهم آورده شريك بودند

ي امارات به ثبت در منطقه آزاد جبل عل South Isfahan Power Plant FZCoاي با نام پروژهشركت 
بين شركت پروژه و توانير كه حق امتياز بهره برداري از موضوع  ECAرسيد و نهايتا قرارداد تبديل انرژي 

 EPCشركت پروژه جهت اجراي قرارداد . اگذار گرديدو شمسيپروژه را به شركت پروژه به مدت بيست سال 
بهره برداري مپنا خود به شركت توسعه يك مپنا مراجعه نموده و قرارداد بهره برداري و نگهداري خود را با 

  .ساختار قراردادي شركت پروژه در تصوير شماره سه نشان داده شده است. به امضا رساند

  

  

  

  

  

  

  

  

  راردادي شركت پروژه جنوب اصفهانساختار ق – 3تصوير شماره 

 جنوب كيلومتري 75 در ساعت مگاوات 954 اسمي ظرفيت با اصفهان جنوب گازي توربين نيروگاه
 گذاري، سرمايه مهندسي، طراحي، مسؤليتشركت توانير بر اساس مفاد قراردادي . است گرفته قرار اصفهان
 انتقال و مديريت تعمير، نگهداري، اندازي، راه تست، نصب، ساخت، تجهيزات، نقل و حمل تجهيزات، تأمين
 مورد) اصلي و فرعي( سوخت كه است نموده تضمين و كرده واگذار اصفهان جنوب پروژه شركت به را پروژه
 برق و داده قرار پروژه بردار بهره اختيار در) سال بيست( 4تجاري برداري بهره دوران طول در را نيروگاه نياز

 زمستان در را نيروگاه اجرايي عمليات توانست پروژه شركت .نمايد خريداري تضميني قيمت به را يتوليد
وارد مدار شده  84ي برنامه ريزي نموده بود كه اولين واحد نيروگاه از سال به نحو و رسانده پايان به 1385

                                                            
4 Commercial Operation Period (COP) 
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 توافقات ةمحدود در را ساخت دورة هايهزينه البته اين در شرايطي است كه شركت پروژه موفق شده بود
   .نگهدارد اوليه

  جنوب اصفهان ينيروگاه پروژه هايمديريت ريسك) 6- 1

چگونگي تسهيم ريسك بين  PPP/BOTهاي زيرساخت ه به اهميت مديريت ريسك در پروژهبا توج
  . بخش دولتي و بخش خصوصي و شدت آن در جدول شماره دو نشان داده است

  
  يروگاه جنوب اصفهانها در نشدت پذيرش ريسك -  2جدول شمارة 

  بخش خصوصي  بخش دولتي مدت ريسك سطح ريسك ريسك
   ***** بلند مدت سطح كلان سياسي -1
  *  ****  بلند مدت  سطح كلان  مالي -2
  **  ** بلند مدت سطح كلان حقوقي -3
  *  **** بلند مدت سطح كلان 5درآمد و بازار -4
  *****   كوتاه مدت سطح مياني سرمايه گذاري -5
  ****  * كوتاه مدت سطح مياني و مهندسي6فني -6
  ****  * كوتاه مدت سطح مياني ساخت -7
  *****   بلند مدت سطح مياني بهره برداري -8
  **  **  بلند مدت  سطح خرد  روابط -9

  .باشدها در پروژه فوق الذكر به صورت جدول شماره سه ميبر اين اساس وضعيت تسهيم ريسك

  
  اصفهان جنوب نيروگاه در هاريسك گي تسهيمچگون – 3 شمارة جدول

  بخش خصوصي  بخش دولتي  ريسك
 هاي سياسيريسك-1

    * )خارج از ضعف شركت پروژه(خلع يد و مصادرة پروژه
    * تغيير در قوانين كشور
    * اقدامات مضر دولتي

    * افزايش ماليات عمومي
    * فورس ماژور سياسي

    * ملي كردن موضوع پروژه
    * نة بالاي سرمايه گذاريهزي

  هاي ماليريسك-2
    * تورم در دوران بهره برداري

  *  *  نرخ بهره
    * نرخ معاوضه با ارزهاي بين المللي

  هاي حقوقيريسك-3

                                                            
  .باشدهايي هستند كه خارج از عملكرد شركت پروژه ميهاي درآمد و بازار در حقيقت ريسكريسك 5‐
 .هاي مربوط به حوادث طبيعي در اين بخش ديده شده استريسك 6‐
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  *  * ورشكستگي شركت پروژه
  *  * هاي عقد قراردادريسك

  *  * آشنايي با قوانين بين المللي
  *  * آشنايي با قوانين ايران

  *  * ل اختلافح
 هاي درآمد و بازارريسك-4

    * درآمد غير كافي شركت پروژه
    * نوسان در تقاضاي برق
  *   نوسان در عرضة برق

    * تهيه و نوسان در قيمت سوخت
    *  دزدي برق

   * ها از مشتريانپجمع آوري قبض
    * هاتأخير در پرداخت صورت حساب

    * خطا در انتقال برق
  اي سرمايه گذاريهريسك-5

  *   بيمة سرمايه گذاري
  *   هادريافت به موقع وام

  *   پذيرش مدارك از سوي بانك
  *   ها از سوي دولتپذيرش ضمانت نامه
    * ها از شركت پروژهاخذ به موقع تضمين

 هاي فني و مهندسيريسك-6
  *   تكنولوژي مورد استفاده

  *   انتخاب تأمين كنندگان مناسب
  *   ي و طراحيمهندس

  *   هاها و نقشهتغيير در برنامه
  *   مديريت پروژه

    * هاي مورد نيازتأخير در تصويب
  *    ژئوتكنيكال

  هاي ساختريسك-7
    * مالكيت زمين

  *   گمركات و ترخيص كالا
  *   هاي ساختافزايش هزينه

  *   تأمين كيفيت پروژه
  *   فورس ماژور طبيعي
  *   زءخطاي پيمانكاران ج

  *   حمل و نقل تجهيزات
  *   نصب تجهيزات

  *   مسايل زيست محيطي
  *   نيروي كار/كمبود مصالح

  هاي بهره برداريريسك-8
  *   )خارج از ضعف شركت پروژه(خاتمة پيمان توسط شركت پروژه

  *   ناتواني اپراتور
  *   فورس ماژور طبيعي

  *   شخص ثالث
  *    تكنولوژي
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  *    )به غير از تغيير قانون(اي بهره برداري و نگهداري ناشي از تورمهافزايش هزينه
  *   بازدهي پايين نيروگاه

  *   نگهداري و تعمير
  *   مسايل زيست محيطي

  هاي روابطريسك-9
  *   هزينة شركت در مناقصه

  *  * متعهد نبودن طرفين به تعهدات
  *  * تفاوت در سطح دانش و آگاهي طرفين

  *  * مناسب مسؤليت بين طرفينعدم توزيع 
  *  * عدم توزيع اختيارات بين طرفين

  *  * نداشتن تجربة كافي

  
  بحث) 7

هاي سطح كلان هستند كه بخش خصوصي سرمايه گذار هاي سياسي از جمله مهمترين ريسكريسك
ضامين مناسبي را ها را ندارد و بخش دولتي بايد به نحو مناسبي آنها را بر عهده گرفته و تتوان مديريت آن

در قبال بروز آنها در اختيار بخش خصوصي قرار دهد در غير اين صورت بخش خصوصي رغبت خاصي جهت 
بسيار موثر  FIPPAاستفاده از تضامين مناسبي چون بر اين اساس . مشاركت و حضور پيدا نخواهد كرد

تغيير در قوانين نيز يكي از . يردگقرار نمي BOOهاي در اختيار پروژههر چند چنين تضميني . خواهد بود
باشد كه در مورد پروژه نيروگاه جنوب اصفهان پس از گذشت حد هاي سياسي ميموضوعات خاص ريسك

هايي را از طرف ديگر شركت پروژه نيز چنين ريسك. تواند توسط بخش دولتي جبران شودمبلغ ميمعيني از 
  . نموده و آنها را به طور مناسبي بر عهده گرفته استمديريت با پذيرش آنها در قبال پيمانكاران خود 

هاي مناسب د به وسيله ايجاد تعديلدولتي هاي مالي نيز از جمله مواردي هستند كه بخش ريسك
شايان . قراردا خويش به مديريت آنها پرداخته است و شرايط تعديل را در مكانيزم پرداخت گنجانده است

بر اساس ، چون پذيردنمي EPCهاي فزايش قيمتي را در مورد هزينهذكر است بخش دولتي هيچ گونه ا
در مقابل نيز شركت پروژه نيز هيچ كونه تعديلي را در . باشد Fixed priceتوافقات قرارداد بايد به صورت 

بودن نپذيرفته و تعديلات خاص اين موضوع را براي  Fixed Priceخود با پيمانكار به خاطر  EPCقرارداد 
  . نمايدكار بهره بردار لحاظ ميپيمان

همچنين . شوندهايي هستند كه بين طرفين تسهيم ميهاي حقوقي نيز جزء آن دسته از ريسكريسك
واگذار نموده هاي سرمايه گذاري به علت اينكه توانير مسئوليت تامين مالي را به شركت پروژه نيز ريسك

هاي سطح ريسكشايان ذكر است اين ريسك جزء  .گرددهاي مرتبط نيز به شركت پروژه باز ميريسك
  .مياني بوده و منطقاً نيز بايد ايم مجموعه ريسك به بخش خصوصي منتقل شود
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هاي مهندسي و ساخت و بهره برداري نيز بايد به بخش خصوصي منتقل شوند و در تجربه جنوب ريسك
آمادگي  ماده سازي نيروگاه بر اساسخت و آهاي دوره ساريسك تماميبه اين صورت بوده است اصفهان نيز 

اگر شركت پروژه نتواند از موضوع پروژه بر اساس تعهدات خود . توافق شده بر عهده شركت پروژه خواهد بود
  .بهره برداري نمايد شامل جرايم تعريف شده در قرارداد خواهد شد

ورد توجه قرار گيرند تا از هايي هستند كه بايد به دقت مجزء مهمترين ريسكهاي درآمد و بازار ريسك
در تجربه جنوب اصفهان برق توليد شده به قيمت به . اين طريق منافع طرفين به طور مناسبي لحاظ شود

شايان ذكر است در مجموعه قراردادهاي جديدي . خريداري خواهد شدو به قيمت تضميني صورت تضميني 
برق به قيمت تضميني را از طريق بازار  كه اخيراً به عنوان تيپ يك مطرح هستند بخش دولتي خريد

نمايد البته در يك بازه زماني پنج ساله البته اين در حالي است كه معمولاً دوره بازپرداخت وام تضمين مي
تضمين خريد برق به مدت پنج سال شركت . گيردپروژه در بيش از پنج سال و غالبا در هشت سال انجام مي

شوند در ريسك درآمد و بازار شريك نميها نمايد و چون غالبا بانكمشكل مي پروژه را در تامين مالي دچار
آيد بخش دولتي جهت حمايت از به نظر مي. باشدتفاوت بين پنج سال و حداقل هشت سال غير منطقي مي

ها تضمين بخش خصوصي سرمايه گذار خريد برق به قيمت تضميني را حداقل در دوره بازپرداخت وام بانك
  .دنماي

هايي را به شركت پروژه تحميل خريد تضميني نيز ريسكهمچنين حضور در بازار برق پس از دوره 
غالباً انتخاب سايت نيروگاه بر عهده . گرددنمايد كه به مساله شرايط بهره برداري و شرايط سايت باز ميمي

ر بهره برداري از نيروگاه شود، چنين شرايطي دشركت پروژه بوده ولي محدوده آن توسط توانير مشخص مي
و تضمين امادگي نيروگاه در شرايط نامناسب ارتفاعي و دمايي بهره بردار را در مقايسه با رقبا در خطر قرار 

  .بايست مورد توجه قرار گيرداتخاذ شرايط مناسب جهت حضور برابر در بازار برق نيز مي. دهدمي
  

  هاچالشتجربيات موفق و برخي برخي ) 8
 توان به شركت بهره بردار اشاره نمود كه هميشه پاسخگويي بيات موفق گروه مپنا مياز تجر

روز  38در مدت ظرفيت توليدي داشته و اخيرا نيز توانسته است . مناسبي در زمينه آمادگي 
 .را به پايان برساندتعميرات اساسي 

  رابطه با توافقات، آيين سازمان توسعه برق ايران همواره توانسته است تعامل بسيار مناسبي در
با اين حال . كه ناشي از شناخت اين سازمان از موضوع بوده است ها و قوانين داشته باشدنامه

ارتباط با هايي از توانير و وزارت محترم نيرو به دانش هاي ذينفع از جمله بخشساير بخش
 . شودبخش خصوصي تجهيز نشده و مشكلاتي ايجاد مي

 توان به ها ميها در پياده سازي موفقيت آميز اين نوع پروژهنع و چالشيكي از مهمترين موا
سرمايه گذار اشاره نمود كه مشكلات فراواني را هت اي در قبال اعمال سياست چند پنجره

- اي در قبال سرمايه گذار مياتخاذ سياست تك پنجره. نمايدهماهنگي و پياده سازي ايجاد مي
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در كشورهاي پيشرو در اين . جهت برون رفت از اين مشكل باشدتواند به عنوان يك راهكار 
 .اندنموده PPP Taskforceيا  PPP Centerزمينه اقدام به راه اندازي 

  امور اقتصادي البته عدم هماهنگي محدود به مجموعه وزارت محترم نيرو نبوده بلكه در وزارت
رمايه گذاري به علت داشتن دانش به عنوان نمونه سازمان س. خوردو دارايي نيز به چشم مي

مناسب در اين زمينه توانسته تعاملات مناسب و منطقي را ارائه نمايد ولي برخي اركان ديگر از 
 .هاي خصوصي بپردازدبه طور مناسبي به مسايل نيروگاهجمله سازمان مالياتي نتوانسته است 

 ايش توان به گشاز نكات بسيار مهم در ارتباط با مورد فوق را ميLC عدم . مرتبط دانست
به  ECAتوسط توانير براي انجام تكليف قراردادي در روش پرداخت مطابق  LCگشايش 

هاي ماهيانه باشد كه متاسفانه موجب شده است علي رغم تاييد صورت حسابشركت پروژه مي
صورت  پرداخت مبالغ آنها به صورت بسيار ناهماهنگ، نامنظم و همراه با تاخيرات چندين ماهه

را در كشور با چالش  PPPبروز چنين مشكلاتي در صورت عدم رفع، تداوم به كارگيري . پذيرد
 . مواجه خواهد نمود
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