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يايرانـفرهنگ اسلامي ـفصل اول

 ـ1ماده  كـه  » ايرانـي ـتوسعه اسـلامي الگوي «ساير قوا با همكاري دولت موظف است ـ

اي متكـي بـر   بر مدار حق و عـدالت و دسـتيابي بـه جامعـه    هاانسانمستلزم رشد و بالندگي 

را تـا  ي عدالت اجتمـاعي و اقتصـادي باشـد    هاشاخصي اسلامي و انقلابي و تحقق هاارزش

ين و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهـد.اين الگـو   سال سوم برنامه تدوپايان 

هـاي بعـدي قـرار    پس از تصويب در مجلس شوراي اسلامي مبناي تهيه برنامه ششم و برنامـه 

گيرد.مي

 ـ گانـه  دبيرخانه تهيه اين الگو در قوه مجريه مستقر خواهد بود و رؤساي قـواي سـه  تبصره 

زم در هر قوه به فرآيند تهيه آن كمك كنند.كشور موظفند با اتخاذ سازوكارهاي لا

دولت موظف است بر اساس نقشه مهندسي فرهنگي كشور و نظامنامـه پيوسـت   ـ2ماده 

رسد نسبت به فرهنگي كه تا پايان سال اول برنامه به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي

ي مهم و جديد اقدام نمايد.هاطرحتهيه پيوست فرهنگي براي 

جمهور كه در اين قانون به اختصار رييسريزي و نظارت راهبردي برنامهمعاونتـهتبصر

ماده را تهيه و به هاي مهم موضوع اينشود، در ابتداي هرسال عناوين طرحناميده مي» معاونت«

نمايد.اجراء ابلاغ ميربط جهتي ذيهادستگاه

اعـتلاي معرفـت دينـي و    دينـي و  ي ، باورهاي اسلاميهاارزشبه منظور تعميق ـ3ماده 

تقويت هنجارهاي فرهنگي و اجتماعي و روحيه كار جمعي، ابتكار، ترويج فرهنگ مقاومـت و  
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و گسترش خط و زبان فارسي، دولت مكلـف  ي اسلامي و انقلاب اسلامي هاارزشايثار، تبليغ 

ر بـه عمـل   در موارد زيحقيقي و حقوقي اعم از بخش غيردولتي لازم را از هاي حمايتاست 

آورد: 

علميوفرهنگي، آموزشيديني، مذهبي، هنري، جرايي اهاي برنامهـالف

، و صـدور خـدمات و محصـولات فرهنگـي، هنـري     ، انتشـار توزيع،طراحي، توليدـب

صنايع دستي و ميراث فرهنگياي، رسانه

 ـ فزارهاي چند انرمديجيتال و، فرهنگي و هنري ايي رسانههافعاليتتوليدات و توسعهج 

و نيز حضور فعال و تاثيرگذار در فضاي مجازيايرسانه

 ـ و اي، ديني، رسانهي فرهنگي، هنريهاتشكلو هاهيأتاندازي مؤسسات، توسعه و راهد 

قرآني

بندي كالاهاي و بستههاشركتاسامي لاتين از سردر اماكن عمومي، حذفبراياقدام ـه

غيرصادراتي

موظف است كليه استانداردهاي لازم براي خط و زبان فارسي و تـاريخ  دولتـ1تبصره 

هجري شمسي را حداكثر تا پايان سال اول تدوين نمايد.

طراحي، توليد، توزيـع و صـدور خـدمات و محصـولات فرهنگـي، هنـري و       ـ2تبصره 

و حجـابي اي، صنايع دستي كه موجب ترويج فرهنگ برهنگي، بدحجابي و بيسينمايي، رسانه

ابتذال باشند، ممنوع است.

، )1(عالي انقلاب فرهنگـي در اجراي منشور توسعه فرهنگ قرآني مصوب شورايـ4ماده 

رهنگي:  عالي انقلاب فشوراي22/2/1388مصوب منشور توسعه فرهنگ قرآنيـ1
ـ اهداف1ماده

افزايـي و ارتقـاء   هاي فعـال غيردولتـي درجهـت هـم    هاي دولتي، مؤسسات و گروهـ ايجاد هماهنگي بين دستگاه1
المللي. ر سطح ملي و بينهاي قرآني دفعاليت
ـ تقويت ايمان و اعتقاد به قرآن كريم و تمسك به تعاليم آن. 2
قرآن كريم. ـ تعميق معرفت و تعميم فهم و درك 3
ـ ارتقاء التزام عملي به قرآن كريم در ابعاد فردي و اجتماعي. 4
ريزي كشور. گيري و برنامهام مديريت، تصميمـ تحقق فرهنگ قرآني در نظ5
خواني، صحيح خواني و درك معناي آيات قرآن كريم در ميان اقشار مختلف جامعه بـه  هاي روانـ توسعه مهارت6

و نوجوانان. ويژه كودكان 
�
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�
ـ تقويت و گسترش انس با قرآن كريم در اقشار مختلف جامعه. 7
اي و محيطي، محاورات و...)  ـ ترويج آيات و مفاهيم قرآن كريم در حوزه فرهنگ عمومي (نمادسازي و تبليغات رسانه8
ها و راهبردهاي توسعه فرهنگ قرآنيسياستـ2ماده
اي قرآني. هالسلام) در كليه فعاليتذيري قرآن كريم و اهل بيت (عليهمناپـ توجه جدي به اصل جدايي1
ـ اولويت بخشي به توسعه فرهنگ قرآني در مهندسي فرهنگ، مهندسي فرهنگي و مديريت فرهنگي كشور. 2
هاي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و سياسي مبتني بر فرهنگ و معارف قرآني. پردازي در نظامـ توسعه نظريه3
هاي قرآني و تقويت نقش حمـايتي و پشـتيباني دولـت در گسـترش     م در فعاليتـ توسعه مشاركت حداكثري مرد4

فرهنگ قرآني در داخل و خارج از كشور. 
ها و لذات معنوي قرآن كـريم از طريـق انـس و ارتبـاط     ـ تأكيد بر گسترش درك عموم مردم از مفاهيم، زيبايي5

مستمر با آن. 
هاي مرجع) سعه فرهنگ قرآني در ميان اقشار تأثيرگذار (مديران، نخبگان، فرهيختگان و گروهويژه به توـ اهتمام6

در داخل و خارج از كشور. 
هاي قرآني بر مطالعه، كارشناسي و تحقيق شايسته. ـ ابتناي حداكثري فعاليت7
مت كاربردي كردن تعاليم قرآني در زندگي ني به سـ هدايت فرآينـدهاي آموزشي، پژوهشي و تبليغي ترويجي قرآ8

فردي و اجتماعي. 
هاي علميه در توسعه فرهنگ قرآني. گيري حداكثري از ظرفيت حوزهـ بهره9

م هاي مؤثر، بـا الهـام از تعـالي   اي، نظام تبليغات ديني و ساير نظامـ ارتقابخشي نظام تعليم و تربيت، نظام رسانه10
قرآن كريم. 

هاي يـادگيري و  هاي مؤثر كشور و فراهم كردن زمينهها، نهادها و بخشهي و هماهنگ كردن دستگاهـ ساماند11
ها در توسعه فرهنگ قرآني. افزايي توان، تجربه و ارتقاء سطح آنرشد سازماني جهت هم

 ـ  به منظور پيشبرد و اجرايي شدن اهداف، سياستـ3ماده ي در داخـل و  ها و راهبردهاي منشور توسـعه فرهنـگ قرآن
هـا، شـوراي تخصصـي    خارج از كشور و تحقق عزم ملي براي توسعه تمسك و اعتصام به قرآن كريم در همـه عرصـه  

شـود، زيرنظـر شـوراي عـالي     توسعه فرهنگ قرآني، كه از اين پس در مواد آتي به اختصار شوراي تخصصي ناميده مي
شود. انقلاب فرهنگي تشكيل مي

خصصيوظايف شوراي تـ 4ماده
هاي ارزيابي و نظارت بر فعاليتهاي قرآني. هاي توسعه فرهنگ قرآني و تصويب شاخصـ تهيه و تصويب شاخص1
مدت كشـور  هاي توسعه بلندمدت و ميانقرآني در برنامهـ بررسي و پيشنهاد چگونگي حاكم كردن اصول و مباني 2

گير. ها و نهادهاي تصميمبه سازمان
هاي دولتي و عمومي، شـوراها و ستادها و سايـر مجامع ها و وظايف قرآني دستگاهگري مأموريتـ بـررسي و بازن3

. قـرآني و ارائه به شـوراي عالي انـقلاب فرهنگي به منظور تصويب
سازي و پيگيري تحقق رهنمودها و مطالبات رهبر معظم انقلاب اسلامي در حوزه قرآن كريم. ـ زمينه4
هاي قرآني. فعاليتكارهاي لازم براي هماهنگي و تعامل مؤثر در زمينهـ ايجاد ساز و5
سعه فرهنگ قرآني. هاي ملي و فرابخشي در توها و برنامهـ تأييد طرح6

�
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�
ـ اتخاذ تدابير لازم براي توانمندسازي و جلب مشاركت بخش مردمي و تقويـت نقـش حمـايتي دولـت در جهـت      7

توسعه فرهنگ قرآني. 
گيري حداكثري از موقوفات كشور در اين زمينه.خاذ تدابير لازم براي گسترش فرهنگ وقف در امور قرآني و بهرهـ ات8
ها و نهادهاي دولتي و غيردولتي. ـ ارزيابي و نظارت بر عملكرد دستگاه9

رفـع آنهـا از طريـق    ها بـراي  ها و موانع توسعه فرهنگ قرآني و استفاده از ظرفيتـ شناسايي نيازها، محدوديت10
مراجع ذيربط در داخل و خارج از كشور. 

هاي قرآني و ارائه آن به شوراي عالي انقلاب فرهنگي. هاي كلان بودجه فعاليتگيريا و جهتهـ تدوين اولويت11
منـابع  هاي مختلف امور قرآنـي و كيفيـت بخشـي    انساني موردنياز حوزهريزي براي تأمين و توسعه منابعـ برنامه12

انساني موجود. 
رساني امور قرآني. هاي اطلاعهاي آماري و شبكهامانهريزي لازم براي طراحي سـ برنامه13

اعضاي شوراي تخصصي) ـ5/8/1388( اصلاحي 5ماده
ـ دبير شوراي عالي انقلاب فرهنگي (رئيس شوراي تخصصي) 1
ـ وزير آموزش و پرورش 2
فناوري ـ وزير علوم، تحقيقات و3
اد اسلامي ـ وزير فرهنگ و ارش4
رئيس نهادهاي قرآني وابسته به دفتر مقام معظم رهبري ـ5
هاي علميه ـ نماينده شوراي عالي حوزه6
ـ رئيس سازمان تبليغات اسلامي 7
ـ رئيس دفتر تبليغات اسلامي 8
ـ رئيس سازمان اوقاف و امور خيريه 9

گ و ارتباطات اسلامي ـ رئيس سازمان فرهن10
ـ نماينده رئيس سازمان صدا و سيما 11
ـ نماينده كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي 12
ـ سه نفر از صاحب نظران مؤسسات آموزشي، پژوهشي و تبليغي ـ ترويجي قرآني مردمـي بـا تصـويب شـوراي      13

توسعه فرهنگ قرآني. تخصصي
شت، درمان و آموزش پزشكي. ـ وزير بهدا) 5/8/1388(الحاقي 14
ـ نماينده كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي) 5/8/1388(الحاقي 15

شود و انتخاب مجدد وي براي دبير شوراي تخصصي توسط رئيس شوراي تخصصي براي سه سال انتخاب ميتبصره ـ
هاي بعد بلامانع است. دوره

پيگيري تمامي امور مربوط به شوراي تخصصي، در دبيرخانـه شـوراي عـالي    دبيرخانه شوراي تخصصي براي ـ6ماده
شود. انقلاب فرهنگي تشكيل و نمودار تشكيلاتي و سازماني آن توسط رئيس شوراي تخصصي تصويب مي

هاي تخصصيكميسيونـ7ماده
لي، پژوهش و تبليغ و ترويج هاي آموزش عمومي، آموزش عاهاي قرآني در حوزهباتوجه به ماهيت قابل تفكيك فعاليت

�
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هـاي  معاونت موظف است حداكثر تا پايان سال دوم برنامه، اسـناد راهبـردي توسـعه حـوزه    

د عالي قرآنـي كشـور را براسـاس پيشـنها    آموزش عمومي، تبليغ و ترويج، پژوهش و آموزش

شوراي توسعه فرهنگ قرآني تهيه و براي تصويب به هيأت وزيران تقديم كند.

، و فرهنـگ غنـي قـرآن كـريم    به منظور تبيين مباني اسلام ناب محمـدي (ص) ـ5ماده 

هاي ديني و سياسي حضرت امام خميني (ره) و مقام معظم رهبـري و  انقلاب اسلامي و انديشه

ايراني و گسـترش خـط و زبـان و ادبيـات     ـن اسلامي نيز شناساندن و معرفي فرهنگ و تمد

تقويـت  تقريـب مـذاهب اسـلامي و    ويژه براي ايرانيان خارج از كشور، با تأكيد بـر  فارسي به

و ارتبـاط گو و همگرايي بين پيروان اديان و نخبگان علمي و فكـري جهـان و توسـعه    وگفت

سند «مفاخر معنوي، فرهنگي و علميبا مراكز ايرانشناسي، اسلام شناسي و صيانت ازهمكاري

تا پايان سال اول برنامه»المللملي توسعه روابط فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سطح بين

توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي (سازمان فرهنگ و ارتباطـات اسـلامي) بـا همكـاري    

و جامعـه  قـم  شـوراي عـالي حـوزه علميـه     ،ي مرتبطهادستگاهساير وزارت امور خارجه و

.رسدميتهيه و به تصويب هيأت وزيران العالميه المصطفي

�
گانـه تخصصـي، زيـر نظـر     هـاي سـه  هاي مرتبط با هر حوزه، كميسيونور ايجاد هماهنگي بين دستگاهقرآني و به منظ

شود: شوراي تخصصي توسعه فرهنگ قرآني و با عناوين ذيل تشكيل مي
ـ كميسيون توسعه آموزش عمومي قرآن 1
لي قرآني ـ كميسيون توسعه پژوهش و آموزش عا2
هاي تبليغي ترويجي قرآني كميسيون توسعه فعاليتـ3

گانه فوق، توسط شوراي تخصصي تعيين خواهدشد. هاي سهشرح وظايف و تركيب اعضاي كميسيونتبصره ـ
روند كار شوراي تخصصيـ8ماده
ه و بررسي شده و پس از ي تخصصي، مطالعهاهاي موردنظر شوراي تخصصي، ابتدا در كميسيونـ مسائل و طرح1

گيرد. تعيين اولويت، در جلسات شوراي تخصصي موردبحث و اظهارنظر قرار مي
شود.هاي ذيربط ابلاغ ميتخصصي جهت اجرا به دستگاهتخصصي با امضاي رئيس شورايـ مصوبات شوراي2
اي عالي انقلاب فرهنگي ارائه اي تخصصي براي تصويب نهايي به شورـ در موارد نياز، مصوبات و تصميمات شور3

شود. مي
هاي دولتي و عمومي و مؤسسـات مردمـي   مصوبات شوراي تخصصي توسعه فرهنگ قرآني براي كليه دستگاهـ9ماده
الاجرا است. لازم

عـالي انقـلاب فرهنگـي بـه     شـوراي 22/2/1388مـورخ  643ماده و دو تبصره در جلسـه  10اين مصوبه در ـ10ماده
.تصويب رسيد
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، گلزار گيري بهينه از بقاع متبركهو بهرهفرهنگي به منظور توسعه فضاهاي مذهبي ـ6ماده 

تـرين پايگـاه عبـادي و تربيتـي،     عنوان اصـلي و اماكن مذهبي و تثبيت جايگاه مسجد بهشهدا

شود:امات زير انجام مياقدسياسي، اجتماعي و فرهنگي

در موظفنـد  ها و شهرداري، بنياد مسكن انقلاب اسلاميوزارت مسكن و شهرسازيـالف

و شـهرهاي هـا شـهرك ي جامع تفصيلي شهري و هادي روسـتايي و  هاطرحيطراحي و اجرا

بينـي و پـس از   پـيش و خانـه عـالم   جديدالاحداث، اراضي مناسبي را براي احـداث مسـجد   

در اختيـار متقاضـيان   و با حفظ مالكيـت عمـومي و دولتـي    بدون دريافت هزينه ،سازيآماده

احداث مساجد قرار دهند.

مالكان اماكن تجاري، اداري و خدماتي جديدالاحداث موظفند نمازخانـه مناسـبي را   ـب  

بيني محل مناسب هاي مذكور منوط به پيشدر اماكن مذكور احداث نمايند. تأييد نقشه مجتمع

عالي معماري و شهرسازي است.نمازخانه بر اساس دستورالعمل ابلاغي شورايبراي

 ـ احداث ياها موظفند نسبت به كشور و شهرداريو آبخيزداري مراتع ،هاسازمان جنگلج 

هـاي  ي ملـي و بوسـتان  هاپاركاختصاص فضاي كافي و مناسب براي مسجد يا نمازخانه در 

شهري اقدام نمايند.

 ـ هـاي  ها و مراكز درماني، مجموعه، بيمارستانمراكز آموزشي، اجراييي هاگاهدستكليه د 

اعم از دولتي يا غيردولتي، موظفنـد  هاي تجاري هاي رفاهي، تفريحي و مجتمعمجتمعورزشي، 

فضاي كافي و مناسب براي مسجد يا نمازخانه اقدام و نگهداري اختصاص احداث يا نسبت به 

نمايند.

اي راه و ترابري و نفت موظفند نسـبت بـه احـداث مسـجد و نمازخانـه در      هوزارتخانهـه

هاي عرضه سوخت بـين شـهري و همچنـين نگهـداري و مـديريت      هاي مسافري و جايگاهپايانه

هاي مذكور از طريق بخش غيردولتي اقدام نمايند.مساجد و نمازخانه

 ـ عدالت فرهنگـي و تـرويج   به منظور ارتقاء كاركرد فرهنگي و هنري مساجد، برقراري و 

فرهنگ اسلامي و جذب جوانان و نوجوانان بـه مسـاجد، وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامي      

مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد تا پايان برنامه حداقل يك چهارم مساجد شهري و روسـتاهاي  

بالاي هزار نفر جمعيت برخوردار از كانون فرهنگي و هنري باشند.

داشتن انديشه ديني و سياسي و سـيره عملـي   ور زنده و نمايان نگهدولت به منظـ7مـاده  

كردن نقش آن بـه عنـوان يـك معيـار     حضرت امام خميني(ره) و مقام معظم رهبري و برجسته
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ها و تسري آن بـه  ها و برنامهاساسي در تدوين الگوي توسعه اسلامي ـ ايراني و سياستگذاري 

و مطالعــات بنيــادي و كــاربردي در عرصــه هــاپــژوهشمجموعــه اركــان نظــام، از انجــام 

هـاي تخصصـي لازم بـا تكيـه بـر علـوم، فنـاوري و        سازي، آموزشي و تأسيس رشتهفرهنگ

هـاي  هـاي دوره نامـه و مؤسسـات پژوهشـي و پايـان   هادانشگاهگيري مناسب از ظرفيت بهره

بري، انقلاب تحصيلات تكميلي با موضوعاتي مرتبط با حضرت امام خميني(ره)، مقام معظم ره

هـاي  اسلامي، دفاع مقدس و ايثار و شهادت در داخل و خارج از كشـور و تجهيـز كتابخانـه   

هاي معتبر خارجي به آثـار منتشـر شـده در ايـن زمينـه، در قـوانين       عمومي كشور و كتابخانه

آورنـدگان آثـار برتـر    نمايد. همچنين براي تشـويق پديـد  هاي سنواتي حمايت مالي ميبودجه

هـاي انقلابـي و عـدالتخواه در    ها و شخصيتفرهنگي، هنري و ادبي مرتبط و نيز چهرهعلمي، 

(ره) و مقـام  ويژه افرادي كه اقدامات مؤثر درجهت ترويج انديشه امـام خمينـي  سطح جهان به

نشـان  )1() قانون اساسـي 129معظم رهبري انجام دهند با رعايت اصل يكصد و بيست و نهم (

و رهبري اعطاء نمايد.ملي حضرت امام (ره) 

هـاي  كرسـي و دانشـگاهي،  هاي علمي حوزوي ها و قطبمنظور توسعه انجمنبهـ8ماده 

ي بنيـادين كـاربردي در   هـا پژوهشو هاآموزشنقد و مناظره، دولت از توسعه ،پردازينظريه

هـاي  مـرتبط حمايـت  ي تخصصيهاگرايشهاي دين و نشر فرهنگ و معارف اسلامي و حوزه

را در ابعاد مالي، حقوقي به عمل آورد.لازم

مندي اقشار مختلف مردم منظور افزايش سرانه بهرهشود بهبه دولت اجازه داده ميـ9ماده 

هـاي لازم بـراي توسـعه فعاليـت     و ايجـاد زيرسـاخت  و ورزشي هنري ،از فضاهاي فرهنگي

ي زير را انجام دهد:هااقدامفرهنگي و هنري 

%) هزينه تكميل مراكز فرهنگـي، هنـري، دينـي و قرآنـي     50درصد (حداكثر پنجاهـالف

%) بخش غيردولتي و همچنين احـداث امـاكن   50داراي پيشرفت فيزيكي حداقل پنجاه درصد(

را كه تكميـل  هاي فرهنگي ورزشي جوانان بسيج و كانونورزشي همجوار و متعلق به مساجد 

 ـري است بر اساس آبرداري از آنها براي استفاده عمومي ضروو بهره نامـه مصـوب هيـأت    يني

صورت كمك بلاعوض تأمين نمايد.وزيران به

لتي با رييس هاي دواعطاي نشانبا اصلاحات بعدي:12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل يكصد و بيست و نهمـ1
جمهور است.
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عمومي به خصوصـي،  از استفاده يا تغييرگونه مراكز صورت تغيير كاربري اينردـتبصره

.شودميأخذهاكمككنندگان اين به قيمت روز از دريافتي دولتيهاكمكمعادل ارزش 

و اداره آنهـا حمايـت مـالي و    ايمايي، تلويزيوني و رسانهي سينهاشهركتأسيس از ـب

حقوقي نمايد.

تهـاجم  اي كشور، مقابله با منظور ساماندهي فضاي رسانهبهموظف است دولت ـ 10ماده 

اي، در چهارچوب سياست و ضـوابط مصـوب   رسانههاي ييم و ناهنجاراجرو فرهنگ بيگانه

اي برداري حداكثري از ظرفيـت رسـانه  وردن زمينه بهرهآعالي انقلاب فرهنگي و فراهمشوراي

اقدامات قانوني در موارد ذيل را انجام دهد: 

 ـ تا پايان سال اول برنامـه بـا رويكـرد تسـهيل     » هانظام جامع رسانه« تهيه و تدوين الف 

ي بخش غيردولتيهافعاليت

اي و اينترنتـي  رهاهـاي مـاهو  تقويـت رسـانه  ،ارتقاء آگاهي، دانش و مهارت همگانيـب

هاي معارض خارجيهمسو و مقابله با رسانه

 ـ  و مقـررات مـورد نيـاز و ايجـاد و تقويـت      هـا سياسـت پيشنهاد، وضـع و اجـراي   ج 

سازوكارهاي لازم براي ساماندهي، نظارت و پالايش محتواي ديداري، شـنيداري و نوشـتاري   

ي، شـنيداري، رقـومي (ديجيتـال)،    هاي مكتوب، ديداراي كشور اعم از رسانهدر فضاي رسانه

هاي مخابراتي اي و سامانههاي داده و ماهوارههاي ارتباطي غيرمكالماتي، شبكهمجازي و شبكه

عالي انقلاب فرهنگيبه شوراي

مجاز است:)1(سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستيـ11ماده 

 ـ فرهنگي و گردشگري و نحوه تأسـيس  اقدامات قانوني در جهت امكان ايجاد مراكز الف 

ها، مرمت آثـار فرهنگـي و   دولتي را در زمينه ميراث فرهنگي از قبيل موزهمراكز تخصصي غير

تاريخي، كارشناسي اموال تاريخي و فرهنگي و همچنين مراكـزي جهـت نظـارت بـر مراكـز      

ايط سهل و آسان اقامتي، پذيرايي، دفاتر خدمات مسافرتي و گردشگري با استاندارد لازم و شر

را فراهم نمايد.

 ـ هاي دفاع مقدس و شهدا توسط مؤسسـات  هاي تخصصي به ويژه موزهاز راه اندازي موزهب 

يا نهادهاي عمومي غيردولتي، تعاوني و بخش خصوصي حمايت مالي نمايد.

باشد.سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري صحيح ميـ1



9999ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

 ـ از ايجاد مراكز حفظ آثار و فرهنگ سنتي عشايري و روستايي توسط بخش خصوصي ج 

عمومي غيردولتي و تعاوني با رعايت موازين اسلامي به منظور توسـعه گردشـگري   و نهادهاي

آن مناطق حمايت مالي نمايد.

از مالكيت و حقوق قانوني مالكين بناها و آثار و اشياء تاريخي منقول درجهت حفـظ،  ـد

صيانت و كاربرد مناسب آنها و اقدامات لازم جهت بيمـه آثـار فرهنگـي، هنـري و تـاريخي      

حمايت مالي و معنوي نمايد.

 ـ آثار فرهنگي تاريخي و ميراث معنوي حوزه فرهنگي ايـران، موجـود در كشـورهاي    هـ 

همسايه و منطقه و ساير كشورها به عنوان ميراث فرهنگي را شناسايي و از آنها حمايت نمايد.

مي و ، باورها و فرهنگ مبتني بـر هويـت اسـلا   هاارزشدولت به منظور تعميق ـ12ماده 

السلام و استفاده بهينه از ظرفيت معنـوي امـاكن زيـارتي    ترويج سيره و سنت اهل بيت عليهم

ويژه در شهرهاي مقدس مشهد، قم و شيراز نسبت به انجام امور ذيل تا پايـان برنامـه اقـدام    به

نمايد:مي

 ـ  ـشناسايي دقيق نيازها و مشكلات زائرين، برنامهالف  اي لازم ريزي و تدوين ساز و كاره

هـا و  هاي لازم از طريق حمايت از شـهرداري جهت ساماندهي امور زائرين و تأمين زيرساخت

هاي غيردولتي.بخش

 ـ هـاي زيـارتي و   ي فرهنگي و خـدمات زيـارتي در قطـب   هافعاليتتوسعه امكانات، ب 

نياز هاي زير بنايي موردنمودن زمينه زيارت مطلوب و اجراي پروژهگردشگري مذهبي و فراهم

?هاي سنواتي.در قالب بودجه
ورزش

منظـور توسـعه ورزش همگـاني، قهرمـاني و توسـعه      دولت مكلف اسـت بـه  ـ13ماده 

هاي ورزشي اقدامات زير را انجام دهد:زيرساخت

 ـ ي مستقل هارديفاي مورد نياز را در اي و هزينههاي سرمايهاعتبارات تملك داراييالف 

اتي منظور نمايد.هاي سنودر قالب بودجه

 ـ اعتبار مورد نياز براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شـده، يارانـه سـود و    ب 

ي بلاعوض به متقاضيان بخش خصوصي و تعاوني براي احداث، توسـعه  هاكمككارمزد و يا 
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بيني نمايد.هاي سنواتي پيشو تكميل واحدهاي ورزشي را در رديف مستقل بودجه

 ـ اي ت هرگونه وجهي از محل بودجه كل كشور به هر شكل به ورزش حرفهپرداختبصره 

ممنوع است.

به استثناء اراضي غيركشاورزي ملي وزارت جهادكشاورزي موظف است اراضي ـ14ماده 

را كـه  و محـدوده روسـتاها   خارج از حريم شهرها و )1(مناطق چهارگانه محيط زيستواقع در 

منظور احداث و توسعه اماكن و فضاهاي ورزشي تـأمين  است، بهمورد نياز سازمان تربيت بدني 

وزارت مذكور موظـف اسـت بـا    همچنين بدني واگذار نمايد. طور رايگان به سازمان تربيتو به

تأييد سازمان تربيت بدني، اراضي با شرايط فوق را كه مورد نياز بخش غيردولتي و تعاوني بـراي  

زش معاملاتي اعلام شده توسط وزارت امور اقتصادي و احداث اماكن ورزشي است به قيمت ار

تغيير كاربري اين قبيـل اراضـي ممنـوع    واگذار نمايد.هاي ايثارگران با اولويت به تعاونيدارايي 

است.

ورياعلم و فنـفصل دوم 

هـاي علـوم انسـاني، تحقـق     عالي به ويژه در رشتهبه منظور تحول بنيادين در آموزشـ15ماده 

اي و بـا هـدف ارتقـاء    هاي اسلامي و اخلاق حرفـه م افزاري و تعميق مباني اعتقادي، ارزشجنبش نر

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمـان و  كيفي در حوزه دانش و تربيت اسلامي، وزارتخانه

آموزش پزشكي مكلفند اقدامات زير را انجام دهند:

 ـ  ها و وزشي و درسي دانشگاهي مبتني بر آموزههاي آمبازنگري متون، محتوا و برنامهالـف 

هاي تحصيلات تكميلي بـا  ي ديني و هويت اسلامي ـ ايراني و انقلابي و تقويت دوره هاارزش

گيري از آخرين دستاوردهاي دانش بشري، با اولويت نياز بازار كاربهره

 ـ ويـژه در  هـاي علـوم انسـاني بـه    ي كيفي به خصوص در رشـته هاشاخصتدوين و ارتقاء ب 

هـاي  گيـري از امكانـات و توانمنـدي   اي با بهـره هاي علوم قرآن و عترت و مطالعات ميان رشتهرشته

ي مورد نياز متناسب با نقش دختران و پسرانهاآموزشهاي علميه و تأمين حوزه

 ـ  كردن تجارب علمـي و عملـي انقـلاب اسـلامي و دفـاع مقـدس بـا انجـام         نهادينهج 

هاي مرتبط.، پژوهشي و نظريه پردازي در حوزهي آموزشيهافعاليت

هاي مختلفهاي حوزه در عرصهمندي از ظرفيتهاي علميه و بهرههمكاري با حوزهد ـ

نت رجوع شود.به مجموعه قوانين و مقررات حفاظت محيط زيست شكار و صيد از انتشارات اين معاوـ1
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 ـ اي، پردازي، نقد و آزاد انديشي، انجام مطالعات ميان رشـته هاي نظريهگسترش كرسيهـ 

عـالي  ساني با همكـاري شـوراي  هاي علمي و توليد علم بومي با تأكيد بر علوم انتوسعه قطب

حوزه علميه و دفتر تبليغات اسلامي حوزه علميه قم

عالي و و مؤسسات آموزشهادانشگاهبندي استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي ورتبهـو

هاي مذكور منوط بـه عـدم مغـايرت بـا     ي مورد تأييد وزارتخانههاشاخصپژوهشي بر اساس 

ب فرهنگي با هدف ارتقاء كيفيت آموزشي و پژوهشيعالي انقلامصوبات شوراي

 ـ گونه گسترش و پس از استقرار نظام جامع نظارت و ارزيابي و تضمين كيفيت، هرتبصره 

ي ابلاغـي از سـوي   هـا شـاخص ها و مقاطع تحصيلي موكول به رعايت ها، گروهتوسعه رشته

و تحقيقـاتي اسـت.   عـالي و مؤسسـات آمـوزش  هـا دانشـگاه ربط توسـط  هاي ذيوزارتخانه

آموزش پزشكي حسـب مـورد   هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و وزارتخانه

بندي را بر اساس اين نظام به مؤسسـات مـورد   سنجش كيفيت و رتبهاجراييمجازند عمليات 

تأييد در بخش غير دولتي واگذار نمايند.

ايگاه دوم علمي و فناوري در منطقه و دولت مجاز است به منظور دستيابي به جـ16ماده 

تثبيت آن تا پايان برنامه پنجم، اقدامات زير را انجام دهد:

 ـ %) امتيازات 50نامه ارتقاء اعضاء هيأت علمي به نحوي كه تا پنجاه درصد(آيينبازنگري الف 

پژوهشي اعضاي هيأت علمي معطوف به رفع مشكلات كشور باشد.

هـاي  ت لازم براي ارتقاء هيأت علمي از جمله توسعه و تقويت دورهبراي تحقق اين امر تمهيدا

هاي مطالعاتي اعضاء هيأت علمي در داخل و خارج از كشـور  تحصيلات تكميلي، افزايش فرصت

بـا  هـا دانشـگاه و ايجاد مراكز تحقيقاتي و فناوري پيشرفته علوم و فنون در كشور، تسهيل ارتبـاط  

عت فراهم خواهد گرديد.ي اجرايي از جمله صنهادستگاه

 ـ  هاي تحصيلات تكميلـي  شدگان دورهايجاد ظرفيت لازم براي افزايش درصد پذيرفتهب 

آموختگـان دوره  اي كـه ميـزان افـزايش ورود دانـش    گونـه عالي، با ارتقاء كيفيت بـه آموزش

%) برسد.20هاي تحصيلات تكميلي به بيست درصد(كارشناسي به دوره

 ـ و مؤسسـات  هـا دانشـگاه مايت لازم براي تأمين هيأت علمي مورد نياز ريزي و حبرنامهج 

منظور ارتقاء شاخص نسبت عضو هيأت علمي تمام وقت به دانشـجو  عالي و پژوهشي بهآموزش

اي كه تا پايان برنامه نسبت كل دانشجو بـه  گونهاعم از دولتي و غيردولتي بههادانشگاهدر تمامي 

و در 40عالي غيردولتـي بـه حـداكثر   و مؤسسات آموزشيهانشگاهداهيأت علمي تمام وقت در 
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برسد.250دانشگاه پيام نور به حداكثر

 ـ و مؤسسـات  هـا دانشـگاه نسبت به ايجاد، راه اندازي و تجهيز آزمايشگاه كاربردي در د 

ي علـم و  هـا پـارك ي فنـاوري،  هاشهركي دانشگاهي، علمي، تحقيقاتي، هاشهركآموزشي، 

ي تابعـه و وابسـته آنهـا اقـدام     هاشركتو اجراييي هادستگاهراكز رشد از طريق فناوري و م

تواند توسط پژوهشگران دستگاه اجرايـي  ها مينمايد. بخشي از نيروي پژوهشي اين آزمايشگاه

يا شركت، اعضاء هيأت علمـي و دانشـجويان تحصـيلات تكميلـي دانشـگاه تـأمين گـردد.        

توانند بخشي از اعتبارات پژوهشي خـود را از طريـق ايـن    يمهاشركتو اجراييي هادستگاه

ها هزينه نمايند.آزمايشگاه

 ـ  اي گونـه به منظور افزايش سهم تحقيـق و پـژوهش از توليـد ناخـالص داخلـي بـه      هــ 

%) 5/0درصـد ( ميزان نيمريزي نمايد كه سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلي، سالانه بهبرنامه

%) برسد. در اين راستا منابع تحقيقـات موضـوع   3ايان برنامه به سه درصد(افزايش يافته و تا پ

هاي خاص مشخص نموده و نيز در پايـان  اين بند را هرسال در بودجه سنواتي در قالب برنامه

سال گزارش عملكرد تحقيقاتي كشور موضوع اين بند را بـه كميسـيون آمـوزش و تحقيقـات     

مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند.

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفند وزارتخانهـو

ي آن را پـايش  هـا شـاخص ربط ضمن اعمال اقدامات ذيـل  ي ذيهادستگاهبا همكاري ساير 

نموده و گزارش عملكرد سالانه را به كميسيون آموزش و تحقيقات مجلـس شـوراي اسـلامي    

ارائه نمايد.

عالي براساس عـدالت آموزشـي و   و مؤسسات آموزشهادانشگاهو كيفي ارتقاء كمي ـ1

انداز با رعايت ساير احكام اين مادههاي سند چشماولويت

عالي اعم از دولتـي  و مؤسسات آموزشهادانشگاهاصلاح هرم هيأت علمي تمام وقت ـ2

يسالارو غيردولتي با فراهم آوردن بسترهاي لازم و با تأكيد بر شايسته

المللـي از  گسترش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشي و تحقيقاتي معتبر بينـ3

هاي آموزشي مشـترك، اجـراي مشـترك    ي مشترك، برگزاري دورههادانشگاهاندازي طريق راه

ي پژوهشي و تبادل استاد و دانشجو با كشورهاي ديگر با تأكيد بر كشورهاي منطقـه و  هاطرح

دار هاي علوم انساني، معـارف دينـي و علـوم پيشـرفته و اولويـت     ويژه درزمينهجهان اسلام به

جمهوري اسلامي ايران براساس نقشه جامع علمي كشور بـا هـدف توسـعه علمـي كشـور و      
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توانمندسازي اعضاء هيأت علمي

گـذاري،  كشـور جهـت سياسـت   پژوهشـي هـاي نهادها و سـازمان ايجاد هماهنگي بينـ4

عالي علوم، تحقيقات و ظارت كلان وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و شورايريزي و نبرنامه

فناوري

عالي و پژوهشي در نخستين سال اجراء برنامه تدوين و اجراي طرح نيازسنجي آموزشـ5

دولتي باتوجه به نيازهـا  عالي و پژوهشي دولتي و غيرمنظور توسعه متوازن مؤسسات آموزشبه

و امكانات

عـالي  ار نظام يكپارچه پايش و ارزيابي علم و فناوري كشور تحت نظـر شـوراي  استقرـ6

علوم، تحقيقات و فناوري با هماهنگي مركز آمار ايران جهت رصد وضعيت علمـي كشـور در   

المللي و تعيين ميزان دستيابي به اهداف اسناد بالادستي مبتنـي بـر   اي و بينمقياس ملي، منطقه

ر ثبتي و ارائه گزارش سالانه به كميسيون آموزش و تحقيقات مجلـس  نظام فراگير و پوياي آما

شوراي اسلامي

انجام اقدامات قانوني لازم براي تكميل و اجراي نقشه جامع علمي كشور در راسـتاي  ـ7

ي كلي ابلاغي برنامه پنجمهاسياست) 11بند (

درآمد حاصل از ي اصلي علم و فناوري شامل سهم هاشاخصريزي براي تحقق برنامهـ8

هاي پيشرفته و مياني، سـرانه توليـد ناخـالص    صادرات محصولات و خدمات مبتني بر فناوري

المللـي،  داخلي ناشي از علم و فناوري، تعداد گواهي ثبت اختراع، تعداد توليدات علمـي بـين  

هـاي تحقيقـات كشـور و    ي علم و فناوري به هزينههافعاليتگذاري خارجي در نسبت سرمايه

بنيان ي دانشهاشركتعداد ت

ريزي نمايد كه تا پايان برنامه پنجم حداقل به جايگـاه  اي برنامهگونهدولت موظف است به

رتبه دوم در منطقه در اين زمينه برسد.

ي هـا شـركت دولت مجاز است به منظور توسعه و انتشار فناوري و حمايت از ـ17ماده 

هد:ي زير را انجام دهااقدامدانش بنيان 

 ـ و مؤسسـات  هـا دانشـگاه ي تقاضـا محـور مشـترك بـا     هاپژوهشحمايت مالي از الف 

هاي علميه در موارد ناظر به حل مشـكلات موجـود   عالي، پژوهشي و فناوري و حوزهآموزش

هـاي آن را كارفرمـاي غيردولتـي    %) از هزينه50كه حداقل پنجاه درصد(كشور مشروط به اين

تأمين و تعهد كرده باشد.
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 ـ ي كوچك و متوسط خصوصـي  هاشركتگيري و توسعه حمايت مالي و تسهيل شكلب 

ويـژه توليـد محصـولات مبتنـي بـر      سازي دانش و فناوري بـه و تعاوني كه در زمينه تجاري

كننـد و نيـز حمايـت از    هاي پيشرفته و صادرات خدمات فني و مهندسي فعاليت مـي فناوري

لم و فناوري از طريق بخش غير دولتي.ي عهاپاركاندازي مراكز رشد و راه

 ـ المللـي  هاي خارجي قراردادهاي بينهاي قانوني لازم در راستاي تشويق طرفحمايتج 

ي تحقيق و توسعه مربوط هافعاليتگذاري خارجي براي انتقال دانش فني و بخشي از و سرمايه

ي داخلي.هاشركتبه داخل كشور و انجام آن با مشاركت 

 ـ مالي از ايجاد و توسعه بورس ايـده و بـازار فنـاوري بـه منظـور اسـتفاده از       حمايت د 

هاي صنعت، كشاورزي و خدماتهاي علمي در جهت پاسخگويي به نياز بخشظرفيت

وري و حـل  هاي دانشجويي در راستاي ارتقاء بهرهها و رسالهنامهحمايت مالي از پايانـه

مشكلات كشور

 ـ  از هزينه ثبت اختراعات، توليد دانش فني و حمايت مـالي از  تأمين و پرداخت بخشيو 

توليدكنندگان براي خريد دانش فني و امتياز اختراعات

مكلفنـد امكانـات و تجهيـزات پژوهشـي و تحقيقـاتي،      اجرايـي ي هـا دستگاهـ1تبصره 

ن مورد بنياي دانشهاشركتها را با نرخ ترجيحي در اختيار مؤسسات و ها و كارگاهآزمايشگاه

عالي علوم، تحقيقات و فناوري در چهارچوب مصوبه هيأت وزيران قرار دهند.تأييد شوراي

شـود  اجازه داده مياجراييي هادستگاهدر راستاي توسعه و انتشار فناوري به ـ2تبصـره  

و مؤسسـات  هادانشگاهمالكيت فكري، دانش فني و تجهيزاتي را كه در چهارچوب قرارداد با 

و مؤسسات ياد شده واگذار هادانشگاهو فناوري دولتي ايجاد و حاصل شده است به پژوهشي 

نمايند.

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است صرفاً پس از ارائه گـواهي مميـزي   ـ3تبصره 

صلاح نسبت به ثبت اختراعات اقدام نمايد.علمي اختراعات از سوي مراجع ذي

توانند با موافقت هيأت امناء همـان دانشـگاه نسـبت بـه     ياعضاء هيأت علمي مـ4تبصره

بنيـان اقـدام و يـا در ايـن     %) خصوصي دانش100هاي صددرصد(تشكيل مؤسسات و شركت

براي انعقاد قرارداد پژوهشي هاشركتها مشاركت نمايند. اين مؤسسات و مؤسسات و شركت

ون منع مداخله كاركنان در معـاملات  ، مشمول قاناجراييي هادستگاهمستقيم و يا غيرمستقيم با 
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آن نيستند.)1(دولتي و تغييرات بعدي

مصـوب  قانون راجـع بـه منـع مداخلـه وزراء و نماينـدگان مجلسـين و كارمنـدان در معـاملات دولتـي و كشـوري          ـ1
2/11/1337  :

از تاريخ تصويب اين قانون اشخاص زير:ـ1ماده 
وزير ـ وزيران ـ معاونين و نمايندگان مجلسين.ـ نخست1
ن كل ـ شهرداران و نمايندگان انجمن شهر.ـ سفراء ـ استانداران ـ فرماندارا2
هاي وابسته به آنها.ها و دستگاهمنصبان كشوري و لشگري و شهرداريـ كارمندان و صاحب3
ـ كاركنان هر سازمان يا بنگاه يا شركت يا بانك يا هر مؤسسه ديگر كه اكثريت سهام يا اكثريت منافع يا مديريت يـا اداره  4

به دولت و يا شهرداريها و يا دستگاههاي وابسته به آنها باشد.لقكردن يا نظارت آن متع
الزحمـه يـا   ـ اشخاصي كه به نحوي از انحاء از خزانه دولت يا مجلسين يا مؤسسات مذكور در بالا حقوق يا مقرري يا حق5

دارند.دريافت ميبه استثناء حقوق بازنشستگي و وظيفه و مستمري قانوني)طور مستمر (پاداش و يا امثال آن به
دارند.اي كه از دولت يا از شهرداريها كمك مستمر دريافت ميـ مديران و كاركنان بنگاههاي خيريه6
ها و مؤسساتي كه پنج درصد يا بيشتر سهام يا سرمايه يا منافع آن متعلق به يك نفر از اشخاص مذكور در فـوق  ـ شركت7

ه يا منافع آن متعلق به چند نفر از اشخاص مذكور در فوق باشد و يا اين كه نظـارت يـا   سهام يا سرمايو يا بيست درصد يا بيشتر
ها و مؤسساتي كه تعداد صاحبان سـهام آن يكصـد   به استثناء شركتباشد (مديريت و يا اداره و يا بازرسي مؤسسات مذكور با آنها

فوق بيش از پنج درصد از كل سهام آن را نداشـته  ذكور درو پنجاه نفر و يا بيشتر باشد مشروط بر اين كه هيچ يك از اشخاص م
و نظارت يا مديريت يا اداره و يا بازرسي آن به اشخاص مذكور در فوق نباشد).

اعـم از ايـن   تواند (باشد نمي7هاي مندرج در بند هايي كه اكثريت سهام يا سرمايه يا منافع آنها متعلق به شركتـ شركت8
دهند حقوق يا مالي دريافت دارند يا آن كه خدمت را به طور افتخاري و رايگان انجام دهند) در انجام ميكهكه در مقابل خدمتي 

6و 4هاي وابسته به آنها و يا مؤسسات مـذكور در بنـد   مجلسين يا شهرداريها يا دستگاهمعاملات يا داوري در دعاوي با دولت يا
به استثناي معاملاتي كه قبـل از  قانوني مطرح  شده يا نشده باشد (مزبور در مراجعاين ماده شركت نمايند اعم از اين كه دعاوي

تصويب اين قانون قرارداد آن منعقد شده باشد).
پدر و مادر و برادر و خواهر و زن يا شـوهر و اولاد بلافصـل و عـروس و دامـاد اشـخاص منـدرج در ايـن قـانون و         ـ1تبصره 

تواننـد بـا   در آن سهيم يا داراي سمت باشند نمي8و 7الذكر به نحو مندرج در بند ه اقرباء فوقمؤسساتي كها وهمچنين شركت
سازمانها و يا ساير مؤسسات مذكور در اين قانون كه اين اشـخاص در آن سـمت وزارت   ها و يا بانكها و يا شهرداريها ووزارتخانه

.يا معاونت يا مديريت دارند وارد معامله يا داوري شوند
شركتهاي تعاوني كارمندان مؤسسات مذكور در اين ماده در امور مربوط به تعـاون از مقـررات ايـن قـانون مسـتثني      ـ2تبصره 

خواهند بود.
منظور از معاملات مندرج در اين ماده عبارت است از:ـ3تبصره 

مقاطعه انجام شود).به استثناي معاملات محصولات كشاورزي ولو اين كه از طريق كاري (ـ مقاطعه1
العمل كاري.ـ حق2
به استثناي معادن طبقه اول مندرج در قـانون معـادن و همچنـين نمـك طعـام كـه       برداري (ـ اكتشاف و استخراج و بهره3

آنها واقع است).معادن مذكور در ملك شخصي
كشي و نظارت در اجراي آن.برداري و قرارداد نقشهـ قرارداد نقشه4

�
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هـاي هدفمنـد مـادي و معنـوي از نخبگـان و      منظور گسترش حمايتبهدولت ـ18ماده 

:اقدامات زير را انجام دهدوري انوآوران علمي و فن

سازيارتقاء منزلت اجتماعي از طريق فرهنگـالف

هـاي  هاي تحصيلي مـورد علاقـه در دوره  تحصيلي و ورود به رشتهتسهيل در ارتقاء ـب  

دانشگاهورود به از و بعد قبل 

هاي علوم، تحقيقـات و  هاي مالي و بورس تحصيلي از طريق وزارتخانهاعطاء حمايتـج  

وري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بنياد ملي نخبگانافن

دار مورد نياز كشوراولويتهايها و رشتههدايت تحصيلي در زمينهـد 

ده ويبيمه تأمين اجتماعي و بيمه پايه سلامت فرد و خانوابرقراريـه

رفع دغدغه خطرپذيري مالي در انجام مراحل پژوهشي و امور نوآورانهـو 

سازي دستاوردهاي آنانحمايت از تجاريـز 

�
اد مطالعات و مشاورات فني و مالي و حقوقي.ـ قرارد5
ـ شركت در مزايده و مناقصه.6
هايي كه بايد طبق قانون محاسبات عمومي با مناقصه و يا مزايده انجام شود هر چند بـه موجـب قـوانين    ـ خريد و فروش7

استثناء شده باشد.ديگر از مناقصه و مزايده
حصاري دولت و امور مطبوعاتي دولت و شهرداريها موضوع اين قانون مستثني است.معاملات اجناس و كالاهاي انـ4تبصره 

اشخاصي كه بر خلاف مقررات ماده فوق شخصاً و يا به نام و يا واسطه اشخاص ديگر مبادرت به انجام معامله نماينـد  ـ2ماده 
اعم از كشوري و لشـگري) و  ستخدمين دولتي (الاشعار شركت كنند و همچنين هر يك از مداوري در دعاوي فوقو يا به عنوان

هر رتبه و درجه و مقامي كه باشند هر گاه برخلاف مقررات ايـن قـانون عمـل نماينـد بـه      ساير اشخاص مذكور در ماده فوق در
8و 7مجازات براي مسئولين شـركتها و مؤسسـات مـذكور در بنـد     حبس مجرد از دو تا چهار سال محكوم خواهند شد و همين

انجام معاملـه اظهـار ننماينـد نيـز مقـرر      ده اول كه با علم و اطلاع بستگي و ارتباط خود و يا شركاء را در موقع تنظيم قرارداد وما
آن معاملـه  است و معاملات مزبور باطل بوده و متخلف شخصاً و در صورت تعدد متضامناً مسـئول پرداخـت خسـارات ناشـي از    

باشند.يادآوري و ابطال آن مي
 ـتب كارمندان مشمول ماده اول كه بر اثر اجراي اين قانون مايل به ادامه خدمت دولتـي نباشـند بازنشسـته محسـوب و در     صره 

شود.مقررات بازنشستگي نباشند كسور بازنشستگي پرداختي دفعتاً واحده به آنان پرداخت ميصورتي كه مشمول
دگان مجلسين در دوره نمايندگي حق قبول وكالـت در محـاكم و مراجـع    از تاريخ تصويب اين قانون هيچ يك از نماينـ3ماده 

اند به قوت خود باقي است.دعاوي و وكالتهايي كه قبل از تصويب اين قانون قبول كردهدادگستري ندارند ولي
باشد.دولت مأمور اجراي اين قانون ميـ4ماده 
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.تقويت ابعاد معنوي، بصيرت افزايي، خودباوري و تعلق مليح ـ

 ـ المللـي و بـا   ايجاد و تقويت مراكز علمي، تحقيقاتي و فناوري توانمند در تـراز بـين  ط 

كارگيري نخبگـان و  هاي مختلف علوم و فنون بنيادي و راهبردي با بهامكانات خاص در شاخه

هاي نو و تبديل علم به ثروت در طول برنامه پنجم.دانشمندان در جهت خلق دانش، ايده

 ـ هاي شغلي مناسب براي نخبگان و استعدادهاي برتر متناسب با تخصص تايجاد فرصي 

هاي  گذاريهاي كشور با حمايت از سرمايههاي آنها و اولويتو توانمندي

خطرپذير جهت تبديل دانش فني به محصول قابل ارائه به بازار كار.

 ـ ي، نخبگان هاي علمايجاد ساز و كارهاي مناسب براي افزايش سهم مشاركت انجمنك 

ها و مديريت كشور.سازيو استعدادهاي برتر در تصميم

 ـ  هاي علمي، نخبگان و دانشمندان كشـور  ايجاد ساز و كار لازم براي مشاركت انجمنل 

گيـري از  المللي و برتر جهان و بهـره ها و مجامع علمي و پژوهشي بينها، كنفرانسدر همايش

هـاي مطالعـاتي   اني در جهان و فـراهم كـردن فرصـت   هاي دانشمندان و نخبگان ايرتوانمندي

مناسب در داخل و خارج كشور

 ـ ) در سـطح ملـي و   patentتأمين و پرداخت بخشي از هزينه هاي ثبت جواز امتياز علمي (م 

المللي و ايجاد تمهيدات و تسهيلات لازم براي انتشار آثار مفيد علمي آنان.بين

هاي كلي ابلاغي و با هدف ارتقاء كيفي ) سياست8ند(در راستاي تحقق بـالفـ19ماده 

شود برنامه تحول بنيادين در سه حوزه دانش، مهارت و تربيت اسلامي به دولت اجازه داده مي

هاي ذيل نظام آموزش و پرورش كشور را در چهارچوب قوانين موضوعه و با رعايت اولويت

راء درآورد:تدوين نمايد و پس از تصويب در هيأت وزيران به اج

هـاي مـورد   هاي آموزشي و پرورشي و درسي جهت كسب شايستگيتحول در برنامهـ1

آموختگان دوره آموزش عمومي مبتني بر فلسـفه تعلـيم و تربيـت    نياز فرد ايراني توسط دانش

كارگيري فناوريسنجي و بهاسلامي و نياز

اي و سرمايه ن، توسعه حرفهآموزاهاي دانشهدايت تحصيلي بر اساس علايق و ويژگيـ2

انساني مورد نياز كشور

اصلاح نظام ارزشيابي پيشرفت تحصيلي با تأكيد بر رويكرد ارزشـيابي بـراي تحقـق فرآينـد     ـ3

يادگيري در كليه دوره هاي تحصيلي و تحقق كامل اين فرآيند تا پايان برنامهـياددهي

هـاي علـوم   آموزان مستعد بـه رشـته  نشبسترسازي و ايجاد انگيزه لازم براي ورود داـ4
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انساني

هاي مختلف تحصيلي آموزان در رشتهريزي براي برقراري توازن بين تعداد دانشبرنامهـ5

متناسب با نيازهاي جامعه به تدريج و در طول برنامه و برقراري توازن تا پايان برنامه

با توجه به نيـاز بـازار   بسترسازي مناسب براي كسب حداقل يك شايستگي و مهارت ـ6

آموزان دوره متوسطه نظريكار تا پايان برنامه براي تمامي دانش

ورياستقرار نظام تضمين كيفيت جهت پايش، ارزشيابي، اصلاح و افزايش بهرهـ7

نيـاز آمـوزش و   اي نيروي انساني موجود و موردهاي حرفهسنجش و ارتقاء صلاحيتـ8

وزشي و پرورشيهاي آمپرورش بر اساس شاخص

ارائه برنامه جامع آموزش قرآن روان خواني و فهم قرآن و برنامه تلفيقي قرآن، معارف ـ9

اسلامي و عربي با اهداف قرآني

هاي آموزشي ارتقاء سلامت جسماني و رواني مبتنـي  ريزي جهت تدوين برنامهبرنامهـ10

هاي ديني و قرآنيبر آموزه

آموز و خانواده جهت تحقـق سـلامت روحـي    شاوره دانشتقويت و گسترش نظام مـ11

آموزاندانش

برداري از اماكن ورزشي سازمان تربيت بدني در سـاعات بـلا اسـتفاده جهـت     بهرهـ12

آموزانارتقاء سلامت جسمي دانش

آموزانافزايش سرانه فضاهاي ورزشي دانشـ13

فرآينـدها جهـت تحقـق عـدالت     كارگيري فناوري ارتباطات و اطلاعات در كليه بهـ14

هاي تحصـيلي  هاي آموزشي و دروس دورهآموزشي و تسهيل فرآيندهاي موجود و ارائه برنامه

به صورت الكترونيكي

عالي هاي آموزشي در كشور از جمله آموزشايجاد تعامل و ارتباط مؤثر با ديگر نظامـ15

عنوان زير نظام يك نظام واحدبه

المللـي ماننـد يونسـكو،    زشي سازنده با ديگر كشورها و مراكز بـين ايجاد تعامل آموـ16

آيسسكو و يونيوك  

سازي در منابع انساني و وري از طريق بهينهدولت موظف است به منظور افزايش بهرهـب

منابع مالي در وزارت آموزش و پرورش به نحـوي اقـدام نمايـد كـه در طـول برنامـه سـهم        

سنلي افزايش يابد. پرسنلي به پراعتبارات غير
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)1() قانون اساسي15آموزش و پرورش مجاز است در حدود مقرر در اصل پانزدهم (ـج

گويش محلي و ادبيات بومي را در مدارس تقويت نمايد.

هـاي عادلانـه   وزارت آموزش و پرورش موظف است به منظور تضمين دسترسي به فرصـت ـد

يافتـه و رفـع محروميـت    ويـژه در منـاطق كمتـر توسـعه    آموزشي به تناسب جنسيت و نياز مناطق به

هاي تغذيه، رفت و آمـد، بهداشـت و   اي و تأمين هزينهآموزشي، نسبت به آموزش از راه دور و رسانه

روزي اقدام نمايد.ساير امور مربوط به مدارس شبانه

وزارت آموزش و پرورش مكلـف اسـت بـراي تـأمين نيازهـاي ويـژه و توانبخشـي        ـه

هاي مختلف آموزشي اقدامات زير را انجام دهد:هگرو

هاي تلفيقي و فراگيرمنعطف سازي مدارس و گسترش اجراي برنامهـ1

سازي و آموزش والدين كودكـان بـا   هاي جامع اطلاع رساني جهت آگاهتدوين برنامهـ2

نيازهاي خاص

تقويت طرح سنجش كودكان و افزايش امر مشاوره در اين مدارسـ3

توسعه مدارس استثنايي و كودكان با نيازهـاي خـاص و فـراهم آوردن شـرايط و امكانـات      ـ4

گونه آموزش پذيرانهاي موردنياز اينخاص لازم جهت توانمندسازي و افزايش مهارت

ايراني، ارتقاء -هاي اسلاميسازمان صدا و سيما موظف است در راستاي ترويج ارزشـو

هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي، تقويـت و گسـترش      ه با ناهنجـاري سطح فرهنگ عمومي و مقابل

آمـوزان و  هـاي مـرتبط بـه ويـژه بـراي دانـش      هاي آموزشي، علمي و تربيتي در شـبكه برنامه

دانشجويان در جهت حمايت از تحول در نظام آموزش و پرورش و تقويت هويت ملي جوانان 

را در اولويت قرار دهد.

سـازي بـراي تربيـت نيـروي انسـاني متخصـص و متعهـد،       نهمنظور زميبهـالفـ20ماده 

با هدف توسعه كمـي و كيفـي   مدار، خلاق و كارآفرين، منطبق با نيازهاي نهضت نرم افزاري،دانش

دولت مجاز است:

هـاي  هزينه سرانه تربيت نيروي انساني متخصص مورد تقاضاي كشور بر اساس هزينـه ـ1

زبـان و خـط رسـمي و مشـترك مـردم ايـران       ات بعدي:با اصلاح12/9/1358پانزدهم ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل ـ1
هاي محلي لي استفاده از زبانفارسي است. اسناد و مكاتبات و متون رسمي و كتب درسي بايد با اين زبان و خط باشد و

در كنار زبان فارسي آزاد است.،هي و تدريس ادبيات آنها در مدارسهاي گروو قومي در مطبوعات و رسانه
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ي، تحقيقاتي و فناوري مورد حمايـت را در چهـارچوب   هاي خدمات پژوهشآموزشي و هزينه

ريزي عملياتي براي هر دانشگاه و مؤسسه آموزشي، تحقيقاتي و فناوري دولتي محاسـبه  بودجه

طور سالانه تأمين كند.و به

حمايت مالي و تسهيل شرايط بـراي افـزايش تعـداد مجـلات پژوهشـي و ترويجـي       ـ2

اي كه تا پايان برنامه تعداد مجـلات و  گونهفظ كيفيت بههاي مختلف علمي با حكشوردر زمينه

مقالات چاپ شده در مجلات علمي داخلي نسبت به سال پاياني برنامه چهارم را حداقل به دو 

هاي اطلاعاتي علمي معتبر را برابر افزايش دهد. همچنين تمهيدات لازم براي دسترسي به بانك

فراهم نمايد.

وابسته به وزارت علوم تحقيقات و فنـاوري و پـنج دانشـگاه برتـر     از ده دانشگاه برتر ـ3

وابسته به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي كه داراي عملكـرد برجسـته در راسـتاي    

گسترش مرزهاي دانش و فناوري هستند حمايت مالي و حقوقي و پشتيباني ويژه نمايد.

هاي علمي، حمايت مالي به عمل آورد.از انجمنـ4

هايي كه داراي مجوز عالي و پژوهشي و فرهنگستانها، مراكز و مؤسسات آموزشدانشگاهـب

درمـان و  هاي علوم، تحقيقـات و فنـاوري و بهداشـت،   عالي وزارتخانهاز شوراي گسترش آموزش

باشند بدون الزام بـه رعايـت قـوانين و مقـررات     ربط ميآموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذي

ويژه قـانون محاسـبات عمـومي، قـانون مـديريت خـدمات       هاي دولتي بهكم بر دستگاهعمومي حا

، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعـدي آنهـا و فقـط در چهـارچوب     )1(كشوري

تشكيلاتي مصوب هيأت امنـاء كـه   -استخدامي-هاي مالي، معاملاتي و ادارينامهمصوبات و آيين

راء علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي و در   حسب مورد به تأييد وز

نماينـد. اعضـاء هيـأت علمـي سـتادي      رسد، عمل ميجمهور ميها به تأييد رييسمورد فرهنگستان

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نيـز مشـمول حكـم    وزارتخانه

گـردد و  هـاي قبلـي نيـز مـي    نامـه ل مصوبات، تصميمات و آييناين بند هستند. حكم اين بند شام

مصوبات ياد شده مادام كه اصلاح نگرديده به قوت خود باقي هستند.

اداري، معاملاتي، استخدامي و تشـكيلاتي  -هرگونه اصلاح ساختار و مقررات مالي-1تبصره 

هـاي تخصصـي فقـط    تانعالي و پژوهشي دولتي و همچنين فرهنگسها و مؤسسات آموزشدانشگاه

مجموعه قانون محاسبات عمومي، قانون مديريت خدمات كشوري از انتشارات اين معاونت رجوع شود. به ـ1
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مشمول مفاد اين بند است.

اعتبارات اختصاص يافته از منابع عمومي دولت به اين مراكـز و مؤسسـات كمـك    -2تبصره 

تلقي شده و بعد از پرداخت به اين مراكز به هزينه قطعي منظور و بر اساس بودجه تفصيلي مصـوب  

هيأت امناء و با مسؤوليت ايشان قابل هزينه است.

هـا  عالي، پژوهشي و فناوري و فرهنگستانادل درآمدهايي كه مؤسسات و مراكز آموزشمع-ج

نمايند از محل درآمـد عمـومي نيـز    در هر سال از محل تبرعات، هدايا و عوايد موقوفات جذب مي

گردد.اي تأمين و محاسبه ميهاي سرمايهعنوان اعتبارات تملك داراييبه

هـا در امورآمـوزش، پـژوهش و    هاي اصلي دانشگاهوريتمنظور افزايش كارآيي مأمبه-د

%) از امور خـدمات رفـاهي دانشـجويان از نظـر     20فناوري در هرسال حداقل بيست درصد (

دولتي واگذار گردد.ها جدا و به بخش غيرساختاري از بدنه دانشگاه

تقويـت  گري، جلوگيري از انجام امور موازي ومنظور كاهش تصديدولت مكلف است به-هـ

ريـزي،  رويـه در سياسـتگذاري و برنامـه   نقش حاكميتي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، وحدت

ارتقاء كميت و كيفيت ارائه خدمات دانشجويي نسبت به ايجـاد مـديريت واحـد سـاماندهي امـور      

هاي حقوقي، پرسنلي و اعتبارات صـندوق رفـاه   گيري از مجموعه امكانات و توانمنديمربوط، بهره

اداره تربيت بدني و معاونـت دانشـجويي وزارت   هاي امور ورزشي دانشجويان، انشجويان، فعاليتد

طي سال اول برنامه اقدام كند.علوم، تحقيقات و فناوري، 

اي از محـل بودجـه عمـومي دولـت بـه      هـاي سـرمايه  اي و تملك دارايـي اعتبارات هزينه-و

ها بر اساس رديف مسـتقل در بودجـه   رهنگستانعالي و پژوهشي و فها ومؤسسات آموزشدانشگاه

يابد.سنواتي آنها در قالب اعتبارات ملي اختصاص مي

هـاي دولتـي، آزاد   شود به منظور حمايـت از دانشـجويان دانشـگاه   به دولت اجازه داده مي-ز

اي وابسته به وزارت آمـوزش و  هاي فني و حرفهكاربردي و پيام نور و آموزشكده–اسلامي، علمي

هـاي علـوم،   عالي غير دولتي كـه داراي مجـوز از يكـي از وزارتخانـه    پرورش، مؤسسات آموزش

باشند تسهيلات اعتبـاري بـه صـورت    تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مي

ربـط قـرار   الحسنه در اختيار صندوق رفاه دانشجويان و يا سـاير نهادهـاي ذي  وام بلند مدت قرض

دهد.

عالي و تحقيقاتي مجازند از ظرفيت مازاد بر سهميه آمـوزش  ها و مؤسسات آموزششگاهدان-ح

شده يا توافقي با بخش كنند، براساس قيمت تمامهاي جديدي كه ايجاد ميرايگان خود و يا ظرفيت
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غيردولتي و با تأييد هيأت امناء در مقاطع مختلف دانشجو بپذيرند و منابع مالي دريـافتي را حسـب   

د پس از واريز به خزانه كل به حساب درآمدهاي اختصاصي منظور كنند.مور

شود بخشي از ظرفيت آموزشـي خـود را از طريـق پـذيرش     ها اجازه داده ميبه دانشگاهـط

هـاي  منظـور تـرويج ارزش  درموارد خاص بـه دانشجوي خارجي با دريافت شهريه تكميل كنند. 

با تصويب هيأت امناء بدون دريافت شهريه يا بـا  اسلامي و انقلابي پذيرش دانشجوي خارجي 

تخفيف، مجاز است.

هاي علوم، تحقيقات و فناوري تشخيص وزارتخانههاي كشور، حسب مورد بهدانشگاهـي

هـاي مربـوط،   و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با تصويب شـوراي گسـترش وزارتخانـه   

خود يـا ديگـر شـهرها و منـاطق آزاد     توانند نسبت به تأسيس شعب در شهر محل استقرارمي

صورت خودگردان و با دريافت شهريه از داوطلبان اقدام داخل كشور و نيز در خارج كشور به

كنند.

%) و بـالاتر و فرزنـدان آنـان،    25شهريه دانشجويان جانباز بيست و پـنج درصـد (  ـك   

ه امداد امام خميني (ره) تحت پوشش كميتفرزندان شاهد، آزادگان و فرزندان آنان و دانشجويان 

و سازمان بهزيستي از محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين شود.

هاي مذكور در داخل كشور خارج از آزمون پذيرش دانشجو در شعب دانشگاهـ1تبصره 

سراسري انجام خواهد شد. ضوابط پذيرش دانشجو براي دوره كارشناسـي توسـط كـارگروه    

هاي و براي دوره)1(16/8/1386ها مصوب پذيرش دانشجو در دانشگاه) قانون 4موضوع ماده (

هـاي علـوم،   ها و حسب مورد با تأييد يكي از وزارتخانهتحصيلات تكميلي با پيشنهاد دانشگاه

شود.تحقيقات و فناوري يا بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تعيين مي

جه به نـوع رشـته و سـطح خـدمات     ميزان شهريه دريافتي از دانشجويان با توـ2تبصره 

آموزشي، كمك آموزشي و رفاهي ارائه شده، توسـط هيـأت امنـاء دانشـگاه تعيـين و اعـلام       

شود.مي

هـاي علـوم،   هاي معتبر خارجي طبق ضوابط وزارتخانههاي مشترك با دانشگاهاجراي دوره

انع است.گونه شعب بلامتحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اين

دولت مكلف است حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ درخواست داوطلب نسـبت  ـ3تبصره 

همين ماده رجوع شود.5به زيرنويس تبصره ـ1



23232323ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

به اعطاء رواديد (ويزا) و اجازه اقامت براي اعضاء هيأت علمي و دانشـجويان خـارجي ايـن    

العالميه اقدام كند.شعب دانشگاهي و جامعه المصطفي

ننـد سـاير دانشـجويان از معافيـت     دانشجويان ايراني اين شعب دانشگاهي هماـ4تبصره 

تحصيلي برخوردار خواهند بود.

نحوه پذيرش دانشجو موضوع بندهاي (ح) و (ي) اين ماده در مقاطع مختلـف  ـ5تبصره 

هـاي  ها و مؤسسات ياد شده و حسب مورد با تأييد وزارتخانـه به پيشنهاد هيأت امناء دانشگاه

خواهـد بـود.   )1(16/8/1386ها مصوب دانشگاهربط و با رعايت قانون پذيرش دانشجو درذي

مجلس شوراي اسلامي:9/8/1386مصوب عالي كشور ها و مراكز آموزشقانون پذيرش دانشجو در دانشگاهـ1
تعاريف:ـ1ماده 

آزموني است كه با سؤالات يكسان و همزمان در سراسر كشور طبق مقررات وزارت آموزش و نهايي كشوري:امتحان
گردد.پرورش برگزار مي
دانشگاهي فـرا گرفتـه   نتايج امتحان نهايي كشوري دروسي است كه داوطلب در دوره متوسطه و پيشسابقه تحصيلي:

است.
مسابقات فرهنگي، هنري، ورزشي، مهـارتي، علمـي و پژوهشـي در سـطح     رتبه داوطلب در سابقه پرورشي و مهارتي:

المللي است. عناوين و ضوابط اين مسـابقات بـه پيشـنهاد وزارت آمـوزش و پـرورش وتصـويب       استاني، كشوري يا بين
عالي انقلاب فرهنگي خواهد بود.شوراي

اي اسي، كارشناسي ارشد پيوسته، دكتراي حرفهپذيرش دانشجو در مقطع كارداني (پيوسته و ناپيوسته )، كارشن-2ماده 
و دكتراي پيوسته براساس سوابق تحصيلي داوطلب و آزمونهاي سراسري خواهد بود. تأثير سوابق تحصيلي در هر سـال  

نحوي كه حداكثر تا پايان سـال اول برنامـه پنجسـاله پـنجم توسـعه اقتصـادي،       يابد بهنسبت به سال قبل افزايش مي
طـور كامـل   ها و مراكز آموزش عالي بههنگي جمهوري اسلامي ايران آزمونهاي سراسري ورودي دانشگاهاجتماعي و فر

حذف گردد. دولت موظف است بسترهاي لازم را جهت تحقق اين ماده فراهم نمايد.
ش و پرورش هاي علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، آموزوزارتخانه1386از سال ـتبصره  

و دانشگاه آزاد اسلامي مجازند داوطلبان ورود به مقطع كارداني (پيوسته و ناپيوسته) را صرفاً براساس سـوابق تحصـيلي   
پذيرش نمايند.

ها و مراكز آموزش عالي تاقبـل از حـذف كامـل آن    برگزاري آزمون سراسري براي داوطلبان ورود به دانشگاهـ3ماده 
مجلس شوراي اسلامي خواهد بود.» 21/5/1377اي نمودن آزمون سراسري مصوب مرحلهقانون يك «براساس 

گـردد. ايـن دروس و   براي پذيرش دانشجو در هر رشته سابقه تحصيلي دروس مرتبط با آن رشته ملحوظ مي-4ماده 
لي مـؤثر اسـت توسـط    هاي تحصيلي كـه در سـوابق تحصـي   ميزان تأثير هريك با توجه به اهميت آنها و همچنين پايه

اي) مركب از افراد ذيل تعيين خواهد شد:كارگروهي(كميته
وزير يا يكي از معاونين وزارت علوم، تحقيقات و فناوري به انتخاب وزير (رئيس كارگروه(كميته)).-1
وزير يا يكي از معاونين وزارت آموزش و پرورش به انتخاب وزير.-2
ز معاونين وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي به انتخاب وزير.وزير يا يكي ا-3

�
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هاي جديد از طريق امتحانـات ورودي  در مقاطع كارشناسي ارشد و بالاتر با استفاده از ظرفيت

گرفتن توان علمي داوطلبان با رعايـت ضـوابط سـازمان سـنجش     مؤسسات ياد شده با در نظر

آموزش كشور خواهد بود.

موضوع بندهاي (ح) و (ي) اين ماده بـا درج نـوع   مدرك تحصيلي دانشجويان -6تبصره 

گردد.پذيرش و محل تحصيل صادر مي

هاي علميه از تسهيلات، مزايا و امكاناتي كه براي مراكز آموزشـي و پژوهشـي   حوزه–ل 

شود، برخوردار هستند.تعيين شده يا مي

ايش دانش اي از طريق افزاست به منظور گسترش شايستگي حرفهدولت مكلف-21ماده 

و مهارت با نگرش به انجام كار واقعي در محيط، اصلاح هرم تحصيلي نيروي كار و ارتقـاء و  

�
س يا يكي از معاونين دانشگاه آزاد اسلامي به انتخاب رئيس دانشگاه.ير-4
س سازمان سنجش و آموزش كشور.ير-5

باشند، توسـط كـارگروه   نحوه تطبيق سوابق تحصيلي داوطلباني كه فاقد سوابق تحصيلي مطابق اين قانون-1تبصره 
شود.مذكور در اين ماده تعيين مي

تواننـد  باشـند مـي  داوطلباني كه علاقمند به جبران سوابق تحصيلي خود در همه يا بعضي از مـواد درسـي   -2تبصره 
سوابق تحصيلي خود را ارتقاء و بهبود بخشند.

گردد.ين ماده تعيين ميشيوه ارتقاء سوابق تحصيلي داوطلبان توسط كارگروه موضوع ا
توانند دروس و ميزان تأثير آنها در پذيرش دانشجو در هررشته را به كارگروه موضوع اين ماده ها ميدانشگاه-3تبصره 

پيشنهاد نمايند.
لـوم،  هـاي ع باشد، وزارتخانـه بدني كه نياز به سنجش مهارتهاي خاص ميهايي مانند هنر و تربيتدر رشته-4تبصره 

تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و آموزش و پرورش و دانشگاه آزاد اسـلامي عـلاوه بـر اعمـال     
باشند.هايي ميهاي عملي و استعدادسنجي مرتبط با چنين رشتهسوابق تحصيلي مجاز به برگزاري امتحان

گـردد.  سـط كـارگروه موضـوع ايـن مـاده تهيـه مـي       ) آن تو2)و(1هـاي( ي اين ماده و تبصرهينامه اجراينيآ-5تبصره 
بهداشت،درمان و آمـوزش پزشـكي و   -ها و تصميمات اين كارگروه به تصويب وزراء علوم، تحقيقات و فناورينامهينيآ

رسد.آموزش و پرورش مي
آزادگـان كـه   بـازان و  ها ازقبيل سهميه مناطق، رزمندگان، شاهد، خانواده معظم شـهدا، جان امتيازات و سهميه-5ماده 

رسد، كماكان به قوت خود باقي است و در شيوه پذيرش دانشجو براساس ربط رسيده يا ميتصويب مراجع ذيتاكنون به
گردد.اين قانون نيز اعمال مي

شـوند براسـاس ضـوابط    ها و مراكز آمـوزش عـالي پذيرفتـه مـي    داوطلباني كه براساس اين قانون در دانشگاه-6ماده 
رسد، از معافيت تحصيلي پيشنهادي ستاد كل نيروهاي مسلح كه به تصويب مقام معظم رهبري (فرماندهي كل قوا) مي

گردند.خدمت نظام وظيفه برخوردار مي
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هاي انساني، كاهش فاصله سطح شايستگي نيروي كار كشـور بـا سـطح    توانمندسازي سرمايه

اي براي جوانـان وارتقـاء جايگـاه    هاي جديد شغلي و حرفهاستاندارد جهاني و ايجاد فرصت

كاربردي كشور اعـم  -اي و علمي اي براي نظام آموزش فني و حرفهفني و حرفههايآموزش

از رسمي، غيررسمي و سازمان نايافته، ظرف يكسال از تاريخ تصويب اين قانون در محورهاي 

بيني الزامات مناسب اجراء كند:زير سازوكارهاي لازم را تهيه و با پيش

هاي رسمي متوسطه و عالي، غيررسمي در آموزشستمرار نظام كارآموزي و كارورزياـالـف   

كاربرديـاي و علمي فني و حرفه

سازي ارتقاء مهارت در كشور از طريق اعطاء تسهيلات مالي بـا نـرخ ترجيحـي و    فراهمـب   

سازي حضور فعال و مؤثر بخش غيردولتي تأمين فضاهاي فيزيكي و كالبدي با شرايط سهل و زمينه

كاربردي كشورـرسمي و غيررسمي مهارتي و علمي هاي در توسعه آموزش

هـاي دولتـي و   اي در بخشبرداران از آموزش فني و حرفهافزايش و تسهيل مشاركت بهرهـج  

غيردولتي

اي كشـور  هاي فنـي و حرفـه  ريزي آموزشهماهنگي در سياستگذاري و مديريت در برنامهـد  

ز كشور  عنوان يك نظام منسجم و پويا متناسب با نيابه

صـورت منسـجم بـراي ارتبـاط     اي ملي بـه هاي حرفهكاربست چهارچوب صلاحيتـهـ  

ها در سطوح و انواع مختلف در حوزه حرفه و شغل در جهت ها، مدارك و گواهينامهصلاحيت

هاي سطوح مختلف مهارتي العمر و تعيين شايستگيبه رسميت شناختن يادگيري مادام

نياز و صـدور مجـوز لازم و حمايـت بـه     روي انساني كارداني مورنيازسنجي و برآورد ني-و 

هاي كارداني در بخش خصوصـي و تعـاوني و ايجـاد    منظور تأسيس و توسعه مراكز آموزش دوره

هاي موردنياز تا سال چهارم برنامه  ظرفيت

هـاي  اي رسمي و غيررسمي براساس شاخصهاي فني و حرفهآموزشبندي مراكزرتبه-ز 

يادگيري، نيروي انساني، تحقيق و توسعه منـابع و شـاخص   -ت اجرايي، فرآيند ياددهي مديري

پشتيباني فراگيران 

التفاوت اعتبارات مصوب و اعتبـارات تخصـيص يافتـه بـا     دولت مكلف است مابه-22ماده 

) قانون برنامه چهارم توسعه 1قانون اصلاح ماده (هاي اجراي طرح موضوعاحتساب تعديل سال
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سازي مدارس را براي بازسازي و مقاوم)1(30/1/1385تصادي، اجتماعي و فرهنگي، مصوب اق

بدون استحكام از محل منابع عمومي و يا حساب ذخيره ارزي در قالب بودجه سنواتي حداكثر 

ظرف سه سال اول برنامه تأمين نمايد.

خيرين مدرسه سـاز  هاي حمايتي از دولت همچنين مكلف به تنظيم و اجراي سياستـتبصـره   

هاي نيمـه تمـام در بودجـه    يافته آنان را جهت تكميل پروژههاي تحققباشد و بايد معادل كمكمي

) قـانون برنامـه چهـارم توسـعه     1قانون اصلاح مـاده( «قانون مزبور كه عنوان و تاريخ صحيح تصويب آن -1
مصـوب  « سـازي مـدارس بـدون اسـتحكام    مهوري اسلامي ايران بـراي مقـاوم  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي ج

باشد:است، به شرح زير مي30/1/1385
اسلامي جمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصاديتوسعهچهارمبرنامه ) قانون 52) ماده (بند (مبراي اجراي -واحده ماده

) 0000009543شود مبلغ سه ميليارد و نهصد و پنجاه و چهار ميليون (ميدادهاجازه به دولت)1*(1383مصوبايران 
و آموزشاز محل صندوق ذخيره ارزي برداشت و در اختيار وزارت1388تا 1385هاي دلار مطابق جدول زير طي سال

و مـديريت بـا سـازمان   كـه  ييهاموافقتنامهكشور) قرار دهد تا براساسو تجهيز مدارس، توسعه نوسازي(سازمانپرورش
126010سـازي  و مقاومخطرآفرينكلاسباب131935و نوسازيتخريبنمايد براي ميمبادله )2*(كشورريزي برنامه

نمايد.هزينهاستحكامبدونكلاسباب

اعتبار ميليون دلارسال
1385609
13861115
13871115
13881115
3954جمع

ها به مبلغ مصوب سالانه اضافه شود.هر سال معادل تعديل قيمت-1بصره ت
شناسـي و  المللـي زلزلـه  بودن در برابر زلزله به تأييـد پژوهشـگاه بـين   شده بايد از نظر مقاوم مدارس ساخته-2تبصره 

د وزارت مسكن و شهرسازي مهندسي زلزله و از نظر واجد شرايط بودن استحكام ساختمان و استانداردهاي لازم به تأيي
برسد.

قـانون نظـام   موارد موضوع اين قانون با رعايت كامل مقررات ملي سـاختمان ايـران و الزامـات منـدرج در    -3تبصره 
مهندسي و كنترل ساختمان انجام پذيرد.

ن مصـوب  قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرا52بند (م) ماده -1*
سـازي و اسـتاندارد و متناسـب نمـودن فضـاهاي      ممقـاو ،و امكانات لازم براي نوسـازي تبيني تسهيلاپيش:1383

.سازكارهاي حمايتي از خيرين مدرسهيژه مدارس دخترانه و تنظيم سازوبه و،آموزشي
.جمهورو نظارت راهبردي رييسريزي در حال حاضر معاونت توسعه و مديريت سرمايه انساني و معاونت برنامه-2*
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سنواتي منظور نمايد.  

جراي اين ماده حداكثر ظرف دو ماه از تصويب برنامه توسـط وزارت آمـوزش و   نامه اآيين

رسد.وزيران ميپرورش تهيه و به تصويب هيأت

اي وزارت آمـوزش و  هاي فني و حرفهها و آموزشكدهز ابتداي برنامه دانشكدهاـ23ماده 

هـا و تعهـدات   منقول و نيـروي انسـاني و دارايـي   پروش با كليه امكانات، اموال منقول و غير

گردد. ها از وزارت مذكور منتزع و به وزارت علوم، تحقيقات و فناوري ملحق ميمسؤوليت

ناوري مكلف است در مقاطع كـارداني پيوسـته و كارشناسـي    وزارت علوم، تحقيقات و ف

ها اقدام نمايد.ها و آموزشكدهناپيوسته به پذيرش دانشجو در اين دانشكده

اي است كه در سال ها فني و حرفهها و آموزشكدهمبناي انتزاع و انتقال، دانشكدهـتبصره  

اند. فعال بوده يا مجوز داشته1388-1389تحصيلي 

اجتماعيـسوم صلف

منظور ارتقاء شاخص توسعه انساني به سطح كشورهايي با توسعه انسـاني بـالا و   بهـ24ماده 

ارتقـاء سـطح   «سـند راهبـردي   ،هاي آموزش، بهداشت و اشتغال در كشورهماهنگي رشد شاخص

شود.ء ميپس از تصويب هيأت وزيران اجرا» شاخص توسعه انساني

ور اجتماعي مكلف است حداكثر تا پايان سال اول برنامه، سند وزارت كار و امـ25ماده 

المللي كار و حقوق كار و حقوق كـارگران و  ملي كار شايسته را حسب مصوبات سازمان بين

كارفرمايان در جهت تثبيت حقوق بنيادين كار و براي بهبود روابط كارگر و كارفرما به شـكل  

?كارفرمايي تنظيم نمايد.هاي كارگري وجانبه و با مشاركت تشكلسه
بيمه تأمين اجتماعي 

شود در راستاي ايجاد ثبات، پايداري و تعادل بين منابع به دولت اجازه داده ميـ26ماده 

ها براساس اصول زير هاي بازنشستگي نسبت به اصلاح ساختار اين صندوقو مصارف صندوق

عمل آورد:اقدام قانوني را به

استثناء ها به كمك از محل بودجه عمومي دولت بهستگي اين صندوقكاهش وابـ1ـالف

سهم قانوني دولت در حق بيمه در طول برنامه از طرق مختلف از جمله تنظيم عوامل مؤثر بـر  
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اي بيمـه هـاي غيـر  اي، كـاهش حمايـت  ها منطبق بر محاسـبات بيمـه  منابع و مصارف صندوق

هـا و  كارهاي وصول به موقع حق بيمهسازو، تقويتها و انتقال آن به نهادهاي حمايتيصندوق

گذاري در بازار پول و گذاري سودآور با اولويت سرمايههاي اقتصادي و سرمايهتقويت فعاليت

گذاري مورد نظر كمتر از سود اوراق مشاركت بانكي نباشد. سرمايه، به نحوي كه سود سرمايه

هاي دولتي ممنوع اسـت و مـوارد   راي صندوقداري جديد بانجام هرگونه فعاليت بنگاه-2

شود بايد طـي  ها واگذار ميقبلي و موجود و نيز سهام مديريتي كه در ازاء مطالبات به صندوق

رسد تا پايان اجراي برنامه بـا رعايـت   اي كه به تصويب هيأت وزيران ميبرنامه زمانبندي شده

هاي خصوصي و تعاوني واگذار شود. مقررات به بخش

اي و بار مالي خارج از ارقام مقرر در جداول قـوانين  همچنين ايجاد هرگونه تعهد بيمه-3

ها ممنوع است. تعهدات تكليف شده فقط در حدود ارقام مذكور بودجه سنواتي براي صندوق

قابل اجراء است.

هـا از طـرق مختلـف از    هاي نوين در اداره و ارائه خدمات اين صـندوق استفاده از روش-ب

هاي تابعه به ويژه هاي اجتماعي، سازمان تأمين اجتماعي و صندوقله تجديدنظر در ساختار بيمهجم

هـاي  هاي وابسته بـه دسـتگاه  صندوق بازنشستگي كشوري و اصلاح ساختار و تجهيز ساير صندوق

هاي سرباري نيروي انسـاني از منـابع   اجرايي بر اساس اساسنامه دولت به نحوي كه بر كاهش هزينه

گري تأكيد نمايد.يمه و كاهش تصديب

منـدي، نظـام امتيازبنـدي    دولت مجاز است نسبت به شرايط احراز، زمـان بهـره  –تبصره 

آور، ميزان و تركيب نرخ حـق  تخصصي) تعيين مشاغل سخت و زيانبازنشستگي (مشاغل غير

انجام دهد.ها اقدام قانوني لازم رابيمه، افزايش سنواتي و چگونگي اصلاح ساختار صندوق

دولت مجاز است نسبت به برقراري و استقرار نظام جامع تأمين اجتماعي چنـد  ـ27ماده 

لاية:لايه با لحاظ حداقل سه

هاي اجتماعي شامل خدمات حمايتي و توانمندسازيـ مساعدت

هاي درماني پايههاي پايه و بيمههاي اجتماعي پايه شامل مستمريـ بيمه

ازنشستگي و درمان هاي مكمل بـ بيمه

هـا در كشـور   با رعايت يكپارچگي، انسجام ساختاري، همسويي و هماهنگي بين اين لايـه 

اقدام نمايد.

رسد.نامه اجرايي اين ماده به تصويب هيأت وزيران ميآيين
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هـاي  به منظور فراهم نمودن شرايط رقـابتي و افـزايش كارآمـدي بيمـه    ـالفـ28ماده 

هـاي بازنشسـتگي   از ايجاد هرگونه انحصار يا امتياز ويژه براي صـندوق اجتماعي و جلوگيري 

هـاي بازنشسـتگي   شود صـندوق اعم از خصوصي، عمومي، تعاوني و يا دولتي اجازه داده مي

شدگان و بازنشستگان صندوق مربوطه حداقل به مدت خصوصي با رعايت تضمين حقوق بيمه

رسد ايجاد گردد.وزيران ميهيأتاي كه به تصويب نامهده سال بر اساس آيين

توانند با رعايت استثناء كادر نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعات ميشدگان بهكليه بيمه-ب

هـا از  اي خود به ساير صـندوق اي نسبت به تغيير صندوق بيمهاصول و الزامات محاسبات بيمه

تغييـر صـندوق و نقـل و    هاي موضوع بند (الف) اين ماده اقدام نمايند. ضوابطجمله صندوق

نامه مربوطـه تعيـين   هاي موضوع اين بند در آييناي بين صندوقانتقال حق بيمه و سوابق بيمه

گردد.مي

صاحبان حرف و مشاغل آزاد مشمول قوانين و مقررات تأمين اجتماعي هستند.-ج

ادث و نامه براي پوشـش حـو  كليه اتباع خارجي مقيم كشور، موظف به دارا بودن بيمه-د

باشند. تعيين ميـزان تعرفـه مطـابق مقـررات     هاي احتمالي در مدت اقامت در ايران ميبيماري

رسد.برعهده بيمه مركزي ايران است كه به تأييد معاونت مي

هاي بيمه اجتماعي مجازند نسبت به منظور برقراري بيمه تكميلي بازنشستگي، صندوق-هـ

شدگان با مشاركت فرد بيمـه شـده اقـدام    هت بيمههاي انفرادي خصوصي جبه افتتاح حساب

نمايند.

كـه دريـافتي ايثـارگران مشـمول صـندوق تـأمين اجتمـاعي و صـندوق         در صورتي-و 

گردد و با تحقق بازنشستگي ديگري گردد، بازنشستگي در هر صندوق به طور مستقل انجام مي

شود.مند ميصندوق بهرهآنشرايط بازنشستگي ايثارگر در هر صندوق، از مستمري بازنشستگي

هـا و همچنـين تصـميمات و    هـا، دسـتورالعمل  هـا، بخشـنامه  نامهكليه تصويب-29ماده 

ي ياستثناء احكام محاكم قضامجريه بهي و مراجع قوهيهاي امناء و مقامات اجرامصوبات هيأت

 ـهـاي اجرا هاي بازنشستگي يـا دسـتگاه  كه متضمن بار مالي براي صندوق باشـد  ي و دولـت ي

درصورتي قابل اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قـبلاً محاسـبه و در قـوانين بودجـه كـل      

صورت درغيراين ربط تأمين اعتبار شده باشد.كشور و يا بودجه سالانه دستگاه يا صندوق ذي

عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوي دستگاه يـا  

احكـام  هاي مربـوط مجـاز بـه اجـراي     ها و صندوقاي مربوطه نخواهد بود. دستگاههصندوق
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، نيسـتند. اجـراي احكـام    مجريه كه بارمالي آن تأمين نشده استمقامات اجرايي و مراجع قوه

يادشده فقط در حدود منابع مذكور ممكن است درهرحال تحميل كسري بودجه بـه دولـت و   

عهـده  باشد. مسؤوليت اجراي اين بند بـه غيرقابل پذيرش ميها ي و صندوقيهاي اجرادستگاه

ها و مديران و مقامات مربوط است.ها و صندوقرؤساي دستگاه

شود درصورت انتقال بـه  هاي بازنشستگي اجازه داده ميبه كاركنان مشمول صندوق-30ماده 

حقوق بـدون محـدوديت   ها يا بازخريدي، اخراج، استعفاء و استفاده از مرخصي بدونساير دستگاه

بيمه سـهم بيمـه شـده و    صورت حقنيزمان كماكان مشمول صندوق بازنشستگي خود باشند. درا

افراد منتقل شده به عهده بيمه شده است.استثناءكارفرما به 

شدگان در دو سال آخر كه نرخ رشد حقوق و دستمزد اعلام شده بيمهدرصورتي-31ماده 

هـاي قبـل   شدگان باشد و با سـال د طبيعي حقوق و دستمزد بيمهها بيش از نرخ رشخدمت آن

اي دليل ارتقاء شغلي نباشد صندوق بيمهكه اين افزايش دستمزد بهسازگار نباشد، مشروط بر آن

شده را برمبناي ميانگين حقـوق و دسـتمزد پـنج    مكلف است برقراري حقوق بازنشستگي بيمه

?سال آخر خدمت محاسبه و پرداخت نمايد.
سلامت

عالي سلامت و امنيت غذايي كه برابـر بنـد (الـف) مـاده     فعاليت شورايـالفـ 32ماده 

عالي سـلامت تشـكيل   ) قانون برنامه چهارم توسعه با ادغام شوراي غذا و تغذيه و شوراي84(

عالي يابد. تشكيلات و شرح وظايف شورايدر مدت اجراي برنامه پنجم ادامه مي)1(شده است

قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب          84ماده ـ1
لت موظف است به منظور نهادينه كردن مديريت، سياستگذاري، ارزشيابي و هماهنگي ايـن قلمـرو از   دو: 11/6/1383

تغذيـه و گسـترش   �هاي ناشي از سـو مين سبد مطلوب غذايي و كاهش بيماريجمله: امنيت غذا و تغذيه در كشور، تأ
رد:عمل آوهاي ذيل را بهسلامت همگاني در كشور، اقدام

شـوراي عـالي   «و » )1*(شـوراي غـذا و تغذيـه   «بـا ادغـام   » عـالي سـلامت و امنيـت غـذائي    شوراي«لتشكيـالف 
پس از طي مراحل قانوني.» )2*(سلامت

/ 8/3زيـران در جلسـه مـورخ    ت وهيـأ :8/3/1370صويبنامه تشكيل شوراي غذا و تغذيه كشـور مصـوب   ت*) ـ  1(
زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و به اسـتناد اصـل يكصـد و    و7/2/1370مورخ 21بنا به پيشنهاد شماره 1370

سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران تصويب نمود:
�
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�
يس سـازمان برنامـه و   يرزي، جهاد سازندگي، صنايع و بازرگاني و رزراي كشاومركب از و» يه كشورشوراي غذا و تغذ«

هاي تحقيقاتي، زير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي براي هماهنگ نمودن فعاليتنان ايشان به رياست وبودجه يا معاو
دد.ريزي و اجرايي در امر غذا و تغذيه كشور، تشكيل گرآموزشي، برنامه

: 4/4/1382عالي سلامت كشور و برنامه اصلاحات در نظام سلامت مصوب نامه شوراياز آيينـ) 2(*
لت، گسترش همكاريهاي هاي دولويتمين، حفظ و ارتقاي سلامت مردم ايران به عنوان يكي از اوبه منظور تأـ1ماده 

نامه به اختصار كه در اين آيين»عالي سلامت كشورشوراي«بين بخشي و مشاركت مردمي و حمايت از طرحهاي جديد 
گردد.سيس ميشود به عنوان مرجع سياستگذاري در زمينه نظام سلامت كشور، تأناميده مي»عاليشوراي«

عالي عبارتند از:اركان اصلي شورايـ2ماده 
ـ دبيرخانه 4ـ اعضاي شورا 3ـ دبير شورا 2ـ رييس 1

ي را رييس جمهور بر عهده داردعالرياست شورايـ3ماده 
عالي عبارتند از:اعضاي شورايـ4ماده 

زير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ـ و1
ريزي كشور ـ رييس سازمان مديريت و برنامه2
رش زير آموزش و پروـ و3
زير كشور ـ و4
ـ رييس سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران 5
اشت و درمان مجلس شوراي اسلامي (به عنوان ناظر) ـ رييس كميسيون بهد6
ـ رييس كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي (به عنوان ناظر) 7
ـ رييس سازمان حفاظت محيط زيست 8

ـ رييس سازمان تربيت بدني 9
زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي نان سلامت و دارو و غذاي وـ معاو10
ازمان نظام پزشكي كشور ـ رييس س11
مين اجتماعي ـ مدير عامل سازمان تأ12
ـ مدير عامل سازمان بيمه خدمات درماني 13
ـ رييس سازمان بهزيستي كشور 14
زير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي.هاي مربوط حسب موضوع به دعوت وزرا و رؤساي سازمانـ و15
رزي ادكشاوزير جه) ـ و26/11/1382(الحاقي 16
رزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي در صورت معرفي ) ـ رييس كميسيون كشاو 26/11/1382(الحاقي 17

مجلس شوراي اسلامي (به عنوان ناظر) 
) ـ رييس سازمان دامپزشكي كشور 26/11/1382(الحاقي 18
ي ايران ) ـ رييس مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعت26/11/1382(الحاقي 19

) ـ رييس مركز امور مشاركت زنان 26/11/1382(الحاقي 20
م، صاحبنظران ديگري را نيز براي حضور در جلسه دعوت نمايد.تواند در موارد لزورييس شورا مي
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شود و پـس  ت و امنيت غذايي توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تهيه ميسلام

رسد.وزيران مياز تأييد معاونت به تصويب هيأت

اي با پيشـنهاد وزارت  هاي بزرگ توسعهاستانداردهاي ملي پيوست سلامت براي طرح-ب

عـالي  شـوراي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد معاونت، تدوين و پس از تصـويب 

هـاي بـزرگ   گردد. مصاديق طـرح سلامت و امنيت غذايي توسط معاونت براي اجراء ابلاغ مي

اي به پيشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي و تأييـد معاونـت مشـخص     توسعه

شود.مي

هـاي اوليـه سـلامت،    مبتنـي بـر مراقبـت   » خدمات جامع و همگاني سـلامت «سامانه -ج

بنـدي خـدمات، خريـد راهبـردي خـدمات،      انواده در نظام ارجاع، سـطح محوريت پزشك خ

و با تأكيـد  )1() قانون مديريت خدمات كشوري13گري با رعايت ماده (واگذاري امور تصدي

بر پرداخت مبتني بر عملكرد، توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در سـال اول  

نامـه اجرايـي آن بـا همـاهنگي معاونـت در      شـود و بر برنامه و حين اجراء باز طراحـي مـي  

ويـژه  يافتـه بـه  مندي مناطق كمتـر توسـعه  عالي سلامت و امنيت غذايي با اولويت بهرهشوراي

رسد. سامانه مصوب بايد از سال دوم روستاها، حاشيه شهرها و مناطق عشايري به تصويب مي

، هـاي اجتمـاعي  ر تصـدي امـو با اصلاحات بعدي:8/7/1386مصوب قانون مديريت خدمات كشوري13ماده ـ1
) قانون اساسـي جمهـوري اسـلامي ايـران از طريـق      30ام () و سي29نهم (ودماتي با رعايت اصول بيستفرهنگي و خ

توسعه بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي تعيين صلاحيت شـده و بـا نظـارت و حمايـت     
گردد:هاي ذيل انجام ميدولت و با استفاده از شيوه

.از بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي مجري اين وظايفهاي لازم اعمال حمايت-1
خريد خدمات از بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي.-2
، واگذاري امكانات و مشاركت با بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي از طريق اجاره-3

فيزيكي.تجهيزات و منابع
واگذاري مديريت واحدهاي دولتي به بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي با پرداخت -4

.تمام و يا بخشي از هزينه سرانه خدمات
هاي اجرايي. ايجاد و اداره واحدهاي دولتي موضوع اين ماده توسط دستگاه-5

) مقدور نباشد ايجـاد و اداره  4لغايت 1الذكر (يكي از طرق چهارگانه فوقاگر انجام امور موضوع اين ماده به-1تبصره 
واحدهاي دولتي وظيفه دولت است.

هاي آموزشي، تأييد صلاحيت علمي و اخلاقي كليه افراد موضوع اين قانون كه به موجب اين ماده در بخش-2تبصره 
م اين قانون و تأييد استانداردهاي مربوط و كيفيت و بهداشتي و فرهنگي اشتغال خواهند داشت مطابق ضوابط فصل شش

قيمت خدمات نيز مطابق قوانين و مقررات مربوط است.
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اجراي برنامه عملياتي گردد.

زش پزشكي موظف است حداكثر تـا پايـان سـال اول    بهداشت، درمان و آمووزارت-د 

برنامه نظام درماني كشور را در چهارچوب يكپارچگي بيمه پايه درمان، پزشك خانواده، نظـام  

هـاي  هاي امناء در بيمارسـتان هاي پزشكي، تشكيل هيأتارجاع، راهنماهاي درماني، اورژانس

هـاي ويـژه و   هاي مربوطه و كلينيكههاي علمي و تعرفوقتي جغرافيايي هيأتآموزشي و تمام

وزيران ارائه نمايد.هاي تكميلي تهيه و جهت تصويب به هيأتبيمه

كنندگان خدمات بهداشتي و درماني كشور اعم از دولتي و غيردولتـي  كليه ارائه-1تبصره 

كننـدگان  موظفند از خط مشي وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي تبعيت نمايند. ارائـه 

ات بهداشتي و درماني غيردولتي كه تمايل به همكاري با سامانه جامع و همگاني سـلامت  خدم

ها و منـابع عمـومي كشـور    را ندارند، طرف قرارداد نظام بيمه پايه و تكميلي نبوده و از يارانه

شوند.مند نميمرتبط با امور سلامت بهره

ز آموزشي، درمـاني دولتـي و   پزشكاني كه در استخدام پيماني و يا رسمي مراك-2تبصره 

باشند مجاز به فعاليت پزشكي در مراكز تشخيصي، آموزشـي، درمـاني و   عمومي غيردولتي مي

هاي بخش خصوصي و خيريه نيستند. ساير شاغلين حرف سلامت به پيشنهاد وزارت بيمارستان

 ـ بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصويب هيأت د وزيران مشمول حكم اين تبصـره خواهن

گونـه  منظور جبران خدمات اين دسته از پزشكان تعرفه خدمات درماني را در اينبود. دولت به

نمايد.واحدها و مراكز، متناسب با قيمت واقعي تعيين مي

باشند مشروط پزشكان درصورت مأموريت به بخش غيردولتي از شمول اين حكم مستثني مي

تي و بدون هـيچ دريـافتي ديگـر، حقـوق و مزايـا      كه تنها از يك محل به ميزان بخش دولبه اين

دريافت نمايند.

هاي بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و رفاه و تأمين اجتماعي و كاركنان ستادي وزارتخانه

هاي علوم پزشكي و خدمات بهداشتي درمـاني كشـور،   هاي وابسته، هيأت رييسه دانشگاهسازمان

درماني مجاز به فعاليت در بخش غيردولتـي درمـاني،   هاي بهداشتيها و شبكهرؤساي بيمارستان

تشخيصي وآموزشي نيستند و هرگونه پرداخت از اين بابت به آنها ممنوع است. مسؤوليت اجراي 

هـاي  هاي مذكور و معاونين مربوطه آنها و مسؤولين مالي دستگاهعهده وزراء وزارتخانهاين بند به

مذكور است.

درماني، تأمين و تخصيص و توزيـع  -غيير واحدهاي بهداشتيايجاد، توسعه و ت-3تبصره 
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تجهيزات و ملزومات پزشكي، دندانپزشكي و آزمايشگاهي بر مبناي نياز كشور در چهـارچوب  

گيرد.بندي خدمات سلامت صورت ميسطح

مشمولان وظيفه نيروهاي مسلح مشغول به خدمت و بسيجيان فعـال در صـورت   -33ماده 

وت به لحاظ خدمتي يا غيرخدمتي از نظر ازكارافتادگي، بيمه عمر و حوادث، ازكارافتادگي يا ف

گيرند.تحت پوشش سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح قرار مي

منظور ايجاد و حفظ يكپارچگي در تأمين، توسعه و تخصيص عادلانـه منـابع   به-34مـاده  

عمومي سلامت:

هـاي دانـش سـلامت،    ايجاد شـهرك هاي خصوصي و تعاوني برايدولت از بخش-الـف 

نامه اجرايي اين بنـد طـي سـال اول برنامـه تهيـه و بـه تصـويب        عمل آورد. آيينحمايت به

رسد.وزيران ميهيأت

هاي مستقيم مـردم بـه   منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينهبه-ب

عادلانه مردم به خـدمات  هاي سلامت، ايجاد دسترسي %) هزينه30حداكثر معادل سي درصد (

ناپذير درمان، پوشش دارو، درمـان بيمـاران   هاي تحملبهداشتي درماني، كمك به تأمين هزينه

العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحـدهاي بهداشـتي درمـاني بـه درآمـد      خاص و صعب

 ـاختصاصي و كمك به تربيت، تأمين و پايداري نيروي انساني متخصص مورد نياز، ده  د درص

بـر اعتبـارات   عـلاوه )1(هاكردن يارانه%) خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند10(

شود.بخش سلامت افزوده مي

دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در رديف خـاص در لايحـه بودجـه    

هزينـه  الـذكر ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي منظور نمايد تا براي موارد فوق

گردد.

سازي كميت و كيفيت نيروي انساني گروه پزشكي با نيازهـاي نظـام   منظور متناسببه-ج

سلامت كشور، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است نيازهـاي آموزشـي و   

ها و مؤسسات آموزش عـالي علـوم پزشـكي اعـم از دولتـي و      ظرفيت ورودي كليه دانشگاه

بندي خدمات و نقشـه  ا راهبردهاي پزشك خانواده، نظام ارجاع و سطحغيردولتي را متناسب ب

جامع علمي كشور استخراج و اعمال كند.

ـ1
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است در سال اول برنامـه فهرسـت   -د 

هاي سني مختلف را هاي غذايي سالم و ايمن و سبد غذايي مطلوب براي گروهمواد و فرآورده

كند.اعلام 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است زمينه لازم براي توسعه طـب  -هـ

هاي طبيعي و گياهي را فراهم نمايد.سنتي و استفاده از داروها و فرآورده

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي موظــف اســت بــا همكــاري وزارت -و 

يي براي توليد محصولات بـاغي و  جهادكشاورزي مقدار مصرف مجاز سموم و كودهاي شيميا

كشاورزي را مشخص نمايد و عرضه محصولاتي كه به صورت غيرمجاز از سموم و كودهـاي  

اند را ممنوع نمايد.شيميايي استفاده كرده

سازي در زمينـه كـاهش   رساني و فرهنگوزارت جهادكشاورزي موظف است ضمن اطلاع

رسي مردم را به محصـولاتي كـه از سـلامت    استفاده از سموم و كودهاي شيميايي امكان دست

لازم برخوردارند فراهم آورد.

منظور حفظ يكپارچگي در مديريت دانش و اطلاعات حوزه سلامت اقـدامات  به-35ماده 

شود:زير انجام مي

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بـا هـدف ارائـه خـدمات الكترونيكـي      -الف 

هـاي اطلاعـاتي   پرونده الكترونيكي سلامت ايرانيان و سـامانه سلامت نسبت به استقرار سامانه 

مراكز سلامت در هماهنگي با پايگاه ملي مركز آمار ايران، سازمان ثبت احوال با حفـظ حـريم   

ها و با اولويت شروع از برنامه پزشك خانواده و نظـام ارجـاع   خصوصي و محرمانه بودن داده

اقدام نمايد.

باشند.دولتي و غيردولتي موظف به همكاري در اين زمينه ميكليه مراكز سلامت اعم از

هـا و مراكـز خـدمات درمـاني و     وزارت رفاه و تأمين اجتماعي با همكاري سـازمان -ب

صورت يكپارچـه و مبتنـي   اي حداكثر ظرف دو سال اول برنامه خدمات بيمه سلامت را بهبيمه

سـاماندهي  » لكترونيكـي سـلامت ايرانيـان   پرونـده ا «بر فناوري اطلاعات در تعامل با سـامانه  

نمايد.مي

ربط اعم از دولتـي و غيردولتـي موظـف بـه همكـاري در ايـن زمينـه        كليه واحدهاي ذي

باشند.مي

طور مستمر حداقل دو سـال  يافته بهبه پزشكاني كه در مناطق كمتر توسعهـالف-36ماده 
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جام وظيفه نمايند بـه پيشـنهاد وزارت   ان» خدمات جامع و هماهنگي سلامت«متوالي در سامانه 

بـر مـوارد موجـود    بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تأييد معاونت تسهيلات ويژه عـلاوه 

شود.قانوني در مدت خدمت در مناطق ياد شده پرداخت مي

درمـان و  ريزي و نظارت بخـش سـلامت در وزارت بهداشـت،   سياستگذاري، برنامهـب

گردد.آموزش پزشكي متمركز مي

ها و عوامل خطرسـاز سـلامتي كـه بيشـترين     براي پيشگيري و مقابله با بيماريـ37ماده 

شود:هزينه اقتصادي و اجتماعي را دارند اقدامات زير انجام مي

رسـان بـه سـلامت و داروهـاي بـا احتمـال       فهرست اقدامات و كالاهـاي آسـيب  ـالف

كي و درصد عـوارض بـراي ايـن    سوءمصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش

كالاها در ابتداي هر سال توسط كارگروهي با مسؤوليت وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش   

هاي امور اقتصادي و دارايي، بازرگاني، رفاه و تأمين اجتماعي پزشكي و با عضويت وزارتخانه

شود.و صنايع و معادن و معاونت تعيين و ابلاغ مي

ن و آموزش پزشكي موظف است اقدامات لازم بـراي درمـان   وزارت بهداشت، درماـب   

فوري و بدون قيد و شرط مصدومين حوادث و سوانح رانندگي در همه واحدهاي بهداشـتي و  

درماني دولتي و غيردولتي و همچنين در مسير اعزام به مراكز تخصصي و مراجعات ضـروري  

هـت ارائـه خـدمات تشخيصـي و     بعدي را به عمل آورد. براي تأمين بخشي از منـابع لازم ج 

بيمه شخص ثالث، سرنشـين و مـازاد   %) از حق10درماني به مصدومين فوق معادل ده درصد (

طور مستقيم طي قبض جداگانـه بـه حسـاب درآمـدهاي     هاي بيمه تجاري اخذ و بهاز شركت

داري كل كشور به نام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي واريـز  اختصاصي نزد خزانه

گردد. توزيع اين منابع توسط وزارتخانـه مـذكور بـا تأييـد معاونـت، براسـاس عملكـرد        يم

گيـرد. وزارت  بار صـورت مـي  هاي مصوب هر سه ماه يكالذكر بر مبناي تعرفهواحدهاي فوق

كرد اعتبارات مذكور را هـر شـش مـاه    بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظف است هزينه

ونت گزارش نمايد.بار به بيمه مركزي و معايك

 ـ تبليغ خدمات و كالاهاي تهديدكننده سلامت كه مصاديق آن سالانه توسـط كـارگروه   ـج

ها ممنوع است.شود از سوي كليه رسانهاين ماده تعيين و اعلام مي)موضوع بند (الف

عدم رعايـت مفـاد بنـد (ج) ايـن مـاده مسـتوجب جـزاي نقـدي از ده ميليـون          -تبصره

صلاح قضايي ) ريال با حكم مراجع ذي000/000/000/1تا يك ميليارد () ريال000/000/10(
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%) به جريمه قبلـي اضـافه   20خواهد بود. درصورت تكرار براي هر بار حداقل بيست درصد (

?شود.مي
بيمه سلامت

هاي سلامت، دسـتيابي بـه پوشـش فراگيـر و     منظور توسعه كمي و كيفي بيمهبهـ38ماده 

%) از 30هاي سلامت بـه سـي درصـد (   مت و كاهش سهم مردم از هزينهعادلانه خدمات سلا

ها، اسـتفاده  ها، مديريت منابع، متناسب نمودن تعرفهطرق مختلف مانند اصلاح ساختار صندوق

ها و در صورت لزوم از محل كمك دولت در قالب بودجه سـنواتي و  از منابع داخلي صندوق

ود:شدر طول برنامه اقدامات زير انجام مي

دولت مكلف است سازوكارهاي لازم براي بيمه همگاني و اجباري پايه سـلامت را  -الف

هـاي سـنواتي   هاي لازم را در قالب بودجهتا پايان سال اول برنامه تعيين و ابلاغ نموده و زمينه

براي تحت پوشش قرار دادن آحاد جامعه فراهم نمايد.

هـاي موضـوع   هاي درماني كليه صـندوق مههاي بيشود بخشبه دولت اجازه داده ميـب  

را در )2() قانون محاسبات عمومي كشور5و ماده ()1() قانون مديريت خدمات كشوري5ماده (

كليـه  ـ دسـتگاه اجرايـي  بـا اصـلاحات بعـدي:   8/7/1386قانون مديريت خدمات كشـوري مصـوب   5ماده ـ1
هـايي كـه   هاي دولتـي و كليـه دسـتگاه   شركتها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي عمومي غيردولتي،وزارتخانه

ها مستلزم ذكر و يا تصريح نام است از قبيل شركت ملي نفت ايران، سـازمان گسـترش و نوسـازي    شمول قانون بر آن
شوند.هاي دولتي، دستگاه اجرايي ناميده ميها و بيمهبانك مركزي، بانكصنايع ايران، 

:1/6/1366ور قانون محاسبات عمومي كش5ماده ـ2
منظور احدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه قانون بهلتي ازنظر اين قانون ومؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو

)1*(شود.تشكيل شده و يا مي،ظايف و خدماتي كه جنبه عمومي داردانجام و

تصـويب  لت پيشـنهاد و بـه  مربوط ازطرف دوفهرست اين قبيل مؤسسات و نهادها باتوجه به قوانين و مقرراتـتبصره 
)2(*مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.

مصـوب  27/11/1380لـت مصـوب   از قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشـي از مقـررات مـالي دو   ـ )1(*
15/8/1384:

ر شده است و شكل حقوقي آنها ل قوانين بودجه سنواتي براي آنها اعتبار منظوهمه دستگاههايي كه در جداوـ50ماده 
از لحـاظ  ،نيست1/6/1366) قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 5) و (4(،)3(،)2منطبق با تعاريف مذكور در مواد (

آيند.لتي به شمار مياجراي مقررات قانون ياد شده صرفاً به مدت دو سال در حكم مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو
بنا به پيشنهاد سازمان ،لتي دستگاههاي موضوع اين مادهوه هزينه و مصرف نمودن اعتبارات دونامه نظارت بر نحآيين

زيران خواهد رسيد.وتزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيأريزي كشور و ومديريت و برنامه
�
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�
قـانون محاسـبات   5صـره مـاده   بر اساس تب19/4/1373مصوب لتيمؤسسات عمومي غيردوقانون فهرست نهادها وـ  )2(*

) بند به تصويب رسيده سپس به تدريج نهادها و مؤسسات ديگـر بـه موجـب قـوانين     10شامل ده (1/6/1366عمومي مصوب 
مختلف به شرح ذيل به آن اضافه شده است:

:*و الحاقات بعدي19/4/1373مصوب لتيمؤسسات عمومي غيردوقانون فهرست نهادها و
 ـ دهاي سازماني مشروحه زير و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي موضـوع      واحماده واحده 

باشند.مي1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 5تبصره ماده 
ها باشد،ها متعلق به شهرداريهاي تابعه آنان مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام و سرمايه آنها و شركتشهرداريـ1
بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، ـ2
،هلال احمرـ3
كميته امداد امام خميني (ره)، ـ4
بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ـ5
بنياد مسكن انقلاب اسلامي، ـ6
كميته ملي المپيك ايران،ـ7
بنياد پانزده خرداد،ـ8
سازمان تبليغات اسلامي،ـ9

،**اعيمين اجتمسازمان تأـ10
مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است كه به صـورتي غيـر از شـركت و بـراي مقاصـد غيـر       ـ1تبصره 

شود و به نحوي مالكيت آن متعلـق بـه   توسط يك يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غير دولتي تأسيس و اداره ميتجارتي و غير انتفاعي
دولتي باشد.ي غيريك يا چند مؤسسه يا نهاد عموم

له خواهد بود.مورد مؤسسات و نهادهاي عمومي كه تحت نظر مقام ولايت فقيه هستند با اذن معظماجراي قانون درـ2تبصره 
رزشي آمـاتوري جمهـوري اسلامي ايران،هاي وفدراسيونـ) 11/3/1376(الحاقي 11
ستقلال و جهاد توسعه زير نظر جهاد سازندگي،  هاي جهاد نصر، جهاد امؤسسهـ) 11/3/1376(الحاقي 12
شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي،  ـ) 11/3/1376(الحاقي 13
االله مرعشي نجفي (قم)،  كتابخانه حضرت آيتـ) 11/3/1376(الحاقي 14
جهاد دانشگاهي،ـ) 11/3/1376(الحاقي 15
هاي كشور،سازمان دهياريـ)4/4/1377(الحاقي 16
هاي خاص،بنياد امور بيماريـ)4/4/1377قي (الحا17
جويي ارزي در معالجه بيماران،ت امناي صرفههيأـ)21/9/1378(الحاقي 18
دكي،بنياد فرهنگي و هنري روـ) 7/12/1379(الحاقي 19
سازمان دانش آموزي جمهوري اسلامي ايران،ـ) 9/5/1381(الحاقي 20
،هاي عمومي كشورتابخانهنهاد كـ)17/12/1379(الحاقي 21
،راق بهادارسازمان بورس اوـ) 1/9/1384(الحاقي22
نـدوق  ـ)مجمع تشخيص مصلحت نظام26/2/1388مجلس شوراي اسلامي و مصوب 4/12/1387(الحاقي 23 ص

�
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» سازمان بيمـه سـلامت ايـران   «سازمان بيمه خدمات درماني ادغام نمايد. تشكيلات جديد
شود.تمركز ميشود. كليه امور مربوط به بيمه سلامت در اين سازمان مناميده مي

رسد.وزيران مياساسنامه سازمان بيمه سلامت ايران با پيشنهاد معاونت به تصويب هيأت

هاي خدمات درماني نيروهـاي مسـلح و وزارت   شمول مفاد اين بند به صندوقـ1تبصره 

اطلاعات با اذن مقام معظم رهبري است.

ماعي كـه درمـان مسـتقيم را بـر     ها و مراكز ملكي صندوق تأمين اجتبيمارستانـ2تبصره 

عهده دارند با حفظ مالكيت در اختيار صندوق مذكور باقي مانده و مطابق مقررات به سـازمان  

بيمه سلامت ايران فروش خدمت خواهند نمود.

عـالي بيمـه سـلامت    عالي بيمه خدمات درماني بـه شـوراي  با تغيير نام شوراي-3تبصره 

پيشـنهاد  هاي اين شورا و دبيرخانه آن بهارات و مسؤوليتكشور، تركيب اعضاء، وظايف، اختي

رسد.وزيران به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميمعاونت با تأييد هيأت

ها، تعهدات، اموال منقول و غيرمنقول، منابع انسـاني، مـالي و اعتبـاري،    داراييـ4تبصره 

اسـتثناء صـندوق تـأمين    هاي درمـان بـه  امكانات، ساختمان و تجهيزات مربوط به بخش بيمه

گردد. اعتبارات مربوط به اجتماعي با تشخيص معاونت به سازمان بيمه سلامت ايران منتقل مي

عنـوان بخشـي از تعرفـه    حوزه درمان نيز براساس عملكرد در قبال ارائه خدمات و محاسبه به

گردد.بيني مياستحقاقي در قالب بودجه سنواتي پيش

و هرگونه پرداخت مازاد بر تعرفه تعيـين شـده بـراي آن دسـته از     عقد قرارداد ـ5تبصره 

خدمات تشخيصي، بهداشتي و درماني كه در بسته بيمه پايه سلامت اعلام خواهدشـد توسـط   

�
بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير،

و 1/6/1366) قانون محاسبات عمـومي مصـوب   5به ماده (براي اطلاع از تعريف نهادها و مؤسسات عمومي غير دولتي * ـ يك ـ   
شود.رجوع8/7/1386) قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 3ماده (
 ـ هاي جهاد نصر و ... به مـتن كامـل قـانون كـه در     مورد مؤسسهبراي اطلاع از متن كامل مصوبات به خصوص دردو 

ورد صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به متن مصـوبه  مانتشار يافته و در10/6/1376ـ 15293روزنامه رسمي 
به متني كه در 10/4/1388) آن ماده واحده به تاريخ1و درباره تفسير تبصره (28/3/1388ـ 18726در روزنامه رسمي 

منتشر شده است، رجوع شود.12/5/1388ـ 18763روزنامه رسمي 
» سازمان تأمين اجتماعي«هيأت وزيران، 20/4/1389اجتماعي مصوب اساسنامه صندوق تأمين 1** ـ به موجب ماده 

تغيير نام يافته است.» صندوق تأمين اجتماعي«به 
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هاي تجاري و سازمان بيمه سلامت ايران با اشخاص حقيقي و حقوقي تحـت هـر   شركت بيمه

عنوان ممنوع است.

شـده اسـت. منظـور از بيمـه تكميلـي      ر عهده افراد بيمهپرداخت حق سرانه بيمه تكميلي ب

فهرست خدماتي است كه در تعهد بيمه پايه سلامت نيست.

شود متناسب با استقرار نظام ارجاع و پزشك خانواده خـدمات  به دولت اجازه داده مي-ج

تدريج هصورت يكسان تعريف و تا پايان برنامه ببيمه پايه سلامت را براي عموم افراد كشور به

اجراء نمايد.

حق بيمه پايه سلامت خانوار به شرح زير، سهمي از درآمد سرپرست خـانوار خواهـد   -د

بود:

خانوارهاي روستاييان و عشاير و اقشار نيازمنـد تحـت پوشـش نهادهـاي حمـايتي و      -1

در )1(%) حداقل حقوق و دستمزد مشمولان قـانون كـار  5مؤسسات خيريه معادل پنج درصد (

%) حـداقل حقـوق و دسـتمزد مشـمولان     6هاي اول و دوم و سوم برنامه و شش درصد (سال

هاي چهارم و پنجم برنامه. قانون كار در سال

شود.بيمه اقشار نيازمند از بودجه عمومي دولت تأمين مي%) حق100صددرصد (

%) 5خانوارهاي كاركنان كشوري و لشكري شاغل و بازنشسـته معـادل پـنج درصـد (    -2

%) حقـوق و  6هاي اول، دوم و سوم برنامـه و شـش درصـد (   قوق و مزاياي مستمر در سالح

كه حداكثر آن از دو برابر حـق  هاي چهارم و پنجم برنامه مشروط بر اينمزاياي مستمر در سال

بيمه مشمولين اين جزء از بودجه عمومي ) اين بند تجاوز نكند. بخشي از حق1مشمولين جزء (

هدشد.دولت تأمين خوا

مشمولين تأمين اجتماعي مطابق قانون تأمين اجتماعي-3

عالي بيمـه  هاي درآمدي با پيشنهاد شورايسهم خانوارهاي ساير اقشار متناسب با گروه-4

وزيرانتصويب هيأتسلامت به

هاي اجرايي مكلفند حق بيمه پايه سلامت سهم كارمنـدان، بازنشسـتگان و   دستگاه-تبصره

ماه به حساب سازمان بيمه سـلامت  حقوق ماهانه كسر و حداكثر ظرف مدت يكموظفين را از 

ايران واريز نمايند.

به مجموعه قوانين و مقررات كار از انتشارات اين معاونت رجوع شود.ـ1
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عالي بيمه سلامت مكلف است هر ساله قبل از شروع سال جديـد نسـبت بـه    شوراي-هـ 

دهنـدگان خـدمات   بازنگري ارزش نسبي و تعيين تعرفه خـدمات سـلامت بـراي كليـه ارائـه     

ر كشور اعم از دولتي و غيردولتي و خصوصي با رعايـت اصـل   بهداشت، درمان و تشخيص د

تعادل منابع و مصارف و قيمت واقعي در جهت تقويت رفتارهاي مناسب بهداشتي، درمـاني و  

) و 8) و مـواد ( 1) مـاده ( 8مباني محاسباتي واحد و يكسان در شرايط رقابتي و براساس بند (

ام و مراتـب را پـس از تأييـد معاونـت جهـت      اقد)1() قانون بيمه همگاني خدمات درماني9(

وزيران ارائه نمايد.تصويب به هيأت

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مجاز است بدون تحميل بار مـالي جديـد،   -و

دهنده خـدمات سـلامت را براسـاس اسـتانداردهاي اعتبـار بخشـي       نظارت بر مؤسسات ارائه

نمايد. به نسبتي كـه نظـارت بـه مؤسسـات     مصوب، به مؤسسات در بخش غيردولتي واگذار

شـود. بخشـي   شود منابع وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي آزاد ميمذكور واگذار مي

از منابع مالي آزاد شده مذكور در قالب موافقتنامه مبادله شده بـا معاونـت بـه دسـتگاه قابـل      

پرداخت است.

بنـدي خـدمات   ظام ارجاع و سـطح سازمان بيمه سلامت ايران مكلف است با رعايت ن-ز

هاي دولتـي و  هاي مصوب نسبت به خريد راهبردي خدمات سلامت از بخشبراساس سياست

نامه اجرايي اين بند مشتمل بر اصـلاح نظـام پرداخـت و فهرسـت     غيردولتي اقدام نمايد. آيين

با اصلاحات بعدي:3/8/1383مصوب قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشوراز ـ1
:...تعاريف–1ماده 

در بخش قيمت واقعي خدمات: عبارت است از قيمت تمام شده خدمات به اضافه سود سرمايه و داراييهاي ثابت -8بند
دولتي سود سرمايه (داراييهاي ثابت) و استهلاك منظور خواهد شد.

بيمه درمـاني مصـوب بـه    تعرفه هاي خدمات تشخيصي و درماني بر اساس قيمتهاي واقعي و نرخ سرانه حق -8ماده 
پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با تأييد شوراي عالي بـه تصـويب   

هيأت وزيران خواهد رسيد.
حق بيمه سرانه خدمات درماني براي گروه هاي تحت پوشش بيمه خدمات درماني و ميـزان فرانشـيز قابـل    -9ماده 

بيمه شوندگان با در نظر داشتن سطح درآمد گروه هاي بيمـه شـونده و وضـعيت اقتصـادي و اجتمـاعي      پرداخت توسط 
كشور به پيشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي با تأييد شوراي عالي بـه  

تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
ن قانون تأمين اجتماعي تا حق سرانه موضوع اين ماده همه ساله در بودجه مابه التفاوت سهم درمان مشمولي-تبصره 

كل كشور منظور و به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت خواهد شد.
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ن هـاي رفـاه و تـأمي   سـال توسـط وزارتخانـه   خدمات مورد تعهد بيمه پايه سلامت ظرف يك

وزيـران  اجتماعي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و معاونت تهيه و بـه تصـويب هيـأت   

رسد.مي

هاي سلامت و بهداشـت در توليـد و عرضـه مـواد غـذايي و      منظور ارتقاء شاخصبه-ح

عنـوان سياسـتگذار و   هاي دولت، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي بهكاهش تصدي

تواند با همكاري بيمه مركزي جمهوري اسلامي ايران حـداكثر  ميناظر عالي سلامت در كشور 

تا پايان سال دوم برنامه، نظام نظارت و بيمه اجباري تضمين كيفيت توليد و عرضه مواد غذايي 

اي كه پس از تأييد معاونـت  نامهدر اماكن مربوط را مبتني بر آموزش و نظارت و براساس آيين

تدوين و تا پايان برنامه در شهرهاي بالاي يكصـد هـزار نفـر    رسد وزيران ميبه تصويب هيأت

جمعيت اجراء نمايد.

نمايد.اي مواد غذايي حمايت ميهاي زنجيرهدر اين راستا دولت از توسعه فروشگاه ?
حمايتي و توانمندسازي

ويژه زنان سرپرست خـانوار و هاي نيازمند بهمنظور توانمندسازي افراد و گروهبه-39ماده 

هاي اجتماع محور و خانواده محور، با استفاده از منابع بودجه معلولان نيازمند با تأكيد بر برنامه

شود:زير توسط دولت انجام ميتهاي مردمي اقداماكمكوعمومي دولت

بندي خدمات حمايتي و توانمندسازي متناسب با شـرايط بـومي،   طراحي نظام سطح-الف

هـاي لازم  داكثر تا پايان سال اول برنامه و فراهم نمودن ظرفيـت هاي هدف حاي و گروهمنطقه

براي استقرار نظام مذكور در طول برنامه.

%) 10(درصـد اي كـه حـداقل سـالانه ده   گونـه هاي توانمندسـازي بـه  برنامهءاجرا-ب

هاي حمايتي به استثناء سالمندان و معلـولين ذهنـي، توانمنـد    خانوارهاي تحت پوشش دستگاه

هاي مستقيماز پوشش حمايتخروج آنان و شده

سرپرسـت و  تأمين حق سرانه بيمه اجتماعي زنان سرپرست خانوار نيازمند، افراد بـي -ج 

برنامهءهاي اجرامعلولين نيازمند در طول سال

هـاي صـدور   ها و نهادهاي حمايتي از پرداخت هزينهمعافيت افراد تحت پوشش سازمان-د

هاي انشعاب آب، فاضلاب، برق و گاز بـراي كليـه   ارض شهرداري و هزينهپروانه ساختماني، عو
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بارواحدهاي مسكوني اختصاص يافته به آنها فقط براي يك

منظـور ارتقـاء   احمر جمهوري اسلامي ايـران مكلـف اسـت بـه    جمعيت هلال-40مـاده  

امات زير را هاي لازم براي بهبود وضعيت ايمني در كشور اقدهاي انساني و زيرساختظرفيت

هاي اجرايي مرتبط انجام دهد:با همكاري دستگاه

تقويت، توسعه و آمادگي شبكه امداد و نجات كشور از طريق نيازسنجي، تهيه، تأمين و -1

ديدگان، تجهيزات ارتبـاطي و مخـابراتي و تجهيـزات    نگهداري اقلام امدادي مورد نياز آسيب

شده توسـط مراجـع   يي به ميزان استانداردهاي تعيينامداد و نجات اعم از زميني، هوايي، دريا

صلاح كشورذي

?هاي همگاني و عمومي امداد و نجات در سراسر كشورافزايش و گسترش آموزش-2
سرمايه اجتماعي، جوانان و خانواده

ربط كه از بودجـه  هاي اجرايي و مؤسسات عمومي غيردولتي ذيدستگاهـالفـ41ماده 

كنند، براساس منشور تربيتـي نسـل جـوان و سـند ملـي توسـعه و       فاده ميعمومي دولت است

ذيل بودجه » برنامه ساماندهي امور جوانان«ساماندهي امور جوانان مصوب دولت ضمن ايجاد 

سنواتي خود از طريق ستاد ملي و استاني سـاماندهي امـور جوانـان اقـدامات لازم را جهـت      

برنامه به عمل آورند.هاي اجرايي شدن اين اسناد در طول سال

ربط كه از بودجه عمومي دولت هاي اجرايي و مؤسسات عمومي غيردولتي ذيدستگاه-ب

عالي هاي مصوب شورايكنند، با همكاري سازمان ملي جوانان ميزان تحقق شاخصاستفاده مي

مورد سـنجش و پـايش   » ساماندهي امور جوانانبرنامه«جوانان را درخصوص اجرايي نمودن 

رار دهند.ق

) قـانون مـديريت   5هاي اجرايي موضوع ماده (دولت لايحه ساماندهي تكاليف دستگاه-ج

سازي وظايف آنها در مواجهـه بـا مسـائل و    را با هدف بازنگري و شفاف)1(خدمات كشوري 

هاي فراروي جوانان تهيه و در سال اول برنامه جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي چالش

ارائه نمايد.

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
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نامه اجرايي اين ماده، منشور، سند ملـي و لايحـه موضـوع بنـد (ج) توسـط      آيين-تبصره

رسد.وزيران ميسازمان ملي جوانان و معاونت در سال اول برنامه تهيه و به تصويب هيأت

گونـه  ها تحت پوشـش هـيچ  هايي را كه سرپرست آندولت مجاز است خانواده-42ماده 

رات عام تأمين اجتماعي قرار دهد.اي نيست، تحت پوشش مقربيمه

اسلامي ـ  بخشي مراكز مشاوره متناسب با فرهنگبه منظور ساماندهي و اعتبارـ43مـاده  

و با تأكيد بر تسهيل ازدواج جوانان و تحكيم بنيـان خـانواده، تأسـيس مراكـز و ارائـه      يرانيا

 ـوز براسـاس آ خذ مجااجتماعي نيازمند ـاي روان شناختي هرگونه خدمات مشاوره نامـه  يني

?.استمصوب هيأت وزيران
ايثارگران

دولت به منظور استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهـت حفـظ   ـ44ماده 

هـا، امكانـات و تسـهيلات و امتيـازات بـه      كرامت ايثارگران با اولويت عرضه منابع مالي، فرصـت 

داء و همچنين جانبازان، آزادگـان و افـراد تحـت تكفـل     ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان شه

دهد:آنان، اقدامات زير را انجام مي

فرزندان شهداء از كليه امتيازات و مزاياي مقرر در قوانين و مقررات مختلف بـراي  ـ الف 

پرستاري و كاهش %) و بالاتر به استثناء تسهيلات خودرو و حق50درصد (شخص جانباز پنجاه

شود.برخوردارند. امتيازات ناشي از اين بند شامل وابستگان فرزند شهيد نميكاري ساعت

%) هزينه درماني ايثارگران شاغل و افراد تحت تكفل آنـان بـر   100تأمين صددرصد(ـ ب 

تكفل آنـان بـر   عهده دستگاه اجرايي مربوطه و هزينه درماني ايثارگران غيرشاغل و افراد تحت

رگران است.عهده بنيادشهيد و امورايثا

 ـ %) اعتبـارات فرهنگـي خـود را در    20درصـد ( هـاي اجرايـي موظفنـد بيسـت    كليه دستگاهج 

چهارچوب موافقتنامه مبادله شده با معاونت، صرف ترويج فرهنگ ايثار و شهادت نمايند.

 ـ هاي شـهداء و ايثـارگران،   هاي مهندسي ساخت مسكن براي خانوادهبه منظور كاهش هزينهد 

د و امور ايثارگران مجازاست با رعايت قانون نظام مهندسـي و مقـررات ملـي سـاختمان،     بنياد شهي

هاي خدمات مربوطه را براي يك بار و حداكثر براي يكصدمترمربع تـأمين  %) هزينه100صددرصد (

بيني نمايد.نموده و هزينه آن را در بودجه سنواتي پيش

%) و بـالاتر،  50درصـد ( ن پنجـاه ـ بورس تحصيلي داخل و خارج كشور بـه جانبـازا  هـ 
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سال اسارت و فرزندان شهداء و درخصوص اعزام به خارج مشروط بـه  آزادگان با حداقل پنج

شود.شرايط علمي موضوع قانون اعزام دانشجو به خارج از كشور اعطاء مي

ان %) نياز استخدامي خود را از مي25درصد (وپنجهاي اجرايي موظفند حداقل بيستـ دستگاهو 

%) و بالاتر و فرزنـدان آزادگـاني كـه حـداقل     50فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان پنجاه درصد(

سـني، تحصـيلي و آزمـوني تـأمين و از     سال سابقه اسارت دارند و بدون الزام به رعايت شـرط پنج

ر %) سهميه اسـتخدامي بـه سـاي   5درصد (ابتداء آنان را به صورت رسمي قطعي استخدام نمايند پنج

يابد. در مـواردي كـه نيـاز بـه     جانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص مي

الرعايه است.تخصص دارد شرايط علمي لازم

هـاي علـوم، تحقيقـات و    ها و مراكز و مؤسسات آموزشي و پژوهشي و وزارتخانـه دانشگاه-ز

%) اعضاي هيـأت علمـي   10درصد (دهپزشكي، مكلفند حداقلفناوري و بهداشت، درمان وآموزش

ماه حضـور داوطلبانـه در   مورد نياز خود را از بين جامعة ايثارگران شامل رزمندگان با بيش از شش

سال اسارت، فرزنـدان جانبـازان   %)، آزادگان بالاي سه 25درصد (وپنججبهه، جانبازان بالاي بيست

سال اسارت كـه داراي  ن آزادگان با بيش از سه %)، فرزندان شهداء و فرزندا50درصد (بالاي پنجاه

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمـان و  مدرك دكتراي تخصصي مورد تأييد وزارتخانه

باشند، حسب مورد از طريق استخدام و يا موافقـت بـا انتقـال كاركنـان ديگـر      آموزش پزشكي مي

صـورت عضـو   تأمين و از ابتداء آنـان را بـه   ها يا تبديل وضعيت كاركنان غير هيأت علمي دستگاه

هيأت علمي رسمي قطعي با احتساب سوابق آموزشي، پژوهشي و اجرايي مرتبط و تأثير آن در پايه 

و مرتبه علمي بدون الزام به رعايت شرط سني و آزمون استخدام نماينـد. مسـؤوليت اجـراي ايـن     

مذكور است. مقامات يـاد شـده در ايـن    هايحكم به طور مستقيم برعهده وزراء و رؤساي دستگاه

باشند. احكام و امتيازات اين بند شامل اعضاء هيأت علمي خصوص خود مجاز به اتخاذ تصميم مي

شود.فعلي داراي شرايط فوق نيز مي

ـ دولت مكلف است به منظور حفظ كرامت و منزلت ايثارگران و رزمندگان معسر نسبت بـه  ح 

ي آنان در قالب بودجه سنواتي اقدام نمايد.اتأمين معيشت و پوشش بيمه

ـ دولت نسبت به ساماندهي و برقراري مستمري بسـيجيان و رزمنـدگان معسـر دوران    ط 

اسـلامي و  انقـلاب پاسـداران، كميتـه  دفاع مقـدس اعـم از بسـيجيان تحـت فرمانـدهي سـپاه      

جهادسازندگي اقدام نمايد.

مسلح با همكـاري  سط ستادكل نيروهايرساني به رزمندگان توـ سند راهبردي خدماتي
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مسلح، بنيادشهيد و امورايثارگران و معاونت تهيه و به تصويب وزارت دفاع وپشتيباني نيروهاي

رسد.هيأت وزيران مي

ـ آزادگاني كه به دليل اسـتفاده از دو برابرشـدن سـابقه اسـارت زودتـر از خـدمت       ك

سال خـدمت خـود را تكميـل    به خدمت، سيتوانند با بازگشتاند ميسال بازنشسته شدهسي

نموده و سپس با لحاظ سوابق اسارت به بازنشستگي نايل آيند.

 ـ درصـد  وزارت مسكن و شهرسازي موظف است تا پايان برنامه، مسكن جانبازان پنجاهل 

%) را كه حـداقل دو  50%) تا پنجاه درصد (25%) و بالاتر، جانبازان بيست و پنج درصد (50(

اند و همچنين آزادگان و فرزندان شـهدا و جانبـازان هفتـاد    بقه حضور در جبهه داشتهسال سا

كه قبلاً از زمـين يـا مسـكن دولتـي اسـتفاده      %) و بالاتر فاقد مسكن را درصورتي70درصد (

اند تأمين نمايد.نكرده

 ـ  جانبازاني كه صورت سانحه و مدارك باليني ندارند ولي از نظـر كميسـيون پزشـكي    م 

باشد متناسب با ميزان جانبازيشان تحت پوشش بنياد شـهيد قـرار   نبازي آنان مورد تأييد ميجا

گيرند.مي

سـال  التفاوت بـراي پـانزده  بار از پرداخت ما بهايثارگران و فرزندان شهداء براي يكـ 45ماده 

 ـ اي ناشي از انتقال سوابق بيمهسنوات بيمه ندوق ديگـر  اي از يك صندوق بيمه و بازنشستگي بـه ص

عنـوان مطالبـه   بيمه و بازنشستگي كه ناشي از تغيير دستگاه استخدامي است، معافند. اين مبلـغ بـه  

شود.اليه از دولت منظور و توسط دولت پرداخت و تسويه ميصندوق منتقل

ظام اداري و مديريتـ نفصل چهارم 

وري اطلاعاتافن

، صنعت فناوري اطلاعات، سواد اطلاعـاتي  منظور بسط خدمات دولت الكترونيكبهـ46ماده 

شود:هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي اقدامات زير انجام ميوري در حوزهو افزايش بهره

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است نسبت به ايجاد و توسعه شـبكه ملـي   ـالف

با رعايت موازين شـرعي و امنيتـي   مناسباطلاعات و مراكز داده داخلي امن و پايدار با پهناي باند

هاي عمـومي غيردولتـي، خصوصـي و    و با استفاده از توان و ظرفيت بخشاقدام)1(كشور مناسب

زايد است .» مناسب«رسد واژه به نظر ميـ1
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تعاوني، امكان دسترسي پرسرعت مبتني بر توافقنامه سطح خدمات را به صورتي فراهم نمايد كه تـا  

ابسـته و تـا پايـان برنامـه، شصـت      ي و واحدهاي تابعـه و و يهاي اجراپايان سال دوم كليه دستگاه

وكارها بتوانند به شبكه ملي اطلاعات و اينترنت متصـل شـوند.   %) خانوارها و كليه كسب60درصد(

الملـل و شـاخص آمـادگي الكترونيـك و شـاخص توسـعه دولـت       ميزان پهناي باند اينترنت بـين 

هـاي ارتباطـات و   شـاخص اي طراحي شود كه سرانه پهناي بانـد و سـاير   الكترونيك بايد به گونه

هـاي عمـومي   رتبه دوم منطقـه قرارگيـرد. حمايـت از بخـش    فناوري اطلاعات در پايان برنامه در

افزار و امنيـت  غيردولتي، خصوصي و تعاوني در صنعت فناوري اطلاعات كشور به ويژه بخش نرم

ل آخر برنامـه بـه   اي ساماندهي شود كه سهم اين صنعت در توليد ناخالص داخلي درساگونهبايد به

%) برسد.  2دودرصد(

هـاي  ي اين بند مشتمل بر حمايت از صنعت فناوري اطلاعات توسط وزارتخانـه ينامه اجراينيآ

ماه اول برنامـه تهيـه   اطلاعات، صنايع و معادن و بازرگاني و معاونت ظرف ششفناوريارتباطات و

.رسدو به تصويب هيأت وزيران مي

ي مكلفند ضمن اتصال به شبكه ملي اطلاعات و توسـعه و تكميـل   يجراهاي اكليه دستگاهـب

دوم برنامه براسـاس فصـل پـنجم قـانون مـديريت      هاي اطلاعاتي خود حداكثر تا پايان سالپايگاه

اطلاعـات خــود را در مراكـز داده داخلــي بـا رعايــت مقـررات امنيتــي و     )1(خـدمات كشــوري 

با اصـلاحات  8/7/1386) قانون مديريت خدمات كشوريمصوب دمات اداريفناوري اطلاعات و خ(فصل پنجم ـ1
بعدي:
وري هاي انجام كار خود را با هدف افزايش بهـره هاي اجرايي موظفند فرايندهاي مورد عمل و روشدستگاه-36ماده 

تأمين رضايت و كرامت ، سلامت و صحت امور و، كيفيت، هزينه، دقتها نظير سرعتنيروي انساني و كارآمدي فعاليت
هـا را مـورد   مورد اجراءگذارند و حداكثر هر سه سال يك بـار ايـن روش  مردم و براساس دستورالعمل سازمان تهيه و به

بازبيني و اصلاح قرار دهند.
هايي كه ها، صحت امور و رضايت مردم از خدمات دولتي براساس شاخصوري و كارآمدي فعاليتميزان بهره-تبصره 

ربـط مـورد   هـاي ذي رسد، ساليانه توسط سازمان با همكاري دستگاههاي اجرايي به تأييد سازمان ميپيشنهاد دستگاهبا
شود.ها لحاظ ميگيري قرار گرفته و نتايج آن در ارزيابي عملكرد آناندازه
هـاي  عايـت دسـتورالعمل  هاي اجرايي موظفند با هدف بهبود كيفيت و كميت خدمات به مردم و با ردستگاه-37ماده 
ترتيب انجام دهند:ربط اقدامات زير را بهذي

بندي انجام آن و مداركي كـه متقاضـي بايـد    ه خدمات همراه با زمانئاطلاع رساني الكترونيكي درخصوص شيوه اراـ1
ه نمايد.ئارا
.هاي الكترونيكيهاي موردنياز جهت انجام خدمات از طريق ابزار و رسانهه فرمئاراـ2

�
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اول ماهـه ي كه در ششياجرانامهينيني نمايند و براساس آروزرسااستانداردهاي لازم نگهداري و به

معاونـت، تهيـه و بـه    وبرنامه توسط وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات و وزارت اطلاعـات    

�
صورت الكترونيكي و حذف لزوم مراجعه حضوري مردم به دستگاه اجرايي براي دريافت ه خدمات به شهروندان بهئاراـ3

.خدمت
) اين ماده از تاريخ تصويب اين قانون به ترتيب يك، دو و سه سـال تعيـين   3) و (1مدت زمان اجراء بندهاي (-تبصره

)1( *.گرددمي

رسـاني الكترونيكـي از طريـق بخـش     ، واحدهاي خدماته خدمات به مردمئع و سهولت در ارامنظور تسريبه-38ماده 
1387هاي اجرايي موظفند حداكثرتا پايـان سـال   گردد. كليه دستگاهها ايجاد ميدولتي در مراكز شهرستانردولتي و غي

ه نمايند. دستورالعمل اجرايي ايـن  ئاكز اراباشد را توسط اين مره ميئانجام آن دسته از خدماتي كه از اين طريق قابل ارا
رسد.عالي اداري ميتصويب شورايماده به

ها و فضـاهاي اداري و  برداري مناسب از ساختمانجويي و بهرهمنظور صرفهه هاي اجرايي موظفند بدستگاه-39ماده 
و سلامت شـغلي كارمنـدان براسـاس    هاي غيرضرور و فراهم آوردن موجبات ايمنيو هزينهد يجلوگيري از تشريفات زا

گـردد، اقـدام   كارگيري فضاها، تجهيزات و ملزومات اداري كه توسط سازمان تهيه و ابلاغ ميضوابط و استانداردهاي به
نمايند.

هـاي مـورد اسـتفاده خـود را بـا      ال سـاختمان س ـهاي اجرايي موظفند حداكثر ظرف مـدت يـك  كليه دستگاه–تبصره 
ها به ادارات كل اقتصادي و دارايي استان و شده تطبيق داده و فضاهاي مازاد را حسب مورد در استاناستانداردهاي ياد 
وزيـران و  اقتصادي و دارايي اعلام نمايند تا از طريق اين وزارتخانه حسب مورد با تصويب هيأتامور در مركز به وزارت

دار آن تعيين گردد. برهاي بهرهريزي و توسعه استان دستگاهيا شوراي برنامه
حسابان موظفند فضاهاي مـازاد را بـه وزارت يـا    هاي اجرايي اقدام نكنند ذيكه در مهلت تعيين شده دستگاهدر صورتي

اداره كل متبوع جهت اقدام به ترتيب فوق اعلام نمايند.
ري اطلاعـات در خـدمات اداري،   منظور ايجاد زير ساخت اطلاعاتي و تمركز امور مربوط به استفاده از فناوبه-40ماده 

هـاي  دولت موظف است از طريق سازمان ثبت احوال و شركت پست جمهوري اسلامي ايران و مشاركت كليه دسـتگاه 
اجرايي پايگاه اطلاعات ايرانيان را طراحي، ساماندهي و اجراء نمايد.

هـا و اطلاعـات   ي، هـدايت و اتصـال داده  اين پايگاه با استفاده از شماره ملي و كد پستي از طريق سـامانده -1تبصره 
گردد.ها تشكيل ميموجود دستگاه

هاي مربـوط بـه خـود را بـا     هاي اطلاعات دادهپايگاه1386هاي اجرايي موظفند تا پايان سال كليه دستگاه-2تبصره 
استفاده از شماره ملي و كدپستي آماده نمايند.

خواهد رسيد.وزيرانيه و به تصويب هيأتنامه اين ماده توسط سازمان تهينيآ-3تبصره 
باشد.ماده ميسازمان مسؤول پيگيري و نظارت بر حسن انجام تكاليف مصرح در اين-4تبصره 

باشد از سال ها ميه خدمات و برقراري ارتباط با مراجعاني كه نياز به شناسايي افراد و آدرس محل استقرار آنئهرگونه ارا
باشد.هاي اجرايي ممنوع ميماره ملي و كدپستي توسط دستگاهبدون استفاده از ش1388

 ـ1(* )، 1بندهاي (»عبارتاشتباه تايپي رخ داده و متن قسمت اول تبصره با قسمت دوم آن هماهنگ نيست. احتمالاً ) 
باشد.صحيح مي»)3) و (2(
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گذاري رايگان اطلاعات به منظـور  تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد نسبت به تبادل و به اشتراك

د و نگهداري اطلاعات تكـراري درايـن شـبكه بـا تـأمين      هاي اطلاعاتي و كاهش توليايجاد سامانه

وحفظ امنيت توليد، پردازش و نگهداري اطلاعات اقدام نمايند.

يه از شمول اين بند مستثني است.يقوه قضا

ي مكلفند:يهاي اجراكليه دستگاهـج

بـين  تا پايان سال دوم برنامه نسبت به ارسـال و دريافـت الكترونيكـي كليـه اسـتعلامات      ـ 1

دستگاهي و واحدهاي تابعه آنها با استفاده از شبكه ملي اطلاعات و رعايت امنيت اقدام نمايند.

ملـي  تا پايان برنامه، خدمات قابل ارائه خود را بـه صـورت الكترونيكـي از طريـق شـبكه     ـ2

اطلاعات عرضه نمايند و نيز كليه خدمات قابـل ارائـه در خـارج از محـيط اداري خـود و قابـل       

هاي غيردولتـي  گذاري يا برونسپاري را به دفاتر پستي و پيشخوان خدمات دولت كه توسط بخشوا

شـود، واگـذار كننـد. سـاير دفـاتر دايـر فعلـي       اعم از خصوصي يا تعاوني ايجاد و مديريت مـي 

كنند بايد به دفاتر پيشخوان دولت تغيير يابند.  هاي مذكور كه اين نوع خدمات را ارائه ميدستگاه

دوده فعاليت و نهادهاي مشمول و نيز ضوابط مربـوط بـه دفـاتر پيشـخوان و خصوصـيات      مح

كند.دهنده و متصديان آنها را قانون مشخص مياشخاص تشكيل

اي تهيـه  دولت مجاز است تا پايان سال اول برنامه نقشه جامع دولت الكترونيك را به گونـه ـ3

رنامه از طريق سامانه الكترونيكي انجام پذيرد.نمايد كه ارائه خدمات دولتي ممكن در پايان ب

 ـ ربط همراه بـا  هاي ذيوزارت كشور (سازمان ثبت احوال) مكلف است با همكاري دستگاهد 

تكميل و اصلاح پايگاه اطلاعات هويتي به صورتي كه شامل كليه وقايع حياتي نظيرتولـد، ازدواج،  

(امضاء الكترونيكـي) و سـاير كاربردهـا    طلاق، فوت و تغييرات مشخصات هويتي و صدورگواهي

باشد، تا پايان برنامه نسبت به تأمين و صدوركارت هوشمند ملي چندمنظوره براي آحاد مردم اقـدام  

نمايد. كليه اشخاص حقيقي و حقوقي مشمول مكلفند در ارائه خدمات خود به مردم از اين كـارت  

مانبندي، مصاديق، موارد شـمول، سـطح دسترسـي،    نامه اجرايي اين بند شامل زاستفاده نمايند. آيين

هـاي ارتباطـات و   ميزان و نحوه أخذ هزينه صدوركارت و نحوه اسـتفاده از آن توسـط وزارتخانـه   

رسد.وزيران ميفناوري اطلاعات و كشور با هماهنگي معاونت تهيه و به تصويب هيأت

 ـ در سـطوح ملـي تـا    )NSDIهـاي مكـاني (  معاونت نسبت به ايجاد زيرساخت ملي دادههـ 

محلي و تدوين معيارها و ضوابط توليد و انتشار آنها حداكثر تا پايان سال سوم برنامه اقدام نمايد.

 ـ اي مكاني خود را توليد و براساس دسـتورالعملي  ها مكلفند اطلاعات پايهكليه دستگاهتبصره 
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هاي مكاني قرار دهند.دادهشود، بر روي زيرساخت ملي كه توسط معاونت، تدوين و ابلاغ مي

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است:و ـ

ربط تـا  هاي ذيبرداري كشور و همكاري ساير دستگاهـ با همكاري و هماهنگي سازمان نقشه1

پايان برنامه نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات حقوقي املاك و تكميـل طـرح حـدنگاري (كاداسـتر)     

اقدام نمايد.

راستاي توسعه سامانه يكپارچه ثبت اسناد رسمي و املاك، نسبت به الكترونيكي نمـودن  ـ در2

كليه مراحل نقل وانتقالات، ثبت اسنادرسمي و املاك تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد.

ها و مؤسسات ثبت شـده و براسـاس الگـو و    نسبت به تكميل پايگاه داده اطلاعات شركتـ3

مديره و شـماره  علام شده توسط معاونت با ذكر مشخصات سهامداران، اعضاء هيأتاستانداردهاي ا

وجو و دسترسي همگاني تا پايـان سـال اول برنامـه    كدملي آنها و نيز شناسه يكتا و با قابليت جست

اقدام نمايد.

 ـ سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت بازرگاني بـا همكـاري سـازمان امورماليـاتي     ز 

ند نسبت به گسترش سامانه الكترونيكي امن معاملات املاك و مستغلات در سطح كشور اقدام مكلف

باشند.ربط موظف به همكاري براي اجراي كامل اين سامانه ميهاي اجرايي ذينمايند. كليه دستگاه

 ـ هاي لازم به منظور توسـعه  وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات نسبت به ايجاد زيرساختح 

ها، مؤسسات آموزشي، پژوهشي و فناوري موظفنـد ضـمن   ه علمي كشور اقدام نمايد. دانشگاهشبك

افـزاري خـود را بـا حفـظ     اتصال به شبكه مزبور، محتواي علمي و امكانات نرم افـزاري و سـخت  

مالكيت معنوي با رعايت استانداردهاي لازم بر روي اين شبكه قرار دهند.

 ـ هاي غيردولتي اعم از تعاوني و خصوصي در صورت تمايـل  هاي علميه و بخشحوزهتبصره 

باشند.به استفاده از شبكه علمي كشور موظف به رعايت مفاد اين بند مي

شود با تصـويب كميسـيون تنظـيم    به وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات اجازه داده ميـط

در نـدرج انجـام تعهـدات م  عنوان حق امتياز، خسارت و جريمه عـدم مقررات ارتباطات، مبالغي به

كل كشـور واريـز نمايـد. وجـوه     داريهاي صادره اخذ و به حساب درآمد عمومي نزد خزانهپروانه

يافتـه در  هاي ارتباطي و فناوري اطلاعات منـاطق كمتـر توسـعه   مورد نياز جهت توسعه زيرساخت

گردد.قالب بودجه سنواتي تأمين مي

صورتي قابل وصول است كه در ضمن عقد شرط شـده  جريمه موضوع اين بند و ميزان آن در

.باشد
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 ـ هاي دولتي را بـه نحـوي   شود مبالغ واريزي و پرداختي از حساببه دولت اجازه داده ميي 

ها و ابـزار واسـط   هاي الكترونيكي و يا ساير دستگاهساماندهي نمايد كه با اولويت استفاده از كارت

ي باشد.اي قابل رهگيرالكترونيكي ـ رايانه

در اجراي احكام موضوع اين ماده استفاده از منابع موجود داراي قابليـت، اولويـت   ـ1تبصره 

دارد.

اي مبتنـي بـر قـرارداد اينترنـت بـه همـراه       )كشور، شبكهIPشبكه ملي اطلاعات(ـ2تبصره 

و أخـذ  هاي دسترسي داخلي كه درخواستاي است به صورتيها و مراكز دادهها و مسيريابسوئيچ

شوند به هيچ وجه ازطريق خارج كشور مسـيريابي  اطلاعاتي كه در مراكز داده داخلي نگهداري مي

هاي اينترانت و خصوصي و امن داخلي در آن فراهم شود.نشود و امكان ايجاد شبكه

ها و وضعيت تواند جهت ارزيابي شاخصوزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ميـ3تبصـره  

هاي فنـاوري اطلاعـات و ارتباطـات را تـا     المللي نظام پايش شاخصاي و بين، منطقهدر ابعاد ملي

هاي اجرايي و مؤسسات غيردولتي موظف بـه ارائـه   پايان سال دوم برنامه تدوين نمايد. كليه دستگاه

اطلاعات و آمار مورد نياز و مرتبط، به اين وزارتخانه هستند.

ــاده هر  ــن م ــداف اي ــق اه ــزان تحق ــزارش مي ــلاع  گ ــه اط ــه ب ــن وزارتخان ــاله توســط اي س

رسد.اسلامي ميشورايمجلس

هـاي  نظر به اهميت روزافزون توسعه بخش فضا و دستيابي به علوم و فنـاوري -47ماده 

توانـد اقـدامات   نوين در راستاي تأمين نيازهاي كشور به كاربرد و خدمات فضايي، دولت مي

عمل آورد:زير را به

هـا و  هاي لازم به منظـور ايجـاد و توسـعه زيرسـاخت    جام حمايتبسترسازي و ان-الف 

هاي فضايي ماهواره، برداري از سامانهصنايع مرتبط با طراحي، ساخت، آزمايش، پرتاب و بهره

هاي زمينيبر و ايستگاهماهواره 

بيني هاي مداري متعلق به جمهوري اسلامي ايران و پيشحفظ و نگهداري از موقعيت-ب 

اي ملي در راسـتاي حفـظ   هاي ماهوارهها و اجراي پروژهت لازم براي ايجاد زيرساختتمهيدا

نقاط ياد شده

به منظور توسعه دولـت الكترونيـك، تجـارت الكترونيـك و عرضـه خـدمات       -48ماده 

هاي زير انجـام  الكترونيك و اصالت بخشيدن به اسناد الكترونيك و كاهش اسناد كاغذي اقدام

شود:مي
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زارت بازرگاني نسبت به توسعه مراكز صدورگواهي الكترونيكي و كاربرد امضـاء  وـالف

هاي خدماتي و تجـاري  نمايد كه تا پايان سال سوم برنامه سامانهنحوي اقدام ميالكترونيكي به

الكترونيكي بتوانند از اين ابزار استفاده نمايند.

كـه اصـالت صـدور و    سند الكترونيكي در حكم سند كاغذي است مشـروط بـر آن  ـب

تماميت آن محرز باشد.

درهر مورد كه به موجب قانون، تنظيم اوراق يا اسناد و همچنـين صـدور يـا اعطـاء     ـج

مجوز، اخطار و ابلاغ، مبادله وجه و مانند آن ضروري باشد، انجام الكترونيكي آن بـا رعايـت   

نمايد.مفاد قانون تجارت الكترونيك مجاز بوده و كفايت مي

شود:زير انجام ميتمنظور توسعه و تقويت نظام بانكداري اقدامابهـ49ه ماد

) و تبديل كليـه  Core Bankingبانكداري متمركز(استقرار كامل سامانه(سيستم)ـالف

ها بـا رعايـت   هاي متمركز توسط بانكها اعم از سپرده اشخاص و تسهيلات به حسابحساب

ك مركزيهاي باناستانداردها و دستورالعمل

همكـاري برداري مركز صدورگواهي الكترونيك براي شـبكه بـانكي بـا    ايجاد و بهرهـب

مركز صدور گواهي الكترونيكي كشور توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بـه منظـور   

افزايش امنيت تبادل اطلاعات الكترونيكي

 ـ كليه بانكـتبصره در تعـاملات بـانكي خـود    ي راها امكان استفاده از امضـاء الكترونيك

?تسهيل نمايند.
نظام اداري

هيأت وزيران به عنوان مرجع تصويب افزايش سـالانه ضـريب حقـوق    ـالفـ50ماده 

كاركنان مشمول و غيرمشمول قانون مديريت خدمات كشوري (بـه نحـوي كـه درج تفـاوت     

 ـ )1(تطبيق موضوع فصل دهم زايش جـداول و  قانون مذكور مانع افزايش نباشد) و تصـويب اف

: 8/7/1386از قانون مديريت خدمات كشوري مصوب -1
ياحقوق و مزا-فصل دهم 

)*1(

هـاي  ي براساس ارزشيابي عوامل شغل و شـاغل و سـاير ويژگـي   يهاي اجرانظام پرداخت كارمندان دستگاه-64ماده 
آتي خواهد بود. امتياز حاصل از نتايج ارزشيابي عوامل مذكور در اين فصل ضرب در ضريب ريالي، مبناي مذكور در مواد
و براي بازنشستگان و موظفين يا مستمري بگيران نيز بـه همـين ميـزان    گيرد مزاياي كارمندان قرار ميتعيين حقوق و

�
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�
گردد.تعيين مي

بينـي و بـه   ضريب ريالي مذكور در اين ماده باتوجه به شاخص هزينه زندگي در لايحه بودجـه سـالانه پـيش   -تبصره 
رسد. ميتصويب مجلس شوراي اسلامي

هـا، سـطح تخصـص و    واملي نظير اهميت و پيچيدگي وظـايف و مسـؤوليت  كليه مشاغل مشمول اين قانون براساس ع-65ماده 
يابند.هاي مورد نياز به يكي از طبقات جدول يا جداول حق شغل اختصاص ميمهارت

باشد.) مي6000() و حداكثر آن2000(حداقل امتياز جدول يا جداول ارزشيابي مشاغل
بنـدي  اكثردر پنج رتبه، مقدماتي، پايه، ارشد، خبره و عـالي طبقـه  ها، حدهركدام از مشاغل متناسب با ويژگي-1تبصره 

هـاي خبـره و   يابد. رتبهها به يكي از طبقات جدول يا جداول موضوع اين ماده اختصاص ميگردند و هركدام از رتبهمي
يابد. عالي به مشاغل كارشناسي و بالاتر اختصاص مي

، ميزان افزايش گيرند و براساس عواملي نظير ابتكار و خلاقيتتي قرار ميشاغلين مربوط در بدو استخدام در رتبه مقدما
هاي آموزشي و ميزان جلب رضـايت اربـاب رجـوع براسـاس ضـوابطي كـه       ها، انجام خدمات برجسته، طي دورهمهارت

طـي  رسـد ارزيـابي و حسـب امتيـازات مكتسـبه و     هاي مشاغل به تصويب شوراي توسعه مديريت ميمتناسب با ويژگي
يابند. نخبگاني كه طبق ضوابط مصوب شـوراي  حداقل مدت تجربه مربوط به سطوح پايه، ارشد، خبره و عالي ارتقاء مي

در بـدو اسـتخدام از تجربـه و مهـارت لازم     شوند و افرادي كه علاوه بر شرايط عموميعالي انقلاب فرهنگي تعيين مي
هـا  رسد از طي برخي از رتبـه اد سازمان به تصويب هيأت وزيران ميكه به پيشنه)2*(اينامهينيبرخوردار هستند طبق آ
گيرند.هاي ديگر قرار ميمعاف و در يكي از رتبه

ها، حيطه سرپرسـتي و نظـارت و   كليه عناوين مديريت و سرپرستي متناسب با پيچيدگي وظايف و مسؤوليت-2تبصره 
) و 500العاده مديريت كـه حـداقل امتيـاز آن (   جدول فوقهاي شغلي و ساير عوامل مربوط در يكي از طبقات حساسيت

گيرند.مياست، قرار)5000حداكثر آن (
بهداشتي و درماني وزارت بهداشت، درمـان و  امتياز طبقه مشاغل آموزشي تمام وقت وزارت آموزش و پرورش و-3تبصره 

گردد.محاسبه مي)1/1آموزش پزشكي در جدول يا جداول حق شغل با ضريب (
هاي آموزشي و مهـارت (عـلاوه بـر    كليه شاغلين مشمول اين قانون براساس عواملي نظير تحصيلات، دوره-66ماده 

) و 1000حداقل شرايط مذكور در اولين طبقه شغل مربوط)، سنوات خدمت و تجربه از امتياز حق شـاغل كـه حـداقل (   
گردند.مند ميباشد، بهرهامتياز مي)4500(حداكثر
%) امتياز شغل وي تجاوز نخواهد كرد.75(متياز اين ماده براي هر شاغل از هفتاد و پنج درصداحداكثر

كه با پيشنهاد سـازمان  )3*(اينامهينياند براساس آهاي علميه تحصيل نمودههنرمندان و افرادي كه در حوزه-تبصره 
دند.گرتحصيلي همتراز ميرسد با مقاطع رسميبه تصويب هيأت وزيران مي

) آن بنا بـه پيشـنهاد سـازمان بـه تصـويب هيـأت       2() و1(هاي) و تبصره65جدول يا جداول موضوع ماده(-67ماده 
كدام از مشاغل و طبقات شغلي آن به يكي از طبقات جداول حق شغل بـا پيشـنهاد   رسد و تخصيص هرمي)2*(وزيران

گردد. ارزيابي عوامل مربـوط  هاي اجرايي ابلاغ ميدستگاهسازمان توسط شوراي توسعه مديريت انجام و براي اجراء به
هـاي اجرايـي   توسـط دسـتگاه  )1*(رسدبه شاغل براساس ضوابطي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب شوراي مذكور مي

نمايد.اين امر نظارت مييانجام خواهدشد و سازمان بر اجرا
گـردد  ) كـه حقـوق ثابـت تلقـي مـي     66(هاي آن و مـاده تبصره) و 65(هاي موضوع مادهعلاوه بر پرداخت-68ماده 

�
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�
)4*(باشد:هايي به شرح زير به كارمندان قابل پرداخت ميالعادهفوق

يافته و بدي آب و هوا براي مشاغل تخصصـي كـه شـاغلين آنهـا داراي مـدارك      مناطق كمتر توسعهالعادهفوق-1
%) امتيازحقوق ثابت و براي ساير مشاغل 25(ميزان بيست و پنج درصدباشند تا بهتحصيلي كارشناسي ارشد و بالاتر مي

%) حقوق ثابت هركدام از كارمندان واجد شرايط پرداخت خواهد شد. فهرسـت ايـن منـاطق در هـر     20(تا بيست درصد
رسد.مي)5*(ساله با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيراندوره برنامه پنج

امتياز و)1500(مدت اسارت تامتناسب با درصد جانبازي و مدت خدمت داوطلبانه درجبهه والعاده ايثارگريفوق-2
گيرد.) امتياز تعلق مي750هاي دولتي تا (به دارندگان نشان

اند به ازاء هرسال خدمت در كارمندان و بازنشستگان كه در زمان جنگ در مناطق جنگزده مشغول خدمت اداري بوده
شود. امتياز در نظرگرفته مي)125زمان جنگ (

هاي غير متعارف نظير كار با اشعه و مواد شيميايي، كار با بيمـاران روانـي،   العاده سختي كار و كار در محيطفوق-3
امتياز و در مورد كار بـا مـواد   )1000هاي ويژه بيمارستاني تا (هاي سوختگي و مراقبتعفوني و در اورژانس و در بخش

تا سه برابر قابل افزايش خواهـد  )2*(وزيرانشده با تصويب هيأتكار در اعماق دريا، امتياز يادمنفجره وزا و سمي، آتش
بود.

بگير مشمول اين قـانون كـه داراي   مندي و اولاد به كارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظيفهكمك هزينه عائله-4
امتياز و حداكثر سه فرزند. حداكثر سن بـراي اولادي  )200عادل() امتياز و براي هر فرزند م800(باشند معادلهمسر مي

سـال تمـام و نداشـتن    )25شاغل بودن فرزنـد، ( كنند به شرط ادامه تحصيل و نيز غيركه از مزاياي اين بند استفاده مي
داراي همسـر  بگير مشمول اين قـانون كـه   شوهر براي اولاد اناث خواهد بود. كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفه

باشد و يا خود به تنهايي متكفل مخارج فرزندان هستند از مزاياي نبوده و يا همسر آنان معلول و يا از كار افتاده كلي مي
شوند. فرزندان معلـول و از كارافتـاده كلـي بـه تشـخيص مراجـع       مند ميمندي موضوع اين بند بهرهعائلهكمك هزينه
باشند.سني مزبور نميربط مشمول محدوديت سقفپزشكي ذي

هـا  ها، پيچيدگي وظايف و مسؤوليتالعاده شغل براي مشاغل تخصصي، متناسب با سطح تخصص و مهارتفوق-5
امتيـاز و  )700براي مشاغل تا سطح كارداني حـداكثر ( )2*(وزيرانو شرايط بازار كار با پيشنهاد سازمان و تصويب هيأت

گردد. اين امتياز تعيين مي)2000براي مشاغل بالاتر حداكثر (امتياز و)1500(براي مشاغل همسطح كارشناسي حداكثر
باشد. با رعايت تبصره اين ماده قابل پرداخت ميالعادهفوق
باشد:چارچوب ضوابط اين بند و تبصره اين ماده قابل پرداخت ميكارايي و عملكرد درالعادهفوق-6
بندي نمرات ارزشيابي كارمندان، طبـق عملكـرد   از كارمندان هر دستگاه براساس رتبه%)70(درصدبه حداكثر هفتاد–الف

بخشي و كيفيت و سـرعت در اتمـام   كارمندان و باتوجه به امتيازي كه از عواملي نظير رضايت ارباب رجوع، رشد و ارتقاء، اثر
%) امتيـازات مربـوط بـه حقـوق ثابـت وي در      20نمايد تا (نمايند. براساس دستورالعملي كه سازمان ابلاغ ميكار كسب مي

باشد.مقاطع سه ماهه قابل پرداخت مي
درصد مذكور در اين بند متناسب با ميزان موفقيت در %)70مندي كارمندان هر دستگاه از سقف هفتاد (ميزان بهره–ب 

اداري در سه تصويب شوراي عاليها و ارزيابي عملكرد دستگاه كه توسط سازمان وتحقق تكاليف قانوني و اجراء برنامه
گردد. %) تعيين مي70% و 50%، 30(گردند به ترتيببندي ميسطح متوسط، خوب و عالي رتبه

العـاده ربط مشمول دريافت ايـن فـوق  ) متناسب با رتبه دستگاه ذي71ي مذكور در ماده(يهاي اجرامقامات دستگاه–ج 
�
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�
باشند.مي

جـايي محـل خـدمت    مأموريت روزانه داخل و خارج از كشور، نوبت كـاري، جابـه  به منظور جبران هزينه سفر و-7
به )2*(ي، كسر صندوق و تضمين، مبالغي با پيشنهاد سازمان و تصويب هيأت وزيرانيكارمندان با تشخيص دستگاه اجرا

كارمندان پرداخت خواهد شد.
اشـتغال خـارج از كشـور براسـاس     العـاده ل دارنـد فـوق  هاي سازماني اشـتغا به كارمنداني كه در خارج از كشور در پست-8

گردد.رسد پرداخت ميمي)2*(ضوابطي كه به پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران
كنند دريافت ديگري به استثناء مـواردي  اشتغال خارج از كشور استفاده ميالعادهاين گونه كارمندان در مدتي كه از فوق

گيرد نخواهند داشت.اي اشتغال درخارج از كشور به اين گونه كارمندان تعلق ميكه به موجب قوانين خاص بر
درصورتي كه بنا به درخواست دستگاه، كارمندان موظف به انجـام خـدماتي خـارج از وقـت اداري گردنـد براسـاس       -9

كـار،  ت عنـوان اضـافه  تـوان مبـالغي تح ـ  رسـد، مـي  مـي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيـران )5*(اينامهينيآ
التأليف به آنها پرداخت نمود.الترجمه وحقالتدريس، حقالتحقيق، حقحق

%) حقـوق  50التدريس به هر يك از كارمندان نبايد از حـداكثر( كار و حقمجموع مبالغ قابل پرداخت تحت عنوان اضافه
هاي وي تجاوز نمايد.العادهثابت و فوق

%) كارمندان آن دستگاه كه به اقتضاء شغلي، اضافه كار بيشتري دارند از محدوديت 20(تاي حداكثر ايدر هر دستگاه اجر
باشند.%) مستثني مي50(سقف

پـذيري، تـأثير   المللـي، ريسـك  كار داخلي و بـين ويژه در موارد خاص باتوجه به عواملي از قبيل بازارالعادهفوق-10
ليت و وظايف تخصصي و ستادي و تحقيقاتي و حساسيت كـار بـا پيشـنهاد    درآمد ملي، انجام فعاها دراقتصادي فعاليت

ي تـا  ي ـهـاي اجرا ، در برخي از دسـتگاه %) از مشاغل25اي براي حداكثر(امتياز ويژه)2*(سازمان و تصويب هيأت وزيران
در اين فصل در نظر گرفته خواهدشد. مذكورهاي مستمرالعاده%) سقف امتياز حقوق ثابت و فوق50(

ي، مشـروط بـه   يهاي اجرا) اين ماده در هر كدام از دستگاه6) و (5هاي مذكور در بندهاي (العادهپرداخت فوق-تبصره 
ايـن قـانون) و   (احكام مـذكوردر اعمال اصلاحات ساختاري، نيروي انساني، فنĤوري و واگذاري امور به بخش غيردولتي

باشـد و  پذير ميامكان1387آمده، در سقف اعتبارات مصوب از سال هاي به عمل جويياستفاده ازمنابع حاصل از صرفه
گردد. انجام اصلاحات مذكور در اين تبصره بايد به تأييد سازمان برسد. ها جزء ديون منظور نميالعادهاين فوق

اصـلاحات  %) اعتبـاراتي كـه از محـل   25(شود تا بيست و پنج درصـد ي اجازه داده مييهاي اجرابه دستگاه-69ماده 
حساب مربوطه) بـه  گردد را (با تأييد ذيجويي ميالذكر درهركدام از واحدهاي سازماني صرفهمذكور در تبصره ماده فوق

دهنـد  وري غيرمستمر به كارمندان و مديراني كه در همان واحدها، خـدمات برجسـته انجـام مـي    العاده بهرهعنوان فوق
پرداخت نمايند. 

هاي قابل تخصـيص بـه هـر    ي به تناسب وظايف پستيهاي اجرامشاغل اختصاصي دستگاهشرايط تصدي-70ماده 
هاي آموزشي مورد نيـاز و عوامـل مـؤثر ديگـر بـا پيشـنهاد       شغل، از لحاظ معلومات، تحصيلات، تجربه، مهارت و دوره

افراد به مشـاغل مـذكور   گردد. و در انتصابي و تأييد سازمان و تصويب شوراي توسعه مديريت تعيين مييدستگاه اجرا
باشد. ميرعايت شرايط مصوب الزامي

هاي قابل تخصيص به كه دربيش از يك دستگاه شاغل دارند به تناسب پستشرايط تصدي مشاغل عمومي-1تبصره 
ربـط ابـلاغ   هـاي ذي هر شغل توسط سازمان تهيه و پس از تصويب شوراي توسعه مديريت جهـت اجـراء بـه دسـتگاه    

�
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گردد.مي

ي موظفند حداكثر ظرف مدت سه سال شـرايط تصـدي مشـاغل اختصاصـي خـود را بـه       يهاي اجرادستگاه-2تبصره 
اين صورت سازمان موظف است شرايط تصدي مشـاغل اختصاصـي را رأسـاً بـه شـوراي      سازمان اعلام نمايند. در غير

است .اجراءتوسعه مديريت پيشنهاد نمايد. تا تغيير ضوابط قبلي، شرايط مصوب فعلي قابل
شـوند و امتيـاز شـغلي مقامـات     هاي ذيل مديريت سياسي محسوب شده و به عنوان مقام شناخته ميسمت-71ماده 

گردد:مذكور در اين ماده به شرح زير تعيين مي
) امتياز.18000رؤساي سه قوه (–الف 
) امتياز.17000ي نگهبان (و اعضاء شورايس مجلس شوراي اسلامييجمهور، نواب ريسيمعاون اول ر–ب 
) امتياز.16000جمهور (يسيو معاونين روزراء، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي–ج 
امتياز.)15000استانداران و سفراء (-د

امتياز.)14000معاونين وزراء (-هـ
هـاي  ند و تعيين ساير پستگرداين ماده همتراز مي(ب)با مقامات بندوزيران دوران انقلاب اسلامينخست-1تبصره 

يس مجلـس  ي ـهاي كاركنان اداري مجلس به عهـده ر و تعيين همطرازي پست) 7*(همطراز به عهده هيأت وزيران بوده
خواهد بود.

گـردد  ) كه حقوق ثابـت تلقـي مـي   66(هاي شاغل (مذكور در مادهعلاوه بر حقوق موضوع ماده فوق و امتياز ويژگي-2تبصره 
) اين قانون نيز حسب مورد به مقامات تعلق خواهد گرفت.68اده (هاي مالعادهفوق

هاي سياسي انجام وظيفه نموده يـا بنماينـد   سال در پست مديريتمقامات مذكور در اين ماده كه حداقل دو-3تبصره 
ها در العـاده مسـتمرآن  تري منصوب شوند، چنانچه حقوق ثابت و فـوق ينيپس از تصدي مقام در صورتي كه به سمت پا

باشـد بـه ميـزان    العـاده مسـتمر وي در پسـت قبلـي كمتـر     فوق%) حقوق ثابت و80مسؤوليت جديد از هشتاد درصد (
هاي بعدي (عوامل شغل و شاغل را تفاوت تطبيق دريافت خواهند نمود. اين تفاوت تطبيق با ارتقاء%)80(التفاوت تامابه

لتفاوت در محاسبه حقوق بازنشستگي و وظيفه نيز ملاك عمل خواهد بود. اگردد و اين مابهها) مستهلك ميالعادهو فوق
دولت مجاز است با پيشنهاد سازمان، برخي از امتيازات قانوني مقامات موضوع اين قانون (به استثناء حقوق و -4تبصره 

ي تسري دهد. يهاي خاص و ويژه قضااي و يا سمتمزايا) را به مشاغل خاص ويژه مديريت حرفه
هـاي مصـوب   هاي دولتي كه براسـاس سياسـت  هاي مديره شركتامتياز شغلي مديران عامل و اعضاء هيأت-72ماده 

ايران بايـد در اختيـار دولـت    جمهوري اسلامي)8*() قانون اساسي44(مورد اصل چهل و چهارممقام معظم رهبري در
أثير و نقش اقتصادي شركت، نوع توليد و خـدمات،  بماند با توجه به نوع وظايف، حساسيت، سطح تخصصي كارمندان، ت

يي و اثربخشي و سهم شركت در درآمد ملي تعيين خواهد گرديد. اكار
گونه كارمنـدان حسـب   باشد. اينبرابر حداكثر ارقام امتياز شغلي مذكور در اين فصل مي)5/1(سقف امتياز اين ماده حداكثر

مند خواهند بود.) بهره68(مذكور در مادههاي العادهمورد از امتيازات شاغل و فوق
هاي مصـوب  هاي دولتي كه براساس سياستحقوق و مزاياي مديران عامل و اعضاء هيأت مديره ساير شركت-تبصره 

اي مذكور در اين قـانون  مقام معظم رهبري بايد شركت آنها به بخش غيردولتي واگذار گردد، مشابه ساير مديران حرفه
گردد. ت ميتعيين و پرداخ

هاي اقتصادي و ايجاد انگيزه و تحرك در آنهـا، بـه كارمنـدان آن    دهي بنگاهكارايي و سوديبه منظور ارتقا-73ماده 
�
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) قانون 44(چهارمهاي مصوب مقام معظم رهبري در مورد اصل چهل وهاي دولتي كه براساس سياستدسته از شركت

كه بـه تصـويب هيـأت وزيـران     )2*(اينامهينياختيار دولت بماند براساس آايران بايد درجمهوري اسلامي)8*(اساسي
هـا،  وري بنگـاه رسد متناسب با ميزان سود حاصل و ميزان اثرگذاري آنها در توسعه اقتصادي كشور و عملكرد و بهرهمي

درصـد سب مورد براي هفتـاد العاده حوري به طور غيرمستمر پرداخت خواهد شد. حداكثر امتياز اين فوقالعاده بهرهفوق
باشد. %) حقوق ثابت هريك از كارمندان مي40(%) كارمندان تا سقف چهل درصد70(

توانند دريافـت  و اين ماده را مي)68() ماده6(هاي مذكور در بندالعادهمشمولين اين قانون صرفاً يكي از فوق-تبصره 
نمايند.  

ي، شـوراي حقـوق و دسـتمزد بـا     يهاي اجراوق و مزاياي كارمندان دستگاهبه منظور هماهنگي در تعيين حق-74ماده 
دو نفـر از وزراء بـه انتخـاب    اقتصادي و دارايـي و امورو وزير)9*(ريزي كشوريس سازمان مديريت و برنامهيعضويت ر

ه و بودجـه و  هـاي اجتمـاعي و برنام ـ  ربط و مجموعـاً دو نفـر نماينـده از كميسـيون    يس دستگاه ذييهيأت وزيران و ر
ي اعم از ايـن كـه مشـمول    يهاي اجراشود، كليه دستگاه(به عنوان ناظر) تشكيل ميمحاسبات مجلس شوراي اسلامي

ربط براي تعيين و يا تغيير مبـاني و  مقررات اين قانون باشند يا نباشند مكلفند قبل از اتخاذ تصميم در مراجع قانوني ذي
و يا هر نوع پرداخت جديد موافقت شوراي مـذكور را كسـب كننـد. مصـوبات و     مقررات حقوق و مزاياي كارمندان خود

يس جمهور قابل اجراء است.يتصميمات شورا پس از تأييد ر
وظايف دبيرخانه شوراي حقوق و دستمزد به عهده سازمان خواهد بود.

گيـري  قبل از هرگونـه تصـميم  هيأت وزيران و ساير مراجعي كه اختيار تنظيم مقررات پرداخت دارند، موظفند-تبصره 
نظر موافق اين شورا را اخذ نمايند. 

باشد.) مي5000امتياز ميزان عيدي پايان سال كارمندان و بازنشستگان و موظفين معادل(-75ماده 
بگيران مشمول ايـن قـانون و   حداقل و حداكثرحقوق و مزاياي مستمر شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفه-76ماده 
ي هر سـال بـا پيشـنهاد    يهاي اجراهاي بازنشستگي وابسته به دستگاهي و صندوقيهاي اجرابگيران دستگاهحقوقساير

رسد.مي)10*(سازمان به تصويب هيأت وزيران
هاي مستمر تجاوز العاده) برابر حداقل حقوق ثابت و فوق7(هاي مستمر نبايد ازالعادهسقف حقوق ثابت و فوق-تبصره 

كند. 
گردند. مستمر تلقي ميالعاده) فوق68) ماده(5(و)3()،2(هاي مذكور دربندهايالعادهوقف

يـن     68() ماده10() و9()،8( )،7()،6()،5هاي مذكور دربندهاي(العادهتعيين ميزان فوق–77ماده  شـده  ) ايـن قـانون تـا سـقف تعي
يا مقامات و مديران خواهد بود.  ويييس دستگاه اجرايربط با وزير و يا رتوسط مراجع ذي

تـثنا  در دستگاه-78ماده  هـاي  پرداخـت يهاي مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خارج از ضوابط و مقررات اين فصل بـه اس
ن هـاي رفـاهي كـه بـه عنـوا     گردد و همچنين برنامه كمكشدن يا از كارافتادگي و يا فوت پرداخت ميقانوني كه در زمان بازنشسته

ايـن  يگردد، با اجـرا ازاء خدماتي نظير سرويس رفت و آمد، سلف سرويس، مهد كودك و يا ساير موارد پرداخت مييارانه مستقيم در
.گرددقانون لغو مي

هاي مشمول كسور بازنشستگي هريك از كارمندان كه بـه  العادهاين فصل، حقوق ثابت و فوقيدر صورتي كه با اجرا-تبصره 
ايـن  نمودند كاهش يابد، تا ميزان دريافتي قبلي، تفاوت تطبيق دريافت خواهند نمـود و ن و مقررات قبلي دريافت ميموجب قواني

گـردد. ايـن تفـاوت تطبيـق در محاسـبه حقـوق       هاي بعـدي مسـتهلك مـي   تفاوت تطبيق ضمن درج در حكم حقوقي با ارتقاء
�
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العـاده  هاي موضوع فصل دهم قانون مذكور از جمله تسـري فـوق  العادهامتيازات و ميزان فوق

�
گردد.بازنشستگي يا وظيفه نيز منظور مي

ها، بايد در فيش حقوقي بالغ پرداختي به مشمولين اين قانون اعم از مستمر، غيرمستمر، پاداش و هزينهكليه م-79ماده 
كارمندان درج گردد. 

نـهاد سـازمان بـه      3اين فصـل از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون حـداكثر ظـرف مـدت         )1*(يياجرانامهينيآ–80ماده  مـاه بـا پيش
تـگاه  تصويب هيأت وزيران مـي   ـمـاه پـس از ابـلاغ آ   )3(ي موظفنـد حـداكثر ظـرف مـدت    ي ـي اجراهـا رسـد و دس هـا و  نامـه يني

هاي مربوط نسبت به صدور احكام اقدام نمايند.  دستورالعمل
ـ جداول امتيازات فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري و نحوه تطبيق كارمندان با جداول مذكور، به اسـتناد جـزء ب   1*

به تصويب شوراي توسعه مديريت و سرمايه انسـاني رسـيده و   9/2/1388كل كشور، در تاريخ 1388قانون بودجه سال 11بند 
معاون توسعه مديريت و سرمايه انساني ريـيس  21/2/1388مورخ 14593/200جمهور، طي بخشنامه شماره پس از تأييد رييس

جمهور ابلاغ شده است.
ن مجموعه به تصويب هيأت وزيران نرسيده است.  نامه) مذكور تا زمان تهيه اينامه (تصويبآيينـ 2*
به تصويب وزيران عضو كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك رسيده است.21/2/1389نامه مذكور در تاريخ آيينـ3*
) مراجعه شود.1(*در اين خصوص، به بخشنامه مورد اشاره در زيرنويس ـ 4*
به تصويب هيأت وزيران رسيده 20/2/1378در تاريخ » ناطق كمتر توسعه يافتهالعاده مپرداخت فوق«نامه ـ تصويب5*

است.
به تصويب هيأت وزيران نرسيده است » نامهآيين«اي با عنوان ـ تا هنگام انتشار اين مجموعه، دراين ارتباط، مقرره6*

را در اين خصوص، مستند به جزء دستورالعملي 9/2/1388ولي شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني در جلسه مورخ 
) ابـلاغ  1كل كشور به تصويب رسانده كه طي بخشنامه مورد اشاره در زيرنويس (*1388قانون بودجه سال 11ب بند 

.شده است
اي توسط هيأت وزيران به تصويب رسيده اسـت كـه بـراي    هاي عديدهنامهـ در راستاي اجراي اين تبصره، تصويب7*

عه قانون مديريت خدمات كشوري كه از سوي اين معاونت در دست انتشار است، مراجعه شود.ملاحظه آن به مجمو
اـو ،لتـي نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران بر پايـه سـه بخـش دو   قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران: 44اصل  ـ8* نـي و  تع

،ادن بزرگـمع،بازرگاني خارجي،صنايع مادر،صنايع بزرگلتي شامل كليهريزي منظم و صحيح استوار است. بخش دوخصوصي با برنامه
آهن راه و راه،كشتيراني،هواپيمايي،پست و تلگراف و تلفن،راديو و تلويزيون،انيـهاي بزرگ آبرسسدها و شبكه،مين نيروتأ،بيمه،بانكداري

ني توليـد و توزيـع   ها و مؤسسات تعاوني شامل شركتتعاوبخشلت است.و مانند اينها است كه به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دو
اـو ستا بر طبق ضوابط اسلامي تشكيل مياست كه در شهر و رو نـعت ،دامـداري ،رزيشود. بخش خصوصي شامل آن قسمت از كش ،ص
ايي كه با اصول ديگر ايـن  ني است. مالكيت در اين سه بخش تا جلتي و تعاوهاي اقتصادي دوشود كه مكمل فعاليتتجارت و خدمات مي

ده قوانين اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت فصل مطابق باشد و از محدو
كند.قانون جمهوري اسلامي است. تفصيل ضوابط و قلمرو و شرايط هر سه بخش را قانون معين مي

مراجعه شود.15/9/1385مورخ 17995ق.ا. به روزنامه رسمي شماره 44هاي كلي اصل ضمناً براي ملاحظه سياست
جمهور.رييسو نظارت راهبردي ريزي حاضر، معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني و معاونت برنامهدر حال-9*
مجموعه درج شده است.به تصويب هيأت وزيران رسيده و در همين9/3/1389نامه در تاريخ اين تصويب-10*
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و تعيـين عيـدي و پـاداش    )%50(حداكثر تـا پنجـاه درصـد   داايثارگري درمورد فرزندان شه

انـد و  براي كاركناني كه به تشخيص دستگاه مربوط خدمات برجسته انجام دادهفقط ماهه شش

) قـانون  125بـا رعايـت مـاده(   هاي رفاهي مسـتقيم و غيرمسـتقيم  ن موارد و سقف كمكتعيي

گردد. مصوبات هيأت وزيران، شوراي حقوق و دستمزد ، تعيين مي)1(مديريت خدمات كشوري

.استهاي سنواتي و شوراي توسعه مديريت در سقف اعتبارات مصوب مندرج در بودجه

ساير منابع براي افـزايش حقـوق و مزايـاي كاركنـان در     استفاده از بودجه عمومي دولت و-ب

با جداول مربوط، موكول بـه تعيـين   قوه مجريهمرحله تطبيق مشاغل عمومي، تخصصي و اختصاصي 

مشاغل مذكور و تصويب آن در شوراي توسعه مديريت خواهد بود.

كـام و  منظور رفع نابرابري و تبعيض بين بازنشستگان سـنوات مختلـف، اعمـال اح   به-ج

بـر اسـاس ضـريب مصـوب     )2() قانون مديريت خدمات كشوري110) و (109جداول مواد (

دولت براي بازنشستگان با تصويب هيأت وزيران مجاز است.

دولت مجاز است برنامه جامع بيمه بيكاري كاركنان رسمي و پيمـاني و افـراد طـرف    -د

از منابع دستگاه اجرايي و دارنده رديف هاي اجرايي را تصويب و با استفاده قرارداد با دستگاه

.شدگان از سال دوم برنامه اجراء نمايدو منابع حاصل از مشاركت بيمه

يكارگيري افراد در قالب قرارداد كار معـين (مشـخص) يـا سـاعتي بـراي اجـرا      به-هـ 

. در سقف مقرر در قانون مديريت خدمات كشوري مجاز استفقطهاي سازماني وظايف پست

د قراردادهاي قبلي بلامانع است.تمدي

هاي اجرايي در سطح يك شهرستان بـدون  انتقال كاركنان رسمي يا ثابت، مازاد دستگاه-و

هـا بايـد بـا موافقـت     ربط، انتقال به ساير شهرسـتان هاي ذيموافقت مستخدم با توافق دستگاه

مستخدم صورت گيرد.

ريت خـدمات كشـوري در محاسـبه    ) قانون مدي78تفاوت تطبيق موضوع تبصره ماده(-ز

ضرايب حقـوق مـذكور در   با اصلاحات بعدي:8/7/1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 125ماده ـ1
گردد ريال تعيين ميفصول دهم و سيزدهم به تفكيك هر فصل، متناسب با احكام اين قانون در اولين سال اجراء پانصد

يابد.گردد، افزايش ميرم كه هر ساله از سوي بانك مركزي اعلام ميهاي بعد حداقل به اندازه نرخ توو در سال
با اصلاحات بعدي از انتشارات اين معاونـت رجـوع   8/7/1386به مجموعه قانون مديريت خدمات كشوري مصوب ـ2

شود.
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شود.لحاظ نمي)1() قانون مذكور68) ماده(9هاي موضوع بند(العادهفوق

هرگونه پرداخت خارج از مقررات فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري ممنـوع  -ح

) و 4هاي مشمول ماده(ها و بيمههاي دولتي و بانكالعاده خاص شركتاست مگر درمورد فوق

) قانون مديريت خدمات كشوري كه طبق دستورالعمل مصوب كارگروهي 5ماده(قسمت اخير 

جمهـور و بـالاترين مقـام    مركب از معاونت، معاونت توسعه مديريت و سرماية انساني ريـيس 

شود.دستگاه متقاضي، اقدام مي

هـاي اجرايـي   كارگيري نيروي انساني رسمي و پيمـاني، در دسـتگاه  هرگونه به-51ماده 

انون مديريت خدمات كشوري ممنوع است.مشمول ق

تعداد مجوزهاي استخدامي براي هر سال در سقف اعتبارات مصوب در قـانون  -1تبصره 

به پيشنهاد مشترك )2() قانون مديريت خدمات كشوري24بودجه با رعايت مفاد بند(ب) ماده (

با اصلاحات بعدي:8/7/1386از قانون مديريت خدمات كشوري مصوب ـ1
مشمول اين قانون كليه مباني پرداخت خـارج از ضـوابط و مقـررات ايـن فصـل بـه اسـتثناء        هايدر دستگاه-78ماده 

گـردد و همچنـين برنامـه    هاي قانوني كه در زمان بازنشسته شدن يـا از كارافتـادگي و يـا فـوت پرداخـت مـي      پرداخت
كودك و يا سرويس، مهدفعنوان يارانه مستقيم در ازاء خدماتي نظير سرويس رفت و آمد، سلكه بهرفاهيهايكمك

گردد.گردد، با اجراء اين قانون لغو ميساير موارد پرداخت مي
هاي مشمول كسور بازنشستگي هريك از كارمنـدان  العادهدر صورتي كه با اجراء اين فصل، حقوق ثابت و فوق-تبصره

ريـافتي قبلـي، تفـاوت تطبيـق دريافـت      نمودند كاهش يابد، تا ميزان دكه به موجب قوانين و مقررات قبلي دريافت مي
گردد. اين تفـاوت تطبيـق   هاي بعدي مستهلك ميخواهند نمود واين تفاوت تطبيق ضمن درج در حكم حقوقي با ارتقاء

گردد.در محاسبه حقوق بازنشستگي يا وظيفه نيز منظور مي
گـردد  ) كـه حقـوق ثابـت تلقـي مـي     66هـاي آن و مـاده (  ) و تبصره65هاي موضوع ماده (بر پرداختعلاوه-68ماده 
.باشدكارمندان قابل پرداخت ميهايي به شرح زير بهالعادهفوق

....
كه بنا به درخواست دستگاه، كارمندان موظف به انجـام خـدماتي خـارج از وقـت اداري گردنـد براسـاس       درصورتي-9
التحقيق، كار، حقتوان مبالغي تحت عنوان اضافهيرسد، موزيران مياي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأتنامهينيآ

ها پرداخت نمود.التأليف به آنحقالترجمه والتدريس، حقحق
%) حقـوق  50(التدريس به هر يك از كارمندان نبايد از حداكثركار و حقمجموع مبالغ قابل پرداخت تحت عنوان اضافه

هاي وي تجاوز نمايد.العادهثابت و فوق
كار بيشتري دارند از محدوديت %) كارمندان آن دستگاه كه به اقتضاء شغلي، اضافه20تگاه اجرايي حداكثر تا (در هر دس

.باشند%) مستثني مي50سقف (
با اصلاحات بعدي:8/7/1386از قانون مديريت خدمات كشوري مصوب ـ2
از تاريخ تصويب اين قانون اقدامات ذيل موظفند هاي اجراييدر راستاي اجراء احكام اين فصل كليه دستگاه-24اده م

�
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شـوراي توسـعه   جمهور و معاونت به تصويبمعاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

جمهـور، ريـيس شـوراي    رسد. معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسـاني ريـيس  مديريت مي

مذكور و معاونت به عنوان عضو شوراهاي موضوع قانون مـديريت خـدمات كشـوري تعيـين     

گردند.مي

، مشاغل حـاكميتي، منـاطق   )1() قانون مديريت خدمات كشوري24(مادهبند(ج) -2تبصره 

) قانون برنامه پنجم كه مشمول حكم بنـد(ب) مـاده  16يافته و همچنين بند(ج) ماده(هكمتر توسع

التدريسـي و  ) اين قانون است و اجـراي قـانون تعيـين تكليـف اسـتخدامي معلمـين حـق       20(

ــوب     ــرورش مص ــوزش و پ ــوادآموزي در وزارت آم ــت س ــياران نهض و 15/7/1388آموزش

ه مستثني است.آن از مفاد اين ماد)2(هاي بعدياصلاحيه

�
را انجام دهند:

...
هـاي  ) اين قانون به نحوي تعيين گردد كه تعداد كارمنـدان دسـتگاه  51) تعداد مجوزهاي استخدامي مذكور در ماده (ب

%) در 2ان دو درصـد( باشند هر سال بـه ميـز  كنند و يا طرف قرارداد مياجرايي كه به هر نحو حقوق و مزايا دريافت مي
امور غيرحاكميتي نسبت به سال قبل كاهش يابد.

با اصلاحات بعدي:8/7/1386از قانون مديريت خدمات كشوري مصوب ـ1
از تاريخ تصويب اين قانون اقدامات ذيل هاي اجرايي موظفند در راستاي اجراء احكام اين فصل كليه دستگاه-24اده م

را انجام دهند:
...
هـاي بازنشسـتگي، بازخريـدي، اسـتعفاء و سـاير مـوارد از خـدمت        سوم كارمندان كـه بـه روش  معادل يكحداكثر)ج

شوند استخدام نمايند. هاي اجرايي خارج ميدستگاه
) اين قانون از شمول اين ماده مستثني هستند.8وظايف حاكميتي موضوع ماده (-1تبصره 
هاي دولت براي توسعه حمايتشامل وظيفه قابل واگذاري در چارچوب اين قانون،نامه اجرايي اين مادهينيآ-2تبصره 

بخش غيردولتي و نحوه خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني و تعيين تكليف كارمندان واحـدهاي واگـذار شـده و    
رسد.وزيران ميساير موارد بنا به پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت

هاي اجرايي كنترل نموده سازمان بازرسي كل كشور موظفند اجراء اين فصل را در دستگاهديوان محاسبات و -3تبصره 
و با مديران متخلف برخورد قانوني نمايند.

قانون تعيين تكليف استخدامي معلمين حق التدريسي و آموزشياران نهضت سـوادآموزي در وزارت آمـوزش و   ـ2
با اصلاحات بعدي: 23/7/1387مصوب پرورش 

) قانون برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري      145) بند (و) ماده (2در اجراء جزء (-1اده م
) قانون مديريت خدمات كشوري، دولت موظـف اسـت از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون       24اسلامي ايران و بند(ج) ماده (

�
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�
يان پـيش دبسـتاني و مربيـان كـانون پـرورش      حداكثر ظرف پنج سال نيروهاي حق التدريس، نهضت سوادآموزي، مرب

) قانون مديريت 46فكري كودكان و نوجوانان را تا سقف شصت هزار نفر به شرح مندرج در اين قانون و با رعايت ماده(
خدمات كشوري و شرايط عمومي استخدامي كشور به استخدام آموزش و پرورش در آورد. 

پرورش داراي مدرك كارشناسي و بـالاتر بـا چهـار سـال سـابقه حـق       معلمين حق التدريس وزارت آموزش و-2ماده 
و داشتن ميانگين حداقل دوازده ساعت تدريس در هفته 87ـ 88التدريسي مستمر و شاغل بودن تا پايان سال تحصيلي 
در چهار سال گذشته، به استخدام رسمي در مي آيند. 

راي مدرك كارداني با پنج سال سابقه حق التدريسي مستمر و معلمين حق التدريس وزارت آموزش و پرورش دا-3ماده 
و داشتن ميانگين حداقل دوازده سـاعت تـدريس در هفتـه در پـنج سـال      87ـ 88شاغل بودن تا پايان سال تحصيلي 

گذشته به صورت پيماني استخدام مي شوند. همچنين معلمين حق التدريس داراي مدرك ديپلم (با اولويت معلمين كوچ 
و داشتن ميـانگين حـداقل   87ـ 88با هفت سال سابقه حق التدريسي مستمر و شاغل بودن تا پايان سال تحصيلي رو)

بيست وچهارساعت تدريس در هفته در هفت سال گذشته به صورت پيماني استخدام مي شوند. 
ق اين قانون در صورت اخذ معلمين حق التدريس داراي مدرك كارداني و ديپلم پس از استخدام پيماني مطاب-1تبصره 

مدرك كارشناسي به استخدام رسمي در مي آيند. 
معلمين حق التدريسي كه در زمان تصويب اين قانون دانشجوي كارشناسي بوده و تعداد واحدهاي گذرانـده  -2تبصره 

ن قانون بـه اسـتخدام   ) اي3برابر تعداد واحدهاي مدرك كارداني باشد با رعايت ماده(87-88آنها تا پايان سال تحصيلي 
پيماني در مي آيند. 

معلمين حق التدريس داراي مدرك كارداني آموزش ابتدايي و رشته هاي خاص كاردانش و فني و حرفه اي -3تبصره 
) اين قانون به استخدام رسمي در مي آيند. 3به تشخيص آموزش و پرورش در صورت داشتن شرايط ماده(

مكررالحاقي) به اساسنامه نهضت سواد آموزي جمهـوري  6) و(6ه واحده قانون لغو مواد() ماد3مشمولين تبصره(-4ماده 
كه در زمان تصويب ايـن قـانون در نهضـت    8/8/1380اسلامي ايران و تعيين ضوابط به كارگيري آموزشياران مصوب 

ندگان مدرك كارداني سوادآموزي شاغل بوده و داراي مدرك كارشناسي و بالاتر هستند به صورت رسمي و همچنين دار
به صورت پيماني استخدام مي گردند. 

در نهضت سوادآموزي داراي بيش از شصت ماه 8/8/1380هفت هزار نفر از بين آموزشياراني كه بعد از تاريخ -5ماده 
سابقه خدمت باشند به شرط شاغل بودن در نهضت سوادآموزي در زمان تصويب اين قـانون و داشـتن حـداقل مـدرك     

اني با اولويت رشته هاي مرتبط و مدرك تحصيلي بالاتر و سنوات خدمت در صورت داشـتن مـدرك كارشناسـي و    كارد
بالاتر به صورت رسمي و در صورت داشتن مدرك كارداني به صورت پيماني به استخدام در مي آيند. 

) 4وادآموزي كه بر اسـاس مـواد(  ) اين قانون در مورد آموزشياران نهضت س3ماده()2) و(1مفاد تبصره هاي(-1تبصره 
) اين قانون استخدام مي گردند، اعمال مي گردد. 5و(

كليه آموزشياران نهضت سواد آموزي موظف به گذراندن دوره هاي آموزشي بدو خدمت طبق برنامه آموزش -2تبصره 
و پرورش مي باشند. 

اين قانون به استخدام در مي آيند تا زماني كه )5)و(4كليه آموزشياران نهضت سوادآموزي كه بر اساس مواد(-3تبصره
نياز به خدمات آنان در نهضت سوادآموزي باشد، موظف به خدمت در نهضت سوادآموزي بوده و در صـورت عـدم نيـاز    

نهضت سوادآموزي و موافقت آموزش و پرورش، با رعايت مفاد اين قانون در آموزش و پرورش خدمت مي كنند. 
�
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�
ز مربيان پيش دبستاني كه بيش از ده سال سابقه همكاري با آموزش و پـرورش دارنـد در صـورت    نهصد نفر ا-6ماده 

و دارا بودن مدرك كارشناسي و بالاتر به صورت رسمي و دارندگان مـدرك  87-88شاغل بودن تا پايان سال تحصيلي 
ناساني كه با كانون پرورش فكـري  كارداني و ديپلم به صورت پيماني به استخدام درمي آيند و همچنين مربيان و كارش

سـاعت  44كودكان و نوجوانان همكاري مي كنند با داشتن حداقل پنج سال سابقه بـه صـورت مسـتمر و تمـام وقـت (     
درهفته) و شاغل بودن در زمان تصويب اين قانون با داشتن حداقل مدرك ليسانس بـه اسـتخدام رسـمي و بـا مـدرك      

پرورش فكري كودكان و نوجوانان درمي آيند. كارداني به استخدام پيماني در كانون
) اين قانون در مورد مربيان پيش دبستاني داراي مدرك كـارداني و ديـپلم و   3) ماده(2) و(1مفاد تبصره هاي (-تبصره

براي مربيان و كارشناسان كانون پرورش فكري كودكان و نوجوانان داراي مدرك كارداني اعمال مي گردد. 
رادي كه از طريق اين قانون به استخدام در مي آيند صرفاً در مناطق مورد نياز آموزش و پـرورش و يـا   كليه اف-7ماده 

نهضت سوادآموزي در آن استان مشغول به كار خواهند شد و نقل و انتقال اين افراد پس از پنج سـال اشـتغال از زمـان    
اهد بود. استخدام رسمي و در صورت موافقت مبدأ و نياز مقصد امكان پذير خو

خانواده هاي معظم شهداء و ايثارگران و همسران جانبازان تابع قانون خاص خود مي باشند. -تبصره
از تاريخ تصويب اين قانون به كارگيري هرگونه نيروي حق التدريس جديد در وزارت آموزش و پرورش ممنوع -8ماده 

است. 
از آموزش وپرورش از طريق مراكز و دانشگاه هـاي تربيـت معلـم،    از تاريخ تصويب اين قانون، معلمين مورد ني-9ماده 

) اين قانون به اسـتخدام پيمـاني در   1دانشگاه شهيد رجايي و مجتمع آموزش عالي پيامبراعظم(ص) ضمن رعايت ماده(
هاي ورهمي آيند. فارغ التحصيلان ساير دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي كشور نيز از طريق آزمون ورودي و گذراندن د

لازم حسب نياز وزارت آموزش وپرورش مي توانند استخدام شوند. 
كه به موجب اين قانون ») 3«ماده» 3«دارندگان مدارك ديپلم و كارداني (به استثناء نيروهاي مشمول تبصره-10ماده 

تشـخيص آمـوزش و   استخدام مي گردند در امور اداري و دفتري مدارس به كار گرفته مي شوند مگر در مناطقي كه با
پرورش نياز به خدمات آموزشي آنها باشد كه پس از طي دوره هاي لازم در رسته آموزشي به كار گرفته مـي شـوند. در   
صورتي كه دارندگان مدرك ديپلم طي پنج سال و كارداني طي سـه سـال از زمـان اسـتخدام موفـق بـه اخـذ مـدرك         

وند ضمن گذراندن دوره هاي آموزشـي مربـوط برابـر ضـوابط و     كارشناسي در رشته هاي مورد نياز آموزش وپرورش ش
مقررات آموزش و پرورش به رسته آموزشي منتقل مي شوند. 

) قـانون مـديريت خـدمات كشـوري     24دولت موظف است از تاريخ تصويب اين قانون مطابق بنـد(ج) مـاده(  -11ماده 
دبستاني و مربيان كانون پرورش فكري كودكان و معلمين حق التدريسي، آموزشياران نهضت سوادآموزي، مربيان پيش

نوجوانان موضوع اين قانون را به استخدام درآورد. 
استخدام معلمين حق التدريس و نهضت سوادآموزي، مربيان پيش دبستاني و مربيان كانون پـرورش فكـري   -12ماده 

عه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري    ) قانون برنامه چهارم توس145كودكان و نوجوانان با رعايت بند(ي) ماده(
اسلامي ايران صورت مي گيرد و در سال هاي بعد از برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري     
اسلامي ايران، آموزش و پرورش موظف به استخدام باقيمانده آنها تا سقف شصت هزار نفر بر اساس مفاد اين قانون در 

ه خواهدبود. مدت زمان تعيين شد
از كميسيون هاي اجتماعي و آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي به ترتيب يك نفر و دونفر بر حسن -13ماده 

�
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در )1(هاي مستقيم) قانون ماليات85) و (84سقف معافيت مالياتي موضوع مواد(-52ماده 

) قـانون مـذكور   85شود. همچنـين در مـاده(  طول برنامه هر ساله در بودجه سنواتي تعيين مي

عبـارت  » 12/6/1370مشـمول قـانون نظـام هماهنـگ پرداخـت مصـوب       «جـاي عبـارت   به

) و قسـمت اخيـر   2) و (1هاي دولتي موضوع مـواد( و مؤسسات و ساير دستگاهها وزارتخانه«

) قانون 5هاي اجرايي موضوع ماده() قانون مديريت خدمات كشوري و نيز ساير دستگاه5ماده(

�
اجراء اين قانون نظارت خواهند داشت و وزارت آموزش و پرورش موظف است گزارش عملكرد هرسـاله ايـن قـانون را    

وزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. حداكثر تا پايان خردادماه سال بعد به كميسيون آم
در صورت وجود مجوز جذب و استخدام، وزارت آموزش و پرورش مكلف است استخدام ـ) 5/3/1389(الحاقي14ماده

الذكر را در اولويت قرار التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي واجد شرايط مطابق مفاد قانون فوقكليه معلمان حق
التدريسي و آموزشـياران نهضـت سـوادآموزي    هاي موردنياز كه در ميان معلمان حقدر استان ها و يا در رشتهدهد مگر 

الذكر موجود نباشد، كه در اين صورت وزارت آموزش و پرورش بـا اسـتفاده از باقيمانـده سـقف     واجد شرايط قانون فوق
تواند اقدام لازم جهت رفع نيازهاي خود را به عمل آورد. ميالذكر ) قانون فوق9) يا براساس ماده (1تعيين شده در ماده (

) قانون الحاق يك تبصره به ماده 2وزارت آموزش و پرورش موظف است براساس بند (ـ) 5/3/1389(الحاقي15ماده
واحده قانون اصلاح قانون انتقال مراقبين بهداشت مدارس به واحدهاي آموزشي تابعه وزارت آموزش و پرورش مصـوب 

جهت بهبود شاخص هاي سلامت در آموزش و پرورش، نسبت بـه اسـتخدام پـنج هـزار نفـر از مراقبـان       12/4/1384
بهداشت اقدام نمايد. 

) 2) و (1هـاي ( توانند به استخدام پيماني آموزش و پرورش درآيند و تبصرهديپلم ميمراقبان بهداشت داراي مدرك فوق
گردد. رباره آنها اعمال مي) قانون موضوع اين الحاقيه د3ماده (

استخدام پنج هزار نفر مراقبين بهداشت موضوع اين ماده در سقف استخدام شصت هزار ـ) 5/3/1389(الحاقيتبصره 
) قـانون تعيـين تكليـف اسـتخدامي معلمـين      1التدريسي و آموزشياران نهضت سوادآموزي موضوع مـاده ( نفر معلم حق

گيرد.صورت مي15/7/1388وادآموزي در وزارت آموزش و پرورش مصوب التدريسي و آموزشياران نهضت سحق
اين قانون از تاريخ تصويب لازم الاجراء خواهد بود. -)5/3/1389(اصلاحي 16ماده 

با اصلاحات بعدي3/12/1366هاي مستقيم مصوب قانون مالياتاز ـ1
) 1ل حقوق موضوع ماده (رابر حداقل حقوق مبناي جدوتا ميزان يكصد و پنجاه بـ) 27/11/1380(اصلاحي 84ماده 

بگيـران  درآمد سالانه مشمول ماليات حقوق كليه حقوقـ1370مصوب ـلت قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دو
شود.از پرداخت ماليات معاف مي،از يك يا چند منبع،از جمله كارگران مشمول قانون كار

حذف شده است. 27/11/1380وجب قانون اصلاحي به مـ2و 1تبصره 
نرخ ماليات بر درآمد حقوق در مورد كاركنـان مشـمول قـانون نظـام هماهنـگ      ـ) 27/11/1380(اصلاحي 85ماده 

هاي مقرر در ايـن قـانون بـه نـرخ مقطـوع ده درصـد       پس از كسر معافيت13/6/1370لت مصوب پرداخت كاركنان دو
ميليـون  هـاي مقـرر در ايـن قـانون تـا مبلـغ چهـل و دو       بگيران نيز پس از كسر معافيـت حقوق%) و در مورد ساير10(
) اين قانون خواهد بود.131هاي مقرر در ماده (%) و نسبت به مازاد آن به نرخ10درصد () ريال به نرخ ده000/000/42(
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در صورت اجراي فصل )1() قانون محاسبات عمومي كشور5مديريت خدمات كشوري و ماده(

لاحات و الحاقات بعدي آن، قضات، اعضاي هيأت دهم قانون مديريت خدمات كشوري و اص

شود.جايگزين مي» ها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتيعلمي دانشگاه

هاي ديگر ادغام نحوي در وزارتخانهاست يك يا چند وزارتخانه را بهمكلفدولت ـ53ماده 

ارتخانه به هفـده وزارتخانـه   ها از بيست و يك وزنمايد كه تا پايان سال دوم برنامه تعداد وزارتخانه

كاهش يابد.

تصـويب مجلـس شـوراي    هاي جديد با پيشنهاد دولـت بـه  وظايف و اختيارات وزارتخانه

رسد.اسلامي مي

كاري در نظام آماري كشور:سازي، ساماندهي و رفع موازيمنظور يكپارچهبهـ54ماده 

آمارهاي رسمي كشور است.ايران مرجع رسمي تهيه، اعلام و انتشار آمارمركز ـالف

هاي اجرايي نسـبت  مركز آمار ايران حداكثر ظرف سال اول برنامه با همكاري دستگاهـب

هاي نوين با رعايـت اسـتانداردها و ضـوابط    به تهيه برنامه ملي آماري كشور مبتني بر فناوري

يه مسـتمر پايگـاه   توليد و انتشار آمارهاي رسمي، استقرار نظام آمارهاي ثبتي و استقرار و تغذ

اطلاعات آماري كشور اقدام نمايد. ايـن برنامـه بـا پيشـنهاد مركـز آمـار ايـران و تصـويب         

الاجراء است.هاي اجرايي لازمعالي آمار براي دستگاهشوراي

شـود در حـدود وظـايف قـانوني خـود و در      هاي اجرايي اجازه داده مـي به دستگاهـج

عالي آمار نسبت به توليد آمار تخصصي د تأييد شورايچهارچوب ضوابط و استانداردهاي مور

حوزه مربوط به خود اقدام نمايند.

ربط آن نظارت بر حسن اجراي اين ماده برعهده معاونت و درصورت تفويض با معاون ذي

(رييس مركز آمار ايران) است.

كشـور،  ايجاد يكنواختي در امـر توليـد نقشـه و اطلاعـات مكـاني در      منظوربهـ55ماده 

بـرداري و  هـاي مـرتبط بـا نقشـه    راهبري، هماهنگي و اقدامات موردنياز در زمينه كليه فعاليـت 

هـاي  هاي پوششي و شـهري در مقيـاس  اطلاعات مكاني، عكسبرداري هوايي، تهيه و توليد نقشه

بـرداري كشـور اسـت.    مختلف و نظارت بر آن در بخـش غيرنظـامي، برعهـده سـازمان نقشـه     

گردد.و استانداردهاي مربوطه توسط معاونت تهيه و ابلاغ ميها دستورالعمل

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
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هاي دولتـي و  منظور حذف تشكيلات موازي، تمركز ساخت و ساز ساختمانبه-56ماده 

عمومي قوه مجريه، ارتقاء كيفيت ساخت و ساز و نيـز لـزوم رعايـت مقـررات و ضـوابط و      

هـاي  ، طراحـي و اجـراي سـاختمان   ريزي، مطالعهاستانداردها، دولت موظف است امور برنامه

هـا، تأسيسـات دولتـي و    مزبور را در وزارت مسكن و شهرسازي(سازمان مجـري سـاختمان  

، )1(هاي آمـوزش و پـرورش و اطلاعـات، نيروهـاي مسـلح     عمومي) متمركز نمايد. وزارتخانه

از رسـد،  تصويب هيـأت وزيـران مـي   پيشنهاد معاونت بهسازمان انرژي اتمي و مواردي كه به

شمول اين حكم مستثني است.

معاونت توسعه و سرماية انساني موظف است تا پايان سال اول برنامه نسـبت بـه اصـلاح    

پردازند، اقدام نمايد.هاي عمومي دولتي ميهايي كه به ساخت و ساز ساختماندستگاهساختار 

ايـت سـقف   صورت رسمي يا پيماني در قوه مجريه بـا رع جذب نيروي انساني به-57ماده 

اعتبارات و مجوزهاي استخدامي به ترتيب با تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مديريت 

جمهور موكول به آزمون عمومي است.و سرمايه انساني رييس

باشند.ايثارگران و فرزندان شهداء مشمول قوانين و مقررات مربوط به خود مي-1تبصره 

سمي بدون نياز به آزمون با رعايت سقف اعتبـارات و  تبديل وضعيت پيماني به ر-2تبصره 

مجوزهاي استخدامي با تشخيص و تأييد معاونت و معاونت توسعه مـديريت و سـرمايه انسـاني    

جمهور مجاز است.رييس

شوند و نيـز در مـوارد   هايي كه از ادغام دو يا چند دستگاه تشكيل ميدر دستگاهـ3تبصره 

هـاي دسـتگاه، منـدرج در قـانون     رعايت سقف تعداد معاونـت خاص با تصويب هيأت وزيران، 

مديريت خدمات كشوري ضروري نيست.

الزحمه تشويقي مديريت براي كـارآيي و توليـد محصـول اعـم از كـالا يـا       حقـ58ماده 

نامه مربوط در واحـدهايي كـه براسـاس    بيني شده در تفاهمخدمات يا فعاليت بيش از ارقام پيش

شـود،  نامه به مديران مربوط واگذار مـي كنترل محصول و نتيجه در قالب تفاهمشده و قيمت تمام

برمبناي تحليل منابع و مصارف و كارآيي واحد مربوط ظـرف ده سـال گذشـته بـدون رعايـت      

گردد.هاي مقرر در قوانين و مقررات استخدامي پرداخت ميمحدوديت

باشد.فاع و پشتيباني نيروهاي مسلح صحيح ميوزارت دـ1
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تنها در )1(مديريت خدمات كشوري) قانون5هاي اجرايي ماده(حكم در دستگاهايناجراي 

قالب موافقتنامه متبادله با معاونت مجاز است.

باشند از هر ها كه مشمول قانون تأمين اجتماعي مياز كاركنان دستگاهدستهآن ـ59ماده 

جهت از جمله شرايط بازنشستگي و سـاير مزايـا نيـز تـابع قـانون مـذكور و اصـلاحات آن        

شوند.مي

العـاده اضـافه   ) از فـوق 1/1/1388از اجراي قانون مديريت خدمات كشوري(بلقكساني كه تا 

كار آنان كسور بازنشستگي كسر شده است، متناسب با مبلغ كسر شده، در پاداش پايـان خـدمت و   

بنـدي مشـاغل   هايي كـه در آنهـا طـرح طبقـه    گردد. در دستگاهحقوق بازنشستگي آنان محاسبه مي

) قانون مديريت خدمات كشوري اجراء شده است، كاركنان مشـمول  124كارگري در اجراي ماده(

نمايند.قانون كار فقط از مزاياي قانون كار استفاده مي

هـاي مربـوط بـه ايثـارگران     العـاده تعيين و اعمال امتيازات شغل و شاغل و فوق-60ماده 

%) و بالاتر) 70درصد ((جانبازان، آزادگان، رزمندگان و فرزندان شهيد و فرزندان جانبازان هفتاد

اي صـورت گيـرد   گونهو اجراي ساير احكام قانون مديريت خدمات كشوري درمورد آنان بايد به

كه دريافتي آنان بابت ايثارگري كاهش نداشته و امتيازات قانوني نظير عدم نيـاز بـه شـركت در    

هاي استخدامي و شرط سني و تحصيلي كماكان اجراء و اعمال گردد.آزمون

توسـط ) قانون مديريت خدمات كشوري 68) ماده(2زده موضوع بند(مناطق جنگ-صرهتب

شود.هيأت وزيران تعيين مي

بـار سـهام   و كاركنان واحدهاي مورد واگـذاري، فقـط بـراي يـك    كارگرانبه -61ماده 

) قـانون  5هاي اجرايـي موضـوع مـاده(   گردد. دولت مجاز است به دستگاهترجيحي اعطاء مي

هاي بازنشسـتگي و  ) قانون محاسبات عمومي و صندوق5و ماده()2(مات كشوريمديريت خد

هـا را واگـذار   كاركنان خود در ازاء مطالبات آنان با توافق آنها سهم يا ساير امـوال و دارايـي  

ها ها و اموال و دارايينمايد. پرداخت مطالبات كاركنان دولت از طريق واگذاري سهام و بنگاه

) 1هاي اجرايي مـذكور بـا رعايـت تبصـره(    ها و دستگاهازنشستگي و تعاونيهاي ببه صندوق

هـاي  هـا و صـندوق  ) نيز مجاز است. دستگاه44هاي كلي اصل() قانون اجراي سياست6ماده(

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ2
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نمايند به بخش خصوصـي  مذكور موظفند اموال و سهامي را كه در اجراي اين حكم تملك مي

نحـوي واگـذار نماينـد كـه در هـيچ مـورد فعاليـت        يا تعاوني برابـر قـوانين و مقـررات بـه    

داري نباشد.صورت بنگاهگذاري آنها بهسرمايه

در كليه مواردي كه فعاليت اشخاص حقيقي و حقوقي منوط به أخذ مجوز اعـم  -62ماده 

هاي اجرايي موضـوع  از گواهي، پروانه، جواز، استعلام يا موافقت و موارد مشابه آن از دستگاه

) قـانون محاسـبات عمـومي اسـت،     5و مـاده( )1(نون مـديريت خـدمات كشـوري   ) قا5ماده(

هاي مذكور موظفند حداكثر مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، نوع مجوز و فعاليـت  دستگاه

مربوط و نيز مباني قانوني موكول بودن فعاليت به أخذ مجوز و همچنين شيوه صدور، تمديـد،  

را رسماً به كارگروهي متشـكل از معاونـت، معاونـت توسـعه     لغو و ساير مقررات ناظر بر آن 

جمهور، وزراء امور اقتصادي و جمهور، معاونت حقوقي رييسمديريت و سرمايه انساني رييس

هـاي  دارايي، كار و امور اجتماعي و دادگستري و نيز سه نفر از نمايندگان مجلس از كميسيون

عنـوان نـاظر اعـلام نماينـد.     و اقتصـادي بـه  )2() قانون اساسي90برنامه وبودجه، اصل نودم (

درصورت عدم ارسال مستندات موضوع اين ماده در مهلت تعيين شده، الزام اشخاص حقيقـي  

و حقوقي به أخذ مجوز ممنوع است و بالاترين مقام دستگاه و مقامات و مديران مجاز از طرف 

باشند.وي مسؤول حسن اجراي اين حكم مي

ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فـوق ضـمن بررسـي وجاهـت     كارگروه موظف است

قانوني آنها با رويكرد تسهيل، تسريع، كـاهش هزينـه صـدور و تمديـد مجـوز و همـاهنگي       

هاي مختلف و حذف مجوزهاي غير ضرور و اصلاح يا جايگزيني شيوه تنظيم مقـررات  دستگاه

ررات به جاي شيوه موكـول بـودن   اي براي احراز مراعات آن مقهر نوع فعاليت و بازرسي نوبه

فعاليت به اخذ مجوز، نسبت به ابلاغ دستورالعمل مشتمل بر بـازنگري و تسـهيل و اصـلاح و    

جايگزيني روشها، تجميع مجوزها و لغو مجوزهاي غيرضروري در چهارچوب ضوابط قـانوني  

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
هر كس شكايتي از طرز كار مجلس يا قوه مجريـه  عدي:با اصلاحات ب12/9/1358نودم ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل ـ2

عرضه كند. مجلس موظف است بـه  اسلامي تواند شكايت خود را كتباً به مجلس شوراي مي،يا قوه قضاييه داشته باشد
اين شكايات رسيدگي كند و پاسخ كافي دهد و در مواردي كه شكايت به قوه مجريه و يـا قـوه قضـاييه مربـوط اسـت      

پاسخ كافي از آنها بخواهد و در مدت متناسب نتيجه را اعلام نمايد و در موردي كه مربوط به عموم باشد به رسيدگي و 
اطلاع عامه برساند.
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يگزين جمهـور اقـدام نمايـد. ايـن دسـتورالعمل جـا      براي هر نوع فعاليت پس از تأييد رييس

شـود و  موجب اين ماده محسوب ميهاي اجرايي لغو يا اصلاح شده بهها و روشدستورالعمل

الاجراء است.هاي اجرايي مذكور لازمبراي همه دستگاه

احكام قوانين مربوط به مجوزها و موارد مشـمول ايـن مـاده بـا تصـويب      اصلاحتغيير يا 

مجلس شوراي اسلامي است.

ور موظف است دسـتورالعمل موضـوع ايـن مـاده شـامل انـواع       كارگروه مذكـ1تبصره 

بنـدي مربـوط را در يـك پايگـاه     مجوزها، مرجع و شيوه صدور، تمديد و لغو و احياء و زمان

سازد به اطلاع عموم برساند. كليـه اطلاعـات   اطلاعاتي كه به همين منظور طراحي و مستقر مي

شـود. اعمـال مقـررات    هر سال منتشـر مـي  موضوع اين ماده در قالب كتاب سال قبل از آغاز 

مربوط به انجام فعاليت يا ارائه خدمات موضوع اين ماده خارج از موارد منتشره در كتاب سال 

رساني مذكور ممنوع و مرتكب علاوه بر جبران خسارت زيان ديده به مجـازات  و پايگاه اطلاع

شود.مقرر در اين ماده محكوم مي

هـاي  هاي دستگاهوه بر مجوزها شامل كليه خدمات و فعاليتمفاد اين حكم علاـ2تبصره 

ها)، ثبت احوال، تأمين هاي ثبت اسناد و املاك (ثبت شركتاجرايي ياد شده از جمله سازمان

اجتماعي، حفاظت محيط زيست، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران، شهرداري تهـران  

هـاي آمـوزش و   ت قـوه قضـاييه و وزارتخانـه   و كلان شهرها، نيروي انتظامي، گمرك، خدما

پرورش، علوم، تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و صنايع و معادن و نيز 

مواردي كه بر اساس قوانين در ازاء خدمات، وجـوهي از اشـخاص حقيقـي و حقـوقي اخـذ      

شود، نيز خواهد بود.مي

قوه قضاييه منوط به موافقت ريـيس آن قـوه   تبصره در نهادهاي وابسته به ايناجراي مفاد 

است.

مقررات و مواردي كه مستند به قوانين و تدابير و دسـتورات و نظـرات مقـام    درخصوص

هايي كه مستقيماً زير نظر ايشان است اجراي معظم رهبري است و همچنين درخصوص دستگاه

له است.اين حكم منوط به اذن معظم

مذكور در مقابل ارائه خدمات يا اعطاء انواع مجـوز حتـي   هاي اجراييدستگاهـ3تبصره 

با توافق، مجاز به أخذ مبالغي بيش از آنچه كه در قوانين و مقررات قانوني تجويز شده اسـت،  

باشند. تخلف از اجراي اين حكم و ساير احكـام ايـن مـاده مشـمول مجـازات موضـوع       نمي
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است.)1() قانون مجازات اسلامي600ماده(

هـاي اجرايـي   استفاده از خدمات كارشناسان و مشـاوران در دسـتگاه  منظوربه -63ماده 

ريزي حقـوقي، اداري و اسـتخدامي، نظـام تشـخيص     ريزي، برنامههاي بودجهويژه در زمينهبه

بنـدي، رسـيدگي انتظـامي و تعرفـه خـدمات كارشناسـي مشـاوران و        صلاحيت شامل رتبـه 

توسعه مـديريت و سـرمايه   «و» حقوقي«هاي معاونتو معاونت كارشناسان مذكور به پيشنهاد 

رسد.جمهور به تصويب هيأت وزيران ميرييس» انساني

كه در اجراي قانون مديريت خدمات كشوري وظايف تصدي دولت موارديدر -64ماده 

شود، واگذاري وظـايف رافـع مسـؤوليت حـاكميتي     به بخش خصوصي يا تعاوني واگذار مي

هاي خصوصـي  گونه موارد تنظيم رابطه دولت و بخشندان نيست. در ايندولت درمقابل شهرو

اسـت  اينامهآييناند براساس هاي واگذار شده دولت شدهدار وظيفه تصديو تعاوني كه عهده

رسد. كه به تصويب هيأت وزيران مي

درصورت عدم حصول نتيجه مورد نظر، ضمن رعايت قانون مـديريت  استدولت مكلف 

نامه موضوع اين ماده وظايف يادشـده را بـه   وري و مقررات مربوطه براساس آيينخدمات كش

رسـاني بـه مـردم    اي كه خدمتگونهساير متقاضيان بخش خصوصي يا تعاوني واگذار نمايد به

هايي كه بخش خصوصي و تعاوني متحمل شـده  بدون انقطاع تدوام يابد. دراين صورت هزينه

ا احتساب خسارات وارده در قالب بودجه سنواتي قابل تأمين است با تصويب شوراي اقتصاد ب

است. 

هاي قابـل  تواند براي محاسبه هزينهاقتصاد (معاونت) با رعايت قوانين ميشورايدبيرخانه 

قبول و خسارات وارده به طرفين از كارشناسان رسمي دادگستري يا خبرگان واجد صـلاحيت  

 ـ شاغل در دستگاه مصـوبات تفاده نمايـد . معاونـت ملـزم بـه ابـلاغ      هاي اجرايي مربوطـه اس

الاجراي شوراي اقتصاد است.لازم

) 44هـاي كلـي اصـل چهـل و چهـارم(     قانون نحوه اجراي سياستموضوعهاي واگذاري

لتي و مستخدمين و لين دوهريك از مسؤو:با اصلاحات و الحاقات بعدي8/5/1370.م.ا. مصوبق600ماده ـ1
لت است برخلاف قانون يـا زيـاده بـر    جه يا مالي به نفع دوصول ومحاسبه يا ومور تشخيص يا تعيين ياموريني كه مأمأ

جه يا مالي اخذ يا امر به اخذ آن نمايد به حبس از دو مـاه تـا يـك سـال محكـوم خواهدشـد.       مقررات قانوني اقدام و و
هر حال آنچه برخلاف قانون و است و در ٰمورين شهرداري نيز مجريلين و مأمجازات مذكور دراين ماده در مورد مسؤو

گردد.ميحق مستردمقررات اخذ نموده است به ذي



71717171ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

مشمول حكم اين ماده نيست.

دولت:سازي انساني و كوچكساماندهي و كاهش نيرويمنظوربهـ65ماده 

شهرها جز درمورد مقامات و درموارد خاص ممنوع است. ايـن  كلانهرگونه انتقال به ـالف

ها درمـورد  حكم و ساير مقررات مربوط به انتقال و مأموريت كاركنان رسمي و ثابت بين دستگاه

كاركنان پيماني و قراردادي(در طول قرارداد) قابل اجـراء اسـت. مـوارد خـاص بـا تشـخيص       

عاونــت توســعه مــديريت و ســرمايه انســاني كــارگروهي بــا عضــويت نماينــدگان معاونــت، م

شود.جمهور و دستگاه متبوع تعيين ميرييس

كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات، بازخريد يا بازنشسته شـده يـا   هرگونه بهـب

استثناء مقامات، اعضاء هيأت علمي، ايثـارگران، فرزنـدان شـهداء و فرزنـدان جانبـازان      شوند بهمي

نحـوي از  هاي اجرايي يا داراي رديف يا هر دستگاهي كه بـه %) و بالاتر در دستگاه70د(هفتاددرص

كند، ممنوع و همچنين هرگونه پرداخت از هر محـل و تحـت   انحاء از بودجه كل كشور استفاده مي

هـاي مـذكور ممنـوع اسـت. كليـة قـوانين و       هر عنوان به افراد بازنشسته و بازخريد توسط دستگاه

) قانون الحـاق مـوادي بـه قـانون تنظـيم بخشـي از       41استثناء ماده(م مغاير اين حكم بهمقررات عا

) قـانون اسـتخدام   91) قانون مـديريت خـدمات كشـوري و مـاده(    95مقررات مالي دولت و ماده(

گردد.كشوري لغو مي

هاي قابل واگـذاري اعـم از رسـمي، پيمـاني،     تعداد كل كاركنان هر دستگاه در تصديـج

علمـي سـالانه   استثناء اعضـاء هيـأت  ادي، كار معين و مشخص، ساعتي و عناوين مشابه بهقرارد

ساله در قانون بودجه همان سـال تعيـين   يابد. موارد استثناء همه%) كاهش مي2درصد(حداقل دو

شود.مي

هرگونه انتقال و مأموريت بيش از شش ماه در يك نوبت يا چنـد نوبـت از مؤسسـات و    ـد

) قانون 5هاي دولتي موضوع ماده(ها، مؤسسات و شركتمومي غيردولتي به وزارتخانهنهادهاي ع

استثناء مقامات ممنوع است.به)1(مديريت خدمات كشوري

) قانون مديريت خدمات كشـوري و  5هاي موضوع ماده(به دستگاهدولتديون ـ66ماده 

 ـ  ) قانون محاسبات عمومي كشور و صندوق5ماده( وقي دولتـي و عمـومي   هـا و اشـخاص حق

استثناء ديون مربوط به سهم قانوني دولت از حق بيمه از محل منابع ناشي از اجـراي احكـام   به

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
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گردد و هرگونه تعهد جديد نيز فقط در قالب و در حدود بودجه اين قانون محاسبه و تهاتر مي

باشد.سنواتي كل كشور قابل اجراء مي

ها پـس از محاسـبه بخشـي كـه از     ق بيمه صندوقبه سهم قانوني دولت از حمربوطديون 

باقيمانده منابع اجراي اين قانون و بودجه سنوات قبل كشـور بـا رعايـت مسـؤوليت قـانوني      

شـود، از طريـق   ها تهاتر ميگذاريمديران در رعايت مصلحت صندوق و سود متعارف سرمايه

بيني در قوانين بودجه سنواتي قابل پرداخت و تأمين است.پيش

موجب قوانين بودجه سنواتي مجاز بـه كمـك   قوه مجريه كه بههايدستگاهكليه ـ67اده م

باشـند، موظفنـد بـا رعايـت     به اشخاص حقيقي و حقوقي ازمحل اعتبارات قوانين يادشده مي

ها توسط كميتـه تخصـيص اعتبـارات    تخصيص اعتبار كه در مركز توسط معاونت و در استان

شود، نسبت به أخذ شماره ملي اشـخاص حقيقـي   عاونت انجام مياستان طبق ضوابط ابلاغي م

الشركه و اعضاء هيأت مديره و بازرس يـا  گيرنده كمك و يا سهامداران اصلي و صاحبان سهم

گيرنده كمك و درج آن در بانك اطلاعاتي كه توسط معاونت بازرسان قانوني اشخاص حقوقي

نماينـد. كمـك از محـل    پرداختبلغ كمك را گردد اقدام و سپس مبراي اين منظور ايجاد مي

هاي دراختيار معاونت نيز مشمول اين حكم است.منابع و رديف

هـاي  هـاي حـوزه  آمار و اطلاعات موردنياز براي محاسبه شاخصتهيهمنظوربهـ68ماده 

تخصصي مختلف ازقبيل:

ايراني-اسلاميالگوي توسعه -1

كشورانداز بيست ساله چشمسندارزيابي -2

ارزيابي عملكرد قانون برنامه پنجم-3

مليوريبهره-4

توسعه انساني-5

الگوي مصرف-6

تدوين استانداردهاي ملي-7

مكانيهايداده-8

آمايش سرزمين-9

و مديريت و فناوري اطلاعاتادارينظام -10

)MDGاهداف توسعه هزاره(-11
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علمي كشورجامعنقشه -12

كـردن  ها، نسبت به عملياتيكلف است پس از دريافت شناسنامه شاخصايران مآمارمركز 

هـاي  هاي آمارگيري، پايگاه اطلاعات آماري كشـور، سـامانه  برنامة اجرايي مربوط شامل طرح

تهيـه  ماهبندي اقدام كند و اعتبارات موردنياز را حداكثر ظرف ششعملياتي و زمان-اطلاعاتي

رساند.عالي آمار بتصويب شورايو به 

هـاي مربـوط را   هاي تخصصـي فـوق مكلفنـد شناسـنامه    اجرايي متولي حوزههايدستگاه

ماه پس از ابلاغ برنامه، به مركز آمار ايران ارائه نمايند.حداكثر ظرف شش

برنامه و بودجه و محاسـبات و يـك نفـر از اعضـاء كميسـيون      اعضاءكميسيونيك نفر از 

.كنندميعالي آمار شركت ان ناظر در جلسات شورايعنواقتصادي مجلس شوراي اسلامي به

اقتصادي–فصل پنجم 

بهبود فضاي كسب و كار

فضاي كسب و كار در كشور وزارت بازرگاني مكلف است بـا  بهبودبه منظور ـ69ماده 

همكاري اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران، اتاق تعـاون، سـازمان ثبـت اسـناد و امـلاك      

هـاي سـنواتي،   ربط با هماهنگي معاونت و در چهارچوب بودجههاي ذيدستگاهكشور و ساير

هـاي  هاي تشويقي لازم از جمله اهداء جوايز يا اعطاء تسـهيلات يـا كمـك   ضوابط و سياست

مالي، براي استفاده كالاها و خدمات از نام و نشان تجاري در بـازار خـرده فروشـي و عمـده     

نشان را تا پايان سال اول برنامه تهيه و براي اجراء ابلاغ فروشي با حفظ حقوق معنوي صاحب 

نمايد.

هـاي  هاي اقتصادي كه نيازمند أخذ مجوز از دستگاهدر مورد آن دسته از فعاليتـ70ماده 

باشند، دستگاه اصلي موضوع فعاليت، وظيفه مـديريت يكپارچـه، همـاهنگي و اداره    متعدد مي

بر عهده خواهد داشت و از طريق ايجاد پنجره واحد بـه  امور أخذ و تكميل و صدور مجوز را

اي اقـدام  گونـه هـاي مـرتبط بـه   صورت حقيقي يا در فضاي مجازي با مشاركت ساير دستگاه

نمايد كه ضمن رعايت اصل همزماني صدور مجوزها، سقف زماني موردنظر بـراي صـدور   مي

) 44ي كلي اصل چهل و چهارم(هابيني شده در قانون نحوه اجراي سياستمجوز از زمان پيش
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تجاوز ننمايد.)1(قانون اساسي

هاي فرعي صدور مجـوز موظفنـد نسـبت بـه ارائـه      در ايجاد فرآيند پنجره واحد، دستگاه

هاي واحد و يا در فضاي مجـازي  الاختيار در محل پنجرهخدمات از طريق استقرار نماينده تام

ها و ضـوابط و نحـوه   رالعمل مربوط شامل رويهاقدام و همكاري لازم را به عمل آورند. دستو

هـاي  هاي اصلي در صـدور مجـوز در فعاليـت   برخورد با متخلفين و همچنين فهرست دستگاه

رسد.) اين قانون مي62تصويب كارگروه موضوع ماده(مختلف به 

وري نظام اداري، افزايش رضايت عمومي و دسترسي آسـان و  در راستاي بهبود بهره-71ماده 

توانـد ترتيبـي اتخـاذ نمايـد كـه كليـة       ريع شهروندان به خدمات عمومي و دولتي، دولـت مـي  س

هـا، مؤسسـات دولتـي، مؤسسـات و يـا نهادهـاي عمـومي        هاي اجرايي اعم از وزارتخانهدستگاه

هـايي  اي و كلية دستگاههاي بيمهها، مؤسسات اعتباري و شركتهاي دولتي، بانكغيردولتي، شركت

هـايي از خـود را كـه    ون بر آنها مستلزم ذكر نام است، واحدهاي سازماني يـا بخـش  كه شمول قان

نحو مقتضي و ممكن اعم از حضـوري و مجـازي، تنظـيم    موظف به ارائة خدمات به مردم هستند به

روز و يا در دو نوبت كاري ساعت كار نيروي انساني و با استفاده از امكانات موجود در طول شبانه

دارند.خدمت نگهفعال و آماده

هاي مشمول اين ماده و نحوه، روش و جزييات اجرايي فهرست مصاديق دستگاه-1تبصره 

موجب دستورالعملي است كه توسط معاونت و معاونت توسعه مـديريت و سـرمايه انسـاني    به

شود.جمهور تهيه و ابلاغ ميرييس

نظام اقتصادي جمهوري اسلامي ايران با اصلاحات بعدي:12/9/1358چهل و چهارم ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل ـ1
ريزي منظم و صحيح استوار است.خصوصي با برنامهني و تعاو،لتيبر پايه سه بخش دو

سدها ،مين نيروتأ،بيمه،بانكداري،ادن بزرگـمع،بازرگاني خارجي،صنايع مادر،لتي شامل كليه صنايع بزرگبخش دو
مانند اينها آهن و راه و راه،كشتيراني،هواپيمايي،پست و تلگراف و تلفن،راديو و تلويزيون،انيـهاي بزرگ آبرسو شبكه

لت است.است كه به صورت مالكيت عمومي و در اختيار دو
سـتا بـر طبـق ضـوابط اسـلامي      ني توليد و توزيع است كه در شـهر و رو ني شامل شركتها و مؤسسات تعاوبخش تعاو
شود.تشكيل مي

فعاليتهـاي  شـود كـه مكمـل   تجارت و خدمات مـي ،صنعت،دامداري،رزيبخش خصوصي شامل آن قسمت از كشاو
ني است.لتي و تعاواقتصادي دو

ده قوانين اسلام خـارج نشـود و   مالكيت در اين سه بخش تا جايي كه با اصول ديگر اين فصل مطابق باشد و از محدو
موجب رشد و توسعه اقتصادي كشور گردد و مايه زيان جامعه نشود مورد حمايت قانون جمهوري اسلامي است.

كند.رو و شرايط هر سه بخش را قانون معين ميتفصيل ضوابط و قلم
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د تأسيسات و سـاختمان  جذب هرگونه نيروي انساني، گسترش تشكيلات و ايجا-2تبصره 

جديد در اجراي تكاليف اين ماده ممنوع است.

ها ازجمله نوسانات نـرخ ارز  منظور كاهش خطرپذيري ناشي از نوسانات قيمتبه-72ماده 

هاي تجـاري بيمـه، امكـان    صادراتي، بيمه مركزي ايران ازطريق شركت-براي واحدهاي توليدي

ها و نوسانات نرخ ارز را فراهم آورد.ت قيمتاي مربوط به نوساناارائه خدمات بيمه

دولت موظف است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات قانوني لازم براي اصـلاح  -73ماده 

عمل آورد:قانون كار و قانون تأمين اجتماعي و روابط كار را با رعايت موارد زير به

همسـوكردن منـافع دو   ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كـارگران و كارفرمايـان و  -الف

طرف

عنوان بخشي از تأمين اجتماعي و شغلي كارگران بـا رويكـرد   تقويت بيمه بيكاري به-ب 

افزايش پوشش و گسترش بيمه بيكاري و بيكاران در شرايط قطعي اشتغال

تقويت همسويي منافع كارگران و كارفرمايان و تكاليف دولت با رويكرد حمايـت از  -ج 

گراييهجانبتوليد و سه

هاي جديد كار باتوجه به تغييـرات تكنولـوژي و مقتضـيات    تقويت شرايط و وضعيت-د 

خاص توليد كالا و خدمات

هاي كارگري و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتـراض صـنفي بـراي    تقويت تشكل-هـ 

هااين تشكل

قانون اجـراي  ) 45گيري بازارهاي رقابتي و تحقق بند(ي) ماده(در راستاي شكل-74ماده 

) قانون اساسي، چنانچه شـركت مشـمول واگـذاري    44هاي كلي اصل چهل وچهارم(سياست

درحال واگذاري براي اجراي موضوع فعاليت يا تأمين عوامل توليـد ازجملـه مـواد اوليـه يـا      

فروش كالا وخدمات و يا محل و تركيب آنها و يا نرخ تأمين عوامل توليد شامل مواد اوليه يـا  

ها هاي دولتي، شركتلا و خدمات آن مشمول رعايت ضوابط خاصي ازسوي دستگاهفروش كا

و مؤسسات دولتي يا وابسته به دولت باشد، ضروري است قبل از واگـذاري، كليـة اطلاعـات    

مربوط به تداوم و يا عدم تداوم و همچنين تغييرات احتمالي ايـن الزامـات براسـاس ضـوابط     

شاء گردد.سازمان بورس و اوراق بهادار اف

هاي هاي خصوصي و تعاوني و تسهيل فعاليتمنظور تبادل نظر دولت و بخشبه-75ماده 

ها، بررسي و رفع موانع كسب و كار و اتخاذ تصميم مؤثر بـراي اقـدامات   اقتصادي اين بخش
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لازم در چهارچوب قوانين و مقررات موجود و ارائه پيشنهادها و راهكارهاي اجرايي مناسـب  

گوي دولت و بخش خصوصي با تركيب اعضاء زير تشـكيل  وربط، شوراي گفتذيبه مراجع

شود:مي

وزير امور اقتصادي و دارايي(رييس شورا)-1

رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران-2

جمهورريزي و نظارت راهبردي رييسمعاون برنامه-3

وزير صنايع و معادن-4

وزير تعاون-5

يوزير بازرگان-6

وزير جهاد كشاورزي-7

وزير كار و اموراجتماعي-8

وزير نفت-9

وزير نيرو-10

قوهقضاييه به انتخاب رييسدونفر از معاونان قوه-11

رييس كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي-12

رييس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي-13

ادن مجلس شوراي اسلاميرييس كميسيون صنايع و مع-14

رييس كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي مجلس شوراي اسلامي -15

رييس اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران-16

دبيركل اتاق تعاون جمهوري اسلامي ايران-17

شهردار تهران-18

هـا و  هـاي برتـر خصوصـي و تعـاوني از بخـش     هشت نفر از مديران عامل شـركت -19

هاي مختلف رشته

) و چگونگي تشكيل جلسات كـه حـداقل هـر    19نحوة انتخاب اعضاء رديف(-1تبصـره  

ها طبق دستورالعملي است كه در گردد و ارائه پيشنهادها و گزارشپانزده روز يكبار برگزار مي

شود.نخستين جلسة شورا تهيه و تصويب مي

از دولـت در اتـاق بازرگـاني و    محل دبيرخانه اين شورا بدون دريافت كمـك -2تبصره 
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صنايع و معادن ايران است.

اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران موظف است با همكاري و حضور اتـاق  -76ماده 

تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران و شوراي اصناف كشور، نسـبت بـه شناسـايي قـوانين،     

يـران اقـدام نمايـد و بـا نظرخـواهي      گذاري در اهاي مخل توليد و سرمايهمقررات و بخشنامه

هاي توليدي و صادراتي سراسـر كشـور و بررسـي و پـردازش مشـكلات و      مستمر از تشكل

اي متشكل از دونفر ها و پيشنهادهايي را تهيه و به كميتهطور مستمر گزارشهاي آنها بهخواسته

ضـمن بررسـي   از هر قوه به انتخاب رييس آن قوه ارائه دهد. كميتـه مـذكور موظـف اسـت     

كارهاي قانوني لازم را بررسي و پيگيري نمايد.شده راهپيشنهادهاي ارائه 

هـاي مـزاحم،   هاي موضوع اين ماده شامل قوانين و مصوبات و بخشنامهگزارش-1تبصره 

خلأ قانوني، اجراي نادرست يا ناقص قوانين و همچنين پيشنهاد اصلاح قـوانين و مقـررات و   

گـذاري و توليـد و صـادرات و    ي، حقوق مالكيت و حمايـت از سـرمايه  ارتقاء امنيت اقتصاد

شده كالاها و خدمات در ايران همراه با ارتقاء كيفيـت و  اشتغال و چگونگي كاهش قيمت تمام

هـا و  گـذاري گذاري و توليد و استفاده بهينـه از سـرمايه  رشد توليد و موارد مربوط به سرمايه

هاي موجود است.ظرفيت

عـالي اجـراي   هـاي ارسـالي را بـه شـوراي    كميته يك نسخه از همـة گـزارش  -2تبصره 

وگـو موضـوع   ) قـانون اساسـي و شـوراي گفـت    44هاي كلي اصل چهل و چهـارم( سياست

نمايد.) اين قانون ارسال مي75ماده(

هاي خصوصي و تعاوني و كمك به انجـام  به منظور تقويت و ساماندهي تشكل-77مـاده  

) قـانون اصـلاح مـوادي از قـانون برنامـه چهـارم توسـعه       91د(د) ماده(وظايف قانوني از بن

هاي كلي اصل چهل و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراء سياستاقتصادي،

كليه اعضاء اتـاق  اي و كارشناسي) قانون اساسي و ارائه خدمات بازاريابي، مشاوره44چهارم(

اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند يـك در  بازرگاني و صنايع و معادن ايران و 

هاي مذكور واريز نماينـد  هزار رقم فروش كالا و خدمات خود را حسب مورد به حساب اتاق

هاي مذكور را هنگام صدور و تمديد كارت بازرگاني تسليم كنند.و تأييديه اتاق

كالاهـا و خـدمات   دولت موظف است در جهت حمايت از توليدات داخلـي، ـ78ماده 

مورد نياز خود را با اولويت از توليدكنندگان داخلي خريد نمايد.
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وريبهره

وري در رشد اقتصادي به يك سوم در پايان برنامـه  در راستاي ارتقاء سهم بهرهـ79ماده 

ز وري كليه عوامل توليـد ا ريزي، سياستگذاري، راهبري، پايش و ارزيابي بهرهمنظور برنامهو به

صورت مؤسسه وري ايران بهسازمان ملي بهرهجمله نيروي كار، سرمايه، انرژي و آب و خاك،

وري شود تا برنامه جامع بهـره دولتي وابسته به معاونت با استفاده از امكانات موجود ايجاد مي

وري، دربرگيرنـده  وري و نظام اجرايـي ارتقـاء بهـره   هاي استاندارد بهرهكشور شامل شاخص

هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي و فرهنگـي اعـم از      ها در كليـه بخـش  ها و مسؤوليتيع نقشتوز

يادشـده،  هـاي  الاجراء براي تمامي بخـش صورت برنامه لازمهاي دولتي و غيردولتي، بهبخش

وزيران برساند.تصويب هيأتتدوين نمايد و به

وري و اثر آن بـر رشـد   رههاي اجرايي موظفند از سال دوم برنامه  تغييرات بهتمام دستگاه

ها و متغيرهاي اثرگـذار  طور مستمر منتشر نمايند و سياستاقتصادي مربوط به بخش خود را به

هاي مزبور رشد صـعودي داشـته   وري از دستگاهوري را شناسايي كنند تا اثر بهرهبر رشد بهره

ولتـي و  هـاي غيرد هـاي تشـويقي بخـش   تواند حـاوي سياسـت  هاي مذكور ميباشد. سياست

هاي دولتي باشد.شركت

هاي اجرايي در خزانـه  اي دستگاه%) از هر مرحله تخصيص اعتبارات هزينه3حداكثر سه درصد(

شود و پرداخت آن به دستگاه منوط به ارائه تأييد معاونت مبني بـر رعايـت مصـوبات    نگهداري مي

وري است.موضوع اين ماده و ديگر تكاليف قانوني مربوط به بهره

تصويب وري ايران بهنامه اجرايي اين ماده مشتمل بر برنامه پيشنهادي سازمان ملي بهرهينآي

?رسد.هيأت وزيران مي
اشتغال

شود در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، به دولت اجازه داده ميـ80ماده 

نجام دهد:هاي زير را ااي و توسعه مشاغل نو اقدامكاهش عدم تعادل منطقه

هاي توليدي، ايجاد پيونـد  ها و زنجيرهها، خوشهحمايت مالي و تشويق توسعه شبكهـالف

هاي هدفمنـد) و انجـام تمهيـدات    هاي كوچك، متوسط، بزرگ (اعطاء كمكمناسب بين بنگاه

هـاي  تخصصي، تحقيق و توسعه و بازاريابي در بنگـاه -مهندسي-لازم براي تقويت توان فني
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رساني و تجارت الكترونيك براي آنهاتوسط و توسعه مراكز اطلاعكوچك و م

هاي كوچك و متوسط و كمك به بلـوغ و  رفع مشكلات و موانع رشد و توسعه بنگاهـب

پذيرهاي بزرگ و رقابتتبديل آنها به بنگاه

هاي اشتغالزاي بخـش خصوصـي   كسب و كار خانگي و مشاغل از راه دور و طرحگسترشـج

نرخ بيكاري كشورمتوسطويژه در مناطق با نرخ بيكاري بالاتر ازني بهو تعاو

هـاي  هاي تشويقي در جهـت تبـديل فعاليـت   حمايت مالي و حقوقي و تنظيم سياستـد

واحدهاي متشكلغيرمتشكل اقتصادي خانوار به 

هاي كسب و كار، منظور توسعه و گسترش آموزشحمايت مالي از بخش غيردولتي بهـهـ 

كاربردي-اي و علميرآفريني، فني و حرفهكا

 ـ هايي كه با اعمال تخفيف پلكاني و يا تأمين بخشي از حق بيمه سهم كارفرمايان كارگاهـو

كـارگيري نيـروي كـار    تأييد و يا معرفي واحدهاي وزارت كار و امور اجتماعي در جهت بـه 

و يا در سال قبل از آن، كاهش كه واحد، تازه تأسيس بودهشرط آننمايند، بهجديد مبادرت مي

نيروي كار نداشته باشد.

نامه اجرايي بندهاي فوق شامل نحوه، ميزان و مدت زمان استفاده از امتيازات ينيآـتبصره

ماه پس از تصويب ايـن قـانون بـه تصـويب هيـأت      موضوع بندهاي فوق حداكثر ظرف شش

.رسدوزيران مي

قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات تسـهيل      )10ده(هاي شغلي، مافرصتبراي استمرار ـز

، اجتمـاعي و  ) قانون برنامه سوم توسـعه اقتصـادي  113نوسازي صنايع كشور و اصلاح ماده (

گردد.هاي برنامه پنجم تنفيذ ميفرهنگي جمهوري اسلامي ايران در طول سال ?
ارز

:منظور تنظيم تعهدات ارزي كشوربهـ81ماده 

باشند:اجرايي ملزم به رعايت موارد زير ميهاي دستگاهـالف

هاي داخل يا خارج هاي ارزي بانكعمليات و معاملات ارزي خود را از طريق حسابـ1

هاي عامـل ايرانـي مكلفنـد    كنند، انجام دهند. بانككه با تأييد بانك مركزي افتتاح كرده يا مي

للي تأمين نمايند.المنياز آنها را در سطح استانداردهاي بينخدمات مورد
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هاي ارزي خارج از كشور خود را به بانك مركزي اعلام كنند، تا فهرست كليه حسابـ2

پس از تأييد اين بانك، ادامه فعاليت آنها ميسر گردد.

دولت موظف است:ـب

ها و تعهدات اعم از ميان مدت و كوتـاه مـدت خـارجي را    زمان بندي پرداخت بدهيـ1

ها و تعهدات بدون در نظـر گـرفتن   هاي سالانه اين بدهيم نمايد كه بازپرداختاي تنظيگونهبه

%) درآمدهاي ارزي دولـت  30تعهدات ناشي از بيع متقابل در پايان برنامه پنجم از سي درصد(

در سال آخر برنامه پنجم تجاوز نكند. در استفاده از تسهيلات خارجي اولويـت بـا تسـهيلات    

بلند مدت است.

هاي خارجي تضمين شده توسـط دولـت و بانـك مركـزي در     ن تعهدات و بدهيميزاـ2

ها و تعهدات دولت اي تنظيم نمايد تا ارزش حال خالص بدهيهاي برنامه پنجم را به گونهسال

) قـانون تشـويق و حمايـت    3بدون تعهدات ناشـي از قراردادهـاي موضـوع بنـد(ب) مـاده(     

ها، تعهدات كشور التفاوت ارزش حال بدهيابه(م19/12/1380گذاري خارجي مصوب سرمايه

و ذخاير ارزي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران) در سـال آخـر برنامـه بـيش از پنجـاه       

) دلار نباشد.50.000.000.000ميليارد(

هـاي  هاي ارزي را همراه با لوايح بودجه سالانه براي سـال جداول دريافت و پرداختـ3

ئه نمايد.باقيمانده از برنامه ارا

است. نرخ ارز با توجه به حفظ دامنه رقابت » شناور مديريت شده«نظام ارزي كشور، ـج

پذيري در تجارت خارجي و با ملاحظه تورم داخلي و جهاني و همچنين شرايط اقتصاد كلان 

از جمله تعيين حد مطلوبي از ذخاير خارجي تعيين خواهد شد.

از تسهيلات مالي خارجي در طـول برنامـه در   اجرايي يهادستگاهاستفاده ـالفـ 82ماده 

و )1(متقابـل هاي باقيمانده تسهيلات مصوب بيـع  قالب قوانين بودجه سنواتي مجاز است. سهميه

بـا رعايـت ضـوابط    هـاي سـوم و چهـارم (   مربوط به برنامه))2(تسهيلات مالي خارجي(فاينانس

به تصويب هيأت وزيران رسيده است.9/11/1379نامه چگونگي قراردادهاي بيع متقابل غيرنفتي مصوب آيينـ1
مجمـع  21/8/1384و مجلـس شـوراي اسـلامي   6/7/1384قانون استفاده از منابع مالي خـارجي مصـوب   ـ2

تشخيص مصلحت نظام:
شود در طول برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري        لت اجازه داده ميبه دو-احدهده وما

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، » 7«ل شماره و جدو)2*(»13«ماده » ب«در چارچوب حكم بند )1*(ايراناسلامي
�
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در طول برنامه پنجم نيز به قوت خـود  )اسلامي از جمله تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام

باقي است .

هـاي خـود از   شود براي تأمين منابع مـالي طـرح  اجرايي اجازه داده ميهايدستگاهبه -ب

روش بيع متقابل با رعايت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات ايجاد شده توسط دولـت، بانـك   

�
هاي سالانه و ساير مجوزهـاي  احكام قوانين بودجهو11/6/1383ايران مصوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي

و هر 1383نشده سال قانوني از تسهيلات و منابع مالي خارجي (فاينانس) استفاده نمايد. سقف مانده تسهيلات استفاده
ل شـماره مندرج در بند (ب) جـدو )1*(ايرانسال برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي

گردد.) برنامه اضافه مي7ل شماره () به سقف سال بعد بند (ب) جدو7(
.شودميالاثر كل كشور ملغي)3*(1384) قانون بودجه سال 2حكم موضوع بند (ن) تبصره (ـتبصره 

ايـن  ايـران از انتشـارات   به مجموعه قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي-1*
مراجعه شود.معاونت

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و جمهـوري اسـلامي ايـران مصـوب           13بند ب ماده -2*
لت موظف است:دو:11/6/1383

اي تنظـيم نمايـد كـه    گونـه مدت خارجي را بـه ها و تعهدات، اعم از ميان مدت و كوتاهزمانبندي پرداخت بدهيـ1
ن درنظرگرفتن تعهدات ناشي از بيع متقابل در پايان برنامه چهـارم از  ها و تعهدات، بدوسالانه اين بدهيهاي بازپرداخت

لويت ز نكند. در استفاده از تسهيلات خارجي، اولت در سال آخر برنامه چهارم، تجاو%) درآمدهاي ارزي دو30درصد (سي
با تسهيلات بلندمدت خواهد بود.

اي تنظيم نمايـد تـا ارزش حـال    گونههاي برنامه چهارم را بههاي خارجي كشور در سالو بدهيميزان تعهدات ـ2
) قانون تشـويق و حمايـت   3ن تعهدات ناشي از قراردادهاي موضوع بند (ب) ماده (ها و تعهدات كشور بدوخالص بدهي

ا، تعهدات كشور و ذخاير ارزي بانـك  هت ارزش حال بدهيالتفاو(مابه)4*(19/12/1380گذاري خارجي مصوب سرمايه
) دلار نباشد.000/000/000/30(ايران) در سال آخر برنامه چهارم بيش از سي ميلياردمركزي جمهوري اسلامي

مـين تـأ ) نسـبت بـه   2(�لت و با رعايت سقف مذكور در جزن تضمين دوهاي تجاري و تخصصي مجازند بدوبانكـ3
المللي اقدام كنند.لتي از منابع بينهاي غيردوگذاري بخشيههاي سرمامنابع مالي طرح

انجام موارد فاينانس مذكور در اين قانون بـه  :25/12/1383مصوب 1384قانون بودجه سال 2تبصره ن بند -3*
ام ربوي نباشد.شرطي مجاز است كه شامل و

هاي خـارجي كـه   گذاري: سرمايه19/2/1380گذاري خارجي مصوب ) قانون تشويق و حمايت سرمايه3ماده (-4*
ها به دو گذاريهاي اين قانون برخوردارند. اين سرمايهشوند از تسهيلات و حمايتبر اساس مفاد اين قانون پذيرفته مي

طريق زير قابل پذيرش هستند:
.باشدهايي كه فعاليت بخش خصوصي در آن مجاز ميگذاري مستقيم خارجي در زمينهسرمايه-الف
سـاخت  «و » بيـع متقابـل  «، »مشاركت مدني«هاي ها در چارچوب روشهاي خارجي در كليه بخشگذاريسرمايه-ب

گذاري ناشـي  كه برگشت سرمايه و منافع حاصله صرفاً از عملكرد اقتصادي طرح مورد سرمايه» برداري و واگذاريبهره
نباشد.هاي دولتيها و يا شركتشود و متكي به تضمين دولت يا بانك
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فاده نمايند.هاي دولتي پس از تصويب شوراي اقتصاد استمركزي و بانك

هاي تجاري و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالي بانك–ج 

المللـي اقـدام نماينـد.    از منابع بينها و شهرداريهاي غيردولتي گذاري بخشهاي سرمايهطرح

رشوراي پول و اعتباتصويب به هاي هر بانك ييبه داراارزي هايبدهيتعهدات و تعيين نسبت 

رسد.مي

موضـوع بنـدهاي(الف)،(ب)و(ج) ايـن مـاده     در استفاده از تسهيلات مالي خـارجي ـد  

:هاي عامل ضروري استهاي اجرايي و بانكزير توسط دستگاهرعايت موارد 

هاي كلي اصل چهـل و چهـارم   هاي اجرايي با رعايت سياستي دستگاههاتمامي طرحـ1

شوراي ربط و تأييداجرايي دستگاه ذييا بالاترين مقاممسؤوليت وزير وبا) قانون اساسي44(

كامل آنهـا  ي هاي اجرامجموع هزينهمالي باشند وفني، اقتصادي واقتصاد، بايد داراي توجيه

بندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هـر طـرح و   هاي تعيين شده تجاوز نكند. زماناز سقف

هـاي داخلـي و   هـا، امكانـات و توانـايي   ه ظرفيتميزان استفاده آن از ساخت داخل باتوجه ب

حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايـي كشـور در   «رعايت قانون 

و نيـز  )1(»12/12/1375منظور صـدور خـدمات مصـوب    ها و ايجاد تسهيلات بهپروژهياجرا

ها و ايجاد ژهقانون حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروـ1

:12/12/1375ر خدمات مصوب منظور صدوتسهيلات به
ها، خانهزارتبه منظور استفاده هرچه بيشتر از توان فني مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور كليه وـ1ماده 

قانون محاسبات عمومي)، بانكها، مؤسسات و 4لت (موضوع ماده ابسته به دولتي ياوسازمانها، مؤسسات، شركتهاي دو
المنفعه، بنيادها و قانون محاسبات عمومي)، مؤسسات عمومي يا عام5لتي موضوع (ماده نهادهاي عمومي غيردو

احدهايي كه شمول قانون بر مؤسسات، دستگاهها و وها، شركتها ونهادهاي انقلاب اسلامي و همچنين تمامي سازمان
شيمي، سازمان هواپيمايي آنها مستلزم ذكر نام است از قبيل شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز، شركت پترو

كشوري، سازمان صدا و سيما، شركت ملي فولاد و شركت ملي صنايع مس ايران اعم ازاينكه قانون خاص خود را 
ابسته به آنها موظفند در ارجاع كارهاي خدمات شته و يا از قوانين و مقررات عام تبعيت نمايند و شركتهاي تابعه و ودا

لت و يا هاي خود اعم از اينكه از بودجه عمومي دوژهسيساتي و تجهيزاتي پرور، پيمانكاري، ساختماني، تأمهندسي مشاو
كنند براساس اين مصوبه هيلات ارزي و ريالي دستگاههاي مزبور استفاده مياز درآمدهاي خود و يا از اعتبارات و تس

اقدام كنند.
به منظور تقويت توان فني و اجرايي كشور دراجراي كارهاي بزرگ و استفاده حداكثر از توان داخلي، سازمان ـ2ماده 

نامه لازم براي سازماندهي و ربط آيينذيهاي زارتخانهبرنامه و بودجه موظف است ظرف مدت سه ماه با كسب نظر از و
)1(*زيران تسليم نمايد.ت واحدهاي پيمانكار طراحي و ساخت را تهيه و براي تصويب به هيأش فعاليت ورو

�
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�
ليت انجام خدمات طراحي شود كه مسؤواي اطلاق ميپيمانكار طراحي و ساخت به شركت يا مؤسسهـ1تبصره 

مين كالا و تجهيزات، عمليات اجرايي، نصب و مهندسي يا مهندسي فرآيند)، تهيه و تأتفصيلي و اجرايي (طراحي
ژه را برعهده دارد.اندازي و مديريت انجام اين فعاليتها در يك پروراه

مين نيازهاي تكنولوژيك، تجهيزات و به منظور ايجاد فرصت كافي براي محققين و مبتكرين داخلي در تأـ2تبصره 
) موظف هستند حداقل شش ماه قبل از برگزاري مناقصه 1ليه مورد نياز كشور كليه دستگاههاي موضوع ماده (ومواد ا

هشهاي علمي و صنعتي ايران قرار ليه مورد نياز خود را دراختيار سازمان پژوها، تجهيزات و مواد اوليست انواع تكنولوژي
دهند.

يست فوق را منتشر و به اطلاع كليه محققين و مبتكرين كشور برساند.اين سازمان موظف است در كمتر از يك ماه ل
سيساتي، ر و پيمانكاري ساختماني، تأاز تاريخ تصويب اين قانون ارجاع كارهاي خدمات مهندسي مشاوـ3ماده 

گاه اجرايي تجهيزاتي و خدماتي صرفا به مؤسسات و شركتهاي داخلي مجاز است و درصورت عدم امكان با پيشنهاد دست
خارجي مجاز خواهد بود حداقل سهم ارزشي كار طرف ـو تصويب شوراي اقتصاد ازطريق مشاركت از شركتهاي ايراني

%) خواهد بود.51ايراني پنجاه و يك درصد (
شود ياطرف قرارداد موظف است كليه لوازم و تجهيزات و خدماتي راكه در داخل كشور توليد و ارائه ميـ1تبصره 

قابليت توليد و ارايه دارد مورد استفاده قرار دهد.
%) از ارزش كار بايستي در داخل انجام پذيرد و كارفرما مكلف است براين امر 51درهرحال حداقل پنجاه و يك درصد (

تصويب شوراي اقتصاد برسد.ييد سازمان برنامه و بودجه بايستي بهنظارت نمايد موارد استثنا پس از تأ
احدهاي خارجي صرفاً مجاز است بخش يا بخشهايي از كار را به وـپيمانكار ايراني و يا مشاركت ايراني ـ2تبصره

اگذار نمايد.م وتواند تمامي قرارداد را يكجا بصورت دست دواگذار نمايد و نميم وتخصصي بصورت دست دو
باشد.سازمان برنامه و بودجه موظف به نظارت كلي براين امر مي

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است به منظور حمايت از شركتهاي ايراني و افزايش توان توليد ـ4ماده 
و ارايه خدمات موضوع اين قانون نسبت به موارد زير اقدام نمايد.

هاي سنواتي و ودجهر مجوز گشايش اعتبار توسط بانكهاي تجاري در چارچوب قوانين بگشايش اعتبار و يا صدوـ1
ـربط به نفع شركتهاي ايراني يا مشاركت ايراني تسهيلات ارزي دستگاههاي اجرايي حسب درخواست دستگاه ذي

باشد.خارجي بصورت قابل تقسيم و يا اتكايي كه طرف قرارداد دستگاههاي اجرايي موضوع اين قانون مي
ها و قراردادهاي موضوع اين قانون براساس ؤسسات براي مناقصههاي مورد نياز شركتها و منامهر ضمانتصدوـ2

زيران.ت ومصوبات هيأ
ر ر اجازه استفاده مستقيم از ارزي كه توسط مؤسسات و شركتهاي مهندسي مشاوافتتاح حساب ارزي و نيز صدوـ3

راردادهاي ارزي يا ارزي ريالي مربوط، سيساتي، تجهيزاتي، بازرسي فني داخلي در پيمانها و قيا پيمانكاري ساختماني تأ
زيران.ت وشود با رعايت مصوبات هيألتي حاصل ميلتي يا غيردواعم از پيمانها و قراردادهاي بخش دو

زارت امور اقتصادي و دارايي ازتاريخ تصويب اين قانون مكلف است:وـ5ماده 
نامه مربوط به پوشش بيمه قراردادهاي موضوع اين ه آيينبودجماه بامشاركت سازمان برنامه وظرف مدت دوـ1
زيران ت وتصويب هيأهاي ايراني تهيه و بهها را توسط بيمهنامهبخصوص درمورد تضمين پرداخت و ضمانتقانون

برساند.
�
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تصـويب شـوراي اقتصـاد    ها بايـد بـه   هريك از طرحيمحيطي در اجرارعايت شرايط زيست

برسد.

تسـهيلات مـالي   از بيـع متقابـل و تسـهيلات مـالي خـارجي شـامل       گانكننداستفادهـ2

ظرف دو ماه از زمان انعقاد قرارداد، جدول زمـاني و  بايدهاي مستقيمو وام)فاينانسخارجي(

و تعهـدات  هـا بندي بازپرداخت بـدهي ميزان تعهدات ايجاد شده و يا استفاده شده و نيز زمان

مـذكور،  هـاي د. پس از اجرايـي شـدن طـرح   نارزي خود را در اختيار بانك مركزي قرار ده

وجوه دريافتي يا پرداختي و باقيمانـده تعهـد در   سودوگزارش عملكرد طرح مشتمل بر اصل

.شودميماهه به بانك مركزي و معاونت اعلام فواصل سه

قيم موظفنـد در ايجـاد تعهـد بـا بانـك مركـزي       هاي مسـت كنندگان از واماستفادهـتبصره

عمل آورند.جمهوري اسلامي ايران هماهنگي لازم را به

) دلار باشد با 1.000.000تمامي معاملات و قراردادهاي خارجي كه بيش از يك ميليون (ـد

حداكثر استفاده از توان فني و مهندسي، توليـدي، صـنعتي و   «رعايت قوانين مربوط شامل قانون 

هـا و ايجـاد تسـهيلات بـه منظـور صـدور خـدمات مصـوب         جرايي كشور در اجراي پـروژه ا

هـاي  المللـي بـا درج آگهـي در روزنامـه    تنها از طريق مناقصه محدود و يا بـين » 12/12/1375

شود. موارد اسـتثناء بـه   هاي الكترونيكي داخلي و خارجي انجام و منعقد ميكثيرالانتشار و رسانه

�
فته معادل آلات و تجهيزات مورد نياز فعاليت در خارج از كشور بصورت صادرات موقت با ارائه سج ماشينخروـ2

ربط و يا سازمان برنامه و بودجه مجاز باشد.زارتخانه ذيزير وييد وارزش صادراتي اقلام و با تأ
ج مصالح، لوازم و كالاهاي مصرفي مورد نياز اجراي قراردادهاي خارج از كشور.ايجاد تسهيلات لازم براي خروـ3
ج ر خدمات فني به خارج از كشور از پرداخت عوارض خروهاي صدومعافيت كارگران اعزامي موضوع قراردادـ6ماده 

زارت كار و امور اجتماعي است.به شرط داشتن كارنامه شغلي از و
زارت كار و امور اجتماعي از تاريخ تصويب اين قانون مكلف است كارنامه شغلي براي كليه كارگران وـالف ـ7ماده 

صول حق مين اجتماعي جهت وشوند صادر و مراتب را به سازمان تأخدمات فني اعزام ميرايراني كه در ارتباط با صدو
بيمه و تحت پوشش قرار دادن آنها اطلاع دهد.

مين اجتماعي، آنها را بيمه نمايد.مين اجتماعي مكلف است با دريافت حق بيمه افراد مذكور در قانون تأسازمان تأـب 
هاي صنعتي مكلفند در پايان هرسال آن بخش از كالاهاي صنعتي را كه قادر به ساخت آنها در زارتخانهوـ8ماده 

باشند ازنظر نوع و مشخصات فني، تعداد و زمان ساخت به دستگاههاي اجرايي موضوع اين قانون اعلام دارند.داخل مي
نامه ارجاع كار ش طرح و ساخت و آيينروهاي صنعتي بهژهنامه تشخيص صلاحيت پيمانكاران اجرايي پروآيينـ)1(*

زيران رسيده است. ت وبه تصويب هيأ14/11/1380به پيمانكاران طراحي و ساخت صنعت در تاريخ 
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 ـفره متشكل از وزير امور اقتصـادي و دارا تأييد كميته سه ن ريـزي و نظـارت   ي، معـاون برنامـه  ي

رسـد.  ربط مـي راهبردي رياست جمهوري و وزير وزارتخانه مربوطه يا بالاترين مقام اجرايي ذي

ها، حق كنترل و بازرسي كمي و كيفـي و كنتـرل قيمـت بـراي كليـه كالاهـاي       در كليه مناقصه

ربـط، مسـؤول   يدار محفوظ است. وزير يا بالاترين مقام اجرايـي ذي ها براي خروارداتي و پروژه

حسن اجراء اين موضوع است. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران فقـط مجـاز بـه تعهـد يـا      

هاي اجرايي، مبني بـر  پرداخت بهاي معاملات و قراردادهايي است كه تأييد بالاترين مقام دستگاه

رعايت مفاد اين بند را داشته باشد.

شود در چهارچوب قانون بودجه سـنواتي  به بانك مركزي اجازه داده ميـالفـ83ماده 

اي دولتي نسبت به انتشار اوراق مشاركت و انواع هاي زيربنايي توسعهجهت تأمين مالي پروژه

المللي اقدام نمايد.صكوك اسلامي در بازارهاي بين

شود در راستاي تأمين منـابع ارزي  ه ميها اجازه دادهاي دولتي و شهرداريبه شركتـب

گذاري خود، پس از تأييد وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانـك مركـزي،   هاي سرمايهطرح

اقدام به انتشار اوراق مشاركت و انواع صكوك اسلامي نمايند. تضمين اصل و سود اين اوراق 

هاي مذكور است.ها و شهرداريبا شركت

شود با هدف تبـديل بخشـي از   ملي كه در اين ماده صندوق ناميده ميصندوق توسعهـ84ماده 

هاي ماندگار، مولـد و  هاي نفتي به ثروتعوايد ناشي از فروش نفت و گاز و ميعانات گازي و فرآورده

هـاي نفتـي   هاي آينده از منابع نفت و گاز و فـرآورده هاي زاينده اقتصادي و نيز حفظ سهم نسلسرمايه

.شودتشكيل مي

اي نخواهد داشت.صندوق در تهران مستقر است و در تهران و ساير نقاط كشور شعبه

باشد. ايـن مـاده در   اين صندوق متعلق به دولت جمهوري اسلامي ايران مي)1(هاياموال و داريي

حكم اساسنامه صندوق است.

اركان صندوق عبارتند از:ـالف

هيأت امناءـ1

هيأت عاملـ2

ظارتهيأت نـ3

باشد.صحيح مي» دارايي«رسد واژه به نظر ميـ1
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عنوان بالاترين ركن صندوق، داراي وظايف و اختيارات زير است:هيأت امناء بهـب

هامشيها و خطراهبري، تعيين سياستـ1

هـاي  گـذاري بـه بخـش   تصويب شرايط و نحوة اعطاء تسهيلات براي توليد و سرمايهـ2

خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي

هاي مـالي و گـزارش   اي راهبردي، بودجه سالانه، صورتهها، برنامهتصويب نظامنامهـ3

عملكرد صندوق

انتخاب رييس و ساير اعضاء هيأت عامل مطابق بندهاي (د) و (هـ)ـ4

عزل رييس و اعضاي هيأت عامل با پيشنهاد هر يك از اعضاي هيأت امناء و تصـويب  ـ5

هيأت امناء

صـلح دعـاوي بـا رعايـت اصـل      اتخاذ تصميم درباره ارجـاع دعـاوي بـه داوري و   ـ6

)1() قانون اساسي139(ونهميكصدوسي

هـا و  هاي مورد قبول و واجد اولويت پرداخت تسهيلات در بخـش تعيين انواع فعاليتـ7

هاي توليدي و خدماتي زاينده و با بازده مناسب اقتصاديزيربخش

ن نرخ بازده مورد قبول تعيين حداقل نرخ بازده مورد انتظار از منابع صندوق و همچنيـ8

گذاري براي پرداخت تسهيلات و تعيين نـرخ سـهم مشـاركت در    هاي توليدي و سرمايهطرح

هـاي  ها كمتر از متوسط نرخ بازده سپردهگذاري به نحوي كه ميانگين اين نرخهاي سرمايهطرح

بانك مركزي در بازارهاي خارجي نباشد.

هيأت امناءـج

شرح زير است:بهتركيب اعضاي هيأت امناء

جمهور (رييس هيأت امناء)رييس-1

جمهور (دبير هيأت امناء)ريزي و نظارت راهبردي رييسمعاون برنامه-2

وزير امور اقتصادي و دارايي-3

وزير كار و امور اجتماعي-4

به اموال عمـومي و  ي راجع صلح دعاوبا اصلاحات بعدي:12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب ونهماصل يكصدوسيـ1
زيران اسـت و بايـد بـه اطـلاع مجلـس برسـد. در       ت وري در هر مورد موكول به تصويب هيألتي يا ارجاع آن به داودو

مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسـد. مـوارد مهـم را قـانون     
كند.تعيين مي
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وزير نفت-5

رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران-6

و معادن ايران به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأيرييس اتاق بازرگاني و صنايع -7

به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأيرييس اتاق تعاون ايران -8

هاي اقتصادي و برنامه و بودجـه و محاسـبات بـه انتخـاب     دو نفر نماينده از كميسيون-9

مجلس شوراي اسلامي

دادستان كل كشور-10

شود.دو بار تشكيل ميجلسات هيأت امناء حداقل سالي ـ1تبصره 

جلسات هيأت امناء با حداقل دوسوم اعضـاء صـاحب رأي رسـميت يافتـه و     ـ2تبصره 

گردد.تصميمات آن با حداقل پنج رأي اتخاذ مي

توانند در جلسات هيأت رؤساي هيأت عامل و هيأت نظارت بدون حق رأي ميـ3تبصره 

امناء شركت نمايند.

هـاي مـالي   امناء در مـورد تصـويب ترازنامـه و صـورت    هرگونه تصميم هيأت ـ4تبصره 

صندوق و نيز انتصاب رييس و اعضاي هيأت عامل در روزنامه رسمي كشـور و نيـز يكـي از    

گردد.هاي كثيرالانتشار به انتخاب هيأت امناء، درج ميروزنامه

ين و دستور جلسه، تاريخ و محل جلسات هيأت امناء توسط دبير هيأت امناء تعيـ5تبصره 

شود.حداقل پانزده روز قبل از تشكيل جلسه براي اعضاء هيأت ارسال مي

رسد.بودجه ستاد صندوق به تصويب هيأت امناء ميـ6تبصره 

امناء، هيـأت  منظور اداره امور صندوق در چهارچوب مفاد اساسنامه و مصوبات هيأتبهـد

نام در امور اقتصـادي، حقـوقي،  خوشنظر، با تجربه و عامل مركب از پنج نفر از افراد صاحب

ريزي با حداقل ده سال سابقه مرتبط و مدرك تحصيلي كارشناسي ارشـد  مالي، بانكي و برنامه

شـوند و داراي وظـايف و   جمهـور منصـوب مـي   توسط هيأت امناء انتخاب و با حكم رييس

باشند:اختيارات زير مي

هـا و  ت پرداخـت تسـهيلات در بخـش   هاي مورد قبول و واجد اولويپيشنهاد فعاليتـ1

هاي توليدي و خدماتي زاينده و با بازده مناسب اقتصادي به هيأت امناءزيربخش

المللـي و داخلـي   گـذاري در بازارهـاي پـولي و مـالي بـين     پيشنهاد مـوارد سـرمايه  ـ2

به هيأت امناء
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هـا و  ليتهـاي عامـل و تعيـين مسـؤو    تعيين چهارچوب قراردادهاي عامليت با بانكـ3

اختيارات بانك عامل در چهارچوب اين قراردادها

هاي داخلي مناسببرقراري نظام حسابرسي داخلي و استقرار نظام كنترلـ4

هاي مالي ارزي و ريالي و ارائه آن به هيأت امناءتأييد صورتـ5

سهيلاتها و شرايط و نحوة اعطاي تارائه پيشنهاد به هيأت امناء درخصوص نظامنامهـ6

نام صندوق در محـدوده وظـايف و اهـداف    اتخاذ تصميم نسبت به هرگونه اقدامي بهـ7

ها به صراحت در حـوزه صـلاحيت هيـأت    مندرج در اساسنامه به جز آنچه تصميم درباره آن

كه به هيأت عامل تفويض شده باشد.امناء يا رييس هيأت عامل است مگر اين

اموري كه توسط رييس هيأت عامل در محدوده اختيارات اتخاذ تصميم راجع به كليه ـ8

گيرد.خود در دستور كار هيأت عامل قرار مي

اجراي مصوبات هيأت امناءـ9

پيشنهاد ارجاع دعاوي به داوري، تعيين داور و صلح دعاوي به هيأت امناءـ10

ضاي مجاز هاي ارزي در نزد بانك مركزي و معرفي صاحبان امافتتاح يا بستن حسابـ11

از بين اعضاي هيأت عامل، رييس و ساير مديران صندوق

الي بـراي  مگذاري و مهندسيدر امور سرمايهيالمللانعقاد قرارداد با مشاور معتبر بينـ12

.ارزيابي، بهبود و ارتقاء عملكرد صندوق

ساير موارد ارجاعي از سوي هيأت امناءـ13

ضاي هيأت عامل مشروط به تأييد دوسوم اعضـاي  بركناري و قبول استعفاي اعـ1تبصره 

صاحب رأي هيأت امناء خواهد بود.

گونه فعاليـت اقتصـادي و شـغل    وقت بوده و هيچاعضاي هيأت عامل بايد تمامـ2تبصره 

ديگري به استثناء تدريس نداشته باشند. اعضاي هيأت عامل مشمول حكـم منـدرج در اصـل    

باشند.مي)1() قانون اساسي142ودوم (يكصدوچهل

دوره تصدي هيأت عامل پنج سال بوده و انتخاب مجدد اعضاء بلامانع است.-3تبصره 

،ريـيس جمهـور  ،دارايي رهبر:6/5/1368با اصلاحات 12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب ودوميكصدوچهلاصل ـ1
شـود  توسط رييس قوه قضاييه رسيدگي مي،زيران و همسر و فرزندان آنان قبل و بعد از خدمتو،نان رييس جمهورمعاو

افزايش نيافته باشد.،كه برخلاف حق
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ها، بروات، قراردادها و ساير اسناد تعهـدآور بـا   ها، سفتهبهادار، چككليه اوراق-4تبصره 

شوند همـراه بـا مهـر    امضاي دو عضو از سه عضو هيأت عامل كه توسط اين هيأت تعيين مي

ق معتبر خواهد بود.صندو

تصميمات هيأت عامل با حداقل سه رأي نافذ است.ـ5تبصره 

رييس هيأت عامل كه بالاترين مقام اجرايي صندوق است از بين اعضاي هيأت عامـل  -هـ

شود. رييس هيأت عامـل داراي  جمهور منصوب ميتوسط هيأت امناء انتخاب و با حكم رييس

باشد:وظايف و اختيارات زير مي

ابلاغ و صدور دستور اجراي تصميمات هيأت عامل و نظارت بر حسن اجراي آن-1

تعيين دستور جلسه و اداره جلسات هيأت عامل-2

اداره صندوق در چهارچوب مصوبات هيأت عامل و هيأت امناء-3

هاي موضوع صندوقهاي اجرايي در حيطه فعاليتها و برنامهتهيه و تنظيم طرح-4

نـويس گـزارش هيـأت    هاي مالي صندوق و پـيش نظيم برنامه، بودجه، صورتتهيه و ت-5

عامل به هيأت امناء

هاي جاري و اداري كارگيري نيروي انساني و انجام هزينهاداره امور داخلي صندوق، به-6

صندوق

تهيه و تنظيم گزارش عملكرد صندوق براي ارائه به هيأت عامل حـداقل هـر سـه مـاه     -7

باريك

ايندگي صندوق در برابر اشخاص ثالث و كليه مراجـع داخلـي و خـارجي اعـم از     نم-8

طور مكررها با حق توكيل به غير ولو بهقضايي، اداري، ثبتي و مشابه آن

اقامه يا دفاع از دعاوي يا شكايات مربوط به امور صندوق اعم از حقـوقي و كيفـري بـا    -9

حق مصالحه و ارجاع امر به داوريكليه اختيارات مربوط به امور دادرسي به جز 

ساير امور ارجاعي از سوي هيأت عامل-10

منظور حصول اطمينان از تحقق اهداف صندوق و نظارت مستمر بر عمليـات جـاري   به-و

ها، هيـأت  ها و سياستمشيآن و جلوگيري از هرگونه انحراف احتمالي از مفاد اساسنامه، خط

بات كشور، ريـيس سـازمان حسابرسـي كشـور، ريـيس      نظارت با تركيب رييس ديوان محاس

شود.سازمان بازرسي كل كشور تشكيل مي

هاي نظارتي نظير ديوان محاسبات نظارت اين هيأت نافي وظايف قانوني دستگاه-1تبصره 
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و بازرسي كل كشور نخواهد بود.

جلسـه  رييس و دبير خواهد بود كه در اولـين نايبهيأت نظارت داراي رييس، -2تبصره 

هيأت نظارت انتخاب خواهند شد.

وظايف هيأت نظارت:-ز

هـاي مـوردي و   هاي مالي صـندوق و تهيـه گـزارش   ها و گزارشرسيدگي به صورت-1

براي هيأت امناء و مجلس شوراي اسلامي؛ادواري

هـاي صـندوق و   ها، مطالبات، تعهدات و خلاصه حسابصورت ريزداراييرسيدگي به-2

راي انتشار در روزنامه رسمي كشور؛ها بگواهي آن

رسيدگي به عملكرد صندوق از لحاظ انطباق با موازين قانوني و اساسـنامه و اهـداف   ـ3

صندوق

هـا و  اين هيأت در ايفاء وظايف خود و بدون مداخله در امور جاري، كليه اسناد و دارايي

عات و مدارك و مسـتندات  تواند به اطلاقرار داده و ميي صندوق را مورد رسيدگي هاحساب

نظارتي خود را داند دسترسي داشته باشد. اين هيأت موظف است گزارشصندوق كه لازم مي

بار به هيأت امناء و مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد.هر شش ماه يك

تواند براي حسابرسي از عملكرد صندوق از خـدمات اشـخاص   هيأت نظارت ميـتبصره  

لاحيت استفاده نمايد.حقيقي و حقوقي صاحب ص

منابع صندوق:ـح

خـام، و  %) از منابع حاصـل از صـادرات نفـت (نفـت    20حداقل معادل بيست درصد (ـ1

هاي برنامه و تعيين مبلغ آن در قوانين بودجه هاي نفتي) در سالميعانات گازي، گاز و فرآورده

سنواتي

الذكرق%) ارزش صادرات تهاتري اقلام فو20حداقل بيست درصد (ـ2

) هر سال به ميزان سه واحد درصد2) و (1افزايش سهم واريزي از منابع بندهاي (ـ3

هاي بعدو سال1389%) مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سال 50پنجاه درصد (ـ4

المللي با مجوز هيأت امناء با رعايـت قـوانين   منابع قابل تحصيل از بازارهاي پولي بينـ5

مربوط.

سود خالص صندوق طي سال ماليـ6

درآمد حاصل از سود موجودي حساب صندوق در بانك مركزي، معادل ميانگين نـرخ  ـ7
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بارهاي بانك مركزي در بازارهاي خارجي با محاسبه و پرداخت هر سه ماه يكسود سپرده

كـل  1389) قـانون بودجـه سـال    4%) منابع موضوع جزء (د) بند (20بيست درصد (ـ8

كشور

بازپرداخت اصل و سود تسهيلات پرداختي از محل صـندوق توسـعه ملـي بـه     ـ1بصره ت

شود.كار گرفته ميحساب صندوق واريز و مجدداً در جهت اهداف صندوق به

هاي صندوق فقط نزد بانك مركزي نگهداري خواهد شد.حسابـ2تبصره 

مصارف صندوق:-ط

هـاي اقتصـادي متعلـق بـه     بنگـاه هاي خصوصي، تعاوني واعطاي تسهيلات به بخش-1

هاي داراي توجيه فني، مـالي و  گذاريمؤسسات عمومي غيردولتي براي توليد و توسعه سرمايه

اقتصادي 

هـاي خصوصـي   اعطاي تسهيلات صـادرات خـدمات فنـي و مهندسـي بـه شـركت      -2

شــوند از طريــق منــابع خــود هــاي خــارجي برنــده مــيو تعــاوني ايرانــي كــه در مناقصــه

تسهيلات سنديكايييا 

هاي خريدار كالا و خدمات ايراني در بازارهاي هـدف  اعطاي تسهيلات خريد به طرف-3

صادراتي كشور

گذاري در بازارهاي پولي و مالي خارجيسرمايه-4

گذاران خارجي با درنظر گرفتن شـرايط رقـابتي و بـازدهي    اعطاي تسهيلات به سرمايه-5

گذاري در ايران با رعايت اصل هشـتادم  و حمايت از سرمايهمناسب اقتصادي به منظور جلب 

باشد.مي)1() قانون اساسي80(

هاي صندوقتأمين هزينه-6

اي هاي سـرمايه اي و تملك دارايياستفاده از منابع صندوق براي اعتبارات هزينه-1تبصره 

.هاي دولت به هر شكل ممنوع استو بازپرداخت بدهي

گـذاران  يلات موضوع اين ماده فقـط بـه صـورت ارزي اسـت و سـرمايه     اعطاي تسه-2تبصره 

كننده از اين تسهيلات اجازه تبديل ارز به ريال در بازار داخلي را ندارند.استفاده

ن عـوض داخلـي و   ام يـا كمكهـاي بـدو   گرفتن و دادن ودي:با اصلاحات بع12/9/1358مصوب هشتادم اصل ـ1
باشد.اسلاميلت بايد با تصويب مجلس شوراي خارجي از طرف دو
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هـاي دولتـي و غيردولتـي    اعطاي كليه تسهيلات صندوق صرفاً از طريق عامليت بانك-3تبصره 

خواهد بود.

ساير مقررات:-ي

ها در شرايط رقابتي متناسب با نـرخ كـارمزد و تـوان تخصصـي و     ت بانكسهم عاملي-1

شود.ها توسط هيأت عامل تعيين ميكارشناسي بانك

) بند (ح) اين ماده ماهانـه توسـط بانـك    2) و (1سهم صندوق از منابع موضوع جزء (-2

تسـويه  شـدن منـابع   مركزي به حساب صندوق واريز و در پايان سال مالي با توجه به قطعـي 

شود.مي

پرداخت تسهيلات از محل منابع صندوق بدون تأييد توجيه فنـي، اقتصـادي، مـالي و    -3

اهليت متقاضي توسط بانك عامل ممنوع است و در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمـومي  

هاي توجيـه فنـي، اقتصـادي و مـالي و احـراز كفايـت بـازدهي        خواهد بود. ارزيابي گزارش

گذاري با لحاظ عامل خطرپذيري، به ميزاني كه از نرخ سود تسـهيلات مـورد   هاي سرمايهطرح

انتظار اعلام شده توسط هيأت امناء كمتر نباشد به عهده بانك عامل و به مثابه تضـمين بانـك   

عامل در بازپرداخت اصل و سود تسهيلات به صندوق است.

، آب و منـابع طبيعـي را از   گذاري بخش كشـاورزي هاي سرمايهصندوق، منابع مورد نياز طرح

صورت ارزي و با گذاري بخش كشاورزي بهطريق بانك عامل يا صندوق حمايت از توسعه سرمايه

دهد.گذاران بخش قرار ميسود انتظاري كمتر در اختيار سرمايه

ها بـه مؤسسـات و   مجموع تسهيلات اختصاص يافته از منابع صندوق با عامليت بانك-4

هاي تابعه و وابسته در هر حال نبايد بيش از بيست درصد ردولتي و شركتنهادهاي عمومي غي

%) منابع صندوق باشد.20(

شـوند  ها در صورتي غير عمومي محسوب مياز نظر اين ماده مؤسسات و شركت-1تبصره 

هـا مسـتقيم و يـا بـا واسـطه اشـخاص       الشركه آن%) سهام، يا سهم80كه حداقل هشتاد درصد (

به اشخاص حقيقي باشد.حقوقي متعلق 

المنفعـه  ها متعلق به مؤسسات عمـومي و عـام  هايي كه اكثريت مطلق سهام آنمؤسسات و شركت

اي و بازنشستگي و مؤسسات خيريه عمومي است از نظـر ايـن مـاده    هاي بيمهنظير موقوفات، صندوق

هاي وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي هستند.در حكم مؤسسات و شركت
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%) 20بيسـت درصـد (  هاي اقتصادي كه صرفنظر از نوع مالكيت بيش از بنگاه-2ه تبصر

شوند از نظـر ايـن مـاده دولتـي محسـوب      ها توسط مقامات دولتي تعيين ميمديره آناعضاء هيأت

ها ممنوع است.گردند و پرداخت از منابع صندوق به آنمي

ها، تـوازن  اقتصادي و استانهايصندوق موظف است در توزيع منابع بين بخش-3تبصره 

اي را مدنظر قرار دهد.منطقه

ماه هر سال تا پايان اسفندماه همان سال است.سال مالي صندوق از اول فروردين-5

صندوق در امور اداري، اسـتخدامي، مـالي و معـاملاتي تـابع ايـن اساسـنامه و قـوانين        -6

هـاي لازم  نامـه باشد. آيينو ارزي ميهاي پوليمؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي و سياست

به پيشنهاد هيأت امنـاي صـندوق بـه تصـويب هيـأت وزيـران خواهـد رسـيد و طبـق اصـل           

اقدام خواهد شد.)1(قانون اساسي) 138وهشتم (يكصدوسي

بار ميزان منـابع و  رييس هيأت عامل صندوق توسعه ملي موظف است هر شش ماه يك-7

را به هيات امناء، هيأت نظارت و مجلـس شـوراي اسـلامي    مصارف و محل مصارف صندوق

گزارش نمايد.

هيأت نظارت درصورت برخورد با تخلف و جرم در اجراي احكام ايـن مـاده حسـب    -8

دارد.مورد مراتب را به مراجع صالحه اعلام مي

ترازنامه و حساب سود و زيان صندوق به همراه گزارش و اظهارنظر هيأت نظارت بايد -9

داقل پانزده روز قبل از تشكيل جلسه به هيأت امناء تسليم گردد.ح

ت ه بر مواردي كه هيـأ علاو:6/5/1368با اصلاحات 12/9/1358وهشتم ق.ا.ج.ا.ا مصوب يكصدوسياصل ـ1
ظـايف اداري و  زيران حق دارد براي انجام وت وهيأ،شودقوانين ميهاي اجرايي نامهين آيينمور تدوزيري مأزيران يا وو
د زيران نيـز در حـدو  نامه بپردازد. هر يك از وضع تصويبنامه و آيينمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري به وتأ
ي مفاد اين مقررات نبايد با متن لر بخشنامه را دارد ونامه و صدوضع آيينزيران حق وت وظايف خويش و مصوبات هيأو

ح قوانين مخالف باشد.و رو
اگـذار نمايـد.   زيـر و ظايف خود را به كميسـيونهاي متشـكل از چنـد و   تواند تصويب برخي از امور مربوط به ولت ميدو

الاجرا است.ييد رييس جمهور لازمدة قوانين پس از تأمصوبات اين كميسيونها در محدو
ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رييس ،لت و مصوبات كميسيونهاي مذكور در اين اصلهاي دونامها و آيينهتصويبنامه

ت رسد تا در صورتي كه آنها را برخلاف قوانين بيابد با ذكر دليل بـراي تجديـدنظر بـه هيـأ    مجلس شوراي اسلامي مي
زيران بفرستد.و
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صدور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهيلات از محل منابع صندوق فقـط از طريـق   -10

گـذاري بخـش   هاي عامل اعم از دولتي يـا غيردولتـي و صـندوق حمايـت از توسـعه سـرمايه      بانك

شود.كشاورزي انجام مي

ساسنامه و انحلال صندوق تنها با تصويب مجلس شوراي اسلامي است.تغيير در ا-11

) قـانون برنامـه   1فعاليت حساب ذخيره ارزي حاصل از عوايد نفـت موضـوع مـاده (   ـ85ماده 

بـا اعمـال   3/6/1383چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران مصـوب   

يابد.اصلاحات و تغييرات زير تداوم مي

صـورت نقـدي و   عوايد حاصل از صادرات نفت اعم از (نفت خام و ميعانات گـازي) بـه  -الف

هـاي  و سـال 89هاي نفتي و خالص صادرات گاز در سالتهاتري و درآمد دولت از صادرات فرآورده

بيني شده در جداول قانون بودجه كل كشور و پس از كسر سـهم  بعد پس از كسر مصارف ارزي پيش

شود.ه ملي به حساب ذخيره ارزي واريز ميصندوق توسع

تأمين كسري بودجه عمومي دولت ناشي از كاهش منـابع ارزي حاصـل از صـادرات نفـت     -ب

بيني شده در قوانين بودجـه سـنواتي از محـل حسـاب     خام، گاز و ميعانات گازي نسبت به ارقام پيش

بـا تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي      كه از ديگر منابع قابل تأمين نباشدذخيره ارزي مشروط بر اين

مجاز است.

پيگيري وصول اقساط و سود تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي و واريـز آن بـه   -ج

هاي عامل به عهده دولت است.حساب مزبور از طريق بانك

هاي غيردولتي، خصوصي و تعـاوني، بـه   ايفاء باقيمانده تعهدات حساب ذخيره ارزي به بخش-د

?مين حساب است و ايجاد هرگونه تعهد جديد ممنوع است.عهده ه
پول و بانك

الحسنه:گسترش و نهادينه كردن سنت پسنديده قرضمنظوربه -86ماده 

شبكه بانكي كشور موظف است حداكثر تا پايـان سـال اول برنامـه نسـبت بـه تفكيـك       -الف

مايـد كـه منـابع تجهيزشـده از     وكارهاي مجزاي اداري بـه نحـوي اقـدام ن   ها و ايجاد سازحساب

الحسنه پس از كسـر ذخيـره قـانوني و احتيـاطي، صـرفاً بـراي اعطـاء        انداز قرضهاي پسحساب

الحسنه صرف شود. مسؤوليت حسن اجراي اين بند بـا بانـك مركـزي جمهـوري     تسهيلات قرض
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اسلامي ايران است.

 ـدولت مجاز است با تشويق و حمايت مالي و حقوقي از صندوق-ب الحسـنه  اي قـرض ه

ها فراهم نمايد.وكار لازم را براي توسعه آنمردمي تحت نظارت بانك مركزي، ساز

سقف سهم مشاركت طرف خـارجي از تأسـيس بانـك مشـترك ايرانـي و خـارجي       -87ماده 

اقتصـادي، موضوع قانون الحاق يك تبصره به قانون اصلاح موادي از قـانون برنامـه چهـارم توسـعه    

) قـانون  44(وچهارمهاي كلي اصل چهلنگي جمهوري اسلامي ايران و اجراء سياستاجتماعي و فره

.شودتوسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تعيين مي26/4/1389اساسي مصوب 

تركيب مجمع عمومي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران عبارت است از:«-88ماده 

جمهور (رياست مجمع)رييس

ي و داراييوزير امور اقتصاد

جمهورريزي و نظارت راهبردي رييسمعاون برنامه

نفر از وزراء به انتخاب هيأت وزيرانو دو

مقام بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران بـه پيشـنهاد ريـيس كـل بانـك      قائم-1تبصره 

مركزي و پس از تأييد مجمـع عمـومي بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـا حكـم          

شود.ميجمهور منصوب رييس

مقام وي بايد از ميان متخصصـان مجـرب پـولي    و قائمبانك مركزي رييس كل -2تبصره 

سال تجربه كاري و تحصـيلات حـداقل كارشناسـي ارشـد در     بانكي و اقتصادي با حداقل ده

هاي مرتبط و داراي حسن شهرت انتخاب شوند.رشته

:گرددميصلاحاذيلشرحبهاعتباروپولشوراياعضايتركيب-89ماده

ويمعاونياداراييواقتصادياموروزير-

ايراناسلاميجمهوريمركزيبانككلرييس-

ويمعاونياجمهور ريزي و نظارت راهبردي رييسمعاون برنامه-

وزيرانهيأتانتخاببهوزراءازتندو-

بازرگانيوزير-

جمهـوري مركـزي بانـك كلرييسادپيشنهبهبانكيوپوليمتخصصوكارشناسنفردو-

جمهوريرياستتأييدوايراناسلامي

ويمعاونياكشوركلدادستان-
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معادنوصنايعوبازرگانياتاقرييس-

تعاوناتاقرييس-

اسـلامي شـوراي مجلـس محاسـبات وبودجهوبرنامهواقتصاديهايكميسيوننمايندگان-

مجلسانتخابباظرناعنوانبه) نفريكهركدام(

.بودخواهدايراناسلاميجمهوريمركزيبانككلرييسبرعهدهشورارياست-1تبصره

. يابنـد مـي تغييـر بـار يـك سالدوهراعتباروپولشورايخبرهاعضاءازهريك-2تبصره

.استبلامانعهاآنمجددانتخاب

شود در سـال اول برنامـه،   داده مياجازهبانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانبه -90ماده 

نسبت به موارد زير اقدام نمايد:

تكميل سامانه جامع تبادل اطلاعات مشتريان با مشـاركت كليـه مؤسسـات پـولي، مـالي،      -الف

داراي اطلاعـات  دهنـده خـدمات عمـومي   هاي ارائـه ها و شركتسازمان امور مالياتي و ساير سازمان

مورد نياز سامانه فوق

م نمودن امكان احراز صحت اسناد و اطلاعات ارائـه شـده توسـط مشـتريان بـه      فراه-ب

قـوه  ) و كشـور (سازمان ثبـت احـوال  ها به صورت الكترونيكي از طريق وزارت كشوربانك

(سازمان ثبت اسناد و املاك كشور)قضاييه 

صـحت اطلاعـات   معترضين نسـبت بـه  فراهم نمودن امكانات اجرايي رسيدگي به شكايات -ج

اعتباري ثبت شده خود نزد دفاتر ثبت اطلاعات دولتي و غيردولتي

موظفنـد  هاي اجرايـي مـذكور در ايـن مـاده    و دستگاهمؤسسات اعتباريها و بانككليه -تبصره

اي اطلاعات و آمار مورد درخواست بانك مركزي را در اختيار آن بانك قرار دهند. حفظ اسرار حرفـه 

است.جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي هده برعآمار و اطلاعات دريافتي 

ها و مؤسسات اعتباري موظفند از سال اول برنامه، قبـل از اعطـاء هرگونـه وام و    بانك-91مـاده  

اشخاص حقيقي و حقوقي نسبت به اعتبارسنجي و تعيـين حـد اعتبـاري    اعم از تسهيلات به مشتريان 

ند.ها بر اساس دستورالعمل بانك مركزي اقدام نمايآن

هـاي داراي  ها فقط مجاز به پرداخت تسهيلات به طـرح مديره بانكمديران عامل و هيأت-تبصره

باشند.توجيه فني، اقتصادي و مالي مي

هاي يكساله را حـداقل  الحساب سپردهشوراي پول و اعتبار موظف است نرخ سود علي-92ماده 

ورد عمل تعيين نمايـد. نـرخ سـود تسـهيلات     بيني سال مبه ميزان ميانگين نرخ تورم سال قبل و پيش
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شـود.  ها توسط شوراي پول و اعتبار تعيـين مـي  ها و سود مورد انتظار بانكمتناسب با نرخ سود سپرده

اي با نرخي كمتـر از نـرخ اعـلام    ها در صورتي ملزم به پرداخت تسهيلات در قالب عقود مبادلهبانك

التفاوت سود از طريـق يارانـه   بر تأييد معاونت، مابهعلاوهباشند كهشده توسط شوراي پول و اعتبار مي

يا وجوه اداره شده توسط دولت تأمين گردد.

وزارت امور اقتصـادي و دارايـي و   معاونت،مشترك دولت مجاز است با پيشنهاد -93ماده 

كـه راهـايي بانكشركت بيمه ايران و بخشي از سودهاي سنواتي،بانك مركزي در قالب بودجه

در بخـش  %)100صددرصد () 44(وچهارم چهلهاي كلي اصل سياستقانون اجرايبه موجب

شـركت مـذكور و   براي افزايش سرمايه دولت درپس از كسر مالياتباقي خواهند مانددولتي

اختصاص دهد.ي يادشدههابانك

تـي و  هـاي دول ها و سـازمان ها، مؤسسات، شركتنحوه تعيين بانك عامل بنگاه-94ماده 

مؤسســات و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي بــراي دريافــت خــدمات بــانكي در چهــارچوب

كه به پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايـي، معاونـت و بانـك    استدستورالعملي 

رسد.ميشوراي پول و اعتبارمركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب 

هـا و سـاير   گـذاران بانـك  ق بـه سـپرده  به منظور تضمين بازپرداخت وجوه متعل-95ماده 

مؤسسات اعتباري در صورت ورشكستگي، به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران اجـازه داده   

هـا بـا رعايـت    شود حداكثر تا پايان سال اول برنامه، نسبت به ايجاد صندوق ضمانت سـپرده مي

شرايط ذيل اقدام نمايد:

هـاي  يردولتي است كه از محل حق عضويتها نهاد عمومي غصندوق ضمانت سپرده-الف

ها و ساير مؤسسات اعتباري اداره خواهد شد.دريافتي از بانك

هـا الزامـي   ها و ساير مؤسسات اعتباري در صندوق ضمانت سپردهعضويت كليه بانك-ب

است.

بـه  ها و مؤسسات اعتباري مذكور بناها متناسب با گردش مالي بانكميزان حق عضويت-ج

رسد.وزيران مينهاد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به تصويب هيأتپيش

به پيشنهاد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و ها بنااساسنامه صندوق ضمانت سپرده-د

وزيران خواهد رسيد.با هماهنگي معاونت به تصويب هيأت

قـانون پـولي و بـانكي و    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براسـاس  اموراداره -96ماده 

مصوبات شوراي پول و اعتبار است.  
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هـا، مؤسسـات اعتبـاري،    نهادهـاي پـولي و اعتبـاري از قبيـل بانـك     ثبتايجاد و -1تبصره 

و )هـا ليزينـگ (هـاي واسـپاري   شـركت و ها الحسنه، صرافيهاي قرضهاي اعتبار، صندوقتعاوني

مجوز از بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران   همچنين ثبت تغييرات نهادهاي مذكور فقط با أخذ

پذير است.امكان

حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتـي از قبيـل سـازمان ثبـت     اشخاصكليه -2تبصره 

اسناد و املاك كشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران و وزارت تعاون مكلـف بـه رعايـت    

هستند.مادهمفاد اين 

اختيـار سـلب   ،جمهوري اسلامي ايران براسـاس مقـررات قـانوني   بانك مركزي -3تبصره 

و محكوميت متخلفين فعال در حوزه پولي به پرداخـت جريمـه   اي و لغو مجوز صلاحيت حرفه

.را دارد

ها و مؤسسـات  مديره و مديران عامل بانكاي، اعضاء هيأتدر صورت سلب صلاحيت حرفه

گردند.ران از مسؤوليت مربوطه منفصل مياعتباري توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي اي

ادامه تصدي مديران مربوطه در حكم دخل و تصرف غيرقانوني در وجـوه و امـوال عمـومي    

شود.محسوب مي

بـه دويسـت   1351) قانون پولي و بانكي كشـور مصـوب   44() ماده2(بندمبلغ مندرج در

شد شاخص بهـاي كـالا و خـدمات    بار براساس رسه سال يكيابد و هرميليون ريال افزايش مي

گردد.وزيران تعديل ميمصرفي اعلامي به صورت رسمي به پيشنهاد بانك مركزي توسط هيأت

هاي دولتي پس از صدور مجوز صلاحيت مديره بانكانتخاب مديرعامل و هيأتـ4تبصره 

دانشـنامه  اي آنان از سوي بانك مركزي امكان پذير است. اين افراد بايـد حـداقل داراي  حرفه

مديره حداقل ده سال سابقه كار در نظام كارشناسي مرتبط باشند. همچنين دوسوم اعضاء هيأت

بانكي داشته باشند.

هاي كلي برنامه پنجم ابلاغي مقام معظم رهبري شوراي ) سياست23به بند (توجهبا ـ97ماده 

دهد:هاي برنامه موارد زير را انجام پول و اعتبار موظف است طي سال

هاي اجرايي، حسابداري و مالي در سامانه بانكي مطـابق اهـداف و احكـام    اصلاح رويهـالف

ربابدونبانكداري 

از ابزارهاي تأمين مالي اسلامي جديد نظير صكوك جهت كمك به تـأمين  استفادهترويج ـب

هاي كشوربانكاسلاميمالي 



99999999ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

منظـور  بر نهادهاي پولي و مالي بـه بانك مركزي در جهت تقويت نظارتساختاراصلاح ـج

كلان اقتصادي كشوراهدافتحقق 

افزايش شفافيت و رقابت سالم در ارائه خدمات بانكي در جهـت كـاهش هزينـه خـدمات     ـد

بانكي از طرق ذيل:

هـاي  شده توسط بانك مركزي در ارائه گـزارش به رعايت استانداردهاي تعيينهابانكالزام ـ1

رساني مبادلات مشكوك به بانك مركزيشاخص كفايت سرمايه و اطلاعمالي و بهبود نسبت

هـا هنگـام   هـاي غيرمتعـارف بانـك   سامانه نظارتي قوي جهت شناسايي فعاليتاندازيراهـ2

هاي خاصها و تسهيلات به روشهاي سود سپردهدستكاري نرخ

هاي پرداختنظامتقويتـهـ 

قانون عمليات بانكي بدون ربـا، عقـود اسـلامي    در فصل سوم مندرجبه عقود ـ98ماده 

تصـويب  نامـه اجرايـي ايـن مـاده بـه     شـود. آيـين  استصناع، مرابحه و خريد دين اضافه مـي 

?رسد.وزيران ميهيأت
سرمايهبازار 

به منظور ارتقاء جايگاه بازار سرمايه در اقتصاد كشور و ساماندهي بازار متشكل -99ماده 

) قـانون بـازار   4شود. ساير تدابير ساماندهي، مطابق مـاده ( زير انجام ميبهادار اقداماتاوراق

است.1384بهادار جمهوري اسلامي ايران مصوب اوراق

اند حداكثر ظـرف  بهادار اقدام كردهكليه اشخاصي كه تاكنون نسبت به انتشار اوراق-الف

بهـادار  ان بـورس و اوراق شش ماه پس از ابلاغ اين قانون مكلفند نسبت به ثبت آن نزد سـازم 

شود و ليكن مانع از اجراي تكاليف قـانوني بـراي   اقدام نمايند. عدم ثبت، تخلف محسوب مي

بهادار ثبت شده نزد سازمان مذكور بايد اطلاعـات  بهادار نخواهد بود. ناشران اوراقناشر اوراق

هادار جمهـوري اسـلامي   ب) قانون بازار اوراق45مالي خود را براساس ترتيبات مقرر در ماده (

ايران منتشر نمايند.

هـا و بازارهـاي خـارج از    بهادار ثبت شده در سازمان فقـط در بـورس  معاملات اوراق-ب

پذير بوده و ها حسب مورد امكانبورس داراي مجوز و با رعايت مقررات معاملاتي هر يك از آن

عتبار است.  بهادار مذكور بدون رعايت ترتيبات فوق فاقد امعاملة اوراق
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ها يـا بازارهـاي   بهادار ثبت شده نزد سازمان كه در يكي از بورسپس از معاملة اوراق-ج

هاي كالايي، عمليـات تسـويه   اند و كالاهاي معامله شده در بورسخارج از بورس معامله شده

گـذاري مركـزي   هـاي سـپرده  وجوه و پاياپاي (نقل و انتقـال) پـس از معـاملات در شـركت    

گيرد.هادار و تسويه وجوه صورت ميباوراق

اي ثبـت و نگهـداري   ها بايد به گونـه كنندگان آنبهادار و معاملهسوابق معاملات اوراق-د

شوند كه قابليت بازسازي معاملات را داشته باشند. دستورالعمل اجرايي اين بند حداكثر تا دو 

گردد.تهيه و ابلاغ ميبهادار ماه پس از ابلاغ قانون توسط سازمان بورس و اوراق

مديره و مديرعامل تمامي اشخاص حقوقي كه تحـت يكـي از عنـاوين    اعضاء هيأت-هــ  

بهادار جمهوري اسـلامي ايـران و يـا قـانون توسـعة      نهادهاي مالي موضوع قانون بازار اوراق

) 44وچهـارم ( هاي اصـل چهـل  منظور تسهيل اجراي سياستابزارها و نهادهاي مالي جديد به

ها در سراسـر كشـور بـه ثبـت     اند و نزد مرجع ثبت شركتنون اساسي تاكنون تشكيل شدهقا

ها نهاد مـالي اسـت   اند و نيز آن دسته از اشخاص حقوقي كه موضوع فعاليت اصلي آنرسيده

بهادار بـه ثبـت برسـانند.    موظفند نهاد مالي تحت مديريت خود را نزد سازمان بورس و اوراق

) 1ها مشـمول بنـد (  شود و فعاليت مديران آنمالي تخلف محسوب ميخودداري از ثبت نهاد

بهادار جمهوري اسلامي ايران است. سازمان ثبت اسناد و امـلاك  ) قانون بازار اوراق49ماده (

بهادار ثبت نمـوده و  كشور مكلف است نهادهاي مالي را فقط با مجوز سازمان بورس و اوراق

خودداري نمايد. هرگونه تغييـرات در اساسـنامه و سـرماية    از ثبت نهادهاي مالي بدون مجوز 

بهادار طبق ضوابط مربوطه است. تأييد نهادهاي مالي نيز منوط به تأييد سازمان بورس و اوراق

اي مديران نهادهاي مالي براساس دستورالعملي است كه به تصـويب شـوراي   صلاحيت حرفه

رسد.بهادار ميعالي بورس و اوراق

يافته و تحت نظارت هاي كالايي به عنوان بازار متشكل، سازماني كه در بورسكالاهاي-و

هـا  گيرد طبق قوانين و مقررات حـاكم بـر آن بـورس   پذيرفته شده و مورد داد و ستد قرار مي

گيرد. عرضه، معاملـه، تسـويه و تحويـل نهـايي كالاهـاي      عرضه شده و مورد معامله قرار مي

ات مربوط به بازارهاي غيرمتشكل كالايي نيست.مذكور مشمول قوانين و مقرر

هـاي  كليه اشخاص حقيقي و حقوقي كه بـه عنـوان مـديران نهادهـاي مـالي، تشـكل      -ز

) قانون توسـعة ابزارهـا و نهادهـاي مـالي     13بهادار موضوع ماده (خودانتظام و ناشران اوراق

قانون اساسي انتخـاب  ) 44وچهارم (هاي كلي اصل چهلمنظور تسهيل اجراي سياستجديد به



101101101101ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

شوند مكلفند مدارك هويت و كليه اسناد و مـدارك مربـوط بـه سـوابق شـغلي و      شده يا مي

تحصيلي خود را جهت ثبـت در پايگـاه اطلاعـاتي مـديران مربوطـه بـه سـازمان بـورس و         

بهـادار موظـف اسـت مشخصـات و سـوابق      بهادار ارائه نمايند. سازمان بورس و اوراقاوراق

هـا را از  ربي مديران ياد شده را در پايگاه اطلاعاتي مذكور ثبت و عملكـرد آن تحصيلي و تج

بهادار و سوابق تخلفاتي و كيفري مربـوط  حيث رعايت قوانين و مقررات حاكم بر بازار اوراق

بهادار براساس ترتيبات اجرايي كـه  ها در طول مديريت در نهادهاي مالي و ناشران اوراقبه آن

رسد منتشر نمايد. انتشار اسـامي مـديران بـه    بهادار ميعالي بورس و اوراقبه تصويب شوراي

پذير است.صلاح امكانهمراه سوابق آنان پس از تأييد مرجع ذي

) 44وچهـارم ( هاي كلي اصل چهل) قانون اجراي سياست34در اجراي ماده (-100ماده 

از پايان دوره تقسيط خود و يا كنندگان سهام عدالت كه قبلقانون اساسي آن دسته از دريافت

التفاوت اقساط باقيمانده بهاي سـهام دريـافتي   گذاري استاني، مابههاي سرمايهاز طريق شركت

هاي باقيمانده برخوردار توانند از تخفيف در بهاي سهام براي دورهخود را پرداخت نمايند، مي

سازي به تصـويب  ازمان خصوصيشوند. دستورالعمل تخفيف و نحوه انتقال سهام با پيشنهاد س

رسد.هيأت واگذاري مي

پرداخت هرگونه سود سهام يادشده تا سقف اقساط سررسيد شده ممنوع است.-1تبصره 

تواند به ميـزان اقسـاط   سازي پس از تأييد هيأت واگذاري ميسازمان خصوصي-2تبصره 

وني و اعـلام بـه   معوق و سررسيد شده با رعايت دوره شش ماهـه پـس از مهلـت مقـرر قـان     

گذاري استاني، سهام وثيقه نزد خود را براي وصول اقسـاط معـوق تملـك    هاي سرمايهشركت

?نمايد.
تجارت

وري شـبكه  به منظور تنظيم مناسب بازار، افزايش سطح رقابـت، ارتقـاء بهـره   -101ماده 

:تواند، دولت ميسازي فرآيند توزيع كالا و خدماتتوزيع و شفاف

ه ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش كالا تـا پايـان سـال دوم    نسبت ب-الف

برنامه اقدام نمايد به نحوي كه استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و 

هاي رقابتي مورد توجه قرار گرفته و اختلاف قيمت توليدكننده و مديريتي دولت و نياز سياست

ابد.كننده كاهش يمصرف
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واحدهاي صنفي بدون پروانه را ساماندهي و نـرخ ماليـات و خـدمات عمـومي آب،     -ب

گونه واحدها را تا زمـان اخـذ پروانـه كسـب براسـاس      برق، گاز، تلفن و خدمات شهري اين

رسد، تا دو برابـر نـرخ ماليـات و تعرفـه مصـوب      وزيران مياي كه به تصويب هيأتنامهآيين

هاي اجرايي مقرر دريافت نمايد. اين حكم مانع از اجراي ساير ضمانتعنوان جريمه تعيين وبه

در قوانين مربوط نيست.

بندي و خدمات شناسه كالا و خـدمات ايـران (ايـران    نسبت به توسعه نظام ملي طبقه-ج

كد) به منظور ايجاد نظام منسجم و يكپارچه براي تبادل اطلاعات مربوط به كالاها و خـدمات  

شناسه خذ و روزآمد كردن اين اكنندگان كالا و خدمات را مكلف به و كليه عرضهاقدام نموده

ربط را موظف به استفاده از آن نمايد.هاي اجرايي ذيو دستگاه)كد(

) قـانون اساسـي   44وچهـارم ( هاي كلـي اصـل چهـل   با رعايت قانون اجراي سياست-د

اي و كالاهـاي اساسـي يارانـه   گذاري را به كالاها و خـدمات عمـومي و انحصـاري و   قيمت

ضروري محدود نمايد.

دولت مكلف است ضوابط تعيين كالاهاي اساسي، انحصاري و خدمات عمومي -1تبصره 

و نيز فهرست و ضوابط تعيين قيمت اين كالاها و خدمات را ظرف سه ماه پس از تصويب اين 

هـاي  ني، معاونت و وزارتخانهقانون، با پيشنهاد كارگروهي متشكل از نمايندگان وزارت بازرگا

تصويب شوراي اقتصاد برساند.ربط بهذي

در اجراي اين بند، چنانچه قيمت فروش كالا يا خدمات كمتر از قيمـت عادلـه   -2تبصره 

التفاوت قيمت عادلـه روز و تكليفـي بايـد همزمـان تعيـين و از محـل       روز تكليف شود، مابه

ربـط بـه   داخت شود و يا از محل بـدهي دسـتگاه ذي  اعتبارات و منابع دولت در سال اجرا پر

دولت تهاتر گردد.

هـاي كلـي اصـل    وزارت بازرگاني مجاز است در راسـتاي اجـراي سياسـت   -102ماده 

سازي، توزيـع،  ) قانون اساسي، امور اجرايي تنظيم بازار اعم از تأمين، ذخيره44وچهارم (چهل

هاي صنفي توليدي، توزيعي و خـدماتي،  شكلگذاري كالاها و خدمات را به تبازرسي و قيمت

كننده واگذار نمايد.هاي مردم نهاد حمايت از مصرفها و همچنين تشكلها و تعاونياتحاديه

هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگـذار  ها و تعاونيها، اتحاديهتشكل-1تبصره 

ت بازرگاني و معاونـت بـه تصـويب    نامه اجرايي كه به پيشنهاد وزارشده در چهارچوب آيين

رسد، پاسخگو و مسؤول جبران خسارت خواهند بود.وزيران ميهيأت
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وزارت بازرگاني مجاز است حسب ضرورت از طريـق اعطـاء مجـوز واردات    ـ2تبصره 

بدون انتقال ارز، نسبت به جبران نيازهاي داخلي اقدام نمايد.

در طي برنامه پـنجم بـراي سـيگار    )1(ضرورقانون ممنوعيت ورود كالاهاي غيرـ3تبصره 

الاجراء نيست. دولت مكلف است اقدامات لازم را مشتمل بر كاهش مصرف، توليد سيگار لازم

به عدم )2(خارجي معتبر با نشان تجاري اصلي در داخل كشور مشروط بر تعهد شركت مذكور

وليد در داخل بـا مصـرف برقـرار    عمل آورد به نحوي كه تا پايان برنامه، توازن تواردات را به

گردد.

هاي برنامه بـه  اي و غيرفني براي واردات در طول سالبرقراري موانع غيرتعرفهـ103ماده 

كند، ممنوع است. درصورت وجـود چنـين   جز در مواردي كه رعايت موازين شرع اقتضاء مي

آن اقدام كند.اي نسبت به رفع هاي معادل تعرفهموانعي دولت مكلف است با وضع نرخ

محصولات كشاورزي مشمول اين ممنوعيت نيست.ـتبصره

هـا،  هـا، شـبكه  ها و افزايش سهم تشـكل منظور ارتقاء مشاركت بنگاهبهـالفـ 104ماده 

هاي بزرگ هاي مديريت صادرات و شركتها)، شركتها (كنسرسيومها، اتحاديه شركتخوشه

هـا و  هـا، تسـهيلات، مشـوق   ز اسـت كمـك  صادراتي و داراي تنوع محصـول، دولـت مجـا   

هـا  طريق ايـن تشـكل  هاي مستقيم و غيرمستقيم خود در حوزه صادرات غيرنفتي را ازحمايت

اعطاء نمايد.

پاسخگو و مسـؤول جبـران   ،هاي موضوع اين ماده، در مقابل اختيارات واگذار شدهتشكل

خسارت خواهند بود.

وزيران بازرگاني و معاونت تهيه و به تصويب هيأتنامه اجرايي اين بند توسط وزارت آيين

.رسدمي

:22/6/1374غير ضرورقانون ممنوعيت ورود برخي از كالاهايـ1
هاي گازدار، آب ميوه)، الشعير، انواع كولا، نوشابهماءهاي خارجي (از تاريخ تصويب اين قانون ورود نوشابهـماده واحده  

باشد و واردكنندگان مشمول قانون جات ممنوع ميوارداتي، شكلات، انواع آدامس و ساير شيرينيبازي، سيگارهاياسباب
شوند.بعدي آن ميو اصلاحات1312ين قاچاق مصوب مجازات مرتكب

گـردد از شـمول ايـن مـاده مسـتثني      شود و همراه مسـافر وارد مـي  آن مقدار كه عرفاً به آن سوغات گفته ميـ تبصره  
باشد.مي
باشد.رسد منظور شركت دخانيات ميبه نظر ميـ2
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طـول  صادرات كالاهـاي غيرنفتـي و خـدمات در   و عوارض ازهرگونه ماليات اخذ ـب

است.برنامه ممنوع 

فهرست كالاهاي نفتي ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط شوراي ـ1تبصره 

گردد.اقتصاد تعيين مي

اي بـراي  منظور صـيانت از منـابع كشـور، عـوارض ويـژه     جاز است بهدولت مـ2تبصره 

صادرات مواد خام يا داراي ارزش افزوده پايين وضع و دريافت نمايد.

ميزان عوارض موضوع اين ماده برحسب جدولي است كه متناسب بـا افـزايش   ـ3تبصره 

الاهـا و جـدول   يابد. فهرست و عوارض مربوطه ايـن ك سهم ارزش افزوده داخلي، كاهش مي

رسد. اين عوارض حداقل سه ماه پس از وضـع و اعـلام   تصويب شوراي اقتصاد ميمذكور به

عمومي قابل وصول است.

خذ هرگونـه مجـوز بـه اسـتثناء اسـتانداردهاي اجبـاري و       اصادرات كالاها و خدمات از ـج

.استالملل مورد درخواست خريداران معاف هاي مرسوم در تجارت بينگواهي

شود با لحاظ منافع ملي تا پايان سال اول برنامـه ترتيبـات   به دولت اجازه داده ميـتبصره

هـاي صـادراتي   قانوني لازم براي اصلاح قانون مقررات صادرات و واردات شامل ارائه مشوق

عمل آورد.مندرج در اين قانون و ديگر قوانين مربوطه كه جنبة دائمي دارند را به

دامپينگ) در ضـد (شـكني  قيمتهاي مؤثر حفاظتي، جبراني و ضدو اقدامتدابير دولت ـد

شود را اتخـاذ  مواردي كه كالايي با شرايط غيرمتعارف و با امتياز قابل توجه به كشور وارد مي

و اعمال نمايد.

گردد و صدور كليه كالاها و خدمات تنظيم بازار داخلي موجب ممنوعيت صدور نميـهـ  

مجاز است:به جز موارد زير

اشياء عتيقه و ميراث فرهنگي به تشخيص سازمان ميراث فرهنگيـ1

هايي كـه جنبـه حفـظ ذخـاير     اقلام خاص دامي، نباتي، خاك زراعي و مرتعي و گونهـ2

ژنتيكي و يا حفاظت تنوع زيستي داشته باشند، به تشخيص وزارت جهاد كشاورزي و سازمان 

زيست.حفاظت محيط

كند، تنها ها يارانه مستقيم پرداخت ميالاهايي كه دولت براي تأمين آنصادرات كـتبصره

صـورت كليـه   با پيشنهاد دستگاه مربوطه و تصـويب شـوراي اقتصـاد مجـاز اسـت. درايـن      

هاي مستقيم پرداختـي بـه كالاهـاي    صادركنندگان موظفند گواهي مربوط به عودت كليه يارانه
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اقتصادي و دارايي اخذ كنند.صادرشده را قبل از خروج از وزارت امور

دولت موظف است ضمن ايجاد همسويي قوانين و مقررات بخـش تجـاري كشـور بـا     ـو

المللي از جمله سازمان تجارت جهاني، نسبت به اي و بينهاي منطقهقوانين و مقررات اتحاديه

رت سازي و توانمندسازي اركان اقتصادي كشور براي عضويت در سازمان توسـعه تجـا  آماده

) اقدام قانوني نمايد.WTOجهاني (

هاي تجاري، مادامي كه موجب ايجاد تمركز و بروز قدرت ادغام شركتـالفـ105ماده 

شركت پذيرنده) و ادغـام دو يـا   -هاجانبه (بقاء يكي از شركتانحصاري نشود، به شكل يك

-وقي جديـد شونده و ايجاد شخصيت حقهاي ادغامچند جانبه (محو شخصيت حقوقي شركت

هـاي تجـاري موضـوع    شركت جديد)، در چهارچوب اساسنامه آن شركت در سـاير شـركت  

ادغام، مجاز است.

گردد.باشد نميامور موضوع اين بند شامل مواردي كه شرعاً قابل انتقال نمي

هاي موضوع ادغـام، بـه   كليه حقوق و تعهدات، دارايي، ديون و مطالبات شركت يا شركت

.شودادغام يا شركت جديد منتقل ميشركت پذيرنده 

. يابنـد مـي هاي موضوع ادغام به شركت پذيرنده يـا شـركت جديـد انتقـال     كاركنان شركت

درصورت عدم تمايل برخي كاركنان با انتقال به شركت پذيرنده ادغام يا شركت جديد، مزايـاي  

شـود.  شده پرداخت مـي پايان كار مطابق مقررات قانون كار توسط شركت مزبور به كاركنان ياد 

درمورد نيروي كار مازاد مطابق قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل نوسازي صـنايع كشـور و   

) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي    113اصلاح ماده (

.شودميعمل 26/5/1382ايران، مصوب 

گردد تا سقف مجمـوع  ين بند حاصل ميهاي موضوع اسرمايه شركتي كه از ادغام شركت

هاي قانون ماليات)48(هاي ادغام شده در آن، از پرداخت ماليات موضوع مادهسرمايه شركت

هاي آن معاف است.و اصلاحيه3/12/1366مستقيم مصوب 

و انحصار ودولت موظف است شرايط پيشگيري از ايجاد تمركز، اعمال بروز قدرت-ب

اصلاح موادي از قـانون برنامـه   «) قانون9(ها را مطابق فصلد و مجاز ادغامدامنه مفيهمچنين 

بيني نمايد.پيش» ) قانون اساسي44(وچهارمهاي كلي اصل چهلسياستيچهارم و اجرا

دولت مكلف است تا پايان سال سوم برنامه ضمن كاهش زمان ترخيص كـالا،  -106ماده 

فعاليت خود را كاهش دهد.و خروجي گمركي كم%) از مبادي ورودي 30حداقل سي درصد (
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منظور ارتقـاء دقـت و سـرعت در عمليـات كنترلـي و      شود بهبه دولت اجازه داده مي-تبصره

افزايش تجارت، مبادي باقيمانده را به فناوري روز و تكنولوژي نوين مجهز نمايد.

ند شخص حقيقـي  تشكيل گروه اقتصادي با منافع مشترك با مشاركت دو يا چ-107ماده 

منظور تسهيل و گسترش فعاليت اقتصادي و تجـاري بـراي يـك دوره محـدود و     و حقوقي به

در قالب شركت مدني و ضـوابط و  ها براساس قراردادي كتبي پس از ثبت در مرجع ثبت شركت

مجاز است.شرايط مربوط به آن و با رعايت موازين اسلامي و اصل منع اضرار به غير و منع انحصار

يسـت تغيير در حيطه اختيارات مديران در قرارداد در قبال اشخاص ثالث قابل اسـتناد ن -1تبصره 

باشـند، مگـر   مسؤول پرداخت ديون گروه از اموال شخصي خـود مـي  طور تضامنيبهو اعضاء گروه 

كه با اشخاص ثالث طرف قرارداد به ترتيب ديگري توافق شده باشد.اين

) و احكـام  6(مطـابق مـاده  ،دفاتر تجاري، بازرسي و تصفيهعمليات مربوط به-2تبصره 

) لايحـه قـانوني اصـلاح قسـمتي از قـانون      152) و (151(باب يازدهم قانون تجارت و مواد

.شودانجام مي1347تجارت مصوب سال 

فوت يا حجر يا ممنوعيت قـانوني يكـي از اشـخاص حقيقـي يـا انحـلال يـا        -3تبصـره  

شود مگر ايـن كـه در قـرارداد    ص حقوقي موجب انحلال گروه ميورشكستگي يكي از اشخا

تشكيل گروه اقتصادي طور ديگري مقرر شده باشد.

خريد كالا يا خدمات از طريق بورس بدون رعايت احكام و تشريفات قـانون  ـ108مـاده  

هاي اجرايي، بلامانع است.برگزاري مناقصات، توسط دستگاه

به كشور موكول به رعايت ضوابط فني، ايمني و بهداشتي ـ واردات هر نوع كالا 109ماده 

صلاح مربوط، توسط وزارت بازرگاني به گمرك اي است كه پس از تصويب مرجع ذيقرنطينه

شود. رعايت اين ضوابط براي ترخيص كالاهاي وارداتي از جمله كالاهـاي متروكـه،   ابلاغ مي

و مكشوفات قاچاق الزامي است.يافته، كالاهاي بلاصاحب، صاحب متواري ضبطي قطعيت

كالاهاي غيرمنطبـق بـا ضـوابط موضـوع ايـن مـاده بـه هزينـه صـاحب اوليـه           ـتبصره

ايـن غيرشود و دركالا(درصورت وجود و احراز) يا ورثة وي، به خارج از كشور عودت مي

نباشـد چنانچه جزئاً يا كلاً داراي قابليت تصرف ثانويه نبوده و اين اقدام اسراف محـرم  صورت 

گردد و سازمان اموال تمليكي و ستاد اجراي فرمـان حضـرت امـام(ره) مجـاز بـه      معدوم مي

دراختيار گرفتن، فروش و عرضة آنها در داخل جز در موارد قابليـت اسـتفاده بـراي مصـرف     

ثانويه و اطمينان از مصرف ثانويه نيست.
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منظـور اصـلاح   به هاي كلي اصلاح الگوي مصرف) سياست9در راستاي بند(ـ 110ماده

هـاي بـا   الگوي مصرف نان شامل اصلاح ساختار توليد، بهبود فرآيند، توسعه توليد انواع نـان 

كيفيت، بهداشتي و متناسب با ذائقه و فرهنگ مردم، حفـظ ذخيـره اسـتراتژيك گنـدم، تنظـيم      

مبادلات تجاري گنـدم و آرد بـا هـدف تنظـيم بـازار داخلـي و اسـتفاده از نيـروي انسـاني          

ديده در فرآيند توليد نان و در فضاي رقابتي و انجام امور از طريـق بخـش غيردولتـي    موزشآ

اعم از خصوصي و تعاوني، سياستگذاري اهداف و نظارت برعهده شـوراي اقتصـاد اسـت و    

شود كه براسـاس مصـوبات   عنوان دستگاه متولي تنظيم بازار نان تعيين ميوزارت بازرگاني به 

نمايد. رسيدگي به تخلفات و جرائم و تعزيرات مربوط به گندم، وظيفه ميشوراي مذكور انجام

اي است و مطابق فصل هشتم قانون نظام صنفي مصـوب  آرد و نان فقط مربوط به موارد يارانه

گردد. در ديگر مـوارد مربـوط   شود و قوانين عام و خاص مغاير لغو ميعمل مي24/12/1382

?م است.نيز تنها قانون اخيرالذكر حاك
گذاري خارجيسرمايه

هاي تحقق اهداف برنامه و به منظور دولت متناسب با نيازهاي روز و ضرورتـ111ماده

ماه پس از تصويب اين قانون نسبت به موارد ذيـل اقـدام   افزايش كارآيي، حداكثر ظرف شش

قانوني نمايد:

»ي و فني ايرانهاي اقتصادگذاري و كمكسرمايه«الف ـ تقويت و تجهيز سازمان 

هـا بـه   ب ـ شناسايي و اصلاح قوانين و مقررات بر حسب ضرورت و تعيين و اعمال مشوق 

گذاري خارجيالمللي براي جذب بيشتر سرمايههاي بينتناسب نياز روز و رقابت ?
مناطق آزاد

منظور ساماندهي مناطق آزاد و ويژه اقتصـادي و ايفـاء نقـش مؤثرآنهـا در     بهـ112ماده 

انداز بيست ساله نظام، اعمال مديريت يكپارچه و ايجاد رشد اقتصادي تحقق اهداف سند چشم

پيوندي و تعامل اثرگذار اقتصاد ملي با اقتصاد جهاني و ارائه الگوي مناسب در اين مناطق، هم

هاي مختلف:توسعه ملي در بخش

، بالاترين مقـام منطقـه   نمايندگي از طرف دولتهاي مناطق آزاد بهـ مديران سازمانالـف 
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هاي اجرايي دولتي مستقر هاي دستگاهشوند و كليه وظايف، اختيارات و مسؤوليتمحسوب مي

هـاي منـاطق آزاد   عهده آنها است. سازماناستثناء نهادهاي دفاعي و امنيتي به در اين مناطق به

حات بعـدي آن و  منحصراً براساس قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و اصلا 

شوند.قانون كار اداره مي

هاي تحت نظر مقام معظـم  هاي دستگاهـ واگذاري وظايف، اختيارات و مسؤوليت1تبصره 

پذيرد.رهبري، با موافقت ايشان صورت مي

ـ اختيارات فرماندار در مورد مصوبات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در مناطق 2تبصره 

شود.قه آزاد واگذار ميآزاد به مدير سازمان منط

هنگـام ورود بـه   ـ كالاهاي توليد و يا پردازش شده در مناطق آزاد و ويژه اقتصـادي بـه  ب 

كـار  ساير نقاط كشور به نسبت مجموع ارزش افزوده و ارزش مواد اوليه و قطعـات داخلـي بـه    

رفته در آن، توليد داخلي محسوب و از پرداخت حقوق ورودي معاف است.

اي خارجي به كـار رفتـه در توليـد، مشـروط بـه      مواد اوليه و كالاهاي واسطهـ 1تبصره 

شود.در حكم مواد اوليه و كالاي داخلي محسوب مي،پرداخت حقوق ورودي

كار رفته در كالاهاي توليد و يا پـردازش شـده   ـ مواد اوليه و قطعات خارجي به2تبصره 

ز ساير نقاط كشور به منطقه ارسـال شـده و در   در مناطق آزاد و ويژه اقتصادي كه در گذشته ا

كار گرفته شود در حكم مواد اوليه توليد و يا پردازش محصولي كه به كشور وارد مي شود، به

گردد و از پرداخت حقوق ورودي معاف است.تلقي مي

ها و شناورها بابـت خـدمات   هاي بندري مربوط كه طبق قوانين جاري از كشتيـ هزينهج 

هاي خصوصي، تعاوني و منـاطق  شود در صورتي كه اين بنادر توسط بخشيافت ميبندري در

هاي مناطق آزاد آزاد تجاري ـ صنعتي در محدوده منطقه آزاد ايجاد شده باشند، توسط سازمان 

ها طبق قوانين جاري گردد. مناطق آزاد مجازند نسبت به ثبت و ترخيص كشتيمربوطه اخذ مي

ايند.المللي اقدام نمو بين

ـ مبادلات كالا بين مناطق آزاد و خارج از كشور و نيز ساير مناطق آزاد از كليه عوارض د 

) قانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد تجـاري ـ صـنعتي      10استثناء عوارض موضوع ماده ((به 

باشند.)، ماليات و حقوق ورودي معاف مي7/6/1372جمهوري اسلامي ايران مصوب 

رش ارتباطات علمي با مراكز و نهادهاي آموزشـي و تحقيقـاتي معتبـر    ـ به منظور گستهـ

هـاي  هاي داخلي و معتبر خارجي بر طبق اعلام وزارتخانـه المللي، ايجاد نمايندگي دانشگاهبين
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هاي خصوصي در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي بـا   ربط و تأسيس دانشگاهذي

رعايت قوانين مربوط مجاز است.

صنعتي با رعايت ملاحظات امنيتي و دفاعي كه بـه  ـمحدوده آبي مناطق آزاد تجاريـو

گـردد و از  رسد به فاصله هشتصدمتر از قلمرو خاكي مناطق آزاد تعيـين مـي  تأييد ستادكل مي

و 7/6/1372مصـوب  » صـنعتي ايـران  ـچگونگي اداره مناطق آزاد تجـاري «امتيازات قانون 

دار است.اصلاحات بعدي آن برخور

هـاي منـاطق آزاد مؤظفنـد    ـ به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري، سـازمان ز 

%) از محل وصول عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات اين منـاطق  1حداقل يك درصد (

?را از طريق نهادهاي حمايتي به محرومين و نيازمندان بومي اين مناطق اختصاص دهند.
نيهاي بازرگابيمه

هـاي بيمـه تجـاري داخلـي بـا      هاي بيمه خارجي با شركتمشاركت شركتـ113ماده 

اولويت بخش غيردولتي به منظور ايجاد شركت بيمه مشترك بازرگاني در ايران، جذب سرمايه 

هاي بيمه داخلـي و همچنـين تأسـيس و فعاليـت شـعب و نماينـدگي       خارجي توسط شركت

) قـانون اساسـي و   44هاي كلـي اصـل (  رعايت سياستهاي بيمه بازرگاني خارجي با شركت

.قوانين مربوط مجاز است

اي و كـاهش  ضمن اصلاح نظـام نظـارت تعرفـه   شوداجازه داده ميدولت به ـ114ماده 

تدريجي حق بيمه اتكايي اجباري در صنعت بيمه بازرگاني، نسبت به تدوين و اسـتقرار نظـام   

رات نظارت مالي، منـع انحصـار و تسـهيل رقابـت،     يكپارچه نظارتي جايگزين مشتمل بر مقر

برنامه اقدام نمايد.سومتوانگري و رتبه بندي مؤسسات بيمه حداكثر تا پايان سال 

الف ـ وضع و دريافت هر گونه عوارض بر بيمه تجاري (حق بيمه و حق بيمه  ـ115ماده 

مي تعيـين شـده   اتكايي) منحصر به مواردي است كه در قوانين مصوب مجلس شـوراي اسـلا  

است.

ب ـ وزارت اموراقتصادي و دارايي مكلف است نسبت به بيمه شـخص ثالـث در مـورد     

راننده همچون سرنشين بيمه شخص ثالث را اعمال نمايد.

هاي اجرايي به صورت انحصاري با شركت سهامي بيمه هاي دستگاهانجام بيمهـ116ماده 
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در 1350گري مصـوب سـال   مركزي ايران و بيمهبيمهتأسيس ) قانون 30(ايران، موضوع ماده

?شود.ميالاثرهاي برنامه ملغيطول سال
به نفتوابستگيكاهش

اي به عوايد نفت و گاز از طريق به منظور قطع كامل وابستگي اعتبارات هزينهـ117ماده 

شود كه:اي دولت، به نحوي اقدامافزايش سهم درآمدهاي عمومي در تأمين اعتبارات هزينه

ـ در پايان برنامه نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي مشروط بـه عـدم افـزايش نـرخ     الف

%) برسد.10هاي مالياتي حداقل به ده درصد(هاي مستقيم و با گسترش پايهماليات

ـ برقراري هرگونه تخفيف، ترجيح و يا معافيت مالياتي و حقـوق ورودي عـلاوه بـر    1تبصره 

انين مربوطـه تصـويب شـده اسـت بـراي اشـخاص حقيقـي و حقـوقي از جملـه          آنچه كه در قو

هاي اجراي برنامه ممنوع است.) اين قانون طي سال222هاي موضوع ماده (دستگاه

ـ دولت مكلف است با اجراي كامل قانون ماليات بر ارزش افـزوده، نـرخ ايـن    2تبصره 

اي كـه در پايـان   گونـه ضافه نمايد؛ بـه ماليات را از سال اول برنامه سالانه يك واحد درصد ا

هـا از نـرخ مزبـور سـه     ها و دهياري%) برسد. سهم شهرداري8برنامه نرخ آن به هشت درصد(

شود.%) تعيين مي5عنوان عوارض) و سهم دولت پنج درصد (%) (به 3درصد (

بـه  اي ـ نسبت درآمدهاي عمومي به استثناء درآمدهاي نفت و گاز به اعتبـارات هزينـه  ب

%) افزايش يابد.10طور متوسط سالانه ده درصد(

%) كمتر از نرخ تـورم، افـزايش   2اي دولت سالانه حداكثر دو درصد (ـ اعتبارات هزينهج 

يابد.

تأمين كسري بودجه دولت از محل استقراض از بانك مركـزي و سيسـتم بـانكي    -تبصره

ممنوع است.

ها، به يردولتي و توسعه فعاليت اين بخشهاي غمنظور حمايت مالي از بخشبه-118ماده 

شود در چهارچوب قـوانين بودجـه   هاي دولتي اجازه داده ميهاي اجرايي و يا شركتدستگاه

گذاري داخلي خود را در قالـب  اي و يا منابع سرمايههاي سرمايهسنواتي، اعتبار تملك دارايي

هاي عامل هاي منعقده در اختيار بانكشده يا يارانه سود تسهيلات، براساس قراردادوجوه اداره

قرار دهند تا در چهارچوب مقـررات قـانوني مربوطـه در اختيـار متقاضـيان واجـد شـرايط        
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هاي غيردولتي قرار گيرد.بخش

پيشنهاد مشترك وزارت امور اقتصادي و دارايـي، معاونـت و   نامه اجرايي اين ماده بهآيين

رسد.صويب هيأت وزيران ميتبانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به ?
اصلاح نظام مالياتي

هاي ماليـاتي و شـفاف   دولت موظف است در راستاي هدفمند سازي معافيتـ119ماده 

عمل آورد:هاي مالي اقدامات ذيل را به سازي حمايت

هاي قانوني مالياتيجاي معافيتـ جايگزيني سياست اعتبار مالياتي با نرخ صفر به الف 

مذكور به صورت جمعي ـ خرجي در قوانين بودجه سالانهمالياتيهاي ت معافيتثبب ـ

هاي قانوني مذكور، ماليات تعلـق  ـ به اشخاص حقيقي و حقوقي مشمول معافيت1تبصره 

گيرد.نمي

ـ تسليم اظهارنامة مالياتي در موعد مقرر شرط برخورداري از هرگونـه معافيـت   2تبصـره  

مالياتي است.

سازمان امور مالياتي مكلف است پايگـاه اطلاعـات مؤديـان ماليـاتي شـامل      ـ120ماده 

اي اشخاص حقيقي را تا پايان برنامه و اشخاص حقوقي را حـداكثر  اطلاعات درآمدي و هزينه

ربط هاي اجرايي و نهادهاي عمومي و ذيتا پايان سال دوم برنامه به پايان رساند. كليه دستگاه

ز پايگاه فوق را در اختيار دارند موظفند مطـابق بـا دسـتورالعمل تبـادل     كه اطلاعات مورد نيا

اطلاعات با حفظ محرمانه بودن كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي در سال اول برنامـه  

رسد، اين اطلاعات را در اختيار سازمان امور مالياتي قرار تنظيم و به تصويب هيأت وزيران مي

دهند.

امور مالياتي كشور مكلف است از سال دوم اجراي برنامـه بـه منظـور    سازمانـ1تبصره 

هاي مالياتي و ساير اوراقي كه مؤديان مالياتي مكلف به تسليم آن تسهيل در دريافت اظهارنامه

هـاي نـوين   باشند و نيز ابلاغ اوراق مالياتي براي تمام يا برخي از مؤديان مذكور از فناوريمي

ها استفاده نمايد.ونيكي، امضاء الكترونيكي يا ساير روشنظير خدمات پست الكتر

ـ سازمان امور مالياتي موظف است با همكاري مراكـز دولتـي صـدور گـواهي     2تبصره 

الكترونيكي ريشه و براساس ضوابط آن مركز حداكثر تـا پايـان سـال دوم برنامـه نسـبت بـه       
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ايد.اندازي مركز صدور گواهي الكترونيكي مياني اقدام نمراه

به منظور شفافيت در مبادلات اقتصادي و تشخيص درآمدهاي مؤديان مالياتي ـ121ماده 

و ماليات بر ارزش افزوده، وزارت بازرگاني مكلف است با هماهنگي سـازمان امـور ماليـاتي    

كشور و شوراي اصناف كشور تا پايان سال دوم برنامه صاحبان مشاغل را بر اساس اولويـت،  

هاي صندوق فروش (مكانيزه فروش) نمايد.ده از سامانهملزم به استفا

اندازي دستگاه سامانه صندوق فـروش  هاي انجام شده بابت خريد، نصب و راهمعادل هزينه

(مكانيزه فروش) توسط صاحبان مشاغل مذكور از درآمد مشمول ماليـات مؤديـان مزبـور (در    

ست. عدم اسـتفاده صـاحبان مشـاغل از    هاي مذكور) قابل كسر ااولين سال استفاده از سامانه

هاي ماليـاتي  سامانه صندوق فروش (مكانيزه فروش) در هر سال، موجب محروميت از معافيت

شود.مقرر در قانون براي سال مربوط مي

تدريج و بر اسـاس اولويـت، آن دسـته از صـاحبان     سازمان امور مالياتي موظف است به 

ه صندوق فروش (مكانيزه فروش) هستند را تعيين نمايـد و  مشاغل كه ملزم به استفاده از سامان

تا شهريور ماه هر سال از طريق اطلاع كتبي و رسمي به اتحاديه صنفي مربوطه و نيـز درج در  

الانتشار و روزنامه رسمي كشور اعلام و از ابتداء فروردين مـاه سـال   هاي كثيريكي از روزنامه

بعد از آن اعمال نمايد.

طور جمعي يا فردي، نسبت به پرداخت ديران اشخاص حقوقي غيردولتي به ـ م122ماده 

هايي كـه اشـخاص حقـوقي بـه موجـب      ماليات بر درآمد اشخاص حقوقي و همچنين ماليات

هاي مستقيم و ماليات بر ارزش افزوده مكلف به كسر يا وصول يا ايصال مقررات قانون ماليات

باشد با شخص حقوقي مسـؤوليت تضـامني خواهنـد    آن بوده و مربوط به دوران مديريت آنها

ها به شخص حقوقي نيست.داشت. اين مسؤوليت مانع از مراجعه ضامن

ـ عوارض وصولي ارزش افزوده و عوارض آلودگي واحدهاي توليدي موضوع 123ماده 

) قانون ماليات بر ارزش افزوده در هر شهرسـتان بـه نسـبت    38) ماده (1بند (الف) و تبصره (

گردد. در صورتي كه آلودگي هاي همان شهرستان توزيع ميها و دهياريعيت بين شهرداريجم

واحدهاي بزرگ توليدي (پنجاه نفر و بيشتر) به بيش از يك شهرستان در يك اسـتان سـرايت   

اي هاي اعلامي معاونت به نسبت تأثيرگذاري، در كميتهكند، عوارض آلودگي براساس سياست

ربط، مديركل محيط زيست و هاي ذيريزي استان، فرمانداران شهرستانامهمركب از معاون برن

شود.هاي متأثر توزيع ميمديركل امور مالياتي استان بين شهرستان
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هاي متأثر از آلودگي در دو يا چند استان واقع شده باشند، اعضـاء  درصورتي كه شهرستان

اه نفر و بيشـتر) متشـكل از نماينـده    كننده عوارض آلودگي واحدهاي بزرگ (پنجكميته توزيع

ربط، نماينده سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت و     هاي ذيريزي استانمعاونت، معاونين برنامه

هاي اعلامي معاونت اقدام به توزيع عوارض آلودگي نماينده اداره كل مالياتي براساس سياست

?خواهند كرد.
تعاونتوسعه

درصـد پـنج وتعاون و ارتقاء سهم آن به بيستبه منظور توسعه بخشدولت ـ 124ماده 

اقتصاد ملي تا پايان برنامه با رويكـرد ايجـاد اشـتغال، گسـترش عـدالت اجتمـاعي و       %)25(

درآمد جامعه، با رعايت تكاليف و اختيارات مقـرر در قـانون   توانمندسازي اقشار متوسط و كم

) 44(كلي اصـل چهـل و چهـارم   هاي سياستياصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و اجرا

:دهدانجام ميرا زير اقدامات)1(قانون اساسي

در بازار پولي كشور تا سال چهـارم  %)15(درصدها به پانزدهافزايش سهم تعاونيـالف

برنامه از طريق فراهم نمودن تسهيلات لازم جهت صدور مجوز فعاليت مؤسسات مالي و پولي 

هاي تعاوني.و بانك

گذاري تعاون در زايش سالانه سرمايه بانك توسعه تعاون و صندوق ضمانت سرمايهافـب

) 29) ماده (2(جهت ارتقاء سهم آنها در رشد بخش تعاوني از محل بخشي از منابع مالي جزء

هاي كلي اصـل چهـل و چهـارم   سياستيقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و اجرا

به منظور اعطاء تسـهيلات بـانكي و پوشـش    هاي سنواتيبودجهدر قالبقانون اساسي)44(

هـاي كشـاورزي، روسـتايي و    با اولويت تعاونيهاي فراگير ملي(ريسك) تعاونيخطرپذيري

عشايري.

ـ وزارت تعاون وظايف حاكميتي و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران و ديگر ج

نامـه  را بر عهـده خواهنـد داشـت. آيـين    گري بخش تعاونهاي تعاوني وظايف تصديتشكل

برنامه چهارم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري     قانون اصلاح موادي از قانونبراي ملاحظه متن ـ1
مجلـس شـوراي   8/11/1386مصـوب  قانون اساسي)44(هاي كلي اصل چهل و چهارمايران و اجراء سياستاسلامي

مراجعـه  15/5/1387مـورخ  18476به روزنامه رسـمي شـماره   نظاممجمع تشخيص مصلحت 25/3/1387و اسلامي 
.نماييد
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اجرايي اين بند با پيشنهاد مشترك وزارت تعاون و اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران 

تهيه و حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. 

هـاي تعـاون ممنـوع    ت اتاقهرگونه دخالت دولت در امور اجرايي، مديريتي، مجامع و انتخابا

?است. مفاد اين بند نافي وظايف قانوني نظارتي وزارت تعاون نيست.
نفت و گاز

ـ وزارت نفت مجاز است با ايجاد فضـا و شـرايط رقـابتي، نسـبت بـه      الفـ125ماده 

هـا بـراي   برداري از حداكثر ظرفيتصدور پروانه اكتشاف، توسعه و توليد مورد نياز براي بهره

تـا  1389هاي نفت و گاز و افزايش توليد صيانت شده با حفظ ظرفيت توليد سال وسعه ميدانت

سقف توليد اضافه روزانه يك ميليون بشكه نفت خام و دويست و پنجاه ميليون متر مكعب گاز 

طبيعي با اولويت ميادين مشترك، با تأكيد بر توسعه ميدان گاز پارس جنوبي، پس از تصـويب  

ها در شوراي اقتصاد و درج در قوانين بودجه سنواتي و نيز مبادله و اقتصادي طرحتوجيه فني 

هاي زير اقدام نمايد:موافقتنامه با معاونت با استفاده از روش

هاي اكتشاف، توسعه، توليد در دوره زمـاني معـين در ميـادين    ـ استفاده از انواع روش1

نفت و گاز

ا حفظ حق مالكيت و اعمال تصرفات مالكانه بـراي دولـت   ها بـ شرايط اساسي اين روشتبصره 

رسد.در سال اول برنامه با پيشنهاد وزارت نفت تهيه و به تصويب شوراي اقتصاد مي

ـ كارسازي انتشار اوراق مالي ريالي و ارزي در داخل و خـارج از كشـور بـا رعايـت     2

قوانين و مقررات مربوط، بدون تضمين دولت

) 14ش بيع متقابل با رعايت اصول و شرايط موضـوع بنـد (ب) مـاده (   ـ استفاده از رو3

قانون برنامه چهارم توسعه

تواند در طول برنامه نسبت به انعقاد قرارداد توسـعه و توليـد از   ـ وزارت نفت ميتبصـره  

عمل آورد.كلية ميادين مشترك شناخته شده اقدام و تلاش لازم را به 

كلـي  هـاي سند چشم انداز بيست ساله كشور و سياستـ دولت مكلف است بر مبناي ب 

سـند  «نظام در بخش انرژي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري و با پشتوانه كامـل كارشناسـي   

را به عنوان سند بالادستي بخش انرژي براي يك دوره زماني بيسـت  » ملي راهبرد انرژي كشور
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نامه تهيـه و بـه تصـويب مجلـس     و پنج ساله ظرف حداكثر شش ماه پس از تصويب قانون بر

برساند.شوراي اسلامي 

هـاي اجرايـي   هاي نفت و نيرو موظف هستند با همكاري ساير دستگاهـ وزارتخانهتبصره 

را ظرف دوازده ماه پس از تصـويب قـانون   » برنامه اجرايي طرح جامع انرژي كشور«ذي ربط 

ن برسانند.سند ملي راهبرد انرژي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيرا

شود به منظور شناسايي و اكتشاف هرچه بيشـتر  اجازه داده ميوزارت نفتبه ـ126ماده 

هاي جديـد در عمليـات   وريامنابع نفت و گاز در سراسر كشور و نيز انتقال و به كارگيري فن

هـاي خوزسـتان ، بوشـهر و كهگيلويـه و     بـه اسـتثناء اسـتان   اكتشافي، در كليه مناطق كشور

كـه عمليـات اكتشـافي    با تأكيد بر مناطق دريايي و خشكي مشترك بـا همسـايگان  مدبويراح

انجام و منجر به كشف ميدان قابل توليد تجـاري  طرف قرارداد(ريسك) مربوط با خطرپذيري

هاي سنواتي كل كشور در قالب بودجه) اين قانون و125شود، در قالب ارقام مذكوردر ماده (

مبادله موافقتنامه با معاونت، نسبت به عقد قراردادهاي بيع متقابـل  و تصويب شوراي اقتصاد و

را طرف قراردادتوأم براي اكتشاف و توسعه ميادين جديد از طريق برگزاري مناقصات اقدام و 

در قالـب  مستقيم و غيرمسـتقيم اعم از هاي اكتشافيهزينه.مطابق ضوابط قانوني انتخاب نمايد

هاي توسعه از محل فروش محصولات توليـدي  نظور و به همراه هزينهقرارداد منعقده مذكور م

همان ميدان بازپرداخت خواهد شد.

مجوزهاي صادره داراي زمان محدود بوده و در هر مورد توسط وزارت نفت تعيين شده و 

در صورتي كه در پايان مرحله اكتشـاف، ميـدان تجـاري در    .باشديك بار نيز قابل تمديد مي

و طرف قـرارداد حـق مطالبـه    يابدمياي از منطقه كشف نشده باشد، قرارداد خاتمه هيچ نقطه

گونه وجهي را نخواهد داشت.هيچ

شود در چهارچوب بودجـه سـنواتي از محـل    به وزارت نفت اجازه داده ميـ127ماده 

هـاي خصوصـي و   هاي تابعه و منابع خارجي ترجيحاً با مشـاركت بخـش  منابع داخلي شركت

ستاره خليج «ي پس از تأييد شوراي اقتصاد نسبت به تكميل دو پالايشگاه ميعانات گازي تعاون

صـورت  هـزار بشـكه بـه    120هـزار و  360با ظرفيت اسمي بـه ترتيـب   » فارس«و » فارس

گذاري و يا تسهيلات در قالب وجوه اداره شده اقدام نمايد.سرمايه

هـاي تهـاتري   داري از آنها اسـتفاده از روش برهاي موضوع اين ماده و بهرهتا اتمام پروژه

هاي مورد نياز با تصويب شوراي اقتصاد در موارد ضروري مجاز براي خريد و فروش فرآورده
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است.

تهاتر نفت خام و ميعانات گازي از شمول اين حكم مستثني است.

اندازي آنها براي واگذاري سـهام خـود در  دولت مكلف است حداكثر يك سال پس از راه

) قانون اساسـي اقـدامات   44هاي كلي اصل چهل و چهارم (چهارچوب قانون اجراي سياست

عمل آورد.لازم را به 

شود از محل منابع داخلي شركت ملي پـالايش  به وزارت نفت اجازه داده ميـ128ماده 

و پخش فرآورده هاي نفتي ايران نسبت به اعطاء تسهيلات در قالب وجـوه اداره شـده بـراي    

هاي موجود شـامل  هاي تكميل پالايشگاههاي خصوصي و تعاوني در طرحگذاري بخشمايهسر

سازي با تصويب شوراي اقتصاد، اقدام نمايد.سازي و بنزينبهينه

وزارت نفت موظف است:-129ماده 

در راستاي اعمال حق حاكميت و مالكيت بر منابع نفـت و گـاز و انجـام وظـايف     -الف

هـاي سـازماني،   جاد مديريت اكتشاف، توسعه و توليد و با تجهيـز پسـت  قانوني خود ضمن اي

كارگيري نيروهاي متخصص لازم از طريق انتقال نيروي انساني موجود براي انجـام  نسبت به به

وظايف مندرج در اين قانون و قوانين مرتبط اقدام نمايد.

هاي تابعـه  ز توسط شركتهاي اكتشاف، توسعه، استخراج و توليد نفت و گابراي فعاليتـب

بـرداري  هاي صاحب صلاحيت، با اتخاذ ضوابط توليد صيانتي، پروانـه بهـره  وزارت نفت و شركت

بدون حق مالكيت نسبت به نفت و گاز توليـدي صـادر و براسـاس طـرح مصـوب، بـر عمليـات        

ارهـاي  الذكر از نظر مقدار توليـد و صـيانت مخـزن و معي   هاي فوقاكتشاف، توسعه و توليد شركت

ايمني و زيست محيطي نظارت نمايد.ـسلامتي

گيري ميزان توليد، فرآورش، انتقال، پالايش، توزيـع و  ـ سامانه يكپارچه كنترل و اندازهج 

دوم برنامه ايجاد هاي نفتي را حداكثر تا پايان سالصادرات نفت خام و گاز طبيعي و فرآورده

اندازي نمايد.و راه

يش و ارتقاء توان علمي، فناوري و نوآوري در صنعت نفـت معـادل يـك    به منظور افزاـد

هاي تابعه را در طول برنامـه، جهـت   اي سالانه شركتهاي توسعه%) از اعتبارات طرح1(درصد

دار نفـت، گـاز و پتروشـيمي و    هـاي اولويـت  جذب، توسـعه فنـاوري  )پتانسيلظرفيت (ايجاد 

سازي آنها و كاهش شـدت  هاي موجود و بوميقاء فناوريكارگيري آنها در صنايع مرتبط و ارتبه

انرژي ضمن مبادله موافقتنامه با معاونت اختصاص دهد و گزارش عملكرد اين بند را سـالانه بـه   
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اسلامي ارائه نمايد.شورايكميسيون آموزش و تحقيقات مجلس

ميزان يك درصـد  به منظور افزايش ضريب بازيافت مخازن كشور در طول برنامهـ به 130ماده 

%)، وزارت نفت موظف است طي سال اول برنامه، برنامه جامع صيانتي و ازدياد برداشت از مخـازن  1(

تفكيك نواحي خشـكي و منـاطق دريـايي تهيـه و     بندي مخازن به هيدروكربوري را با رعايت اولويت

عمل آورد.براي حسن اجراي آن اقدامات لازم را به

ها رساني به كشتيمنظور افزايش خدمات سوختنفت مكلف است به ـ وزارت131ماده 

ميزان سـالانه حـداقل بيسـت    (بانكرينگ) و خدمات جانبي در خليج فارس و درياي عمان به 

%) از طريق بخش غيردولتي، طرح جامع مربوط را تدوين و اجـراء نمايـد. وزارت   20درصد (

عمل آورد.تي در اين زمينه به نفت مجاز است حمايت لازم را از بخش غيردول

%) از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را 2ـ دولت دو درصد (132ماده 

هـا و منـاطق كمتـر    خيز و گازخيز و دوسوم به شهرستانهاي نفتترتيب يك سوم به استانبه 

صاص دهد.هاي سنواتي اختهاي عمراني در قالب بودجهيافته جهت اجراي برنامهتوسعه ?
برق

به منظور تنوع در عرضه انرژي كشور، بهينه سازي توليد و افـزايش رانـدمان   ـ133ماده 

هـاي  ها، كاهش اتلاف و توسعه توليد همزمان برق و حرارت، شركت توانير و شـركت نيروگاه

وابسته و تابعه وزارت نيرو موظفند:

هاي موجود يا در دست اجراء و سـاير  ـ با استفاده از منابع حاصل از فروش نيروگاهالف 

هاي كلي اصـل  هاي مذكور و با رعايت قانون نحوه اجراي سياستهاي شركتاموال و دارايي

) نسبت به پرداخت يارانه خريد بـرق از توليدكننـدگان بـرق پراكنـده بـا      44چهل و چهارم (

بلندمـدت و  هاي توليد برق مشـتركين از طريـق عقـد قراردادهـاي     مقياس كوچك و ظرفيت

) مگاوات نيروگاه گازي به سيكل تركيبي اقدام نمايند.12.000هزار (همچنين تبديل تا دوازده 

هاي گازي موجـود خـود   هاي غيردولتي به تبديل نيروگاهـ در صورت تمايل بخشتبصره 

تواننـد از محـل   هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو مـي به سيكل تركيبي، شركت توانير و شركت

ابع موضوع بند (الف) اين ماده نسبت به پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به آنها من

اقدام نمايند.
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شود نسبت بـه  هاي وابسته و تابعه وزارت نيرو اجازه داده ميـ به شركت توانير و شركتب 

هاي پـاك  ژيهاي نو و انرانعقاد قراردادهاي بلند مدت خريد تضميني برق توليدي از منابع انرژي

هـا  هاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايند. قيمت خريد برق اين نيروگـاه با اولويت خريد از بخش

هاي تبديل انرژي در بازار رقابتي شبكه سراسري بـازار بـرق، بـا لحـاظ متوسـط      علاوه بر هزينه

و سـاير  هـا نشده، بازدهي، عدم انتشار آلايندهسالانه ارزش وارداتي يا صادراتي سوخت مصرف 

رسد.تصويب شوراي اقتصاد ميموارد به 

هـاي كلـي اصـل    ـ وزارت نيرو مجاز است با رعايت قانون نحوه اجراي سياسـت تبصره 

هـا و  ) منابع مورد نياز اين جزء را از محل منابع حاصل از فروش نيروگـاه 44چهل و چهارم (

هـاي  الشركه خود و ساير شركتها ازجمله اموال منقول و غيرمنقول، سهام و سهمساير دارايي

ها جهت استفاده در شبكه ها، تأمين و تمهيدات لازم را براي اين نيروگاهتابعه و وابسته و بنگاه

سراسري برق فراهم نمايد.

هـاي خصوصـي و   هاي با مقياس كوچك توليد برق توسـط بخـش  ـ از توسعه نيروگاهج 

تعاوني حمايت نمايد.

در طول برنامه نسبت به افزايش توان توليدي برق تا بيسـت و  ـ وزارت نيرو مجاز استد 

هاي عمـومي، تعـاوني و خصوصـي    گذاري بخش) مگاوات ازطريق سرمايه25.000پنج هزار (

هاي متـداول  صورت روشهاي تابعه و يا به و يا منابع داخلي شركتاعم از داخلي و خارجي

برداري و انتقال ) و ساخت، بهرهBOOتصرف (برداري و بهرهگذاري از جمله ساخت،سرمايه

)BOT.اقدام نمايد (

) 25.000هاي خصوصـي و تعـاوني از ميـزان بيسـت و پـنج هـزار (      ـ سهم بخشتبصره 

) مگاوات است.10.000مگاوات مذكور در اين بند، حداقل ده هزار (

) ـ وزارت نيرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز صادرات و عبـور (ترانزيـت  هـ 

هاي خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.اي متعلق به بخشهاي با سوخت غيريارانهبرق از نيروگاه

منظـور  ـ وزارت نيرو مكلف است در صورت نياز با حفظ مسؤوليت تـأمين بـرق، بـه   و 

هـاي خـارج از   ترغيب ساير مؤسسات داخلي به توليد هرچه بيشـتر نيـروي بـرق از نيروگـاه    

رسد، نسـبت بـه   ، براساس دستورالعملي كه به تأييد شوراي اقتصاد ميمديريت آن وزارتخانه

ها اقدام نمايد.خريد برق اين نيروگاه

چنانچه بخش خصوصي با سرمايه خود تلفات انرژي برق را در شبكه انتقال و توزيـع  ـز
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شده با قيمـت و شـرايط   كاهش دهد، وزارت نيرو موظف است نسبت به خريد انرژي بازيافت

رسد اقدام و يا مجوز صادرات به همان ميزان تصويب شوراي اقتصاد ميدوره زماني كه بهدر 

را صادر نمايد.

ماه پس از تصويب اين قـانون بـه   ي مربوط به اين بند بايد ظرف سهينامه اجراآيينـتبصره 

.تصويب وزير نيرو برسد

 ـ ح  يش از دو هـزار متـر   ـ قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانه سوخت آنهـا ب

مكعب معادل نفت كوره و يا قدرت مورد استفاده آنها بيش از دو مگاوات است، در صـورت  

تصـويب شـوراي   هاي اين مـاده، كـه بـه   عدم رعايت معيارها و ضوابط موضوع دستورالعمل

يابد.رسد، با ارائه فرصت مناسب افزايش مياقتصاد مي

كننـدگان در راسـتاي   ي، تشويق و حمايت از مصرفجويمنظور اعمال صرفهبهـ134ماده 

حفظ ذخـاير انـرژي كشـور و حفاظـت از     منطقي كردن و اصلاح الگوي مصرف انرژي و برق،

شـود براسـاس   هاي نيرو، نفـت و صـنايع و معـادن اجـازه داده مـي     محيط زيست به وزارتخانه

رسـد نسـبت بـه    اي اقتصاد ميتصويب شوردستورالعملي كه حداكثر تا پايان سال اول برنامه به

سـازي مصـرف انـرژي، توليـد     هاي مالي جهت رعايت الگـوي مصـرف و بهينـه   اعمال مشوق

محصولات كم مصرف و با استاندارد بالا اقدام نمايند. منابع مالي مورد نياز اجراي ايـن مـاده از   

 ـهـا، منـابع داخلـي شـركت    محل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه اي تابعـه  ه

ها از جمله اموال ها و ساير داراييهاي نفت، نيرو و صنايع و معادن و يا فروش نيروگاهوزارتخانه

هـا  هاي تابعه و وابسته و بنگاهالشركه وزارت نيرو و ساير شركتمنقول و غيرمنقول، سهام و سهم

شود.در قالب بودجه سنواتي تأمين مي

بـر وارداتـي مشـمول رعايـت اسـتاندارد      ت انـرژي  ـ كليه محصولات و تجهيزا1تبصره 

باشند. وزارت بازرگاني و گمرك جمهوري اسلامي ايران موظف به رعايت اجباري مصوب مي

مفاد اين ماده هستند.

جويي در مصرف انرژي بـا  شود، براي صرفههاي اجرايي اجازه داده ميبه دستگاهـ2تبصره 

هـاي خصوصـي و   لي، نسبت به انعقاد قرارداد بـا بخـش  مندي قبحفظ و عدم كاهش ميزان بهره

جويي ناشي از كـاهش مصـرف بـه شـرح     تعاوني اقدام نمايند. مبلغ قرارداد فقط از محل صرفه

قرارداد در قالب موافقتنامه متبادله با معاونت قابل تـأمين و پرداخـت اسـت. دسـتورالعمل ايـن      

رسد.معاونت به تصويب هيأت وزيران ميهاي نيرو و نفت و پيشنهاد وزارتخانهتبصره با 
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ـ وزارت نيرو مجاز است براي مديريت بار شبكه برق كشـور در طـول برنامـه،    3تبصره 

?مشتركين كشور را به كنتور هوشمند مجهز نمايد.
هاي پاكانرژي

اي توسط سازمان انرژي اتمي با هاي هستهنيروگاهصيانت از جامعطرحـ الفـ135ماده 

ربط حداكثر تا پايان هاي ذياري وزارت كشور، وزارت امورخارجه، معاونت و ساير دستگاههمك

.رسدميتهيه و به تصويب هيأت وزيران برنامهسال اول

حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي ملزم به رعايت مفاد طرح جـامع  اشخاصـتبصره

باشند.موضوع اين ماده مي

اي براي توليد برق، دولت در طـول برنامـه   از انرژي هستهآميزصلحده منظور استفاـ به ب

اقدامات زير را انجام دهد:

ايساله توليد برق از انرژي هستهـ تدوين برنامه بيست1

اياي و توسعه چرخه سوخت هستههستههاينيروگاهيابي براي احداث ـ مكان2

هاي داخلي و خارجي براي احداث نيروگاهگذاريسرمايههاي مختلف ـ استفاده از روش3

ايهسته

اي جهـت سـاخت   دانش فني سازنده نيروگاه هسـته صاحبانگيري از ـ همكاري و بهره4

نيروگاه در كشور

اي در داخل كشورهاي هستهريزي براي تأمين سوخت موردنياز نيروگاهـ برنامه5

حقيقاتي در كشور در راستاي اهـداف  اي تهستهرآكتورهايريزي جهت احداث ـ برنامه6

هـاي تحقيقـاتي و كشـاورزي    منظور تأمين و تهيه راديوداروها، فعاليتاي و به آميز هستهصلح

ايهسته

اي در داخل كشورتهيه برنامه جامع اكتشاف اورانيوم و تأمين مواد اوليه سوخت هستهـ7

ر دستگاه يا چشـمه توليدكننـده   فقط به كاركنان كارباشعهپرتوكاري و حقـ پرداخت ج 

و فـرآوري اورانيـوم كـه در    سـوخت چرخههاي وابسته به اشعه، شاغل در معادن و كارخانه

باشند، متناسب با دريافـت اشـعه در دوره اشـتغال بـر     معرض مستقيم اشعه و مواد پرتوزا مي

يـد معاونـت   اساس دستورالعملي كه توسط سازمان انرژي اتمي ايران پيشنهاد شـده و بـه تأي  
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گيرد.، صورت ميرسدمي

است دفن پسماندها را فقط در چهـارچوب نظـام ايمنـي    موظفـ سازمان انرژي اتمي د 

اي مصوب هيأت وزيران و مقررات مرتبط انجام دهد.هسته

جايي، صـدور سـند و تغييـر    هرگونه احداث مستحدثات جديد، تملك، جابهـ136ماده 

گـاه دائـم   به عنوان سـكونت ايهستهها و تأسيسات ي نيروگاهكاربري اراضي در محدوده ايمن

ممنوع است و حقوق صاحبان حق در اراضي و املاك واقع در محدوده مـذكور، بـر اسـاس    

هاي عمومي، عمراني و نظـامي  نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه«قانون 

پـس از پرداخـت نقـدي بهـاي آن بـه      گردد. تملك و تصرف املاك مذكور تأمين مي» دولت

پذير است.مالكان به قيمت كارشناسي امكان

اي كشور كه توسط مركز نظـام ايمنـي   ـ الزامات، مقررات و مصوبات نظام ايمني هستهتبصره 

هـاي  شود، براي كليه دسـتگاه اي و پرتوي ابلاغ ميسازمان انرژي اتمي ايران در زمينه فناوري هسته

الاجراء است.قيقي و حقوقي غيردولتي مرتبط، لازماجرايي واشخاص ح

هاي مقررات مالي، معاملاتي و استخدامي سازمان انرژي اتمي ايران و شركتـ137ماده 

هـاي تخصصـي بـدون الـزام بـه رعايـت قـانون        هاي وابسته در بخش فعاليتتابعه و دستگاه

وانين و مقـررات عمـومي   محاسبات عمومي كشور و قانون مديريت خدمات كشوري و ساير ق

مجري خواهد بود.

مصاديق امور تخصصي و غيرتخصصي و مقررات يادشده حاكم بر امورتخصصـي بنـا بـه    

توسـعه مـديريت و سـرمايه انسـاني     پيشنهاد سـازمان مـذكور و تأييـد معاونـت و معاونـت     

رسد.جمهور به تصويب هيأت وزيران ميرئيس

مصوب مجاز است.اجراي مقررات مذكور در سقف اعتبارات

نبايـد  آيـد  به عمـل مـي  ) 136(و)135(اين ماده و مواديدر اجراكه ياقداماتـتبصره

.مغاير با مصوبات شوراي عالي امنيت ملي باشد

منظور كاهش انتشـار  هاي مشمول قانون برنامه كه بهها و شركتـ كليه سازمان138ماده 

المللي موجود، مانند ساز و كار توسعه پاك ي بينگازهاي آلاينده در چهارچوب ساز و كارها

)CDMشوند، مجاز به واگذاري يا فـروش آن طـي   )، موفق به اخذ گواهي كاهش انتشار مي

%) وجوه حاصله جزء درآمـدهاي داخلـي شـركت    70باشند. هفتاد درصد (هاي برنامه ميسال

بور از همين محل قابل تـأمين  هاي مزهاي مربوط به اخذ گواهيشود و هزينهربط منظور ميذي
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شود.%) باقيمانده به خزانه كل كشور واريز مي30و پرداخت خواهد بود. سي درصد(

هاي بادي و خورشـيدي  هاي توليد تجهيزات نيروگاهمنظور ايجاد زيرساختـ به139ماده 

 ـهاي پاك و افزايش سهم توليد اين نوع انرژيو توسعه كاربرد انرژي د انـرژي  ها در سبد تولي

هاي خصوصي و تعـاوني از طريـق وجـوه اداره   كشور، دولت مجاز است با حمايت از بخش

شده و يارانه سود تسهيلات، زمينه توليد تا پنج هزار مگاوات انـرژي بـادي و خورشـيدي در    

?طول برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد.
منابع آب

در كشور:و توسعه پايدار منابع آببه هم پيوسته)(منظور مديريت جامعبهـ140ماده 

كليـه  هاي آب زيرزمينـي در سفرهاز برداشت ايجاد تعادل بين تغديه ودر راستايـالف

:، وزارت نيرو نسبت به اجرايكشورهاي دشت

هـاي  هاي كشور با اولويـت دشـت  در سطح تمامي دشتايغيرسازهو ايسازههاي وژهـ پر1

يممنوعه آب

منـابع آب  ازهاي غيرمجازبرداشتالمنفعه نمودنو مسلوبجلوگيري حفاظتي واقداماتـ 2

هاي آب فاقد پروانهدر چهارچوب قانون تعيين تكليف چاهزير زميني

هاي آب محفـوره داراي پروانـه بـا هزينـة     ـ نصب كنتورهاي حجمي بر روي كلية چاه3

مالكان آن

تشويقيواي حمايتيهستسياعمالاـ 4

هاي آبريز و استانيـ اجراي نظام مديريتي آب كشور بر اساس سه سطح ملي، حوضه5

هـاي  كه تا پايان برنامه با توجه به نزولات آسماني، تراز منفي سـفره به نحوي اقدام نمايد

بيســت و هــا نســبت بــه ســال آخــر برنامــه چهــارم حــداقل ايــن دشــتآب زيرزمينــي در

و نيم هاي سطحي و دوازده %) از محل كنترل آب5/12درصد (و نيم ده %) (دواز25(درصدپنج

بهبود با مشاركت وزارت جهاد كشاورزي %) از طريق آبخيزداري و آبخوانداري)5/12درصد(

بيني شـده  بند اهداف پيشاين هاي موضوع دشتاز برداري مناسب استقرار نظام بهرهفته و با يا

بخشد.تحققرا 

داري، احيـاء  آبخـوان بخشي نظير آبخيـزداري، هاي تعادلطرحجهادكشاورزيوزارت ـب
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هاي موضوع بنـد برداري مناسب دشتهاي آبياري و استقرار نظام بهرهقنوات، بهبود و اصلاح روش

بيني شده تحقق يابد.نمايد كه اهداف پيشءبه نحوي اجرارا » الف«

هاي مشترك آبي با كشـورهاي  طرحياجراكشورهاي منطقه وهو صادرات آب بوارداتـ ج

محيطـي بـا تأييـد    هاي فني، اقتصـادي، اجتمـاعي و زيسـت   همجوار با رعايت منافع ملي و توجيه

.استشوراي اقتصاد مجاز 

فاضلاب با آلاينـدگي  واحدهايي كهتوليدي، صنعتي، دامداري، خدماتي و ساير واحدهايـد

آوري فاضلاب، تصفيه تأسيسات جمعموظفندنمايند، ليد ميبيش از حد مجاز استانداردهاي ملي تو

شوند.را اجراء نمايند. واحدهاي متخلف جريمه ميو دفع بهداشتي پساب 

منظـور تسـريع در   دولت موظف است اعتبارات لازم را در قالب بودجه سنواتي بـه  ـهـ

هـاي مـرزي و   ز رودخانههاي استحصال، تنظيم، انتقال و استفاده از حقابه كشور ااجراي طرح

منابع مشترك آب منظور نمايد.

وري آب كشـاورزي، وزارت نيـرو مكلـف اسـت     منظور افزايش بهرهبه-الف-141ماده 

هـاي  هاي موجود آب و تحويل حجمـي آب بـه تشـكل   ها و پروانهنسبت به اصلاح تخصيص

آب مصـارف موجـود   %) از حجم1نحوي اقدام نمايد كه سالانه حداقل يك درصد(بران بهآب

شده در جهت جوييهاي با بيلان آب زيرزميني منفي كاهش يابد تا آب صرفهبه ويژه در دشت

هاي نوين آبياري مورد استفاده توسعة اراضي جديد بخش كشاورزي يا ساير مصارف با روش

قرار گيرد.

برداري آب هتدريج نسبت به صدور سند بهروزارت نيرو مكلف است تا پايان برنامه به-ب

داران و دارندگان مجوز تخصيص آب اقدام نمايد. مبادله اين اسناد با اطلاع براي تمامي حقابه

اي) و با رعايت قـانون حفـظ كـاربري اراضـي زراعـي و      هاي آب منطقهوزارت نيرو(شركت

باغات و اصلاحات بعدي آن و همچنين رعايت حفظ سطح كشت در بازارهاي محلـي مجـاز   

است.

هـاي مكمـل   هاي تأمين آب و طرحولت مكلف است در تهيه و اجراي همزمان طرحد-ج

هـاي  هاي آبياري و زهكشي و تجهيز و نوسازي اراضي پايين دست و طرحنظير احداث شبكه

عمـل  هاي بالادست سدهاي مخزني هماهنگي لازم را بـه حفاظت خاك و آبخيزداري در حوزه

آورد.

ي آبياري و زهكشي اراضي آبخور سدهاي احداث شـده  هاي اصلي و فرعدولت شبكه-د
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هـاي  نحوي كه سالانه حداقل بيست واحد درصد نسبت به عملكـرد طـرح  را گسترش دهد به

سال قبل افزايش يابد.

اي و توجه به ارزش آب:منظور تقويت بازارهاي محلي و منطقهبه-142هماد

ستحصالي و پسـاب تصـفيه شـده از    شود خريد آب ابه وزارت نيرو اجازه داده مي-الف

داران در جـويي حقابـه  ، آب مـازاد ناشـي از صـرفه   داخلي و خـارجي اعم از گذارانسرمايه

هاي انتقال آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت توافقي يا هنهاي مصرف و همچنين هزيبخش

با پرداخت يارانه براساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، تضمين نمايد.

هاي آبرساني بـا حفـظ   برداري سدها و شبكهگذاري و مالكيت، مديريت وبهرهسرمايه-ب

هـاي تعـاوني و   ها و نهادهاي عمومي غيردولتـي و بخـش  بران، توسط بنگاهكليه حقوق حقابه

قانون اساسي و قـانون مربـوط   )44هاي كلي اصل چهل و چهارم(خصوصي با رعايت سياست

است.مجاز 

هـاي پراكنـده و نيـز اسـتفاده و     هـاي سـطحي و هـرز آب   آوري آببه منظور جمـع -ج

هاي غيرزراعي براي بهبود كشاورزي، وزارت نيرو موظف آوري نزولات آسماني در فصلجمع

هاي شناخته شده اقدام و درصورت نيـاز  بنداناست در دو سال اول برنامه نسبت به احياء آب

?هاي جديد احداث نمايد.بندانآب
يكشاورز

به منظور حفظ ظرفيت توليد و نيل به خودكفايي در توليد محصولات اساسـي  -143ماده 

هـاي روغنـي، چغندرقنـد و نيشـكر،     كشاورزي و دامي از جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه

گوشت سفيد، گوشت قرمز، شير و تخم مرغ، اصلاح الگوي مصـرف براسـاس اسـتانداردهاي    

هاي امنيت غـذايي و  نمودن زيرساختو دانش بنيان، فراهمتغذيه، گسترش كشاورزي صنعتي

ارتقاء ارزش افزوده بخش كشاورزي بر مبناي ملاحظات توسعه پايدار سالانه به ميـزان هفـت   

شود:در طول برنامه اقدامات زير انجام مي1388%) نسبت به سال 7درصد(

سـال آخـر برنامـه    %) در40ارتقاء راندمان آبياري بخش به حداقل چهـل درصـد(  -الف

هـاي تجهيـز و نوسـازي، توسـعه     ازطريق اجراي عمليات زيربنايي آب و خاك از جمله طرح

نژاديزراعي و بههاي نوين آبياري و اجراي عمليات بهها و روشها، زهكششبكه

تحويل آب مورد نياز كشاورزان به صورت حجمي براساس الگوي كشت هرمنطقـه و  -ب
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كت بخش غيردولتيبا استفاده از مشار

وري مصرف آب در بخش كشاورزي و افزايش توليد محصول بـه  ارتقاء شاخص بهره-ج

ازاء واحد حجم مصرفي

هـاي گيـاهي، مصـرف بهينـه سـموم،      گسترش مبـارزه تلفيقـي بـا آفـات و بيمـاري     -د

ــواد زيســت ــيميايي، م ــارزه  كودش ــين مب ــي و همچن ــاي دام ــناختي(بيولوژيكي) و داروه ش

(ارگانيك) مديريت تلفيقي توليد و اعمـال  زيستيي (بيولوژيكي) و توسعه كشت شناختزيست

هاي كشاورزي در راستاي پوشش حـداقل  استانداردهاي ملي كنترل كيفي توليدات و فرآورده

%) سطح توليد تا پايان برنامه25بيست و پنج درصد(

هاي زي به بخشهاي بخش كشاورهاي غيرحاكميتي و تصديگريسپاري فعاليتبرون-هـ 

شده عضو سازمان نظام كارگيري كارشناسان تعيين صلاحيتخصوصي و تعاوني با تأكيد بر به

مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و سازمان نظام دامپزشكي به عنوان ناظر و يـا مشـاور فنـي    

هاي بخـش  ها و تشكلمزارع كشاورزي و واحدهاي دامي و دامپروري و آبزي پروري، تعاوني

شاورزيك

) هـزار دسـتگاه   200آلات كشاورزي و خارج از رده كـردن حـداقل (  نوسازي ماشين-و

آلات فرسوده كشاورزي و توسعه ماشيني كردن (مكانيزاسيون) بر مبناي اقليم و شـرايط  ماشين

اي كه در پايان برنامه، ضـريب نفـوذ   و همچنين قابليت و توانايي كشاورزان هر منطقه به گونه

) اسـب بخـار در   5/1به (1388دن (مكانيزاسيون) از يك اسب بخار در هكتار سال كرماشيني

هكتار در سال آخر برنامه برسد.

هـاي كشـور   (ارگانيك) در سطح مزارع و بـاغ زيستيترويج استفاده از كودهاي آلي و -ز

سـي  گونه كودها به حداقل در سقف يارانه سال آخر برنامه چهارم و افزايش ميزان مصرف اين

%) كل كودهاي مصرفي در پايان برنامه35و پنج درصد(

صدور سند مالكيت كليه اراضي كشاورزي توسط سازمان ثبت اسناد و املاك كشـور  -ح

تا پايان برنامه  

گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشاورزي و عوامـل توليـد بـه ميـزان حـداقل      -ط

%) توليدات تا پايان برنامه50درصد(پنجاه

گذاري دربخش كشاورزي، بخشـي از منـابع   به منظور تجهيز منابع براي سرمايهدولت-ي

ربـط  خود را كه در چهارچوب بودجه سالانه مشخص خواهد شد از طريق دستگاه اجرايي ذي
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هاي غيردولتي حمايـت از توسـعه بخـش    به عنوان كمك به تشكيل و افزايش سرمايه صندوق

هاي مـذكور قـرار دهـد. مبـالغ     ه در اختيار صندوقكشاورزي و يا به صورت وجوه اداره شد

.شودها به هزينه قطعي منظور ميپرداختي به صندوق
به منظور حمايت از بخش كشاورزي، پايـداري توليـد و توسـعه صـادرات و     -144ماده 

هـاي صـنايع و معـادن، جهادكشـاورزي،     پذيري و كاهش قيمت تمام شده وزارتخانـه رقابت

اي نامـه ريزي هماهنگ براساس تفـاهم شهرسازي با سياستگذاري و برنامهبازرگاني و مسكن و

رسد، نسبت به حمايت هدفمند از استقرار و گسترش صـنايع تبـديلي،   كه به تأييد معاونت مي

هاي توليدي كشاورزي توسط بخش غيردولتي در قطباساسيتكميلي و نگهداري محصولات

اقدام نمايند.

محصـولات  تصادي و رقابتي نمـودن توليـد و افـزايش صـادرات    به منظور اق-145ماده 

افزايـي و تكميـل زنجيـره    كشاورزي، ساماندهي مديريت منابع، حفاظت از منابع پايه و ارزش

ارزش محصولات كشاورزي:

حمايت از توليد محصولات كشاورزي در قالب جبـران بخشـي از يارانـه سـود و     -الف

بـا اولويـت  هـا  لاعوض ، پرداخت يارانه و ساير مشـوق هاي بكارمزد تسهيلات بانكي، كمك

پيشنهاد وزارت جهاد اي است كه بهنامهبراساس آييناي منطقه-رعايت الگوي كشت بهينه ملي

رسد.تصويب هيأت وزيران ميكشاورزي به

از ابتداي برنامه، وزارت بازرگاني و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتـي و  -ب

شده قبل از واردات كالاها و يا محصولات بخش كشاورزي اعم از خام و يا فرآوريغيردولتي 

و يا مواد اوليه غذايي مورد نياز صنايع غذايي و تبـديلي موظفنـد از وزارت جهادكشـاورزي    

مجوز لازم را اخذ نمايند. دولت مكلف است به منظور حمايـت از توليـدات داخلـي، بـراي     

اي كه نـرخ  لات بخش كشاورزي تعرفه مؤثر وضع نمايد به گونهواردات كليه كالاها و محصو

مبادله همواره به نفع توليدكننده داخلي باشد. 

هاي توليد بخش كشاورزي از قبيل بـذر، نهـال، كـود و سـم بـا      نهادهواردات-1تبصره 

باشد.هماهنگي و اخذ مجوز وزارت جهادكشاورزي از اعمال تعرفه مؤثر مستثني مي

اي، تعيين سهميه مقـداري، زمـان ورود و مقـدار    مسؤوليت انتخاب ابزار تعرفه-2تبصـره  

هاي غذايي با وزارت جهاد كشاورزي خواهد بود.تعرفه براي كالاهاي كشاورزي و فرآورده

هـا و  سازي، قرنطينه و بازاررساني محصـولات، نهـاده  عمليات توليد، فرآوري، ذخيره-ج



127127127127ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

كنندگان فرآينـدها  ه خدمات نوين كشاورزي، عاملين و گواهييكالاهاي كشاورزي نوپديد، ارا

براساس مقررات و استانداردهايي خواهد بود كه توسط وزارت جهادكشـاورزي در سـال اول   

رسد.برنامه تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي

هـاي كشـاورزي در   وري و بـازده زمـين  به منظور افزايش توليد و ارتقاء بهره-146ماده 

هـاي حقـوقي بـا    هاي حقوقي و مـالي لازم را از تشـكيل تشـكل   دولت حمايت،هكتارد واح

هـاي  هاي توليد كشاورزي در جهت اعمال مديريت واحد يـا اتخـاذ سياسـت   تعاونياولويت

آورد.هاي كشاورزي به عمل ميسازي زمينتشويقي براي يكپارچه

ع طبيعـي و آبخيـزداري كشـور    توانمندسازي ساختار مـديريت منـاب  به منظور-147ماده 

شود:انجام ميهاي زيراقدام

هـا و منـافع   ارزش اقتصادي(كاركردهاي بازاري و غيربازاري) منابع طبيعي ، هزينـه -الف

هـا  ها و پـروژه سنجي طرحاي در مطالعات امكانهاي عمراني، توسعهها و پروژهاجتماعي طرح

ملاك عمل قرار گيرد.

ها، مراتع و آبخيـزداري  ض از اراضي دولتي و ملي، سازمان جنگلبه منظور رفع معار-ب

هـاي  از پرداخت هزينـه حسب مورد پس از تأييد بالاترين مقام دستگاه اجرايي مربوط،كشور

.استدادرسي معاف 

ها، مراتع و آبخيزداري كشور) موظـف اسـت   وزارت جهادكشاورزي (سازمان جنگل-ج

ن رعايت تشريفات مناقصه، مديريت، احـداث، نگهـداري،   سال اول برنامه بدوظرف مدت يك

هـاي متروكـه و   هاي جنگلي و مراتع قابـل درختكـاري، نهالسـتان   برداري پاركتوسعه و بهره

هاي سبز و كمربند سبز شهرها را در محدوده و حريم شهرها با حفـظ  اراضي واقع در كاربري

و سازمان مـذكور بـدون دريافـت    مالكيت دولت و كاربري طبق طرح مورد توافق شهرداري

حقوق مالكانه به شهرداري مربوطه به منظور توسعه فضاي سبز و استفاده بهينه واگذار نمايد.

و آب مراتـع  ،هابرداري از جنگلجهت اصلاح الگوي بهرهمكلف استدولت -148ماده 

زير را انجام دهد:تاقداماو خاك 

تجديدپذير به جاي سوخت هيزميهايجايگزيني سوخت فسيلي و انرژي-الف

توسعه زراعت چوب و تشديد مبارزه با قاچاق چوب و محصولات جنگلي و مرتعـي  -ب

آوري نشدهو حذف تعرفه واردات چوب و امكان واردات چوب عمل

و حمايت از توليد دام به روش صنعتيها ساماندهي جنگل-ج
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ربطقوانين و مقررات ذيبر اساسساماندهي ساخت و ساز در مناطق جنگلي -د

هاي دست كاشتتوسعه جنگل-هـ 

اجراي عمليات آبخيزداري تا سطح هشت ميليون هكتار تا پايان برنامه-و

هاي بحرانزدايي و كنترل كانوناجراي عمليات بيابان-ز

در چهارچوب مصوبات هيأت وزيران ممكن است و فقطها برداري از جنگلبهره-تبصره

(اكولوژيـك) و  شـناختي بر مبنـاي تـوان بـوم   تنهاهاي طبيعي ري از مراتع و زيستگاهبردابهره

. متخلف از احكام اين تبصـره عـلاوه بـر    استضرورت حفظ آنها مجاز و مازاد بر آن ممنوع 

تـا دوبرابـر قيمـت جنگـل و يـا مرتـع و       ،اي معادلجبران خسارت، ملزم به پرداخت جريمه

.استيا تلف شده برداري زيستگاه مورد بهره

زير را انجام دهد:ات دولت مجاز است با هدف تأمين امنيت غذايي اقدام-149ماده 

هـاي سـنتي و نيمـه    هاي صنعتي و بهبود كشتارگاهحمايت مالي از توسعه كشتارگاه-الف

صنعتي توسط بخش غيردولتي به منظور ارتقاء شاخص بهداشت كشتار انواع دام

ارزش توليد %)35درصد (و پنجايت از كشاورزي به حداقل سيارتقاء سطح كلي حم-ب

اين بخش

حمايت از افزايش توليد پروتئين حيواني حاصل از انواع دام، طيور و آبزيان-ج

هاي دامـي، تضـمين   منظور كنترل بيماريوزارت جهاد كشاورزي مجاز است به-1تبصره 

هاي تابعـه و بـا   ز طريق ادارات و سازمانگذاري در بخش كشاورزي و امنيت غذايي، اسرمايه

دار نمودن هاي دامي و هويتهمكاري سازمان نظام دامپزشكي، سامانه هوشمند مراقبت بيماري

جمعيت دامي كشور را مستقر نمايد.

دولت برنامه تأمين سلامت غذا از مزرعه تا سفره را طي سال اول برنامه تصويب -2تبصره

عمل آورد.راي اجراي آن را بهو اقدامات قانوني لازم ب

صنعت، معدن

انـداز  وزارت صنايع و معادن موظف است به منظور تحقق اهداف سند چشـم -150ماده 

ساله جمهوري اسلامي ايران در قالب تدوين راهبرد(استراتژي) توسعه صنعتي و معـدني  بيست

قـق هـدف رشـد    هاي برگزيده صنعت و معدن، در جهت تحبا هماهنگي معاونت در زيربخش

اي اقدام كند كه نـرخ رشـد   توليد صنعتي و معدني با رعايت محورهاي راهبردي ذيل به گونه

ارزش افزوده بخش صنعت و معدن افزايش يابد:
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هاي فناوري و انتقـال  ارتقاء سطح رقابتمندي صنايع كشور با تأكيد بر توسعه قابليت-الف

هاي فناورانه (تكنولوژيك) و خلـق  خام به تواناييهاي نسبي از مواد اوليه و نقطه اتكاء مزيت

هاي رقابتيمزيت

سازي پايه صادرات صنعتي و افزايش سهم محصـولات داراي پـردازش بيشـتر    متنوع-ب

(صنايع نهايي) در صادرات

هاي صنعتي گيري خوشهتوسعه پيوند مناسب صنايع كوچك، متوسط و بزرگ و شكل-ج

پذيرهاي بزرگ رقابتگيري بنگاهد ادغام و شكلو نشان تجاري (برند) و تمهي

اي (پتروشـيمي، فلـزات اساسـي،    توسعه زنجيره ارزش پايين دسـتي صـنايع واسـطه   -د

هاي غيردولتـي بـا   گذاري بخشمحصولات معدني غيرفلزي) از طريق ترغيب گسترش سرمايه

هاي صنعتي تخصصي غيردولتيتأكيد بر ايجاد شهرك

هاي طراحي، تدارك، ساخت، گسترش همكاري صنعت ها و قابليتافزايش توانمندي-هـ

هاي فناوري و دانشگاه، ساخت تجهيزات و ماشين آلات صنعتي، تعميق تعامل صنايع با شهرك

هـاي برتـر (صـنايع    هاي علم و فناوري و افزايش مستمر سهم صنايع مبتني بر فناوريو پارك

وري صنايع و معادنتقاء بهرهنوين) در تركيب توليد صنعتي، نوسازي و ار

قانون حداكثر استفاده از توان فنـي و  «ساز و كارهاي تمهيدي و نظارتي اجراي تقويت-و

منظـور  ها و ايجـاد تسـهيلات بـه   مهندسي توليدي و صنعتي و اجرايي كشور در اجراي پروژه

»12/12/1375صدور خدمات مصوب 

هـاي  ي مذكور در ايـن مـاده توسـط بخـش    ها و اقدامات غيرحاكميتكليه فعاليت-تبصره

پذيرد.غيردولتي انجام مي

گذاري خطرپذير در صنايع نوين بـه دولـت   به منظور حمايت از سرمايه-الف-151ماده 

هاي خصوصـي و  ي  سالانه به بخشيشود بخشي از سرجمع كل تسهيلات اعطااجازه داده مي

هاي سالانه منظـور  ي صنايع نوين در بودجهتعاوني كه در قالب اعتبارات وجوه اداره شده برا

.مورد بخشودگي قرار دهدراي يشود شامل سود و كارمزد تسهيلات اعطامي

نامه اجرايي اين بند مشتمل بر تعريـف دامنـه شـمول صـنايع نـوين و دسـتورالعمل       آيين

معـادن  بازرگاني و صنايع وپيشنهاد مشترك وزارت صنايع ومعادن، معاونت، اتاقبخشودگي به

رسد.ايران و اتاق تعاون ظرف شش ماه پس از ابلاغ اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي

حمايت «به صندوق » حمايت از تحقيقات و توسعه صنايع الكترونيك«عنوان صندوق -ب
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يابد. اساسنامه صندوق مزبور به تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي     تغيير مي» از صنايع نوين

رسد.مي

اي از طريـق  هاي توسعهشود در جهت تقويت سازمانبه دولت اجازه داده مي-152مـاده  

گـذاري  اعمال اصلاحات لازم در اساسنامه و مقررات ناظر بر آنهـا و حـذف موانـع سـرمايه    

(ريسـك) براسـاس   پـذيري  ي و خطريصنعتي و معدني با رويكرد تحرك، كـارايي، خوداتكـا  

هاي كلي اصل چهل و چهـارم  نحوه اجراي سياستو با رعايت قانون مصوبات هيأت وزيران 

.عمل آوردقانوني بهاقدام ) قانون اساسي 44(

اي غيردولتي فعـال در بخـش   حرفه-هاي صنفيبه منظور تحرك بيشتر تشكل-153ماده 

ها، دولـت مجـاز   ها و سياستگذاريها در پيشبرد برنامهصنعت و معدن و استفاده از اين تشكل

ها متناسب با اهداف راهبرد صنعتي، براي ايجـاد نظـام   زي براي اين تشكلاست جهت بسترسا

هاي غيردولتي، اقدام لازم را مهندسي صنعت به شكل خود انتظام فقط با استفاده از منابع بخش

به عمل آورد.

 ـوبندي واحدهاي توليدي و نحـوه اعطـاء تسـهيلات   طبقه-154ماده  ات بـه آنهـا   تخفيف

.استهاي صنعتي و معدني مطابق مصوبه شوراي اقتصاد وليد، منطقه، رشتهمتناسب با ميزان ت

هـاي فنـي و عمرانـي خـود     پروژهيي مكلفند در اجرايهاي اجراكليه دستگاه-155ماده 

خريد هرگونه كـالا و  .ضوابط، مقررات و معيارهاي فني و استانداردهاي ملي را رعايت نمايند

 ـ ايـران باشـد توسـط    ملـي  ه فاقـد علامـت اسـتاندارد    خدمات مشمول استاندارد اجباري ك

.استي موضوع اين ماده ممنوعيهاي اجرادستگاه

به منظور توسعه صنايع مياني پتروشيمي وگسترش زنجيره ارزش صادراتي آن:-156ماده 

هاي ارزش متانول ، آمونيـاك،  كه به منظور توسعه زنجيرهغيردولتيهاي تخصصيشهرك

گردند مشمول مقررات و مزايـاي مربـوط بـه    ن با تصويب دولت تأسيس مياستايرن و بوتادي

و اصـلاحات بعـدي آن بـدون    1362هاي صنعتي ايران مصوب قانون تأسيس شركت شهرك

وابستگي به وزارت صنايع و معادن خواهند بود.

درآمدهاي حاصل از قراردادهاي بلندمدت تـأمين خـوراك صـنايع ميـاني پتروشـيمي از      

مشتمل بر دامنه صنايع مشمول و مادهنامه اين يني. آرنداي صادرات غيرنفتي برخورداهمعافيت

چهارچوب قراردادهاي بلندمدت و ساير ضوابط مربوطه توسط معاونـت بـا همكـاري سـاير     

رسد.هاي مرتبط تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميدستگاه
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معدن در اقتصاد ملي دولـت  هاي معدني و ارتقاء نقشدرجهت توسعه فعاليت-157ماده 

موظف است در سقف بودجه سنواتي:

جـويي و اكتشـاف عمـومي كليـه     شناسـي، شناسـايي، پـي   هـاي پايـه زمـين   نقشه-الف

ها، ادامه عمليات را بندي محدودههاي) معدني كشور را تهيه و پس از بلوكظرفيتهاي(پتانسيل

به بخش غيردولتي واگذار نمايد.

دهي امر اكتشاف در كشور، پايگاه جامع علوم زمـين را بـا اسـتفاده از    منظور سامانبه-ب

اندازي كند.ربط تا سال دوم برنامه راههاي ذياطلاعات كليه دستگاه

هاي لازم براي معادن بـزرگ و منـاطق معـدني و صـنايع     نسبت به تكميل زيرساخت-ج

بر معدني كمك نمايد.انرژي

هـا و نـواحي صـنعتي و    سـتقرار صـنايع در شـهرك   در راستاي حمايـت از ا -158ماده 

پذيري توليدات صنعتي و معدني:رقابت

هـاي لازم بـه   هـاي سـنواتي كمـك   شود در قالـب بودجـه  به دولت اجازه داده مي-الف

ويژه در امور تأمين راه، آب، برق، گاز و تلفن ها و نواحي صنعتي دولتي و غيردولتي بهشهرك

ها را در مناطق انجام دهد. دستورالعمل اين بنـد بـا   در اين شهركتا ورودي واحدهاي مستقر 

رسد.پيشنهاد وزارت صنايع و معادن به تأييد معاونت مي

شده با رعايت ضوابط مربوط برداري براي واحدهاي صنعتي احداثصدور پروانه بهره-ب

بلامانع است.

باشـد  ز معافيت مالياتي ميصدور پروانه تأسيس تنها درمواردي كه برخوردار ا«جمله -ج

) قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشـي از مقـررات مـالي    66از انتهاي ماده(» مجاز است

شود.دولت حذف مي

گذاري صنعتي و معدني دركشور اقدامات زير منظور تسهيل و تشويق سرمايهبه-159ماده 

شود:انجام مي

هاي مستقيم و اصلاحات بعـدي در طـول   ت) قانون ماليا138معافيت موضوع ماده(-الـف 

يابد.%) افزايش مي15ميزان پانزده واحددرصد (برنامه به

يافتـه تـا سـقف    ميزان معافيت مالياتي واحدهاي صنعتي و معدني مناطق كمترتوسـعه -ب

يابد.صنعتي افزايش مي-هاي منظور شده در مناطق آزاد تجاريمعافيت

با سوخت ديزل و ورود آن با رعايت قانون ارتقـاء كيفـي   توليد انواع خودرو -160ماده 
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?توليد خودرو و ساير توليدات صنعتي داخلي به كشور آزاد است.
حمل و نقل

جايي كالا و مسـافر از  دولت مجاز است نسبت به برقراري پرواز و جابه-الف-161ماده 

نقل بين المللي از خارج هاي داخلي و خارجي متناسب با ميزان تقاضاي حمل و طريق شركت

المللي داخلي كشور و بالعكس اقدام نمايد.كشور به يك فرودگاه بين

دولت مكلف است تا پايان سال اول برنامه نسبت به متنوع سازي نرخ خدمات حمـل  -ب

و نقل هوايي بار و مسافر اقدام نمايد و از ابتداي سال سوم برنامه ضمن آزادسازي كامل نـرخ  

وايي، خدمات فرودگاهي و شبكه پروازي، لغو تخفيفـات تكليفـي و هـر گونـه     حمل و نقل ه

برداري از خـدمات نـاوبري هـوايي، فرودگـاهي، نشسـت و برخاسـت،       معافيت درزمينه بهره

خدمات پروازي، واگذاري اماكن و ساير موارد مرتبط نسبت به واقعي نمودن نرخ آنهـا اقـدام   

كند.

برخاست  به صورت انحصاري بـر  ونشستهوايي وارايه خدمات كمك ناوبري-تبصره

ها (دولت) خواهد بود.عهده شركت فرودگاه

پـذيري بـا رويكـرد لغـو     به منظور ساماندهي امور حمل و نقل هوايي، ارتقاء رقابـت -ج

انحصارات مربوط به حمل و نقل هوايي شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايـران از جملـه   

اصلاح موادي از قانون تأسـيس هواپيمـايي جمهـوري اسـلامي ايـران      ) قانون 7) و (5مواد (

رساني بهينه صـنعت  هاي خصوصي و تعاوني و خدماتو واگذاري به بخش6/2/1373مصوب 

هوايي و اعمال حاكميت مناسب، دولت موظف است نسبت به اصلاح وظـايف، اختيـارات و   

تناسـب نمـودن وظـايف و    هاي سازمان هواپيمايي كشـوري بـا هـدف تقويـت و م    مسؤوليت

اختيارات حاكميتي آن سازمان و همچنين اصـلاح اساسـنامه شـركت هواپيمـايي جمهـوري      

اسلامي ايران تا پايان سال دوم برنامه اقدام قانوني نمايد.

ها و نيل بـه اسـتانداردهاي   دولت نسبت به ارتقاء ايمني هواپيماها، پروازها و فرودگاه-د

هـا، از  ش كامل راداري، ناوبري و فركانسي فضاي كشور و فرودگاهالمللي و همچنين پوشبين

هـاي) كمـك نـاوبري و راداري، ايجـاد و     هاي(سيسـتم طريق تكميل و يـا نوسـازي سـامانه   

اي و سازماندهي مجدد فضاي كشـور بـا   هاي ناوبري جهاني ماهوارهبرداري از زيرساختبهره
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المللي و افزايش پروازهاي وايي داخلي و بينهاي هسازي و اقتصادي نمودن دالانهدف كوتاه

عبوري تا پايان برنامه اقدام نمايد.

قـانون توسـعه حمـل و نقـل عمـومي و مـديريت سـوخت مصـوب         ياجرا-162ماده 

شود.تا پايان برنامه تمديد مي18/9/1386

اري به منظور تأمين منابع مورد نياز جهت توسعه و نگهداري و بهره برد-الـف -163ماده 

شـود از  اي اجـازه داده مـي  اي به سازمان راهداري و حمل و نقل جادهامور حمل و نقل جاده

هاي روستايي و عشايري براسـاس  هاي كشور به استثناء جادهجايي كالا و مسافر در جادهجابه

اي و تن كيلومتر و نفر كيلومتر با پيشنهاد مجمع عمومي سازمان راهداري و حمل و نقل جـاده 

تصويب شوراي اقتصاد عوارض وصول نمايد.با

كيلـومتر حمـل و نقـل كـالا در داخـل كشـور از       -ميزان وصول عوارض هـر تـن  -ب

هاي حمل و نقل بين المللي كه مبادرت به حمـل و نقـل كـالاي عبـوري و ترانزيـت      شركت

شود.اقتصاد تعيين ميكنند با پيشنهاد وزارت راه و ترابري و تصويب شورايخارجي مي

%) خسارات وارده بر ابنيه فني و تأسيسـات، از واردكننـده خسـارت    100صددرصد (-ج

شود.توسط سازمان مذكور وصول مي

هـاي  اي بين شهري و احداث پايانهبه منظور كمك به تدارك ناوگان حمل و نقل جاده-د

هاي خصوصي و تعـاوني  هاي خدمات رفاهي بين راهي توسط بخشمسافري و باري و مجتمع

هـاي وابسـته بـه وزارت راه و    هاي ايثارگران، از محل منابع داخلي شـركت با اولويت تعاوني

شود.ه شده پرداخت ميترابري در قالب وجوه ادار

شود كه با تأييد و تشـخيص  اي اجازه داده ميهاي ايراني حمل و نقل جادهبه شركت-هـ 

هاي مورد نياز خود را كه اسـتانداردهاي روز  اي، كاميونسازمان راهداري و حمل و نقل جاده

ز فـروش  را دارا بوده و عمري كمتر از سه سال داشته باشند مشروط به وجود خدمات پـس ا 

بـه نـام شـركت    23/3/1386كنندگان خودرو مصوب موضوع قانون حمايت از حقوق مصرف

خود واردكنند. دولت مجاز است در اين رابطه تخفيفات و تسهيلات گمركي را اعمال نمايـد.  

استفاده از اين تخفيفات منوط به خروج يك كاميون فرسوده با عمر بيش از بيست و پنج سـال  

هـاي راه و  نامه نحوه اجراي اين بند توسط وزارتخانـه ينييون وارداتي است. آبه ازاي هر كام

اين ي و معاونت تهيه و حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويب يترابري و امور اقتصادي و دارا

رسد.به تصويب هيأت وزيران ميقانون 
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ها و موقعيت جغرافيايي كشور:به منظور بهره برداري بهينه از ظرفيت-و

وزارت راه و ترابري با هماهنگي و مشاركت مركز آمار ايران موظف اسـت تـا پايـان    -1

سال دوم برنامه نسبت به ايجاد بانك جامع حمل و نقل كشور و استقرار سامانه اطلاعات جامع 

حوادث و سوانح حمل و نقل در برگيرنده اطلاعات دريافتي از پليس، بخش بهداشت و درمان 

اهداري، هواپيمايي كشوري و بنادر و دريـانوردي، شـركت راه آهـن و    هاي ركشور، سازمان

هـا و اطلاعـات صـحيح و    سازي و ارايه دادهربط با هدف تجميع، شفافهاي ذيساير سازمان

هاي ملي ايمني اقدام نمايـد. گـزارش آمـاري    قابل استفاده در تحليل و تدوين اهداف و برنامه

شود.ز آمار ايران تدوين و منتشر ميحمل و نقل كشور همه ساله توسط مرك

طرح جامع حمل و نقل كشور با هدف پاسخگويي بـه تقاضـاهاي بالفعـل و بـالقوه و     -2

هاي ايمني، انرژي، اقتصاد، حمل و نقل و محيط زيست تا دستيابي به جايگاه مناسب در حوزه

رح جـامع، شـروع   رسد. از زمان تصويب طتصويب هيأت وزيران ميپايان سال سوم برنامه به

هاي جديد توسعه و ساخت زيربناهاي حمل و نقل، فقط براسـاس ايـن طـرح و در    كليه طرح

قالب بودجه سنواتي قابل اجراء است.

%) 10درصد(دولت موظف است ساز و كارهاي قانوني لازم به منظور كاهش سالانه ده-3

ر در طـول برنامـه را فـراهم    هاي كشوميزان تلفات جاني ناشي از تصادفات رانندگي در جاده

نمايد.

هـاي حمـل و نقـل بـا توجـه بـه       پذير كردن فعاليـت منظور تسهيل تجارت، رقابتبه-ز

المللي، دولت مجاز است:اي و بينهاي نسبي در زنجيره عرضه و خدمات ترابري منطقهمزيت

نقل تركيبي هاي حمل و ها، شهركهاي پشتيباني(لجستيك)،احداث پايانهازايجاد پارك-1

مسافري و باري و گسترش بنادر خشك توسط بخش خصوصي و تعاوني حمايت نمايد.

هاي بارگُنج(كانتينري) و حمـل و نقـل تركيبـي در    يابي پايانهنسبت به تهيه طرح مكان-2

غربـي و نيـز شـبكه    -جنوبي، شـرقي -شبكه اصلي و عبوري (ترانزيتي) كشور اعم از شمالي

ل دوم برنامه و اجراي آن از طريق بخش خصوصي و تعاوني اقدام نمايد.آسيايي تا پايان سا

ساز و كارهاي لازم براي تحقق افزايش حجم عبور (ترانزيت) خـارجي كـالا، سـالانه    -3

%) را تا پايان برنامه فراهم نمايد.10حداقل تا ميزان ده درصد(

ين ماده پس از وصـول،  هاي موضوع بندهاي(الف)، (ب) و (ج) اكليه دريافتي-1تبصـره  

شـود تـا بـر    داري كل واريز مـي اي نزد خزانهبه حساب سازمان راهداري و حمل و نقل جاده
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اساس بودجه سالانه آن سازمان به مصرف برسد.

هاي عرضه در موارد موضوع بند (د) اين ماده و همچنين در مورد ايجاد جايگاه-2تبصره 

اگذاري حق بهره برداري اراضي منابع ملي خارج سوخت، وزارت جهاد كشاورزي نسبت به و

هاي مصوب شوراي هاي ترجيحي يا رايگان براساس سياستاز حريم شهرها به صورت قيمت

اقتصاد با معرفي وزارت راه و ترابري اقدام نمايد.

اي در شبكه حمـل  شود به منظور ايجاد رويكرد توسعهبه دولت اجازه داده مي-164ماده 

هـاي خصوصـي و تعـاوني و بـا هـدف      و افزايش سهم بار و مسافر توسط بخشو نقل ريلي

گري در حمل و نقل نسـبت بـه اصـلاح سـاختار و تغييـر      تفكيك وظايف حاكميتي و تصدي

هـاي  هاي غيرحاكميتي آن به بخشاساسنامه راه آهن جمهوري اسلامي ايران و واگذاري بخش

هاي خصوصـي و تعـاوني اقـدام    سط بخشهاي جديد توخصوصي و تعاوني و ايجاد ظرفيت

هـاي  قانوني معمول و زمينه استفاده از منابع داخلي و خارجي را براي رشد و توسعه فعاليـت 

ريلي فراهم نمايد.

هـاي  تواند به منظور تقويت حمل و نقل بار و مسـافر ريلـي، بخشـي از پـروژه    دولت مي

بنـدي  ه كردن، برقي نمـودن، تـراك  تجهيز، بهبود و افزايش ظرفيت زيرساخت ازجمله دو خط

بـرداري و انتقـال   هايي نظيـر مشـاركت، سـاخت، بهـره    ها را در قالب روشوتطويل ايستگاه

(BOT)    و طراحـي، تـدارك و تـأمين(EPCF)      بـا واگـذاري امتيـازاتي نظيـر اسـتفاده از

مـورد  زيربناهاي حمل و نقل ريلي و انتقال حق دسترسي آن تا استهلاك كامل سرمايه و سود

توافق به بخش خصوصي و تعاوني واگذار نمايد.

عـالي  پذيري خدمات حمل و نقل دريايي كشور شورايبه منظور ارتقاء رقابت-165ماده 

گذاري خدمات پذير تعرفهسازمان بنادر و دريانوردي مجاز است نسبت به تدوين نظام انعطاف

طرح و تصـويب در شـوراي اقتصـاد    دريايي و بندري متناسب با شرايط عرضه و تقاضا براي

اقدام نمايد.

المللـي و  به منظور تقويت موقعيت كشور در شبكه حمل و نقـل هـوايي بـين   -166ماده 

افزايش درآمد ناشي از عبور (ترانزيت) و حمل و نقل كالا و مسافر و اشتغال مولـد و تبـديل   

ل بار منطقه و قطب دوم حمل المللي امام خميني(ره) به قطب اول حمل و نقشدن فرودگاه بين

فرودگاه و ايجاد جريان و نقل مسافري منطقه با تأكيد بر استقلال سازماني، مالي و مديريتي اين

نفعان، دولت اقدامات زير را انجام دهد:پايدار منابع مالي ذي



ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجمجموعهمجموعهمجموعهمجموعه 136136136136

المللي امام خميني(ره) و ايجاد منطقه ايجاد شهر فرودگاهي در محدوده فرودگاه بين-الف

آزاد تجاري و منطقه ويژه اقتصادي در بخشي از اراضي فرودگاه جهت ارايه خدمات بانكي و 

اي و ساير خدمات شهر فرودگاهي از قبيل گردشگري، پزشكي، رفاهي و مشابه آنبيمه

هاي جنـوبي  محدوده مناطق آزاد تجاري و ويژه اقتصادي به ترتيب از انتهاي ضلع-تبصره

هكتـار و  هـزار و پانصـد   گـاه امـام خمينـي(ره) بـه مسـاحت      و غربي بخـش هـوايي فرود  

هكتار خواهد بود. اداره شهر فرودگاهي موضوع اين ماده كه شامل منـاطق آزاد  دوهزاروپانصد

تجاري و ويژه اقتصادي فوق نيز خواهد بود، در قالـب شـركت دولتـي وابسـته بـه شـركت       

شـنهاد وزارت راه و ترابـري و   هاي كشور است كه اساسنامه آن بـه پي مادرتخصصي فرودگاه

.معاونت به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

هاي لازم با اولويت احـداث فـاز دوم فرودگـاه    ايجاد و تكميل زيربناها و زيرساخت-ب

?المللي امام خميني(ره)بين
مسكن

)قانون ساماندهي و حمايـت از توليـد و عرضـه مسـكن عبـارت     18ماده (در-167ماده 

بـه  » نده از برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران باقيما«

يابد.تغيير مي» برنامه پنجم«عبارت 

مصـرف  ها و اصلاح الگوي مصرف بـه ويـژه   به منظور مقاوم سازي ساختمان-168ماده 

شود:زير انجام مياتدر بخش ساختمان و مسكن اقدامانرژي

هاي لفند نسبت به درج الزام رعايت مقررات ملي ساختمان در پروانهها مكشهرداري-الف

هـا ،  كار براي واحدهاي احداث شده بر مبناي اين پروانـه ساختماني اقدام نمايند. صدور پايان

.استمنوط به رعايت كامل اين مقررات 

 ـ متخلفان از مقررات ملي ساختمان ازجمله طراح، ناظر، مجري و -تبصره اس مالـك براس

رسد موظف بـه رفـع نقـص و جبـران خسـارت      اي كه به تصويب هيأت وزيران مينامهينيآ

شوند.يم

اصولي بيمـه كيفيـت سـاختمان    ه موافقتيصدور پروانه هرگونه ساختمان منوط به ارا-ب

هاي بيمه مكلفند براساس بيمه نامـه صـادره در صـورت ورود هرگونـه     . شركتاستاحداثي 

جبـران  ظـرف سـه مـاه   هـاي وارده را به ساختمان احداثي، خسارتسالخسارت در طي ده
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نمايند.

اي خود و در صورت نياز، مسؤوليت ساير كليه مجريان دولتي موظفند مسؤوليت حرفه-ج

اعم از شـهري و  هاي تحت پوشش خودعوامل مرتبط در طراحي، محاسبه و نظارت ساختمان

حيت بيمه نمايند.هاي داراي صلاروستايي را نزد يكي از شركت

به منظور انجام مطالعات لازم براي كاهش خطرپذيري زلزله:-د

نشانگرهاي زلزله توسعه يابد.هاي شتاب نگاري و زلزله نگاري و پيششبكه ايستگاه-1

هاي شتاب نگاري در شهرستان و روستاهاي بزرگ به ازاي هـر بيسـت و   ايستگاه-تبصره

يابد.عه ميپنج هزار نفر يك ايستگاه توس

سـازي سـاختماني، اسـتاندارد و از    هـاي مـؤثر در مقـاوم   طي برنامه مصـالح و روش -2

توليدكنندگان آنها حمايت شود.

شوراي عالي شهرسازي و معماري موظف است به منظـور تـدوين و تـرويج    -169مـاده  

ايراني:–الگوهاي معماري و شهرسازي اسلامي

ربـط و صـاحبنظران و   هـاي ذي نمايندگان دسـتگاه با تشكيل كارگروهي مركب از -الـف 

هـاي كـاربردي،   هاي معماري، شهرسازي و حوزوي نسبت به انجام پـژوهش متخصصان رشته

سياستگذاري، تدوين ضوابط و مقررات و ترويج الگوهاي مورد نظر اقدام نمايد.

ها و فضـاهاي شـهري و روسـتايي بـراي معلـولين     هاي مناسب سازي ساختمانطرح-ب

جسمي و حركتي را بررسي، تهيه و تدوين نمايد.

هاي موضوع اين بنـد نسـبت بـه    ها موظفند براساس ضوابط و طرحها و دهياريشهرداري

سازي معابر و فضاهاي عمومي شهري و روستايي اقدام نمايند.مناسب

هاي اجرايي، شوراهاي اسلامي شـهر و  مصوبات شوراي فوق براي كليه دستگاه-1تبصره 

الاجراء است.روستا و كليه مالكان و سازندگان لازم

هـاي آموزشـي براسـاس    وزارت علوم، تحقيقات و فنـاوري و سـاير دسـتگاه   -2تبصـره  

ها و محتواي دروس هاي شوراي عالي شهرسازي و معماري نسبت به بازنگري سرفصلتوصيه

مربوطه اقدام نمايند.

به منظور تحقـق توسـعه پايـدار در    وزارت مسكن و شهرسازي موظف است-170ماده 

مابين شهرهاي با جمعيت تعاملات اقتصادي، اجتماعي و كالبدي في،مناطق شهري و روستايي

هـاي  طـرح ياز طريق تهيه و اجـرا را روستاهاي واقع در حريم آنها يانفر يكصدهزار بيش از 
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گيري از هرها، بهرهشهري با رويكرد اولويت توسعه دروني شو تفصيلي جامع ،مجموعه شهري

واقع در داخل و هايهاي توسعه روستاهاي مستعد، صيانت از اراضي كشاورزي و باغظرفيت

ساماندهي نمايد.حاشيه شهرها و روستاها

ءعالي شهرسازي و معماري ايران مكلف است نسبت بـه احصـا  شوراي-الف-171ماده 

هـاي واقـع در   بندي طرحفرسوده و دستههاي مناطق ويژه نيازمند بهسازي و نوسازي در بافت

با اولويت:،اين مناطق

.به موقع آنها ضروري استيهايي كه به دليل وجود منافع عمومي، اجراطرح-1

،هايي كه از طريق تدوين ضوابط و مقررات و مشاركت مردم و حمايـت دولـت  طرح-2

م نمايد.اقدا.ها به مرور زمان قابل انجام استها و دهياريشهرداري

لايحـه  «هاي عمومي و عمراني دولـت موضـوع   ) مشمول برنامه1هاي گروه(طرح-تبصره

باشد كه تمـام  مي» شوراي انقلاب1358قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك مصوب 

رأي صـادره  هاي غيردولتي تأمين شود.تواند از طريق بخشيا بخشي از منابع مورد نياز آن مي

.استي ي) قانون مذكور قابل اعتراض در مراجع صالحه قضا4موضوع ماده(

وري و استحصـال زمـين   ربط موظفند به منظور افزايش بهـره ي ذييهاي اجرادستگاه-ب

هاي فرسوده و نامناسب روستايي اقدام نمايند.نسبت به احياء بافت

يقي و در هاي تشوها موظفند با اعمال سياستوزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري-ج

هاي فرسوده از اقدامات بخش غيردولتي براي احيـاء و  چارچوب قانون حمايت از احياء بافت

هاي فرسوده در قالب بودجه مصوب حمايت نمايند.بازسازي بافت

ها موظفند هر سال در طول برنامـه حـداقل ده   وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري-د

را احياء و بازسازي نمايند تسهيلات و بودجه مورد هاي فرسوده شهري %) از بافت10درصد (

بينـي و در اختيـار   ساله با پيشنهاد وزارت مسكن و شهرسازي در بودجه عمومي پيشنياز همه

هاي نوسازي با معرفـي شـهرداري   ها يا  مجريان طرحوزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري

قرار خواهدگرفت. 

%) از منـابع، اعتبـارات و تسـهيلات    50درصد (دولت موظف است حداقل پنجاه -تبصره

هاي مسكن مهر، مسكن جوانان و نيازمندان و ماننـد آن  اعطايي براي بخش مسكن اعم از طرح

هاي فرسوده شهري اختصاص دهد.هاي مذكور در محدوده بافترا به اجراي طرح

يـده از  دوزارت مسكن و شهرسازي موظف است ساماندهي و احياء شهرهاي آسيب-هـ 
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هاي مخروبه باقيمانده داخـل شـهرهاي   جنگ تحميلي و استفاده از اراضي رهاشده و ساختمان

مورد نظر را در اولويت قرار دهد.

نشـين از  به منظور ارتقاء شرايط محيطي پايدار و فراگير ساكنان مناطق حاشـيه -172ماده 

 ـنگري و پيشگيري از ايجاد سكونتگاهي و پيششينشهرنمزاياي دولـت موظـف   مجـاز اي غيره

زير را انجام دهد:اتاست اقدام

عـالي شهرسـازي و   نشين تعيـين شـده توسـط شـوراي    سامان بخشي مناطق حاشيه-الف

مـالي و فرهنگــي و  ســاز و كارهـاي حقــوقي، يمعمـاري ايــران از طريـق تــدوين و اجـرا   

ت آنهـا، در  هـاي شـهري بـا مشـارك    هاي واقع در داخل محـدوده توانمندسازي ساكنان بافت

هـاي  و ايجاد شـهرك » مجازهاي غيرسند ملي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه«چهارچوب

اقماري براي اسكان جمعيت مهاجر

ه كليه خدمات زيربنايي بـه سـاخت و   ياعمال ممنوعيت اراوضع مقررات بازدارنده و -ب

همكاري قوه قضاييهباخارج از محدوده شهرها و روستاها و تخريب آنهامجازسازهاي غير

هادي براي روستاهاي واقع در حريم كـلان شـهرها بـا رويكـرد     طرحيتهيه و اجرا-ج

كنترل محدوده روستاهاي مذكور در حد رشد طبيعي آنها

منـابع دولتـي توسـط    طراحي و ايجاد كمربند سبز در اطراف مراكز جمعيتي از طريـق  -د

هاشهرداري

ول برنامه نسبت به تهيه برنامه جـامع مـديريت شـهري    دولت مجاز است در ط-173ماده 

منظور دستيابي به ساختار مناسب و مديريت هماهنگ و يكپارچه شهري در محدوده و حريم به

شهرها، با رويكرد تحقق توسعة پايدار شهرها، تمركز مديريت از طريـق واگـذاري وظـايف و    

هـا، بـازنگري و   ني و شـهرداري هاي خصوصي و تعاوهاي دولتي به بخشهاي دستگاهتصدي

ها و اتحاديه آنهـا اقـدام   ها و ارتقاء جايگاه شهرداريروزرساني قوانين و مقررات شهرداريبه

عمل آورد.قانوني به

ربط موظفند تا پايـان سـال   ها و ساير مراجع ذيشوراهاي اسلامي و شهرداري-174ماده 

هاي ذيل اقـدام  ها با اعمال سياستر شهردارياول برنامه از طريق تدوين نظام درآمدهاي پايدا

نمايد:

هـاي تجـاري، اداري،   نرخ عوارض صدور پروانـه سـاختماني در كـاربري   كاهش-الف

همان منطقه باتوجه به شرايط اقليمي و موقعيت محلي هاي مسكونيبا كاربريمتناسبصنعتي
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از واحـدهاي احـداثي ايـن    برداري و نيز تبديل اين عوارض به عوارض و بهاي خدمات بهره

هـاي  ها و همچنين عوارض بر ارزش افزوده اراضي و املاك، ناشي از اجـراي طـرح  كاربري

توسعة شهري

هـاي خـدمات عمـومي و شـهري، نگهـداري،      تعيين سهم شهروندان در تأمين هزينه-ب

ن هاي توسعه، عمـرا نوسازي و عمران شهري و همچنين تعيين سهم دولت در ايجاد زيرساخت

شهري و حمل و نقل

ها از عوارض بر املاك به عوارض ناشـي از  تبديل عوارض موضوع درآمد شهرداري-ج

مصرف و خدمات

تعيين ضمانت اجرايي براي وصول عوارض، بهاي خدمات و ساير درآمـدهاي قـانوني   -د

هاشهرداري

يرمشـجر بـا   هاي غهاي مشجر با سطح اشغال كمتر نسبت به زمينافزايش تراكم زمين-هـ

سطح اشغال بيشتر

كرد شهرداريتقويت ساز و كارهاي مديريت و نظارت بر هزينه-و

كرد در ها به سمت هزينهسپاري وظايف قابل واگذاري و هدايت بودجه شهرداريبرون-ز

حوزه وظايف اصلي و قانوني آنها و ممنوعيت پرداخت هرگونه هزينه از اعتبـارات شـهرداري   

اجراييهاي به دستگاه

ها:در جهت ايجاد درآمد پايدار براي شهرداري-175ماده 

سازمان امور مالياتي موظف به ارايـه اطلاعـات درآمـد مشـمول ماليـات مشـاغل       -الف

ها است.درحدود مقرر در قوانين مرتبط با شهرداري

) ماده واحده قانون تأسيس شركت قطـار شـهري تهـران و حومـه مصـوب      2تبصره(-ب

هاي زيرزميني آب و فاضـلاب، ترافيكـي و خـدماتي    ها و تونلبه ساير شهرداري16/2/1354

يابد.تسري مي

وزارت مسكن و شهرسازي (سـازمان ملـي زمـين و مسـكن) مكلـف اسـت       -176ماده 

منظور تأمين منابع مالي لازم جهت پرداخت معوض نصاب مالكانه اعم از موات و غيرموات به

هاي جوان و اقشـار كـم   ويژه مسكن زوجهاي مسكن بهاي طرحو خريد اراضي موردنياز اجر

فروش رسانده و وجوه حاصل را به صورت مزايده بهدرآمد، اراضي شهري دراختيار خود را به

عنوان درآمد اختصاصي واريز نمايد تا در قالب بودجه سنواتي كل كشور بهداريحساب خزانه
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مصرف برسد.براي تحقق موارد مذكور به

هاي خصوصي و تعـاوني انجـام   هاي موضوع اين ماده ازطريق بخشاجراي طرح-صرهتب

?شود.مي
وقف

منظور احياء، توسعه و استفاده بهينه از ظرفيت موقوفات و اخوات و مقابلـه  به-177مـاده  

شود:با سوء استفاده از موقوفات اقدامات زير انجام مي

همكاري سازمان اوقاف و امور خيريه مكلـف  سازمان ثبت اسناد و املاك كشور با -الف

است نسبت به ثبت موقوفات بلامعارضي كه صحت وقـف آن محـرز ولـيكن تـاكنون ثبـت      

اند، اقدام نمايد.نشده

به منظور ايجاد بانك اطلاعات جامع موقوفات، كليه اشخاص حقيقي و حقوقي متولي -ب

قيـه، محبوسـات و صـدقات و    وقف موظفند اطلاعات كليـه موقوفـات، نـذورات، اثـلاث با    

اي قرار دهند كه تا پايان سال اول موقوفات عام غير متصرفي و داراي توليت را بر روي سامانه

شود.برنامه توسط سازمان اوقاف و امور خيريه ايجاد مي

ايتوسعه منطقه–فصل ششم 

امـور  به منظور تصميم گيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت در-الـف -178ماده 

هـاي كـلان   ها و خـط مشـي  ها و سياستها، در چهارچوب برنامهريزي و بودجه استانبرنامه

ريزي و توسعه هر استان بـه رياسـت اسـتاندار و اعضـاء زيـر تشـكيل       كشور، شوراي برنامه

شود:مي

هاي داراي واحد استاني (يك نفر)رييس واحد استاني وزارتخانه-1

تانريزي اسمعاون برنامه-2

بدني استانمديركل تربيت-3

رييس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري استان-4

مديركل حفاظت محيط زيست استان-5

فرمانداران (حسب مورد)-6

فرمانده بسيج استان-7
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هايي كه چند واحد استاني دارند يك نفر از رؤساي واحـدهاي  درمورد وزارتخانه-تبصره

كند.به انتخاب وزير در جلسات شورا شركت ميتابعه استان 

ريزي توسـعه  برنامهها در چهارچوب وظايف شورايبراي افزايش اختيارات شهرستان-ب

گردد.ريزي در هر شهرستان به رياست فرماندار تشكيل مياستان، كميته برنامه

(متنـاظر  ريزي شهرسـتان شـامل رؤسـاي اداري شهرسـتان     اعضاء كميته برنامه-1تبصره 

ادارات كل استاني) است.

نيابت رياست شورا در غياب استاندار و دبيري شوراي مذكور برعهـده معـاون   -2تبصره 

ريزي استاندار است.برنامه

دو نفر از نمايندگان استان با پيشنهاد مجمع نمايندگان اسـتان و تصـويب مجلـس بـه     -ج

عنـوان نـاظر در   و نمايندگان هر شهرستان بهريزي و توسعه استان عنوان ناظر در شوراي برنامه

ريزي شهرستان عضويت خواهند داشت.كميته برنامه

جلسات شورا با حضور دوسوم اعضاء، رسمي و مصوبات آن با اكثريت بيش از نصف -د

ريزي و توسعه استان با ورقـه و  گيري در جلسات شوراي برنامهاعضاء حاضر معتبر است. رأي

.صورت مخفي استبه

وظـايف، اختيـارات منـدرج درايـن مـاده و      شـرح  ي اين ماده شامل ينامه اجراينيآ-هـ 

ريزي شهرسـتان بـه   ريزي و توسعه استان و كميته برنامههاي تخصصي شوراي برنامهكارگروه

رسد.تصويب هيأت وزيران ميپيشنهاد معاونت به

 ـوزارت كشورموظف است علاوه بر اخذ و ارا-و هـاي  بودجـه و برنامـه  اي ازه نسـخه ي

مصوب استاني و شهرستاني به نمايندگان استان هرساله گزارش عملكرد استاني برنامـه و هـر   

مجلس شوراي اسلامي قرار دهند. بار نيز گزارش پيشرفت بودجه را در اختيارسه ماه يك

 ـمنظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استانبه-179مـاده   ا، ه

گردد:شرح زير ساماندهي ميهزينه استاني به-نظام درآمد

بودجه سالانه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمـد اختصاصـي،   -الف

اي و سهم از منابع ملي و همچنين مصارف استاني اعـم از  هاي مالي و سرمايهواگذاري دارايي

اي و مالي هركدام به صورت سرجمع در قوانين سرمايههاي اي و تملك دارايياعتبارات هزينه

اي و توزيـع سـرجمع   اعتبـارات هزينـه  » برنامه-دستگاه«گردد. توزيع بودجه سنواتي درج مي

ريزي و توسعه اسـتان  ها برعهده شوراي برنامهاي شهرستانهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي
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است.

گيرنـد  اني داشته و يا در چند شهرستان قـرار مـي  هايي كه ماهيت استاعتبار پروژه-تبصره

گردد.صورت مجزا تعيين ميطور مستقيم و توسط شورا بهبه

ريزي و توسعه استان و معاونت را سند بودجه سالانه استان كه تعهدات شوراي برنامه-ب

قالب گردد. نمايد در قالب قراردادي تنظيم و بين رييس شورا و معاونت مبادله ميمشخص مي

شود.قرارداد مذكور و دستورالعمل مربوط توسط معاونت تهيه و ابلاغ مي

داري كل و زيرنظـر اداره كـل امـور    در هر استان، خزانه معين استان وابسته به خزانه-ج

داري كـل موظـف اسـت بـراي هـر يـك از       شود. خزانهاقتصادي و دارايي استان تشكيل مي

معـين اسـتان) در   (خزانـه » كلداريحساب خزانه«عنوان هاي معين استان يك حساب بهخزانه

گردان هر اسـتان را متناسـب بـا    مركز استان افتتاح نمايد و در ابتداي هر سال نيز ميزان تنخواه

اي آن استان محاسبه و حداكثر تا بيسـتم  هاي سرمايهاي و تملك دارايياعتبارات مصوب هزينه

(خزانه معين استان) واريز نمايد.» لداري كحساب خزانه«فروردين ماه به 

منظور تخصيص اعتبارات استاني در اختيار استان با لحاظ وضعيت تحقق درآمـدها،  به-د

هاي كلي ناظر بر بودجه عمومي دولت، كميته تخصيص اعتبارات استان ها و خط مشيسياست

ن امـور اقتصـادي و   ريزي استان و رييس سـازما با مسؤوليت استاندار و عضويت معاون برنامه

شود.دارايي استان تشكيل مي

اي ملـي  هاي سرمايهييهاي تملك داراها و طرحبه تناسب واگذاري و اجراي فعاليت-هـ

در طـول سـال بخـش    اي مـذكور ي سرمايهيبه استاني، معاونت علاوه بر اعتبارات تملك دارا

هـا منتقـل   خيص معاونت به اسـتان ي ملي با تشيهاي اجرااي دستگاهمربوط از اعتبارات هزينه

شود.مي

هاي كلـي  ، سياست)1() قانون اساسي48در راستاي تحقق اصل چهل و هشتم (-180ماده 

انداز و به منظور استفاده متوازن از امكانات كشـور و توزيـع   و جهت حصول به اهداف چشم

پيشـرفت و عـدالت،   يافتـه و تحقـق   عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاء سطح مناطق كمتر توسعه

برداري از منابع طبيعـي و  در بهره:6/5/1368با اصلاحات 12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب ل چهل و هشتم اصـ1
بايـد  ،ها و مناطق مختلف كشـور هاي اقتصادي ميان استانها و توزيع فعاليتاستفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان

سـرمايه و امكانـات لازم در دسـترس    ،عداد رشد خودبه طوري كه هر منطقه فراخور نيازها و است،تبعيض در كار نباشد
داشته باشد.



ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجمجموعهمجموعهمجموعهمجموعه 144144144144

نحـوي عمـل نمايـد كـه     دولت مكلف است در توزيع منابع عمومي و يارانه سود تسهيلات به

هاي با كمتر از سـطح متوسـط كشـور در پايـان برنامـه      فاصله شاخص برخورداري شهرستان

هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، زير بنـايي و امنيتـي در هـر سـال برنامـه      چهارم در بخش

%) به سطح ياد شده نزديك شود.10درصد(حداقل ده 

هـاي مشـخص   رديـف %) از اعتبارات بودجه عمومي دولت در قالـب 2معادل دو درصد (

گيرد تـا در راسـتاي تحقـق    براي مصارف معين در بودجه سنواتي در اختيار معاونت قرار مي

اهداف فوق توزيع و هزينه شود.

ي كشـور بـا لحـاظ نمـودن دو اصـل آمـايش       ريزبه منظور ارتقاء نظام برنامه-181ماده 

هاي ملي و اسـتاني،  گذارياي و سرمايههاي توسعهسرزمين و پايداري محيطي در كليه فعاليت

رعايـت عـدالت در توزيـع منـابع و     و اي منطقـه -اي و بخشيايجاد هماهنگي بخشي، منطقه

هـا و انتقـال اختيـارات    نهاي مديريتي اسـتا ها، توسعه متوازن مناطق، ارتقاء توانمنديفرصت

هـاي لازم بـه   ها و تمركز امور حـاكميتي در مركـز، سـازوكارها و شـاخص    اجرايي به استان

رسد.تصويب هيأت وزيران مي

ها توسط دولت و قـوانين  هرگونه تخفيف، بخشودگي حقوق و عوارض شهرداري-تبصره

صورت بخشودگي غير اينمصوب منوط به تأمين آن از بودجه عمومي سالانه كشور است. در 

و تخفيف حقوق و عوارض شهرداري ممنوع است.

هـاي توسـعه   هـا و طـرح  به منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه-182ماده 

ريـزي و نظـارت راهبـردي    با مسـؤوليت معـاون برنامـه   »شوراي آمايش سرزمين«سرزميني، 

شود:شرح وظايف اصلي ذيل تشكيل ميبا جمهور ورييس

ريزي و مـديريت توسـعه   نظام يكپارچه برنامه«و نظارت بر استقرارتصويب،تدوين-الف

و تنظيم روابط اركان اصلي آن» يسرزمين

اي و هاي توسعه سرزميني در سطوح ملـي، منطقـه  ها و طرحبررسي و تصويب برنامه-ب 

آنهاياستاني و نظارت بر اجرا

نامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شوراي اسـلامي  هاي بردو نفر از اعضاء كميسيون

نمايند.عنوان عضو ناظر در جلسات شورا شركت ميبه انتخاب مجلس به

هـا، اختيـارات و اركـان    نامه اجرايي اين ماده شامل شرح وظايف تفصيلي، مسؤوليتآيين

تصويب يرخانه) بهپيشنهاد معاونت (دبماه پس از تصويب اين قانون بهشورا حداكثر ظرف شش
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رسد.هيأت وزيران مي

جمهـور  ريزي و نظـارت راهبـردي ريـيس   تركيب اعضاء شورا علاوه بر معاون برنامه-تبصره

 ـجهادكشاورزي، اقتصـادي و دارا كشور، اطلاعات،نرايوزعبارتند از: ي، مسـكن و شهرسـازي،   ي

و سـه نفـر صـاحب نظـر     يس سازمان حفاظت محيط زيسـت يرودفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح

جمهور.اجرايي به انتخاب رييسيهاشاغل در دستگاه

اي تنظيم نمايند هاي عملياتي خود را به گونههاي اجرايي مكلفند برنامهدستگاه-183ماده 

هاي آمايش سرزمين را فراهم آورد.گيريكه زمينه تحقق جهت

.استماده برعهده معاونت مسؤوليت پيگيري و نظارت بر تحقق مفاد اين -1تبصره 

در بـا پيشـنهاد شـوراي آمـايش سـرزمين     شودبه شوراي اقتصاد اجازه داده مي-2تبصـره  

هاي تشـويقي و بازدارنـده، از جملـه يارانـه سـود و      ، سياستچهارچوب قوانين مربوطه كشور

مختلـف  ها و منـاطق ها، عوارض و ساير مقررات را براي فعاليتكارمزد تسهيلات بانكي، تعرفه

هـاي عمـومي و   هـاي بخـش  گذاريها و سرمايهها، اقداماي تنظيم نمايد كه برنامهكشور به گونه

هاي آمايش سرزمين هدايت شوند.گيريغيردولتي در راستاي تحقق جهت

شود.مصوبات شوراي اقتصاد ازطريق دبيرخانه (معاونت) ابلاغ مي

نظـام  «، )1() قـانون اساسـي  50پنجاهم(به منظور تحقق اهداف مندرج در اصلـ 184ماده 

اي و موضـوعي براسـاس محورهـاي ذيـل     در سطوح ملي، منطقـه » ارزيابي راهبردي محيطي

آيد:درميءتدوين و به اجرا

راهبردهاي كلي توسعه مناطق و منظور نمودن اثرات تجمعي اين راهبردهاـالف

اثرات محيطي توسعه و شاخص ظرفيت زيستيشاخص-ب

اي و مليهاي پايداري منطقهعمال شاخصا-ج

اي و موضوعياي منطقههاي توسعهها و طرحپايش برنامه-د

برنامه توانمندسازي و تعيين سازوكار اجرايي ارزيابي راهبردي محيطي-هـ 

عالي حفاظت محيط زيست، نهاد ملي مسؤول ارزيابي راهبردي محيطـي  شوراي-1تبصره 

حفاظت محـيط زيسـت   ،در جمهوري اسلاميبا اصلاحات بعدي:12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل پنجاهمـ1
ين گردد. از اظيفه عمومي تلقي ميو،ز و نسلهاي بعد بايد در آن حيات اجتماعي رو به رشدي داشته باشندكه نسل امرو

ممنـوع  ،هاي اقتصادي و غير آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غيرقابل جبران آن ملازمه پيـدا كنـد  رو فعاليت
است.
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.استموضوعي -توسعه مليهاي ها و برنامهطرح

هاي توسـعه  اي، مسؤول ارزيابي راهبردي محيطي برنامهشوراهاي هماهنگي توسعه منطقه-2هتبصر

د.نباشزيست ميمحيطحفاظت عالي اي براساس ضوابط مصوب شورايمنطقه

عـالي حفاظـت محـيط    عالي اداري مكلف است وظايف اجرايي شورايشوراي-3تبصره 

حدهاي استاني سازمان حفاظت محيط زيست تفويض نمايد.زيست را به وا

ين نامه اجرايي اين ماده شامل فرآينـد و سـازوكارهاي اجرايـي ارزيـابي راهبـردي بـه       يآ

.رسدميتصويب هيأت وزيران 

هـاي پايـداري   نه از منابع طبيعي و پايه، نظام شاخصبهيبرداري به منظور بهره-185ماده 

آيد:درميءه در چهارچوب موارد ذيل تهيه و به اجرامحيطي تا سال دوم برنام

هاي پايداريتدوين مدل ملي شاخص-الف

هاي پايداريايجاد بانك داده و اطلاعات شاخص-ب

هاي برنامه  ي نمودن آن براي سالهاي پايداري و كمتعيين شاخص-ج

 ـتعيين ضوابط و معيارهاي پايداري ناظر بر متعادل سازي بار-د ي و كنتـرل اثـرات   محيط

توسعه بر محيط طبيعي و انساني

هاي اجرايي مسؤول و همكار، رويكردهاي كلـي و  نامه اجرايي اين ماده شامل دستگاهآيين

.رسدميزمانبندي تدوين و اجراي نظام و مراجع تصويب آن به تصويب هيأت وزيران 

جامع تقسـيمات كشـوري،   شود نسبت به تدوين برنامه به دولت اجازه داده مي-186ماده 

هاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسـيماتي موجـود بـراي ايجـاد سـطوح      دربردارنده شاخص

گيري عدم تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت تقسيمات كشوري جديد با جهت

?ها، اقدام نمايد. عنوان نمايندگان عالي دولت در استاننقش استانداران به
تمحيط زيس

بـرداري  شود به منظور حفاظـت، احيـاء و بهـره   به دولت اجازه داده مي-الف-187ماده 

پايدار از محيط زيست، منابع طبيعي و تنوع زيستي حداكثر تا پايان سال دوم برنامه نسبت بـه  

قانوني انجام دهد.موارد زير اقدام 

حفاظـت و  يـاتي عملبرنامه مديريت يكپارچه زيست بـومي و برنامـه   يتدوين و اجرا-1
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هاي حساس و شكننده كشور.برداري پايدار از تنوع زيستي زيست بومبهره

»صندوق ملي محيط زيست«اصلاح اساسنامه-2

ها همكاري كامل بـا دولـت   ، نهادهاي نظامي و انتظامي و شهردارييهيقوه قضا-1تبصره 

.ماده را خواهند داشتبراي تحقق مفاد اين 

حفاظت محيط زيست، مناطق ساحلي و دريـايي بـا حساسـيت بـالاي     سازمان-2تبصره 

زيست محيطي را شناسايي و اعلام نمايد.

نامة اجرايي اين ماده توسط سازمان حفاظـت محـيط زيسـت بـا همكـاري      آيين-3تبصره 

تصويب هيأت هاي نيرو، مسكن و شهرسازي و جهاد كشاورزي و معاونت تهيه و بهوزارتخانه

د.رسوزيران مي

دولت موظف است نسبت به تشكيل سازمان توسعه و عمران دريا و سـواحل جهـت   -ب

هاي بهسازي و شنا زير نظـر وزارت كشـور بـه عنـوان متـولي اصـلي       مطالعه و اجراي طرح

هاي شنا در سال اول برنامه اقدام نمايد. اساسنامه سازمان مذكور بـه  ساماندهي سواحل و طرح

.رسدتصويب هيأت وزيران مي

با همكـاري  محيط زيستحفاظت گذاري، سازمان به منظور تسهيل امر سرمايه-188ماده 

ضـوابط و  هـاي صـنايع و معـادن و جهـاد كشـاورزي و بـا همـاهنگي معاونـت،        وزارتخانه

براي يـك دوره  در چهارچوب قوانين شفاف و ثابت را محيطي مشخص،استانداردهاي زيست

مـاده ) 3(موضوع تبصرهگذاريدر كتاب راهنماي سرمايهزماني پنجساله تدوين و جهت درج

قانون اساسي ظـرف شـش مـاه    ) 44(هاي كلي اصل چهل و چهارم سياستي قانون اجرا) 7(

اول برنامه ارائه نمايد. كليه واحدهاي توليدي، صنعتي، عمراني، خدماتي و زيربنايي موظف به 

.باشندضوابط و استانداردهاي فوق ميرعايت 

جـز صـنايع   هاي متولي بـه ل دوم برنامه هرگونه الزام به اخذ مجوز موردي از دستگاهاز سا

هاي مزبـور ازطريـق   ) قانون برنامه سوم توسعه، لغو و اعمال سياست105بزرگ موضوع ماده (

شود.كنترل اعمال ضوابط انجام مي

:استمكلفزيستمحيطحفاظتسازمان-189ماده 

منظـور حفـظ  پايدار بـه توسعهبهو دستيابيعموميهايآگاهيرتقايادر راستاي-الف

توسـعه پـنجم برنامـه دار از ابتـداي اثرگذار و اولويـت هايو با تأكيد بر گروهزيستمحيط

را بـا پيشـنهاد   مربوطاجرايينامه، آيينايراناسلاميجمهوريو فرهنگي، اجتماعياقتصادي
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، ربـط ذيهايدستگاهبرساند. كليهوزيرانهيأتتصويببهزيستمحيطحفاظتعاليشوراي

آموزشـي هايبرنامهاجرايبهملزمايراناسلاميجمهوريو صدا و سيمايدولتيهايرسانه

باشند.ميقانوني مادهاينموضوعوجهدريافتبدون

تـا پايـان  و اسـتاني ، مليايمنطقهكشور را در سطوحمحيطيزيستاطلاعاتنظام-ب

فـراهم محيطيزيستو ارزيابيرساني، اطلاعپايشايجاد نمايد تا زمينهپنجمبرنامهاولسال

نمايند.همكارينظامايننمودنو اجراييمكلفند در تدوينربطذيهايگردد. دستگاه

موظفنـد  غيردولتـي عمـومي نهادهايوو مؤسساتاجراييهايدستگاهليهك-190مـاده  

و محـيط پايـه منـابع بهينهمصرفهايسياست، اعمالدولتايهزينهاعتباراتكاهشجهت

و ، مـواد اوليـه  ، آبانـرژي مصـرف مـديريت سبز شاملمديريتبرنامهاجرايبرايزيست

هـا و وسـايط  آنهـا (در سـاختمان  مواد زائد جامد و بازيافتكاغذ)، كاهششامل(تجهيزات

بـا همكـاري  معاونـت  و زيسـت محـيط حفاظـت سـازمان توسطكهاينامهآيين) طبقنقليه

نمايند.خواهد رسيد اقداموزيرانهيأتتصويبو بهتهيهربطذيهايدستگاه

ويـژه ، بـه حسـاس هـاي بـوم در زيسـت بوميزيستمديريتمهبرنا-الف-191ماده 

بـا همكـاري  زيسـت محيطحفاظتآيد. سازماندرميءاجرامرحلهو بهتهيهاروميهدرياچه

و بـه را تهيـه مـاده ايـن اجرايـي نامه، آييننيرو و جهاد كشاورزيهايو وزارتخانهمعاونت 

رسانند.مينوزيراهيأتتصويب

بـا  اسـت مكلـف ، دولـت زيستيتنوعو نابوديرويهاز شكار بيمنظور جلوگيريبه-ب

اتخاذ نمايد تا ضمنترتيبيايراناسلاميجمهوريمسلحدر نيروهايربطذيمراجعهمكاري

مـذكور،  هـاي انـه صـدور پرو در ضوابطو بازنگريشكارياسلحهحملپروانهمحدودكردن

تشـخيص بـه وحـش از حيـات برداشتقابلبا جمعيترا متناسبشكاريهايتعداد سلاح

برنامةغيرمجاز تا پايانهايسلاحآوريجمعبهبرساند و نسبتزيستمحيطحفاظتسازمان

نمايد.اقدام

حيط زيسـت كليـه واحـدهاي    به منظور كاهش عوامل آلوده كننده و مخرب م-192ماده 

عمراني، خدماتي و زيربنايي موظفند:،بزرگ توليدي، صنعتي

عمراني خود را پـيش از اجـرا و در   هاي بزرگ توليدي، خدماتي وها و پروژهطرح-الف

حفاظت عالي يابي براساس ضوابط مصوب شورايمرحله انجام مطالعات امكان سنجي و مكان

هـا توسـط   رعايت نتيجة ارزيابيرات زيست محيطي قرار دهند.محيط زيست مورد ارزيابي اث
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ها الزامي است.ها و پروژهمجريان طرح

گيري آلودگي و تخريب زيست محيطي خـود اقـدام و   برداري و اندازهنسبت به نمونه-ب

واحدهايي .نتيجه را در چهارچوب خود اظهاري به سازمان حفاظت محيط زيست ارائه نمايند

اي و مداوم را دارند بايد (سيستم) پايش لحظهاندازي سامانهو ضرورت نصب و راهكه قابليت

هاي مذكور اقدام نمايند. (سيستم)اندازي سامانهتا پايان سال سوم برنامه، نسبت به نصب و راه

.شوندمي3/2/1374مصوب ) قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا 30متخلفين مشمول ماده(

ي خود را به نحوي ارتقاء دهند كه با ضوابط و استانداردهاي محـيط زيسـت   مشخصات فن-ج

و كاهش آلودگي و تخريب منابع پايه بالاخص منابع طبيعي و آب تطبيق يابد.

دولــت مكلـف اســت ارزش اقتصــادي منـابع زيســت محيطــي و جــداول و   -1تبصـره  

هاي ملي محاسبه و ملحوظ نمايد.هاي مربوطه را در حسابحساب

و سـاير  زيسـت محـيط حفاظـت سـازمان بـا همكـاري  استمكلفمعاونت-2بصره ت

و محيطـي و زيسـت طبيعـي منـابع اقتصـادي هايمنظور برآورد ارزشبهمرتبطهايدستگاه

در آنو محاسـبه در فرآينـد توسـعه  زيسـت محـيط و تخريـب از آلـودگي ناشيهايهزينه

مـوارد داراي هـاي ها و هزينهارزشمحاسبههايدستورالعملتنظيمبهسبت، نمليهايحساب

در نقاطمحيطيزيستهايو آلودگيزيستي، تنوع، انرژي، خاك، آبجنگل:از قبيلاولويت

دسـتورالعمل كـه هاييها و هزينهبرساند. ارزشتصويببهربطذيو در مراجعاقدامحساس

درنظـر گرفتـه  ايسـرمايه هايييداراتملكهايطرحسنجيدر امكان،رسيدهتصويبآنها به

خواهد شد.

بالاي دويست هزار نفر جمعيت و شهرهاي ساحلي يشهرداري شهرها-الـف -193ماده 

هاي داخلي در راستاي مديريت پسماند شهري موظفند تا پايان سـال  و شهرهاي حاشيه تالاب

هايهاي جديد با اولويت روشهاي نوين و فناوريرم برنامه، پسماندهاي خود را با روشچها

(ورمي كمپوست) بازيافت نمايند. از سال پايـاني برنامـه،   (ارگانيك) از قبيل كرم پوسالآلي

گونه شهرها مطلقاً ممنوع است.هرگونه دفن پسماندها در اين

مهيدات لازم را براي كاهش آلودگي هـوا  زيست مكلف است تسازمان حفاظت محيط-ب

هاي انتشار ريزگردها و مهار آن، كنتـرل  تا حد استانداردهاي جهاني با اولويت شناسايي كانون

اي را فراهم آورد.و كاهش ميزان انتشار گازهاي گلخانه

هـاي داخلـي   برداري صنعتي و معدني جديد از تالاباز سال دوم برنامه، هرگونه بهره-ج
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قاً ممنوع است. مطل

بـومي،  هاي كشور از منظر اقتصادي، كشاورزي، زيسـت با توجه به شرايط ويژه تالاب-د

تنوع زيستي و گردشگري و وجود مراتع و اراضي زراعي مطلوب در اطـراف آنهـا و وجـود    

طور كلي، پيچيـدگي و شـكنندگي   هاي جدي در تخصيص منابع آب در اين مناطق و بهچالش

عي اين مناطق، دولت مكلف است در سال اول برنامـه، بـا سـاماندهي مجـدد     زيست بوم طبي

زيسـت و گردشـگري،   طبيعي، محـيط هاي آب، كشاورزي، منابعهاي موجود در بخشسازمان

هـا  هاي اطراف اين تـالاب برداران در دشتنسبت به اعمال مديريت يكپارچه با مشاركت بهره

اقدام نمايد.

ي ايـن مـاده بـه پيشـنهاد مشـترك معاونـت و سـازمان حفاظـت         نامه اجرايآيين-تبصره

هاي جهادكشاورزي، كشور، نفت، نيرو و صنايع و معادن به تصويب زيست و وزارتخانهمحيط

?رسد.وزيران ميهيأت
توسعه روستايي

دولت مكلف است به منظور بهبود وضعيت روستاها در زمينه سياسـتگذاري،  -194مـاده  

هاي اجرايي، ارتقاء سطح درآمد و كيفيت هبري، نظارت و هماهنگي بين دستگاهريزي، رابرنامه

هاي موجود بين جامعه روستايي، عشـايري و  زندگي روستاييان و كشاورزان و كاهش نابرابري

زير به عمل آورد:اتاقداماز را حمايت لازم جامعه شهري، 

بندي تهيه برنامه اولويتين وهاي توسعه روستايي و ارائه خدمات نوارتقاء شاخص-الف

اي و محليخدمات روستايي با توجه به شرايط منطقه

هـا و  حمايت از گسترش كشاورزي صنعتي و صنايع روستايي بـا اولويـت توسـعه خوشـه    -ب

هـا و عوامـل توليـد آن در    كشاورزي كوچك و متوسط كه بخش اعظـم نهـاده  -هاي صنعتيزنجيره

و همچنين صنايع دسـتي و خـدمات گردشـگري و ايجـاد و توسـعه      جغرافياي روستايي وجود دارد

هاي داراي قابليت توسعهبازارهاي محلي با اولويت مراكز دهستان

هاي فاقد شوراي اسلاميتعيين الگوي مديريت در آبادي-ج

و تثبيـت  » از شهر به روسـتا «هاي تشويقي در جهت مهاجرت معكوس تدوين سياست-د

ي تا آخر سال اول برنامهنسبي جمعيت روستاي
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سازي ساختار كالبدي محيط و مسـكن روسـتايي   بهسازي، نوسازي، بازسازي و ايمن-هـ 

و نهادهاي عموميبا مشاركت مردم، دولتايراني-مبتني بر الگوي معماري اسلامي

يان با هدف توانمندسازي براي ارائـه و اسـتفاده از   ياي مستمر روستاحرفهوآموزش فني-و

هاي صنعتي و بهبود كيفيت توليداتدمات نوين و مشاركت در فعاليتخ

هاي كارآفريني و اشتغالزاي كوچك و متوسـط توليـدي و   ساماندهي و استقرار فعاليت-ز

هاي مالي و اعتباريخدماتي در مناطق روستايي از طريق ارائه مشوق

رسـاني بهتـر و   خـدمات منظـور  هاي روستايي بهساماندهي روستاها در قالب مجموعه-ح

مؤثرتر

هاي روستاييسازي شبكه راهنگهداري و ايمناحداث، ترميم و-ط

هاي توسعه عشاير از طريق اسكان و ساماندهي خانوارهاارتقاء شاخص-ي

حمايت مالي از طريق اعطاء تسهيلات، وجوه اداره شده، يارانه سود و كارمزد جهت -ك

هـاي محلـي و بـومي و نيـز     ي و عشايري با اولويـت روش توسعه اشتغال خانوارهاي روستاي

منظور جلوگيري از هاي حقوقي بهتقويت مديريت يكپارچه اراضي از طريق مشاركت با تشكل

خرد شدن اراضي و تجميع مديريتي اراضي خرد كشاورزي

هاي كشاورزي با اصلاح اساسنامة يكي از اقدام قانوني در جهت ايجاد شركت شهرك-ل

) 44وچهـارم ( هاي كلي اصل چهـل هاي مادر تخصصي موجود در چهارچوب سياستشركت

هـاي  هـاي مجتمـع  قانون اساسي به منظور هدايت، راهبـري و احـداث و توسـعة زيرسـاخت    

كشاورزي، دامي و شيلاتي

%) در 49ونـه درصـد (  هاي غيردولتي تـا سـقف چهـل   گذاري مشترك با بخشسرمايه-م

) قانون اساسي و از طريق شـركت مـادر   44وچهارم (صل چهلهاي كلي اچهارچوب سياست

و شـركت مـادر تخصصـي    » گذاري در بخش كشاورزيحمايت از توسعه سرمايه«تخصصي 

ور و ، در زمينة توسعة كشاورزي با فناوري نوين، اقتصـادي و بهـره  »مديريت منابع آب ايران«

آب و توسعة مناطق روسـتايي و  هاي كشاورزي و منابعهاي زيربنايي و نوپديد در بخشطرح

سازي بافت جمعيتي مناطق روستايي و عشايريجوان

دولت مكلف است سـهام دولتـي در بنگـاه جديـد را حـداكثر ده سـال پـس از        -تبصره

هاي غيردولتي واگذار نمايد.برداري به بخشبهره

جـارت  توسعه و هدفمندسازي پژوهش، آموزش، توليد و تبليغات و همچنين توسعه ت-ن
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بخشي، ارتقـاء  الكترونيك فرش و ايجاد خانه فرش در بازارهاي هدف و مورد نظر براي هويت

هـاي  پذيري، حمايت از ايجاد و توسعه و تجهيـز كارگـاه  سازي، سفارشكيفيت توليد و روان

هاي تعـاوني فـرش دسـتباف روسـتايي و شـهري      ها و شركتمتمركز و غيرمتمركز و اتحاديه

وري، يز صنايع و خدمات جانبي فرش دستباف به منظور ارتقاء و بهبود بهـره سراسر كشور و ن

هاي داخلي و خارجيتثبيت و افزايش سهم صادراتي و بازاريابي

وزارت بازرگاني مكلف به پيگيري حكم اين بند در دولت است.-تبصره

%) آن از طريـق تقويـت   100تعميم و گسترش بيمه روستايي و پوشش صددرصـد ( -س

ندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشايرص

هاي ورزشي براي جامعه روستاييبيني مكانپيش-ع 

هاي هادي روستايي و تعيين محدوده روستاها در سراسر كشور بـا پيشـنهاد   تهيه طرح-ف

كارشناسان فني، زير نظر بنياد مسكن و تأييد بخشداري هر بخش و با اطلاع دهياران و رؤساي 

اي متشـكل از ريـيس بنيـاد مسـكن انقـلاب      روستاها و تصويب آن در كميتهشوراي اسلامي

عنوان رييس، فرماندار شهرستان، بخشدار بخش، نماينـده سـازمان مسـكن و    اسلامي استان به

شهرسازي استان، رييس بنيـاد مسـكن انقـلاب اسـلامي شهرسـتان، نماينـده سـازمان جهـاد         

ني استانداري و رييس شوراي اسـلامي روسـتا بـه    كشاورزي استان، نماينده معاون امور عمرا

عنوان ناظر

عنـوان  توانـد بـه  نماينده شهرداري شهري كه روستا در حريم آن واقع اسـت مـي  -تبصره

كارشناس و ناظر در جلسه كميته مذكور شركت نمايد.

نامه اجرايي اين ماده شامل تعيين مـدير ارشـد روسـتا، چگـونگي و فرآينـد اعمـال       آيين

هاي ذكر شده، نحوه مشاركت و تعاريف و چگونگي مديريت مجموعـه روسـتايي در   حمايت

.رسدميوزيران به تصويب هيأتبا پيشنهاد معاونتسال اول برنامه

، سياسي و امنيتيدفاعيـفصل هفتم 

امور دفاعي

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح موظف است به منظـور ارتقـاء   -الف-195ماده 

دفاع از حاكميت، تماميت ارضي، منـافع و امنيـت   وقدرت بازدارندگي ،هاي دفاعينديتوانم

زير را انجام دهد:ماتملي و مقابله مؤثر با تهديدهاي خارجي اقدا
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ارتقاء كمي و كيفي سامانه پدافند هوايي كشور و ايجاد هماهنگي تحت نظـر قرارگـاه  -1

الانبياء(ص)حضرت خاتمهوايي پدافند

ها به منظور گسـترش حـوزه و اسـتقرار مـؤثرتر در     ويت حضور و ارتقاء زيرساختتق-2

تكميـل  هـاي آزاد و هاي آبي كشور و حفاظت از خطوط دريايي كشور با تأكيد بـر آب حوزه

سازمان ناوگان جنوب

ارتقـاء  ،مهـارت ،از فرصت خدمت وظيفه عمومي براي ارتقاء دانـش هينهگيري ببهره-3

هاي اسلام و انقلاب با تكيه ويژه بـر  جامعه هدف درخصوص مباني و ارزشمنزلت اجتماعي 

خميني(ره) و مقـام معظـم رهبـري، ارتقـاء معنويـت، انضـباط       ها و سيره حضرت امامديدگاه

كـارگيري  اي و افـزايش ظرفيـت بـه   هـاي حرفـه  و مهارتاجتماعي، تقويت تعاملات سازنده

و ارتقاء معيشت و منزلت اجتمـاعي آنـان و نيـز    سازي شغلي وظيفه و غنيسربازانتخصصي 

استفاده بهينه از مشمولان در سازندگي كشور

تـر  سـازوكارهاي لازم بـراي مشـاركت هرچـه گسـترده     اتخـاذ  ها و ايجاد زيرساخت-4

در شرايط بحران و جنگهاي دفاعيهاي دولتي و بخش غيردولتي در برنامهدستگاه

نيروهاي مسلح با همكـاري سـتاد كـل نيروهـاي مسـلح      وزارت دفاع و پشتيباني -تبصره

فوق اجزاءيك ازسطح مطلوب و الزامات هراستماه اول برنامه موظفحداكثر ظرف شش

برساند.ربطمراجع ذيتصويب را تدوين و به

وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح در سقف اعتبارات امور دفاعي، موارد زيـر را  -ب

دهد:در اولويت قرار 

توسعه و تقويت ناوگان هوايي نيروهاي مسلح اعـم از خريـد، بازسـازي، نوسـازي و     -1

نگهداري تا سطح آمادگي مصوب و عملياتي نمودن كليه هواپيماهـا و بالگردهـا و تسـليحات    

سازي پروازها.مرتبط و ايمن

روزرساني شبكه ارتباطي مستقل و امن نيروهاي مسلحتكميل و به-2

امانه فرماندهي، كنترل، اطلاعات و مراقبت پيشرفته در ابعاد راهبردي، فضايي، ايجاد س-3

هوايي، دريايي و زميني به منظور ارتقاء هوشياري و آمادگي براي شناسايي تهديدات و مقابلـه  

سريع و مؤثر 

هاي موشكيتوسعه كيفي و كمي افزايش قدرتي و پايداري عملياتي يگان-4

رسـاني و حمايـت از كاركنـان نيروهـاي     ي سامانه رسيدگي، خـدمات ارتقاء كمي و كيف-5
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هاي دفاعي، امنيتي، امور رزمي و مراقبت از مرز و مناطق سختمسلح در مأموريت

به منظور تقويت كمي و كيفي بسيج مستضعفان و حضور موظف استدولت -196مـاده  

ها و مباني انديشـه انقـلاب   مانهاي امنيت و دفاع از كشور، آربيشتر نيروهاي مردمي در صحنه

در طول برنامهو تسهيلات لازم راتازمنكر اقدامامعروف و نهيبهاسلامي و توسعه فرهنگ امر

به شرح زير فراهم نمايد:

ونيم ميليون نفر بسيجي فعال و ويژه تا پايـان  پشتيباني لازم براي افزايش حداقل يك-الف

ساني متعهد و انقلابيبا تأكيد بر تربيت نيروي انبرنامه 

هـاي مقاومـت بسـيج،    ها براي توسعه نواحي شهرسـتاني و رده حمايت از زيرساخت-ب

متناسب با توسعه و تغييرات تقسيمات كشوري

هـاي  ، دانشـجو و طلبـه در دسـتگاه   هاي مقاومت بسيج و بسيج اساتيدپشتيباني از رده-ج

هاي پژوهشي و علميويژه در فعاليتبهاجرايي 

هاي انقلاب اسلامي و توسعه فرهنگ و تفكر بسـيجي از طريـق   كمك به تعميق ارزش-د

سازي اوقات فراغت، توسعه فرهنگ ارزشي و استفاده از نخبگان هاي تربيتي، غنيتشكيل هسته

بسيجي براي مشاوره و توليد فكر، توسعه فرهنگ عفاف و حجاب، آشنايي بـا مبـاني انديشـه    

هاي مقاومت بسيجآموزي، اقشار و ردههاي دانشجويي، دانشي طرح(ره) با اجراحضرت امام

هـاي مختلـف بـا اولويـت حضـور      پشتيباني و كمك به مقابله با جنگ نرم در حوزه-هـ 

(سايبري) با رويكرد بوميايينده در فضاي مجازي و رايانهآفز

ها ت در آموزشامكان استفاده از خدمت كاركنان بسيجي فعال و ويژه شاغل براي شرك-و

مدت پانزده روز در سال بـه جـاي خـدمت اداري بـدون     ها حداكثر بهو اردوها و ساير برنامه

دريافت حق مأموريت

%) از سرجمع اعتبارات تملك دارايي استاني در بودجه سنواتي به 1بيني يك درصد (پيش-ز

هاي مقاومت بسيجها و حوزهمنظور حمايت از احداث و توسعه پايگاه

ها كارگيري سي ميليون نفر از بسيج دههاي لازم براي جذب و بهفراهم نمودن پشتيباني-ح

ميليوني با رويكرد فرهنگي، اجتماعي و علمي

هاي مربوط به توسعه ويژه در فعاليتهاي مقاومت بسيج جامعه زنان بهپشتيباني از رده-ط

فرهنگ عفاف و حجاب و تحكيم بنياد خانواده

شود از محـل اعتبـار مصـوب خـود     اجازه داده ميمستضعفينه سازمان بسيجب-1تبصره



155155155155ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

كارگيري بسيجيانناشي از بههايجبران خسارتاي و حمايت لازم را براي تأمين پوشش بيمه

هاي راهيان نـور  و كاروانامنيتي ،هاي مختلف به ويژه دفاعيدر مأموريتاي فاقد پوشش بيمه

به عمل آورد.

شود متناسب با ميـزان آمـادگي سـازمان بسـيج     هاي اجرايي اجازه داده ميدستگاهبه -2تبصره

و سازي اوقات فراغـت  غنيآموزشي، بهداشتي، فرهنگي و ي هابخشي از فعاليتاجراي سازندگي، 

هـاي بهداشـت روسـتايي،    مدارس و خانهمساجد، هاي عمراني خود از قبيل احداث و تعمير پروژه

را مناطق محروم، روستايي و مـرزي  درو همچنينرساني به روستاهاآب، كاريي، جنگليزدابيابان

جوانـان و و تا بـا اسـتفاده از نيروهـاي داوطلـب بسـيجي و مردمـي      نمايدبه آن سازمان واگذار

.ء نماينداجرا،سازمان يافتهنحوان به متخصص

 ـمنظور توسعه توان علمـي شود بهبه دولت اجازه داده مي-197ماده  وري نيروهـاي  او فن

زير را به عمل آورد:ات مسلح، اقدام

و توسعه هاي نوبيني اعتبارات مورد نياز براي حمايت از كسب دانش و فناوريپيش-الف

از %)10(درصـد مرزهاي دانش و توليد محصولات بديع دفـاعي بـا اختصـاص حـداقل ده    

هاي برنامه در محورهاي زيـر بـه   لاعتبارات تجهيز و توسعه دفاعي، به طريقي كه در طول سا

:حركت نمايدي يسمت خوداتكا

توليد مواد حياتي و كليدي مورد نياز صنايع دفاعي-1

ريزالكترونيـك هاي ناوبري و اجـزاء دقيـق،   هاي نوين به ويژه در حوزهتوسعه فناوري-2

شـناختي و نـرم،   ، ليزر، اپتيك، نانو، زيستي، اطلاعات و ارتباطـات، مـواد   )ميكروالكترونيك(

ها) و ساخت و پرتاب ماهواره امن و پايدارها(ميكرومكانيكها، ريزمكانيكحساسه

افزايش صادرات محصولات، خدمات فني و مهندسي دفاعي به ميزان حـداقل پنجـاه  -ب

%)50(درصد

دفـاعي در  هاي تحقيقاتي مرتبط با امورها و پروژهحمايت مالي و پشتيباني از فعاليت-ج

ها و مراكز تحقيقاتينشگاهدا

هاي خالي صـنايع دفـاعي و   گيري صنعت كشور از ظرفيتحمايت مالي در جهت بهره-د

گيري از ظرفيت صنايع كشـور جهـت رفـع نيازهـاي دفـاعي      همچنين حمايت مالي براي بهره

مشروط به عدم ورود لطمه به نيازهاي داخلي و صادرات كشور

%) سالانه 2بودجه سنواتي نسبت به افزايش دو درصد (دولت مكلف است در لايحه -هــ  
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بيني لازم را به عمل آورد.سهم اعتبارات دفاعي در طول برنامه اقدام و پيش

%) از افزايش مذكور براي حفظ توان توليد خطوط صنايع دفاعي و همچنين 50پنجاه درصد (

گردد.نظور ميهاي نوظهور متوليد مواد حياتي و قطعات كليدي و توسعه فناوري

ها، ارتقاء پايداري ملـي، حفاظـت از   پذيري زيرساختبه منظور كاهش آسيب-198ماده 

مردم و منابع ملي كشور و تضمين تداوم خدمات به آنـان در راسـتاي تكميـل چرخـه دفـاع      

شود:زير انجام ميتغيرنظامي، اقداما

ي سال اول برنامهتدوين استانداردهاي فني مورد نياز پدافند غيرعامل ط-الف

سـازي در خصـوص تهديـدات نـوين در مراكـز     ايجاد سامانه پايش، هشدار و خنثي-ب

حساس و مهمحياتي، 

تداوم فعاليت امن و برايسازي و حفاظت از مراكز حياتي، حساس و مهم كشور ايمن-ج

پايدار آنان

دسـتورالعمل  پدافند غيرعامل فقط در حوزه تهديـدات دفـاعي و امنيتـي اسـت.     -تبصره

هاي پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحـران كشـور بـا پيشـنهاد مشـترك      هماهنگي حوزه

وزيران تأييد دبيرخانه كميته دائمي پدافند غيرعامل و سازمان مديريت بحران به تصويب هيأت

رسد.ستادكل نيروهاي مسلح مي

كميتـه دائمـي و تصـويب    هاي موضوع پدافند غيرعامل با پيشنهاد دبيرپروژه-199ماده 

هـا بـين ريـيس كميتـه     گونه پروژهرييس كميته دائمي به اجراء در خواهد آمد. موافقتنامه اين

دائمي پدافند غيرعامل و معاونت مبادله خواهد شد.

دولـت،  در زمان صلح با تأييد سـتاد كـل نيروهـاي مسـلح، قسـمتي از نيـاز      -200ماده 

مشروط به عدم انساني با استفاده از خدمت مشمولان وظيفه نيرويها به ها و دهياريشهرداري

.گـردد پس از گذراندن دوره آموزش نظامي تأمين مـي ورود آسيب به آمادگي رزمي كشور و 

وزارت دفـاع و پشـتيباني نيروهـاي مسـلح بـه      ها از طريقها و دهيارينياز دولت، شهرداري

شود.ستادكل اعلام مي

عهده وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسـلح  رآموزش نظامي بهاي مربوط به دورههزينه

و حقوق و مزايا و جيره استحقاقي در دوره خدمت از محل اعتبـارات دسـتگاه مربوطـه    است

گردد. ميزان دريافتي اين قبيل افراد نبايد در مجموع از حد مقرر در قوانين نيروهـاي  تأمين مي

.نمايدمسلح تجاوز 
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بايد هستند، دانشگاهلالتحصيفارغكه %) از نيروهاي انساني فوق50(درصدحداقل پنجاه

يافته كشور خدمت كنند.نيافته يا كمتر توسعهدر مناطق توسعه

كشـور و ارتقـاء تـوان   دفـاعي بنيـه منظـور تقويـت  بـه استموظفدولت-201ماده 

در برابـر  كشـور و آمـادگي  نيتو امارضياز تماميتو حفاظتمسلحنيروهايبازدارندگي

كشور و هوشمندسازيحياتيو منابعايراناسلامي، انقلابملياز منافعو حفاظتتهديدات

عملبهمسلحنيروهايكلفرماندهيتصويبرا درصورتذيلهاي، اقدامدفاعيهايسيستم

آورد:

، تجهيـزات و هوشمندسـازي سـازي تأكيد بر مدرنبادفاعيبنيههايمؤلفهتقويت-الف

)C4I(فرماندهي)هايسيستمهاي (سامانهو انسانيارتقاء منابع

كـارگيري در بـه اطلاعـاتي )هـاي سيسـتم هاي (سامانهو هوشمند و نوينهايارتقاء فناوري-ب

و پدافند هوايي، دريايي، هوافضاالكترونيكيهايسامانهويژهبهدفاعيهايسامانه

مليو پاسخگو در دفاعچابكو بهبود ساختارهايسازيبهينه-ج

كـارگيري از كشور و بهو دفاعدر استقرار امنيتمردمينيروهايارتقاء حضور و سهم-د

انسانيمنابعو تواناز امكاناتو بهينهمتقابل

صـنعتي و فرآينـدهاي سـامانه بهبا نگرشدفاعيد صنايعو بهبوو بازسازينوسازي-هـ

نوين

، منـابع ملـي از منافعمؤثر در برابر تهديدها و حفاظتمقابلهو توانارتقاء ابتكار عمل-و

ايراناسلاميو انقلابحياتي

و كيفيكميصورت، بهمسلحنيروهايو مهارتدانشسطحارتقاء و افزايش-ز

ها با مراكز همكاريو گسترشدفاعدر بخش، فناوري، تحقيقاتآموزشارتقاء سطح-ح

و خارجيداخليدانشگاهيعلمي

، دريـاي فـارس كشور (خليجآبيهايبا تهديدها در حوزهحضور و استقرار متناسب-ط

خزر)و دريايعمان

مسلحنيروهايكاركنانيشتو معاجتماعيارتقاء منزلت-ي

و يـا در  و مهمحساسهايطرحو اجرايدر طراحيپدافند غيرعاملاصولرعايت-ك

و حيـاتي اصـلي هايو شريانحساسهايو ساختمانييزيربناو نيز تأسيساتمطالعهدست

، بـه قـانون ) اين179(مادهموضوعاجراييهايدستگاهتوسطمردمعموميكشور و آموزش
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غيرطبيعياز سوانحناشيمخاطراتو كاهشمنظور پيشگيري

و معاونـت ، توسطقانونايناز تصويبدو ماهمدتظرفمادهايناجراييهاينامهآيين

 ـو بـه تهيـه مسـلح نيروهـاي و سـتادكل مسـلح نيروهـاي و پشتيبانيدفاعوزارت ويبتص

اجـراء  مرحلـه بهمسلحنيروهايكلتأييد فرماندهيخواهد رسيد و در صورتوزيرانهيأت

شود.ميگذاشته

نظر سـتاد كـل  براساساستمكلفمسلحنيروهايو پشتيبانيدفاعوزارت-202ماده 

كشور متناسبدر سطحسلحماستقرار نيروهاينحوهجامعطرحتهيهبهنسبتمسلحنيروهاي

در اسـتقرار  پراكنـدگي منظـور رعايـت  ، بهمحيطيزيستو شرايطتهديداتو نوعبا اندازه

و مراكـز نظـامي  هـاي پادگـان انتقـال و همچنيندفاعيو صنايعو حياتيحساستأسيسات

تصـويب و بـه اقـدام تهـران هويـژ بـه بزرگاز شهرهايدفاعيصنعتيبزرگهايهكارخان

برساند.مسلحنيروهايكلفرماندهي

، تغييـر  ، زمـين ، بـانكي اعتبـاري تسهيلاتو واگذاريتأمينبهنسبتاستمكلفدولت

اعتبـارات آورد.عمـل را بـه لازممورد نياز اقـدامات تأسيساتجهتو ايجاد حريمكاربري

شود.ميبازپرداختشدهمنتقلاماكنفروشاز محلبانكيعاز منابدريافتي ?
سياسي، امنيتي

در راستاي تأمين امنيت پايدار مناطق مرزي و كنترل مؤثر مرزها، وزارت- 203ماده 

واموراقتصـادي و دارايـي، دادگسـتري، اطلاعـات    هايخانهكشور موظف است با همكاري وزارت

ربط طرح جامع امنيت پايدار مناطق مـرزي را هاي ذيها و سازمانوزارتخانهنيروي انتظامي و ساير 

اي كـه تـا پايـان    گونـه بهعالي امنيت ملي برساندتا پايان سال اول برنامه تهيه و به تصويب شوراي

.صورت كامل اجراء گرددهاي مصوب كنترل و انسداد مرزها بهبرنامه طرح

هـاي عمرانـي، انسـدادي،   يريت، حريم امنيتي، اقـدام طرح جامع شامل كنترل، مد-تبصره

كـارگيري  بـه اطلاعاتي، علمي، تجهيزاتي، فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي و تقويـت مرزبـاني،  

. هرگونـه اقـدام در مرزهـا و منـاطق مـرزي براسـاس برنامـه و        اسـت بسيج و نيروي مردمي 

پذيرد.هاي مندرج در اين طرح صورت ميشاخص

استاي ارتقاء و تقويت اقتصاد و معيشت مرزنشينان با رعايت ملاحظات و تـأمين  در ر-204ماده 
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گيـري  دولت حمايت مالي و حقـوقي لازم را از اسـتقرار صـنايع و شـكل    ،امنيت پايدار مناطق مرزي

هاي مستعد كشاورزي و استفاده حـداكثري از منـابع   زميناز برداريحق بهرههاي مرزنشينان و تعاوني

آورد.ردشگري در مناطق مرزي به عمل ميطبيعي و گ

هاي مناسـب توسـعه صـنعتي منـاطق مـرزي،      منظور هدايت و ارائه زيرساختبه-تبصره

اجتماعي با كشورهاي همسايه و نيز گسترش بازار توليدات مناطق -افزايش مراودات اقتصادي

و واقع در مرزهـا  هاي صنعتي مرزيمرزي، اولويت استقرار صنايع در مناطق مزبور، با شهرك

خواهد بود.

وزارت اطلاعات موظف است با هـدف دفـاع از حاكميـت و منـافع ملـي و      -205ماده 

تهديدات و تهاجم اطلاعاتي و امنيتـي  باپيشگيري و مقابله و تقويت تعامل با جامعه اطلاعاتي 

زير را انجام دهد:ماتداخلي و خارجي به ويژه استكبار جهاني اقدا

هاي اطلاعاتي با هدف تحكيم و تقويت امنيت پايدار كمي و كيفي زيرساختارتقاء-الف

و فراگير

ضدامنيتي، يافتهد و اختلال در امنيت اقتصادي، جرايم سازماناپيشگيري و مقابله با فس-ب

دادگسترياقدامات تروريستي و تهديدات نرم امنيتي در مقام ضابط 

چه بيشتر مـردم  رهاي لازم براي مشاركت هرها و سازوكاايجاد و گسترش زيرساخت-ج

در راستاي تقويت و تحكيم امنيت پايدار كشور

نامه اين ماده حداكثر تا پايان سال اول برنامه توسط وزارت اطلاعات و بـا همكـاري   آيين

رسد.ميوزيرانهيأتمعاونت تهيه و به تصويب 

وضـوعه كشـور و در   وزارت اطلاعـات موظـف اسـت در محـدوده قـوانين م     -206ماده

ربط درخصوص مورد ذيل اقـدام  هاي ذيچهارچوب اختيارات قانوني خود با هماهنگي دستگاه

:قانوني به عمل آورد

تهيه طرح بانك جامع اطلاعاتي كشور-الف

نماينـد موظفنـد   ها و نهادهايي كه از بودجه عمومي كشور استفاده مـي كليه دستگاه–تبصره 

بندي شـده،  خود به استثناء موارد طبقه(ديجيتالي)هاي رقوميردادن بانكاختيار قرانسبت به در

است، اقدام نمايند.حريم خصوصي و مواردي كه در قوانين افشاء اطلاعات ممنوع شده

تهيه طرح نظام ملي تعيين صلاحيت امنيتي مشاغل دولتي، عمـومي و خصوصـي و طـرح    -ب

منظور جلوگيري از نفوذ و دسترسـي  بندي شده بهت طبقهنظام ساماندهي حفاظت از اسناد و اطلاعا
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بندي شدهعوامل بيگانه و دشمنان نظام به اطلاعات و اسناد طبقه

ربـط بـراي تهيـه و اجـراي     هاي اصلي ذياي مركب از دستگاهتشكيل كميسيون ويژه-ج

هـا گاهو تعيين وظـايف هـر يـك از دسـت    زيستي (بيوتروريسم)تروريسمطرح جامع مبارزه با 

صورت يك اصل نهادينه شـده در  (بيوتروريسم) بهزيستيمنظور مبارزه هماهنگ با تروريسمبه

كشور تا پايان برنامه

كميسيون مذكور موارد نيازمند قانون در زمينة بيوتروريسم را به مجلـس شـوراي   -تبصره

كند.اسلامي ارائه مي

دولت مجاز است:-207ماده 

هاي كلي مبارزه با موادمخـدر بـا   مبارزه با موادمخدر براساس سياستپيشنهاد ستاد به-الف

هـا و  ربط، لايحه جـامع مبـارزه همـه جانبـه بـا موادمخـدر، روانگـردان       مشاركت نهادهاي ذي

سازها را تهيه و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.پيش

صنايع و معادن و تعاون نسـبت  هاي بازرگاني،ربط و اتاقهاي ذيبا مشاركت دستگاه-ب

به تهيه لايحه جامع مبارزه با قاچاق كالا و ارز اقدام نموده و جهـت بررسـي و تصـويب بـه     

مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

گرايي و كارآمدسـازي و تقويـت نيـروي    سازي و توسعه حرفهمنظور مدرنبه-208ماده 

و ستاد كل نيروهاي مسـلح اقـدامات زيـر در    انتظامي جمهوري اسلامي ايران با توافق دولت

شود:طول برنامه به مورد اجرا گذاشته مي

هاي مندي نيروي انتظامي از فناوريفراهم آوردن سازوكار و امكانات لازم براي بهره-الف

»سازي پليسآور پايهفن«نوين و تجهيزات پيشرفته در جهت 

خصصيهاي تگرايي با توسعه آموزشتقويت حرفه-ب 

منظور تحكيم و ارتقاء امنيت اجتماعي، اخلاقـي و پيشـگيري و مقابلـه بـا     به-209مـاده  

هرگونه ناهنجاري فرهنگي و اجتماعي و اخلال در امنيت عمومي؛

وكارهاي اجرايي لازم را با تأكيد بـر مـوارد زيـر فـراهم و     دولت موظف است ساز-الف

اجرايي نمايد:

يافتـه مـروج انحرافـات اخلاقـي،     هـا و بانـدهاي سـازمان   مبارزه با جريانات، گـروه -1

گراييپرستي، ابتذال و پوچخرافه

سازي فضاي عمومي جامعهارتقاء احساس امنيت و سالم-2
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اي براي سازي اقدامات فرهنگي، آموزشي، تربيتي، تبليغي و رسانهگيري و هماهنگبهره-3

هاي فرهنگي و اجتماعيمقابله با ناهنجاري

هاي اجرايي موظفند اقدامات لازم را براي اجراي طـرح جـامع فرهنـگ    كلية دستگاه-ب

سازي محيط خـدمتي بـا اقتضـائات جامعـه     عفاف و حجاب معمول داشته و نسبت به متناسب

اسلامي اقدام نمايند.

?وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي موظف است بر اجراي صحيح طرح، نظارت داشته باشد.
سياست خارجي

گيـري از نظـرات كارشناسـان كليـه     وزارت امور خارجه موظف است با بهره-210ماده 

منظور اعتلاء شأن، موقعيت، اقتدار و نقش جمهوري اسلامي ها و نهادهاي مسؤول و بهسازمان

الملـل و بسـط گفتمـان    هـاي اقتصـادي در منطقـه و نظـام بـين     ايران و اسـتفاده از فرصـت  

هاي مناسب را براي اجرايي نمودن احكام ذيل بـه  الملل، سياستنخواهي در روابط بيعدالت

ربط ارائه دهد.مراجع ذي

اقتصـادي و فرهنگـي بـا كشـورهاي داراي     تنظيم سطح روابط و مناسبات سياسي،-الف

ها و مواضع غيرهمسو با جمهوري اسلامي ايران  ديدگاه

هـاي  ت دو جانبـه و سـازمان  بخش در مناسـبا تلاش براي حضور فعال، مؤثر و الهام-ب

المللي از طريق:اي و بينمنطقه

المللي با دسـتور  اي و بينهاي منطقهتدوين نظام جامع تقويت حضور ايران در سازمان-1

كار مشخص براي اقدام درمورد هر يك از آنها حداكثر در سال اول پس از زمان اجرايي شدن 

برنامه

كارگيري ورين شاغل در داخل و خارج از كشور و بهارزيابي كارآمدي و اثربخشي مأم-2

هاي داراي اهميت راهبرديها و سفارتخانهآنان با اولويت تخصص و كارآمدي در سازمان

تدوين فرآيند پيشنهادي ايران براي اصلاح ساختار سازمان ملل متحد در راستاي منافع -3

تلاش براي تحقق آنملي جمهوري اسلامي ايران حداكثر در سال اول برنامه و

ويژه ملت مظلوم فلسطين در پيگيري حمايت از حقوق مسلمانان و مستضعفان جهان به-4

اي و بين الملليهاي منطقهسازمان
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هـاي حقـوق بشـري عليـه     اتخاذ ديپلماسي فعال جهت توقف روند صـدور قطعنامـه  -5

جمهوري اسلامي ايران

هـاي اقتصـادي،   نيز استفاده از ساير ظرفيـت همكاري با كشورهاي منطقه و اسلامي و -ج

المللي براي كاهش حضور نظامي بيگانگان در منطقهاي و بينحقوقي، سياسي، فرهنگي، رسانه

زدايي و همگرايي بـا كشـورهاي   تقويت روابط حسنه با همسايگان، اعتمادسازي، تنش-د

ويژه حوزه تمدن ايران اسلاميمنطقه و اسلامي به

ويـژه  هاي اقتصـادي بـه  ديپلماسي اقتصادي از طريق حمايت جدي از فعاليتتقويت -هـ 

هاي لازم براي رابطه و حضور بخش مذكور در ديگر كشورها و بخش غيردولتي و ايجاد زمينه

غربي آسيا به ويژه كشورهاي همسايه و اسلاميمنطقه جنوب

در جهانواهانهختوسعه و تعميق ديپلماسي عدالت-و

ويـژه در حـوزه توزيـع و عبـور     مديريت ايران در حوزه اقتصادي در منطقه بـه ارتقاء-ز

(ترانزيت) انرژي و تلاش براي قرار گرفتن در مسيرهاي انتقال انرژي در منطقه

گـذاري در  ويژه در امر سـرمايه هاي ايرانيان مقيم خارج از كشور بهاستفاده از ظرفيت-ح

جهت تأمين منافع ملي

مورخارجه موظف است سالانه گزارشي از ميزان اجراي احكام اين مـاده  وزارت ا-تبصره

به مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد.

حقوقي قضائيـفصل هشتم 

منظور كـاهش عنـاوين مجرمانـه و دعـاوي،     قوه قضاييه مكلف است به-الف-211ماده 

 ـ    ردن ضـمانت  ايجاد پليس قضايي، استانداردسازي ضمانت اجراهـاي كيفـري و جـايگزين ك

اجراءهاي غيركيفري مؤثر و روزآمـد از قبيـل انتظـامي، انضـباطي، مـدني، اداري و ترميمـي       

حداكثر تا پايان سال اول برنامه لوايح قضايي مورد نياز را تهيه نمايد تا از طريـق دولـت بـه    

مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد.

ايي نيازهـاي قـوه قضـاييه در    هاي كلي نظام در امور قض) سياست12در اجراي بند (ـب

) قـانون  158) و (157)، (156هاي مالي، تشكيلاتي و استخدامي بـا توجـه بـه اصـول (    زمينه



163163163163ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنجقانون برنامه پنج

هـاي  %) از پسـت 10در طول برنامه به نحوي تأمين گـردد كـه سـالانه ده درصـد (    )1(اساسي

تكميل گردد.88بلاتصدي مصوب موجود در پايان سال 

نفر است.800ه تاسقف جذب قضات سالانـتبصره 

هـاي كلـي نظـام در امـور     ) سياسـت 12) و (11)، (8)، (6)، (1در اجراي بندهاي (ـج

هـا را  قضايي، قوه قضاييه موظف است اقدامات زير در جهت تسريع در رسيدگي بـه پرونـده  

انجام دهد:

عالي كشور بر عملكـرد محـاكم و  تقويت و سازماندهي نهادهاي نظارتي ازجمله ديوانـ1

كاركنان قضايي و اداري جهت افزايش دقت در انجام امور محوله

تدوين طرح تخصصي كـردن ضـابطان قضـايي در جهـت توانمندسـازي و آمـوزش       ـ2

تخصصي آنان، تا پايان سال اول برنامه

باشند مكلفند بـا درخواسـت   هايي كه به نحوي ضابط قوه قضاييه ميكليه دستگاهـتبصره

هاي تخصصي مربوطه زير نظر قوه قضاييه اقدام نمايند.اجراي آموزشقوه قضاييه نسبت به 

منظور گسترش فرهنگ حقوقي و قضايي، اصلاح رفتـار حقـوقي و قضـايي مـردم،     به ـد

:6/5/1368با اصلاحات 12/9/1358از ق.ا.ج.ا.ا مصوب ـ1
ل تحقـق  واي است مستقل كه پشتيبان حقوق فردي و اجتماعي و مسؤقوه قضاييه قوهـاصل يكصد و پنجاه و ششم

ظايف زير است:دار وبخشيدن به عدالت و عهده
ي و رفع خصومات و اخـذ تصـميم و   حلّ و فصل دعاو،شكايات،تعديات،ر حكم در مورد تظلمّاترسيدگي و صدوـ1

كند.كه قانون معين مي،اقدام لازم در آن قسمت از امور حسبيه
ع.ديهاي مشرواحياي حقوق عامه و گسترش عدل و آزاـ2
نظارت بر حسن اجراي قوانين.ـ3
د و مقررات مدون جزايي اسلام.كشف جرم و تعقيب و مجازات و تعزير مجرمين و اجراي حدوـ4
قوع جرم و اصلاح مجرمين.اقدام مناسب براي پيشگيري از وـ5

ضاييه در كليـه امـور قضـايي و اداري و اجرايـي مقـام      قوه قهايليتمسؤومنظورانجامبهـاصل يكصد و پنجاه و هفتم
قضـاييه  رهبري يك نفر مجتهد عادل و آگاه به امور قضايي و مدير و مدبر را براي مدت پنج سال به عنوان رييس قـوه 

قضاييه است.ترين مقام قوهنمايد كه عاليتعيين مي
زير است:ظايف رييس قوه قضاييه به شرحوـاصل يكصد و پنجاه و هشتم

هاي اصل يكصد و پنجاه و ششم.ليتايجاد تشكيلات لازم در دادگستري به تناسب مسؤوـ1
تهيه لوايح قضايي متناسب با جمهوري اسلامي.ـ2
موريت و تعيين مشاغل و ترفيع آنان و ماننـد  استخدام قضات عادل و شايسته و عزل و نصب آنها و تغيير محل مأـ3

طبق قانون.،از امور ادارياينها 
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مداري و نيز در راستاي پيشگيري از وقوع جرايم و كاهش دعـاوي  سازي فرهنگ قانوننهادينه

شود:حقوقي، اقدامات ذيل انجام مي

ش همگاني طبق برنامه مصوب قوه قضاييه از طريق صداوسيماآموزـ1

آموزش همگاني حقوق شهروندي درخصـوص امـور ماليـاتي، اداري، كـار و تـأمين      ـ2

ربـط از طريـق   هـاي ذي اي و مشـابه آن توسـط دسـتگاه   زيست، بانكي، بيمهاجتماعي، محيط

صداوسيما

هاي راهنمايي تحصـيلي و  در دورههاي مذكور بيني مواد درسي لازم براي آموزشپيشـ3

متوسطه

) و 1سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در اجراي اجـزاء ( ـتبصره

هـايي كـه در ايـن خصـوص توسـط قـوه قضـاييه،        ) زمان مناسب را براي پخـش برنامـه  2(

شود، اختصاص دهد.هاي مربوطه يا آن سازمان تهيه ميدستگاه

ف است تا سال دوم برنامه ترتيبي اتخاذ نمايد كه ضمن حفـظ حـريم   قوه قضاييه مكلـ4

خصوصي اشخاص، آراء صادره از سوي محاكم به صـورت بـر خـط (آنلايـن)، در معـرض      

تحليل و نقد صاحبنظران و متخصصان قرار گيرد.

هاي كلي قضايي پنج ساله ابلاغي از سوي مقام معظم ) سياست3به منظور تحقق بند (ـهـ  

هاي اجرايي ازجمله نيـروي انتظـامي، سـازمان بسـيج مستضـعفين، نهادهـا و       ، دستگاهرهبري

هـا، مكلفنـد در چهـارچوب    احمر و شهرداريمؤسسات عمومي غيردولتي نظير جمعيت هلال

هـاي پيشـگيري از وقـوع جـرم،     وظايف خود همكاري لازم را با قوه قضاييه در اجراي برنامه

معمول دارند.

هاي كلي قضايي پنج ساله ابلاغي مقام معظـم رهبـري، قـوه    ) سياست9(در اجراي بندـو

قضاييه مكلف است:

هاي كيفري و حقوقي اقدام كند.نسبت به تشكيل شعب تخصصي دادسراها و دادگاهـ1

المللي تا پايان سـال  با همكاري دولت نسبت به تهيه لايحه نهاد مستقل داوري داخلي و بينـ2

كند تا ازطريق دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد.سوم برنامه اقدام 

هـا قـوه   ها و ارتقاء كيفيت رسيدگي بـه پرونـده  به منظور تسهيل در رسيدگي به پروندهـز

قضاييه مكلف به انجام موارد زير است:

با همكاري سازمان پزشكي قانوني، دادستاني كل كشور و نيـروي انتظـامي جمهـوري    ـ1
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هاي بررسي صحنه جـرم و تهيـه   اقدامات لازم را جهت تقويت و انسجام گروهاسلامي ايران، 

ها و تجهيزات روزآمد گيري از نيروهاي متخصص و روششناسنامه هويت ژنتيكي افراد با بهره

به عمل آورد.

از محل منابع و امكانات موجود نسبت به ايجاد دفاتر نمايندگي استاني ديـوان عـدالت   ـ2

ها اقدام كند.ادگستري استاناداري در محل د

منظور افزايش سرعت و كارآيي در ارائه خـدمات حقـوقي و قضـايي، قـوه قضـاييه      بهـح

مكلف است اقدامات زير را براي توسعه فناوري اطلاعات وارتباطات انجام دهد:

ويـژه  هاي عملياتي و توسعه سطح استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطـات بـه  سامانهـ1

هاي قوه قضاييه، اجراء و تكميـل  اندازي مركز ملي دادههاي قضايي، راهانه مديريت پروندهسام

سامانه مديريت امنيت اطلاعات، عرضه خدمات حقوقي الكترونيك به مردم، استفاده از فناوري 

اطلاعات در برقراري ارتباط بين مراجع قضايي و ساير نهادهاي تابعه يا مرتبط از قبيل سازمان 

گسـترش و  انـدازي، ها، سازمان پزشكي قـانوني راه ت اسناد و املاك كشور، سازمان زندانثب

ارتقاء يابد.

منظور ارتقاء ضريب امنيت در اسـناد  سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است بهـ2

هاي مرتبط با اسناد در محاكم قضايي، رقومي نمودن اقـلام اطلاعـاتي   مالكيت، كاهش پرونده

و اجرايي نمودن ثبت نوين با استفاده از فناوري اطلاعـات، نسـبت بـه تعـويض اسـناد      سند

مالكيت اقدام كند.

هاي جهاد كشاورزي و مسكن و شهرسازي و سـازمان اوقـاف و امـور    وزارتخانهـتبصره

خيريه، مكلفند در طول برنامه پنجم، ضمن شناسايي و ارائه مستندات كليـه اراضـي ملكـي و    

خويش، با سازمان ثبت اسناد و املاك كشور براي تهيـه نقشـه امـلاك مـذكور     تحت توليت

براساس استاندارد حدنگاري (كاداستر) همكاري نمايند.

دادگسـتري بـا   اي كه توسط وزيـر نامهبراساس آيينشود به قوه قضاييه اجازه داده ميـ3

ي اسلامي ايران تهيه و به كشور و سازمان اسناد و كتابخانه ملي جمهورهمكاري دادستاني كل

هاي قضايي كه نگهداري سـوابق آنهـا   رسد، اسناد و اوراق پروندهتأييد رييس قوه قضاييه مي

هاي اطلاعاتي روز، بـه اسـناد الكترونيكـي تبـديل و     باشد را با استفاده از فناوريميضروري

ز مـدت بايگـاني  آنها اقدام نمايد مشروط بر آن كه حداقل سـي سـال ا  ءنسبت به امحاسپس

قضـايي و اداري سـنديت  قطعي آنها گذشته باشد. اطلاعات و اسناد تبديلي در كليـه مراجـع  
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داشته و قابل استناد خواهد بود.

هاي مهم و ملي كه جنبـه سـنديت تـاريخي دارد، توسـط سـازمان اسـناد و      اصل پرونده

كتابخانه ملي جمهوري اسلامي ايران حفظ و نگهداري خواهد شد.

هـاي  ها و اقدامات تأميني و تربيتي موظف است نسبت به ايجـاد سـامانه  سازمان زندانـ4

هاي حبس و قرارهاي تأميني، اقدام نمايد.الكترونيكي براي اجراي محكوميت

در راستاي توسعه دسترسي جامعه به عدالت قضايي و حفظ شأن و منزلت مراجعان و ـط

موارد زير است:كاركنان قوه قضاييه مكلف به انجام 

هـاي تابعـه ازجملـه    نوسازي و توسـعه فضـاهاي فيزيكـي قـوه قضـاييه و سـازمان      ـ1

هاي اصلاح و تربيت ها، كانونها، بازداشتگاههاي ستادي، دادسراها، دادگستري، زندانساختمان

ادارات سازمان بازرسـي كـل   در مناطق مورد نياز، واحدهاي ثبتي، واحدهاي پزشكي قانوني،

ر و سازمان قضايي نيروهاي مسلح، با رعايـت اسـتانداردهاي لازم در سـقف اعتبـارات     كشو

مصوب

هاي قضـايي و  هاي حمايتي در پروندهتسهيل در احقاق حق افراد نيازمند مورد تأييد دستگاهـ2

وكار مناسب براي استفاده اين افراد در موارد ضـروري از وكـلا و كارشناسـان رسـمي     تمهيد ساز

هاي وكالت تسخيري، در سـقف  بر استفاده از ظرفيتهاي مربوطه، علاوهي از طريق كانوندادگستر

هاي مردم نهاداعتبارات مصوب و با استفاده از سازمان

هاي ارتقاء كيفيت و افزايش دقت، سرعت و همچنين رضايتمندي مردم از روند پروندهـ3

ز استانياجرايي از طريق افزايش دواير اجرايي اسناد در مراك

قوه قضاييه موظف است لايحه جامع اداري و استخدامي خـود را تهيـه نمايـد تـا از     ـي

طريق دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديم گردد.

قوه قضاييه مكلف است سامانه الكترونيكي كاهش زمان دادرسـي در كليـه مراجـع    -ك

قضايي را طراحي نمايد به نحوي كه در اين سامانه حداقل:

علت تجديد وقت رسيدگي براي اصحاب دعوا معلوم و قابل دسترسي باشد.-1

طـور  ها با در نظر داشتن اوقات فـوري خـارج از نوبـت بـه    وقت رسيدگي به پرونده-2

خودكار تعيين شود.

هاي حقـوقي  مدت زمان رسيدگي به پرونده در محاكم كيفري حداكثر سه ماه و پرونده-3

شد.حداكثر پنج ماه بيشتر نبا
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درصورتي كه موضوع دعوا به نحوي باشد كه براي تكميل پرونده و صـدور رأي  -تبصره

اي كه بـراي  گونهشود بهبه زمان بيشتري نياز باشد، اين امر با ذكر دليل به مقام بالاتر اعلام مي

اصحاب دعوا نيز قابل دسترسي باشد.

هايي كه معـد  ي به پروندهها موظف باشند با نظارت مستمر وقت رسيدگرؤساي حوزه-4

اند را ضمن تذكر به قاضـي و اعـلام   گيري بوده و بدون علت منتهي به تصميم نگرديدهتصميم

صلاح معين نمايند.به مراجع ذي

گيـري  هايي كه برابر قانون منتهـي بـه تصـميم   طور خودكار از پروندهمراجع نظارتي به-5

اند اطلاع حاصل نمايند.نگرديده

هاي تخصصي و افزايش تعداد عدالت اداري مكلف است از طريق تقويت كميسيونديوان-ل

هاي آموزشي تخصصي قضات ضـمن افـزايش تعامـل بـا     مشاوران و كارشناسان و برگزاري دوره

) قـانون  5و مـاده ( )1() قـانون مـديريت خـدمات كشـوري    5هاي اجرايي موضوع مـاده ( دستگاه

وضوعات تخصصي مورد شكايت، افزايش دقت و سـرعت  محاسبات عمومي كشور و اشراف به م

ها و كاهش زمان دادرسي را فراهم نمايد.رسيدگي به پرونده

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است در راستاي توسعه سامانه يكپارچه ثبت -م

راحـل  هاي ثبتي، نسبت به الكترونيكي كردن كليه ماندازي مركز ملي دادهاسناد و املاك و راه

ثبت معاملات تا پايان سال دوم برنامه اقدام كند، به نحوي كه امكان پاسخ آني و الكترونيك به 

كارگيري امضاء الكترونيكي مطمئن فراهم شود.استعلامات ثبتي و ثبت آني معاملات با به

هـاي  ها و اقدامات تأميني و تربيتي مكلف اسـت بـا همكـاري دسـتگاه    سازمان زندان-ن

منظور باز اجتماعي شدن محكومان در طـول برنامـه   مؤسسات عمومي و مردم نهاد، بهاجرايي،

اقدامات ذيل را به اجراء گذارد:

هـا  با رويكرد ارتقاء بازدارندگي و جنبه اصلاحي مجازات حبس، اصلاح محيط زنـدان -1

ع جـرايم  شدگان براسـاس سـابقه و نـو   بندي زندانيان و بازداشتاز طريق اقداماتي نظير طبقه

هـزار  هاي موقت در شهرهاي بالاي بيسـت ارتكابي، تفكيك متهمان از محكومان در بازداشتگاه

نفر جمعيت

آموزش زندانيان واجد شرايط با همكاري وزارت آموزش و پرورش-2

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
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بضـاعت بـا همكـاري كميتـه امـداد      هـاي زنـدانيان بـي   رفع مشكل معيشتي خـانواده -3

ربطزيستي و ساير نهادهاي ذي(ره)، سازمان بهخمينيامام

ربط پس از آزاديمعرفي زندانيان نيازمند اشتغال به مراجع ذي-4

سازمان پزشكي قانوني مكلف است تحقيقات لازم بـراي بررسـي عوامـل منجـر بـه      -س

دسـت  هاي غيرطبيعي در موارد ارجاعي را انجام دهد و با توجه به نتايج بهمصدوميت و مرگ

هـاي  ريزي و آموزش براي پيشگيري و كاهش جرايم، تخلفات و آسـيب رنامهآمده، نسبت به ب

اجتماعي ناشي از آنها اقدام كند.

هـاي  منظور ارتقاء سطح اسـتفاده از ظرفيـت  قوه قضاييه مكلف است تمهيدات لازم به-ع

وزارت دادگستري را فراهم آورد.

ف مقرر در اين ماده را در قالب دولت در طول برنامه اعتبارات لازم براي اجراي تكالي-ف

نمايد.بيني ميبودجه سنواتي پيش

هاي كلي نظـام در امـور قضـايي    قوه قضاييه موظف است با رعايت سياست-212مـاده  

لايحه جامع وكالت و مشاوره حقوقي را در طول سال اول برنامه تهيه و از طريـق دولـت بـه    

نمايد.تقديممجلس شوراي اسلامي 

بودجه و نظارت–فصل نهم 

به منظور حسن اجـراي قـانون برنامـه و ارزيـابي ميـزان پيشـرفت كشـور در        ـ213ماده 

هاي اجرايي مكلفند تا پايان شـهريور مـاه هـر سـال     هاي كلي برنامه، دستگاهچهارچوب سياست

ربط سال قبل را به معاونت تسليم نمايند.گزارشي از عملكرد هر يك از مواد ذي

ست گزارش عملكرد مذكور را همراه با نظرات خود و بررسي مواد برنامه معاونت موظف ا

جمهـور مكلـف اسـت    جمهور ارائه نمايـد. ريـيس  ها و متغيرهاي مربوطه به رييسو شاخص

گزارش مذكور را همزمان با لايحه بودجه ساليانه تا پانزدهم آذرماه هر سال به مجلس شوراي 

ه علني به اطلاع نمايندگان برساند.اسلامي ارائه و خلاصه آن را در جلس

هـاي تملـك   دولت موظف است به منظور افزايش كارآمدي و اثربخشي طرحـ214ماده 

)1() قانون اساسـي 44اي با رعايت قانون نحوه اجراي اصل چهل و چهارم (هاي سرمايهدارايي

همين قانون رجوع شود.70به زيرنويس ماده ـ1
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اقدامات زير را به اجرا در آورد:

سه عامـل  گرا و كنترل هررا با رويكردهاي نتيجه1385ي مصوب ينظام فني و اجراـ الف 

، تا سال سوم برنامه اصلاح و از سال چهارم بـه مـورد   پروژهيزمان و كيفيت در اجرا،هزينه

اجرا گذارد.

تـأمين منـابع مـالي، سـاخت، بهـره بـرداري و       «هاي اجرايي مناسـب ازقبيـل   ـ روشب 

، »طـرح و سـاخت كليـد در دسـت    «، »اريتامين منابع مالي، ساخت و بهره بـرد «، »واگذاري

بينـي  را بـا پـيش  » ساخت، بهره برداري و مالكيت«و يا » مشاركت بخش عمومي ـ خصوصي «

كار گيرد.هاي كافي بهتضمين

هـاي  ـ از ابتداي سال دوم برنامه نظام مديريت كيفيـت و مهندسـي ارزش را در طـرح   ج 

اي بزرگ و متوسط اجرا كند.تملك دارايي سرمايه

اي بـزرگ و متوسـط از طريـق    ي سرمايهيداراهاي تملككار تأمين مالي طرحوسازـ د 

بينـي  هاي داخلي و خارجي همراه بـا پـيش  گشايش اعتبارات اسنادي ريالي و ارزي نزد بانك

در پايان برنامه رابطه تأمين منـابع  كهاي پياده كند ابزارهاي مالي تضميني را به تدريج به گونه

كاهش يابد.هاي فوق با نوسانات بودجه سالانه طرحيجرامالي و ا

اي و هـاي تملـك دارايـي سـرمايه    هـ ـ استانداردهاي ملي حسابداري و حسابرسي طـرح  

شده را كه توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي تهيه و توسـط معاونـت تأييـد و    قيمت تمام

زرگ و متوسط پياده كند.هاي بگردد از ابتداي سال دوم برنامه در طرحابلاغ مي

اي جديد در لوايح بودجه سـنواتي  هاي سرمايهداراييهاي تملكپيشنهاد طرحـ 215ماده 

پذير است:با رعايت موارد زير امكان

اي جديـد بـا   هاي سـرمايه داراييهاي تملكعناوين، اهداف كمي و اعتبارات طرحـالف

(حجـم كـار،   ودجه براساس گزارش توجيهي فنـي ) قانون برنامه و ب23) و (22رعايت مواد (

مشـاور و  از سوي و رعايت پدافند غيرعاملزمانبندي اجرا)، اقتصادي، مالي و زيست محيطي

هـاي مـورد   ي پس از تأييد معاونت براي يك بار و به قيمت ثابت سالي كه طرحيدستگاه اجرا

هـاي برنامـه و   بـه تفكيـك سـال   گـردد  نظر براي اولين بار در لايحه بودجه سالانه منظور مي

رسد.هاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميسال

محيطـي را در  سازمان حفاظت محيط زيست موظف است اسـتانداردهاي زيسـت  ـتبصره

 ـهـاي اجرا ماهه اول سال اول برنامه به معاونت جهت ابلاغ به دستگاهشش هـاي  ي و شـركت ي
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اي هـاي سـرمايه  داراييتملكهايآن در طراحي طرحمهندسين مشاور به منظور رعايت مفاد 

خود اعلام نمايد.

اي مشتمل بر اهـداف طـرح،   هاي سرمايهداراييهاي تملكهاي طرحمبادله موافقتنامهـب

فقط يك بار درمورد نيازشرح عمليات، اعتبارات مصوب، پيشرفت فيزيكي و مشخصات فني

ها براي دوران برنامه معتبر و مـلاك عمـل خواهـد    افقتنامهپذيرد اين مودوران برنامه انجام مي

گردد.ها نيز درج مياطلاعات ضروري در خصوص موارد فوق در اصلاحيه موافقتنامهبود.

هـاي  اي بـراي سـال  هـاي سـرمايه  هاي تملـك دارايـي  اعتبارات مورد نياز طرحـتبصره

ل محتمل محاسـبه و توسـط معاونـت    طرح در برنامه با اعمال ضرايب تعدييمانده اجراباقي

شود.منظور مي

ها با قوانين بودجه سنواتي هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرحموافقتنامهـج

هـاي طـرح   گردند جنبه اصلاحي داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعداد پروژهمبادله مي

شـوند بـا پيشـنهاد    ها مـي يات يا تعداد پروژهشوند. موارد استثناء كه منجر به تغيير حجم عمل

(الف) اين هيأت وزيران با رعايت مفاد بندمعاونت و تصويب ربط و تأييد ي ذييدستگاه اجرا

.استماده بلامانع 

اي محرمانه و بخش دفاع تابع هاي سرمايهداراييهاي تملكهاي طرحمبادله موافقتنامهـد

د وزارت دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و معاونت بـه تأييـد   كه به پيشنهااست دستورالعملي 

.رسدميهيأت وزيران 

 ـ هـايي كـه از   هاي تـوجيهي طـرح  بندي گزارشاي از جمعـ معاونت موظف است خلاصههـ

سال پس از تصـويب از  هاي دفاعي و امنيتي را يكطرحءاستثناشود، بهمنابع عمومي تامين مالي مي

در دسترس عموم كارشناسان و پژوهشگران قرار دهد.  طريق وبگاه معاونت

اي جديد در هر فصـل توسـط معاونـت،    هاي سرمايههاي تملك داراييـ تصويب طرحو 

هاي مزبور است به طوري كه اعتبـار سـال اول اجـراي    منوط به تأمين اعتبار كامل براي طرح

طرح (برحسـب سـال) كمتـر    طرح جديد از نسبت كل اعتبار مورد نياز به مدت زمان اجراي 

اي در ابتـداي برنامـه بـا در نظـر گـرفتن      هاي سرمايههاي تملك دارايينگردد. اعتبارات طرح

بيني شـده اصـلاح و يـا    گردد و اعتبارات پيشبيني نرخ تورم در دوران برنامه برآورد ميپيش

 ـ راف نـرخ تـورم   تغيير طرح براي هر فصل و دستگاه تا پايان سال آخر برنامه فقط در حد انح

بيني شده مجاز است.واقعي از نرخ پيش
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هـاي متبادلـه بـا    ـ تخصيص اعتبار، تعهد و پرداخت در اجراي موافقتنامهالفـ216ماده 

هـاي موضـوع موافقتنامـه و    ي، مشروط به رعايت شرح عمليـات و فعاليـت  يهاي اجرادستگاه

راي برنامه و بودجه توسـط معاونـت   آوري كه به منظور اعمال نظارت بيشتر بر اجشروط الزام

.شروط يادشده نبايد مغاير قانون باشدشود، خواهد بود.درج مي

اي دستگاه كه از اعتبارات هزينهآن بخش ـ متناسب با وظايف و اختيارات واگذار شده ب

كرد آن توسط دستگاه موضوعيت ندارد با پيشنهاد معاونت با توجه به واگذاري وظايف، هزينه

گردد.هاي ديگر حسب مورد واگذار ميها يا دستگاهصويب هيأت وزيران به استانو ت

آگاهي، پيشگيري، امـداد رسـاني، بازسـازي و    شود براي پيشـ به دولت اجازه داده ميج 

نوسازي مناطق آسيب ديده از حوادث غير مترقبه از جمله سيل، زلزلـه، سـرمازدگي، تگـرگ،    

گير انساني هاي همههاي فراگير محصولات كشاورزي و بيماريطوفان، پيشروي آب دريا، آفت

گـردان  %) از بودجه عمومي هر سال را از محل افزايش تنخـواه 2و دامي، تا معادل دو درصد(

جـويي در  خزانه تأمين و هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه

شود. در هر حـال برداشـت و هزينـه از    لانه تسويه مياعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سا

گردان خزانه در اجراي قوانين و مقررات منوط به تأييد معاونت است.محل تنخواه

اصول يكصـد و سـي و   يي كه در اجرايهاي اجراـ در مورد آراء حل اختلاف دستگاهد 

 ـ)2(قـانون اساسـي  )139(و يكصد و سي و نهم)1()134(چهارم قـوانين و  يا در اجـرا و ي

تصميم يربط از اجراي ذييهاي اجراردليل دستگاهشود چنانچه به همقررات مربوط صادر مي

معاونت مطابق رأي مرجع مذكور، بدون الزام بـه رعايـت   نمايدمرجع حل اختلاف خودداري 

دجه سنواتي اي، از بواي و هزينههاي سرمايهداراييجايي در بودجه تملكهاي جابهمحدوديت

نمايد.ميو يا با مطالبات تهاترنفع اضافهي ذييدستگاه مربوط كسر و به بودجه دستگاه اجرا

زيران بـا  ت ورياست هيأ:6/5/1368با اصلاحات 12/9/1358ق.ا.ج.ا.ا مصوب اصل يكصد و سي و چهارمـ1
ت زيران و هيأهاي ونظارت دارد و با اتخاذ تدابير لازم به هماهنگ ساختن تصميمزيرانرييس جمهور است كه بر كار و

كند.لت را تعيين و قوانين را اجرا ميبرنامه و خط مشي دو،زيرانپردازد و با همكاري ولت ميدو
تفسـير يـا تغييـر قـانون     لتي در صورتي كه نياز بـه هاي دوظايف قانوني دستگاهدر موارد اختلاف نظر و يا تداخل در و

الاجرا است.شود لازمزيران كه به پيشنهاد رييس جمهور اتخاذ ميت وتصميم هيأ،نداشته باشد
زيران است.ت ول اقدامات هيأرييس جمهور در برابر مجلس مسؤو

رجوع شود.84ماده » ب«بند 6به زيرنويس جزء ـ2
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هاي اجرايي و عملياتي خـود  ها و مؤسسات دولتي موظفند برنامهكليه وزارتخانهـ217ماده 

ننـد. ايـن   هاي اجرايي برنامه ظرف شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيـه ك را در قالب بسته

شـود،  ها كه پس از تصويب هيأت وزيران جهت اطلاع به مجلس شوراي اسلامي ارائه مـي بسته

گيرد.مبناي تنظيم و تصويب بودجه سنواتي دستگاه قرار مي

اي از اي از چنـدين پـروژه بـه هـم پيوسـته و يـا خوشـه       تبصره ـ بسته اجرايي مجموعه 

ار است كه به منظور حل يـك مشـكل اقتصـادي،    دهاي متجانس و به هم مرتبط اولويتپروژه

آيد.اجتماعي و يا فرهنگي در چهارچوب اهداف برنامه به اجرا در مي

) قانون مديريت خدمات كشوري كـه  4هاي دولتي موضوع ماده (كليه شركتـ 218ماده

هاي پذيرفته شده در بـورس مكلفنـد از   شود و نيز شركتفهرست آنها توسط دولت تعيين مي

ال دوم برنامه و حداقل يك بار تا پايان برنامه از طريق سازمان حسابرسـي و يـا مؤسسـات    س

حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسـمي ايـران حسـب مـورد در جهـت افـزايش صـرفه        

هـاي مـالي   ها و افزايش قابليت اعتمـاد گـزارش  اقتصادي، كارآيي و اثربخشي فعاليت شركت

ها مسـؤوليت اجـراي   اقدام نمايند. هيأت مديره اين شركتنسبت به انجام حسابرسي عملياتي 

عهده دارند.اين بند را به

باشند از شمول اين بندي مياساس مصوبه دولت داراي طبقههايي كه برـ شركت1تبصره

.شوندمستثني ميماده 

ـ سازمان حسابرسي مكلف است چهارچوب و استانداردهاي حسابرسي عملياتي 2تبصره 

ف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و ابلاغ نمايد.را ظر

تا پايـان سـال   موظف استريزي عملياتي، دولتـ به منظور استقرار نظام بودجه219ماده 

هـاي  هاي لازم را براي تهيه بودجه به روش عملياتي در كليه دسـتگاه دوم برنامه به تدريج زمينه

دجه سال سوم برنامه به روش مذكور تهيـه، تـدوين و   ي فراهم آورد به نحوي كه لايحه بوياجرا

شـود. تهيه و ابـلاغ مـي  تتقديم مجلس شوراي اسلامي شود. دستورالعمل اجرايي توسط معاون

هاي كلي برنامه پنجم و استقرار نظام بودجه ريزي عملياتي، ) سياست32همچنين در اجراي بند (

)1() قـانون مـديريت خـدمات كشـوري    16ه (شده موضوع ماداعتباراتي كه بر اساس قيمت تمام

وري و استقرار نظام كنترل به منظور افزايش بهره:8/7/1386مصوب قانون مديريت خدمات كشوري16ماده -1
گيري و اعطاء اختيارات لازم نتيجه و محصول (ستانده) و كنترل مراحل انجام كار و يا هردو، جلوگيري از تمركز تصميم

�
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يابد پس از پرداخت به واحدهاي مربوطه بدون الزام به رعايت قـوانين و مقـررات   اختصاص مي

هـاي مـالي و معـاملاتي و اداري و    نامههاي دولتي و فقط بر اساس آيينعمومي حاكم بر دستگاه

بينـي  ها و تحقق اهداف پيشهزينهبيني نحوه نظارت برگردد كه متضمن پيشاستخدامي هزينه مي

شده است و با پيشنهاد معاونت و وزارت امور اقتصادي و دارايي بـه تصـويب هيـأت وزيـران     

رسد.مي

�
يـه و بـه تصـويب    كه توسـط سـازمان ته  ) 1*(اينامهينيبه مديران براي اداره واحدهاي تحت سرپرستي خود براساس آ

ي موظفند اقدامات ذيل را به عمل آورند. يهاي اجرارسد دستگاههيأت وزيران مي
ها و خدمات و محصولات واحدهاي مجري از قبيل واحدهاي آموزشي، پژوهشـي،  تعيين قيمت تمام شده فعاليت-الف 

ها و خدمات، در چارچوب ه فعاليتيايي ارابهداشتي، درماني، خدماتي، توليدي و اداري، متناسب با كيفيت و محل جغرافي
ها و خدمات مذكور در بودجه مصوب سالانه ملي و استاني با تأييد سـازمان مـديريت و   متوسط قيمت تمام شده فعاليت

يا استان.)2*(ريزي كشوربرنامه
اي نظـارتي بـراي   بينـي سـازوكاره  هاي هدفمند و نتيجه گرا و استانداردهاي كيفي خدمات و پيشتعيين شاخص-ب 

كنترل كميت و كيفيت خدمات ارائه شده.
ها و خـدمات و قيمـت تمـام شـده آن و تعيـين      انعقاد تفاهمنامه با مديران واحدهاي مجري براساس حجم فعاليت-ج

تعهدات طرفين.
ريزي استان در نامههاي اعتبارات مذكور به شوراي برجايي فصول و برنامهاختيارات لازم براي پيشنهاد جابهياعطا-د 

جايي اعتبارات ملي براساس احكام قانون بودجه سالانه خواهد بود.چارچوب احكام قانون بودجه سالانه جابه
 ـمالي به مديران، بـه موجـب آ  نظام قيمت تمام شده، اختيارات لازم اداري ويبراي اجرا-هـ كـه بـا   )1*(اينامـه يني

گردد. رسد تعيين مين ميپيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيرا
گيرد، به عنوان كمك تلقي شده و پس از پرداخـت  اعتباراتي كه براساس قيمت تمام شده در اختيار واحدها قرار مي-و

ي نسبت به تحقق اهداف يهاي اجراگردد. مديران دستگاهربط به هزينه قطعي منظور ميبه حساب بانكي واحدهاي ذي
تفاهمنامه در مدت مديريت خود مسؤول و به نهادهاي نظارتي پاسخگو خواهند بود و موظفند بيني شده درو نتايج پيش

ه نمايند و سازمان نيز مكلف است گزارش عملكرد ايـن  يگزارش اقدامات مربوطه را هر شش ماه يك بار به سازمان ارا
ماده را يك ماه قبل از ارسال لوايح بودجه ساليانه به مجلس تقديم نمايد. 

هــايي كــه بــا پيشــنهاد ســازمان و تصــويب هيــأت وزيــران امكــان محاســبه قيمــت تمــام شــدة   دســتگاه–1بصــره ت
محصولات و خدمات خود را نداشته باشند از طريق محاسبه هزينه تمام شده اقدام خواهند نمود.  

اجـراء شـده و از   )2*(ريزي كشـور بايد ظرف يك سال توسط سازمان مديريت و برنامهاحكام اين ماده مي-2تبصره 
باشد.هاي موضوع اين قانون فقط با رعايت مفاد اين ماده قابل تنظيم و ارائه ميبودجه دستگاه1387سال 

مذكور تا زمان تهيه مجموعه به تصويب هيأت وزيران نرسيده است. اجرايي هاينامهآيينـ 1*
يـس و نظـارت راهبـردي   ريزي و معاونت برنامهدر حال حاضر معاونت توسعه مديريت و سرمايه انسانيـ2* تـان   ري جمهـور و در اس

ريزي استانداري.معاونت برنامه
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شود حسـب مـورد در چهـارچوب شـرايط و انـواع      ـ به دولت اجازه داده مي220ماده 

ي هـا هـاي تملـك دارايـي   قراردادهاي واگذاري مصوب شوراي اقتصـاد درخصـوص طـرح   

اي اقدامات زير را به عمل آورد:سرمايه

شده و آماده تمام و تكميلاي جديد و نيمههاي تملك دارايي سرمايهـ واگذاري طرحالـف 

برداري در قالب قراردادها و شرايط مورد تصويب شوراي اقتصاد با تعيـين نحـوه تـأمين    بهره

ي يـا خريـد خـدمات در مـدت     بـردار هاي بهرهمالي دوره ساخت (فاينانس)، پرداخت هزينه

قرارداد، با رعايت استانداردهاي اجراي كيفيت خدمات و نهايتاً واگذاري طـرح پـس از دوره   

قرارداد به بخش غيردولتي

شده كـه خـدمات آنهـا    اي نيمه تمام و تكميلهاي تملك دارايي سرمايهـ واگذاري طرحب 

ساط به بخش غيردولتيصورت نقد و اققابل عرضه توسط بخش غيردولتي است به 

اي قابـل واگـذاري و نيـز    هاي تملك دارايي سـرمايه برداري طرحـ واگذاري حق بهرهج 

هاي اجرايياموال منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و دستگاه

اي قابـل واگـذاري و نيـز    هاي تملك دارايي سـرمايه برداري طرحـ واگذاري مالكيت و يا بهرهد 

هاي اجراييموال منقول و غيرمنقول و حقوق مالي مازاد بر نياز دولت و دستگاها

داري كل و ـ درآمد دولت ناشي از اجراي احكام اين ماده پس از واريز به خزانه1تبصره 

شـود و نيـز   بيني مـي از محل رديف خاصي كه براي اين منظور در قانون بودجه سنواتي پيش

اي در قالـب تسـهيلات و وجـوه    هاي تملك دارايي سـرمايه ه طرحهاي مربوط باعتبار رديف

هـاي تـأمين مـالي    شده شامل يارانه، سود و كارمزد و يا تسهيلات و كمك و ساير روشاداره

اي و يا تبديل به احسن نمودن هاي تملك دارايي سرمايهمورد تصويب شوراي اقتصاد به طرح

امه متبادله با معاونت قابل اختصاص است.اموال منقول و غيرمنقول در قالب موافقتن

شود و مشمول هاي بلاعوض موضوع اين ماده، درآمد اشخاص تلقي نميـ كمك2تبصره 

پرداخت ماليات بر درآمد نيست.

وري ارتقاء بهـره و ايجاد هماهنگي براي كارآمد نمودن نظام نظارت ـ به منظور 221ماده 

هـاي نظـارتي متشـكل از دونفـر از مسـؤولين      ستگاهتقويت مديريت كشور، شوراي دو براي 

قوه با حفظ استقلال هريك از آنها در حـدود مقـرر در قـانون    نظارتي هر قوه با انتخاب رئيس

شود.  اساسي تشكيل مي

و نحـوه  گيـري  نحوه تصـميم و نحوه تشكيل جلسات شورا،دستورالعمل اجرايي اين ماده 
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برنامه به پيشنهاد اعضاء شورا و بـا توافـق سـران    ل سال اوماه ظرف ششپيگيري تصميمات، 

گردد.تعيين ميءقوا

)1() قانون مديريت خدمات كشـوري 5(هاي اجرايي موضوع مادهكليه دستگاهـ222ماده 

در )2(قـانون محاسـبات عمـومي كشـور    )5) و (4()،3()،2(هاي موضوع موادو نيز دستگاه

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
:1/6/1366از قانون محاسبات عمومي كشور ـ2

صورت شركت ايجاد شود و يا به حكم قانون هاحد سازماني مشخصي است كه با اجازه قانون بلتي وشركت دوـ4ماده 
%) 50لتي شناخته شده باشد و بيش از پنجاه درصد (عنوان شركت دوو يا دادگاه صالح ملي شده و يا مصادره شده و به

لتي ايجاد شود، مادام كه گذاري شركتهاي دولت باشد. هر شركت تجاري كه ازطريق سرمايهسرمايه آن متعلق به دو
شود.لتي تلقي ميلتي است، شركت دو%) سهام آن متعلق به شركتهاي دو50پنجاه درصد (بيش از 
هاي اشخاص نزد بانكها منظور به كار انداختن سپردهشركتهايي كه از طريق مضاربه و مزارعه و امثال اينها بهـتبصره 

شوند.لتي شناخته نميانون شركت دوشوند، ازنظر اين قو مؤسسات اعتباري و شركتهاي بيمه ايجاد شده يا مي
احدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه قانون لتي ازنظر اين قانون ومؤسسات و نهادهاي عمومي غيردوـ5ماده 

)1*(شود.تشكيل شده و يا مي،ظايف و خدماتي كه جنبه عمومي داردمنظور انجام وبه

تصـويب  لت پيشـنهاد و بـه  دها باتوجه به قوانين و مقررات مربوط ازطرف دوفهرست اين قبيل مؤسسات و نهاـتبصره 
)2(*مجلس شوراي اسلامي خواهد رسيد.

مصـوب  27/11/1380لـت مصـوب   از قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشـي از مقـررات مـالي دو   ـ )1(*
15/8/1384:

سنواتي براي آنها اعتبار منظور شده است و شكل حقوقي آنها ل قوانين بودجههمه دستگاههايي كه در جداوـ50ماده 
از لحـاظ  ،نيست1/6/1366) قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 5) و (4(،)3(،)2منطبق با تعاريف مذكور در مواد (

آيند.لتي به شمار مياجراي مقررات قانون ياد شده صرفاً به مدت دو سال در حكم مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردو
بنا به پيشنهاد سازمان ،لتي دستگاههاي موضوع اين مادهنامه نظارت بر نحوه هزينه و مصرف نمودن اعتبارات دوآيين

زيران خواهد رسيد.وتزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيأريزي كشور و ومديريت و برنامه
قـانون محاسـبات   5بر اساس تبصـره مـاده   19/4/1373مصوب لتيمؤسسات عمومي غيردوقانون فهرست نهادها وـ  )2(*

) بند به تصويب رسيده سپس به تدريج نهادها و مؤسسات ديگـر بـه موجـب قـوانين     10شامل ده (1/6/1366عمومي مصوب 
مختلف به شرح ذيل به آن اضافه شده است:

:*حاقات بعديو ال19/4/1373مصوب لتيمؤسسات عمومي غيردوقانون فهرست نهادها و
 ـ واحدهاي سازماني مشروحه زير و مؤسسات وابسته به آنها، مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي موضـوع      ماده واحده 

باشند.مي1366قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 5تبصره ماده 
ها باشد،متعلق به شهرداريهاهاي تابعه آنان مادام كه بيش از پنجاه درصد سهام و سرمايه آنها و شركتشهرداريـ1
بنياد مستضعفان و جانبازان انقلاب اسلامي، ـ2
،هلال احمرـ3

�
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�
كميته امداد امام خميني (ره)، ـ4
بنياد شهيد انقلاب اسلامي، ـ5
بنياد مسكن انقلاب اسلامي، ـ6
كميته ملي المپيك ايران،ـ7
بنياد پانزده خرداد،ـ8
لامي،سازمان تبليغات اسـ9

،**مين اجتماعيسازمان تأـ10
مؤسسه وابسته از نظر اين قانون واحد سازماني مشخصي است كه به صـورتي غيـر از شـركت و بـراي مقاصـد غيـر       ـ1تبصره 

شود و به نحوي مالكيت آن متعلـق بـه  توسط يك يا چند مؤسسه و نهاد عمومي غير دولتي تأسيس و اداره ميتجارتي و غير انتفاعي
دولتي باشد.يك يا چند مؤسسه يا نهاد عمومي غير

له خواهد بود.مورد مؤسسات و نهادهاي عمومي كه تحت نظر مقام ولايت فقيه هستند با اذن معظماجراي قانون درـ2تبصره 
رزشي آمـاتوري جمهـوري اسلامي ايران،هاي وفدراسيونـ) 11/3/1376(الحاقي 11
هاي جهاد نصر، جهاد استقلال و جهاد توسعه زير نظر جهاد سازندگي،  مؤسسهـ)11/3/1376(الحاقي 12
شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي،  ـ) 11/3/1376(الحاقي 13
االله مرعشي نجفي (قم)،  كتابخانه حضرت آيتـ) 11/3/1376(الحاقي 14
جهاد دانشگاهي،ـ) 11/3/1376(الحاقي 15
هاي كشور،مان دهياريسازـ)4/4/1377(الحاقي 16
هاي خاص،بنياد امور بيماريـ)4/4/1377(الحاقي 17
جويي ارزي در معالجه بيماران،ت امناي صرفههيأـ)21/9/1378(الحاقي 18
دكي،بنياد فرهنگي و هنري روـ) 7/12/1379(الحاقي 19
سازمان دانش آموزي جمهوري اسلامي ايران،ـ) 9/5/1381(الحاقي 20
،هاي عمومي كشورنهاد كتابخانهـ)17/12/1379(الحاقي 21
،راق بهادارسازمان بورس اوـ) 1/9/1384(الحاقي22
نـدوق  ـ)مجمع تشخيص مصلحت نظام26/2/1388مجلس شوراي اسلامي و مصوب 4/12/1387(الحاقي 23 ص

بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير،
و 1/6/1366) قانون محاسبات عمـومي مصـوب   5دها و مؤسسات عمومي غير دولتي به ماده (براي اطلاع از تعريف نها* ـ يك ـ   

شود.رجوع8/7/1386) قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 3ماده (
 ـ هاي جهاد نصر و ... به مـتن كامـل قـانون كـه در     مورد مؤسسهبراي اطلاع از متن كامل مصوبات به خصوص دردو 

مورد صندوق بيمه اجتماعي روستاييان و عشاير به متن مصـوبه  انتشار يافته و در10/6/1376ـ 15293روزنامه رسمي 
به متني كه در 10/4/1388) آن ماده واحده به تاريخ1و درباره تفسير تبصره (28/3/1388ـ 18726در روزنامه رسمي 

منتشر شده است، رجوع شود.12/5/1388ـ 18763روزنامه رسمي 
» سازمان تأمين اجتماعي«هيأت وزيران، 20/4/1389اساسنامه صندوق تأمين اجتماعي مصوب 1ماده ** ـ به موجب

تغيير نام يافته است.» صندوق تأمين اجتماعي«به 
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باشند.قانون ميموارد مربوط، مشمول مقررات اين 

ـ در كليه مواردي كه براي اجراي احكام و مواد اين قانون و قوانين بودجه سـنواتي  223ماده 

اجرايـي و  دسـتورالعمل، بسـته  نامه، تصـويبنامه،  ينييا اجراي ساير قوانين در طول برنامه تصويب آ

 ـ ساير مقررات نظير اسناد توسعه ملي و استاني و اسناد راهبـردي   مجريـه اعـم از   ه قـوه مربـوط ب

مورد نياز باشـد، پيشـنهاد دسـتگاه مربـوط پـس از تأييـد       هاي اجراييمراجع، مقامات و دستگاه

معاونت از جهت انطباق با اهداف برنامه و قانون بودجه به تصويب هيأت وزيران يا مرجـع مربـوط   

رسد.در قوة مجريه مي

مدارك مربـوط را در مـوارد لازم در   هاي اجرايي موظفند كليه اطلاعات و اسناد ودستگاه

شده مشمول مقررات خاص خود اسـت.  بندياختيار معاونت قراردهند. اسناد و اطلاعات طبقه

برنامه و بودجه و هاي معاونت در چهارچوب مفاد اين قانون و قانونها و بخشنامهدستورالعمل

الاجراء است.هاي اجرايي لازماههاي مربوط براي كليه دستگنامهينيقوانين بودجه سنواتي و آ

و اصـلاحات و  1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال ـ224ماده 

شود.تنفيذ ميبا اصلاحات و الحاقات زير براي دورة برنامة پنجم)1(الحاقات بعدي آن

دولت بعـد  ) قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي2ـ در ماده (الـف  

» هاي آب و فاضلاب و توزيـع بـرق اسـتاني   و شركت«عبارت » هاي دولتيشركت«از عبارت 

شود.اضافه مي

هـاي  هر گونه پرداخت توسط خزانه از جمله پرداخت حقوق و مزاياي مستمر دستگاهب ـ  

گردان خزانه فقط بـا تأييـد و تخصـيص اعتبـار از    اجرايي و موارد ضروري يا از محل تنخواه

سوي معاونت مجاز است.

) قـانون مـديريت خـدمات    5هـاي موضـوع مـاده (   هاي دولتي و بانـك ـ كليه شركتج 

بيني شده است مكلفند:كه در بودجه كل كشور براي آنها سود ويژه پيش)2(كشوري

بيني شده سـال مـورد نظـر خـود را بابـت      ـ در هر ماه معادل يك دوازدهم ماليات پيش1

ان سال به صورت علي الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تـا  ماليات عملكرد هم

داري كل منظور شود.به حساب درآمد عمومي كشور نزد خزانه

- مراجعه شود.اين معاونتاز انتشاراتقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت به مجموعه 1
مين قانون رجوع شود.ه38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ2
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) ايـن  1بيني شده هر سال را با ساز و كار جـزء ( %) سود پيش40ـ حداقل چهل درصد(2

بند به حساب درآمد عمومي واريز نمايند.

ي از سهام آنها متعلق به بخش غيردولتي است، به تناسب ميزان هاي دولتي كه قسمتشركت

باشـند و سـهم بخـش    سهام بخش غيردولتي، مشمول پرداخت وجوه موضوع ايـن بنـد نمـي   

هـاي  %) سود ابرازي (سود ويژه) مـذكور بايـد توسـط شـركت    40غيردولتي از چهل درصد (

ربط به سهامداران بخش يادشده پرداخت شود.دولتي ذي

هاي مستقيم مصوب اسفند مبلغ ياد شده تابع احكام مربوط و مقرر در قانون مالياتوصول 

هاي بعدي آن است.و اصلاحيه1366ماه 

بيني شده در قوانين هاي اجرايي از سقف رقم پيشـ مازاد درآمدهاي اختصاصي دستگاهد 

توسـط همـان   بودجه سنواتي كل كشور به نسبت مقرر در بودجه سنواتي بـا تأييـد معاونـت    

.دستگاه قابل هزينه است

رسـاني بـه مـردم و تمركززدايـي در     ـ در راستاي تسهيل انجام امور و تسريع در خدمتهـ

هاي اداري و مالي و اجتناب از مـوازي كـاري و پاسـخگويي مـديران، اختيـارات،      گيريتصميم

يا رؤسـا و بـالاترين   هاي اجراييهايي كه در قوانين و مقررات براي دستگاهوظايف و مسؤوليت

ربـط اسـتاني و سـتادي    بيني شده است حسب مـورد بـه مـديران واحـدهاي ذي    مقام آنها پيش

هاي سازماني و يا احكام انتصاب و يا تفويض هاي ياد شده بر اساس شرح وظايف پستدستگاه

رافـع  اختيار قابل تفويض است لكن در هيچ موردي مسؤوليت مديران استاني يا ستادي ياد شده 

اختيار رييس يا بالاترين مقام دستگاه نيست.

هـا و سـاير   اي و مـالي و كمـك  هاي سـرمايه اي و تملك داراييـ كليه اعتبارات هزينهو

هاي مندرج در جداول قوانين بودجه سـنواتي بـه شـرح عنـاوين و ارقـام      اعتبارات و رديف

مي به شرح عنـاوين و ارقـام   جداول مذكور فقط در حدود وصولي درآمدها و ساير منابع عمو

هـاي متبادلـه دسـتگاه بـا     مندرج در جداول مربوط قوانين ياد شده بر اساس مفاد موافقتنامـه 

معاونت و در حدود ابلاغ و تخصيص اعتبار از سوي معاونت، قابل تعهد، پرداخـت و هزينـه   

است.

هـاي  سط دستگاهـ در كليه موارد قانوني انجام تعهد و هرگونه پرداخت و كمك مالي توز

اجرايي، فقط بر اساس مفاد موافقتنامه و بعد از تخصيص و در حدود آن مجاز است. همچنـين  

اي و مـالي از  هـاي سـرمايه  در كليه موارد قانوني هر گونه كمك غيرنقدي و واگذاري دارايي
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حقوق جمله عين، منفعت و مشابه آن شامل اموال منقول و غيرمنقول و نيز رد ديون، مطالبات، 

اي از هاي ابلاغي معاونت مجاز است. نسـخه ها، شرايط و دستورالعملو مانند آن در قالب فرم

اي دستگاه خواهد شد. احكام اين بند درخصوص ها ضميمه موافقتنامه اعتبارات هزينهاين فرم

نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي در حدود اعتبارات منـدرج در قـانون و مـا بـه ازاء يـا      

.شرايط موضوع اين بند نبايد مغاير قانون باشدالاجراء است.ض آن لازممعو

ـ انجام هر گونه تعهد و پرداخت در اجراي قوانين و مقررات مختلـف از جملـه مـاده    ح

) قانون محاسبات عمومي كشور بدون رعايت سقف اعتبارات مصـوب و الزامـات قـانون    70(

هاي متبادله، ممنوع است.يات موافقتنامههاي تخصيص و نيز شرح عملدرخصوص محدوديت

ـ معاونت و وزارت امور اقتصادي و دارايي موظفند حداكثر تا پايان تير ماه هـر سـال   ط

ده كه ادامه فعاليت آنها در بخش دولتي به دلايل قانوني ضرورت دارد هاي دولتي زيانشركت

ده با پيشنهاد معاونت و با زيانهايرا احصاء و به دولت گزارش نمايند. در مورد ساير شركت

استفاده از اختيارهاي قانوني دولت در قالب واگذاري سهام يـا انحـلال شـركت و واگـذاري     

شود.اموال باقي مانده اقدام مي

هاي اجرايي در ايجاد هر گونـه تعهـد و پرداخـت وجـه از محـل اعتبـارات       ـ دستگاهي

عمومي موظفند موارد زير را رعايت نمايند:

ها به بخـش غيردولتـي نسـبت بـه     ـ اولويت واگذاري امور، وظايف، مديريت و تصدي1

هزينه مستقيم اعتبارات عمومي

شـده  هاي فنـي و اعتبـاري و وجـوه اداره   ـ اولويت شيوه پرداخت تسهيلات نظير كمك2

هاي پرداخت و كمك بلاعوضنسبت به روش

امات مجاز از سـوي آنـان و مـديران    هاي اجرايي و مقـ معاونت و رؤساي دستگاهتبصره 

هـا و مشـابه   ها و دستور پرداختهاي فوق را در امضاء موافقتنامهمالي مربوط موظفند اولويت

آن رعايت نمايند.

ـ ايجاد و تحميل هر گونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانين بودجه سنواتي، توسـط  ك 

هاي مباشر دولت در موارد مختلف از قبيل خريد تضميني هاي اجرايي از جمله دستگاهكليه دستگاه

هـا و غيـر آن، ايفـاء    هاي تبعي خريد، جبران زيان، تفاوت قيمت، تنظيم بازار، يارانه نهـاده و هزينه

تعهدات خاص، كالاهاي اساسي، جايزه صادراتي و ماننـد آن كـه از اعتبـارات عمـومي اسـتفاده      

عهده بالاترين مقام دستگاه اجرايي و يا مقامات ين حكم بهشود ممنوع است. مسؤوليت اجراي امي
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مجاز و مديران مالي مربوط است. تخلف از اين حكم و ساير موارد، تعهد زائد بر اعتبـار محسـوب   

شود.و مشمول مجازات مربوط مي

اي مندرج در قوانين بودجه سنواتي حداكثر هاي سرمايههاي تملك داراييـ اعتبار طرح1ـل 

هاي مندرج در قوانين مذكور با تأييد معاونـت  %) از محل كاهش اعتبارات ساير طرح10ده درصد (

هاي مذكور بـا رعايـت   و در قالب سقف اعتبار كل طرح قابل افزايش است و عوامل اجرايي طرح

شوند.انتخاب مي)1(1351) قانون برنامه و بودجه مصوب 22ماده (

اي منـدرج در  هـاي مـالي و هزينـه   اي متفرقه، تملك داراييهاعتبارات هر يك از رديفـ2

هاي متفرقـه،  %) از محل كاهش اعتبارات ساير رديف10قوانين بودجه سنواتي حداكثر ده درصد(

اي توسط معاونت در سقف بودجه سنواتي كل كشور قابل هاي مالي و هزينهاعتبار تملك دارايي

افزايش است.

اي و اختصاصي بودجه عمـومي دولـت،   ) از اعتبارات هزينه%5/0حداكثر نيم درصد (ـ3

اي بودجـه عمـومي دولـت،    هـاي سـرمايه  %) از اعتبارات تملك دارايي1درصد (حداكثر يك

هاي دولتـي، حـداكثر   هاي شركت%) از مجموع هزينه25/0حداكثر بيست و پنج صدم درصد (

%) از 50دولتي و پنجـاه درصـد(  هاياي شركتهاي سرمايه%) از مجموع هزينه5/0نيم درصد(

هـاي كـاربردي، بـا تأييـد     اي و اختصاصي توسعه علوم و فناوري و پـژوهش اعتبارات هزينه

معاونت و بدون الزام به رعايت قانون محاسبات عمومي و سـاير قـوانين و مقـررات عمـومي     

يـت قـانون   قانون نحوه هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب قـانون از رعا «كشور و با رعايت 

بنـدي مهندسـين   تشخيص صلاحيت و طبقـه :10/12/1351) قانون برنامه و بودجه كشور مصوب 22ماده (-1
ارجاع كار بـه  گرفت. صورت خواهد)2(*نامه مصوب هيأت وزيرانبر اساس آيين)1(*مشاور و پيمانكاران توسط سازمان

توسط دسـتگاه  )3(*مصوب هيأت وزيراننامهاساس آيينبرنده مناقصه برمهندسين مشاور و پيمانكاران و روش تعيين
گيرد.اجرايي انجام مي

هاي مطالعاتي همچنين ارجاع كار از طرف دستگاه اجرايي به مؤسسات علمي و يا تخصصي جهت اجراي طرحتبصره ـ
تأييد سازمان خواهد بود.انعقاد قرارداد مربوط با

ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور.عاونت برنامهـ در حال حاضر، م1*
نامه ارجاع كار به مهندسـان  بندي مهندسان مشاور و كارشناسان و آييننامه تشخيص صلاحيت و طبقهآيين-3و *2*

به تصويب هيأت وزيران رسيده است. بـراي اطـلاع از تغييـرات و اصـلاحات     1/3/1359مشاور و كارشناسان در تاريخ 
هاي مزبور به مجموعه پيمانكاران و مهندسين مشاور و مجموعه معـاملات و امـوال دولتـي از انتشـارات ايـن      مهناآيين

معاونت مراجعه شود.
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)1(»19/11/1364محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي دولـت مسـتثني هسـتند مصـوب     

و سـاير مقـررات   كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسـبات عمـومي  قانون نحوه هزينه«ـ 1
باشد به شرح زير است:مي6/11/1364صويب آن كه تاريخ صحيح ت» لت مستثني هستنددوعمومي
و سـاير مقـررات   از قـانون محاسـبات عمـومي   ءمصرف اعتبارات جاري و عمراني كه به نحوي از انحـا -احدهماده و
هـاي  لتي مستثني بوده و تابع مقررات خاص گرديده است (به اسـتثناي هزينـه  نامه معاملات دولت و يا آييندوعمومي

باشد:گيرد) تحت ضوابط زير مجاز ميانجام مي)1*(1364) قانون بودجه سال 45) و (9با رعايت تبصره (جنگي كه
هـا و  هـا و فعاليـت  ها و طـرح در مورد هر يك از برنامه)2*(زارت برنامه و بودجهها با ومبادله موافقتنامه دستگاهـالف
باشند.هاي مذكور ميكلف به رعايت موارد مندرج در موافقتنامههاي اجرايي ماست و دستگاهها الزاميژهپرو

هاي اجرايـي و نهادهـاي انقـلاب اسـلامي    ر حواله در مورد دستگاهليت تشخيص و تعهد و تسجيل و صدومسؤوـب 
بود.زير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي مربوط و يا مقامات مجاز از طرف آنها خواهد حسب مورد به عهده و

هـاي اجرايـي كـه داراي    جوه لازم براي انجام هزينه از محل اعتبارات مندرج در بودجه ساليانه در مورد دسـتگاه وـج 
حساب هستند، هايي كه طبق قانون فاقد ذيحساب و در مورد دستگاهجه از طرف ذيبا درخواست و،حساب هستندذي

زارت امور اقتصادي و دارايي معرفي شـده و  ربط به وه توسط دستگاه ذيل امور مالي كجه از طرف مسؤوبا درخواست و
يا خواهد شد توسط خزانه به حساب بانكي دستگاه مربوط كه از طـرف خزانـه در تهـران در بانـك مركـزي جمهـوري       

هاي ردد. حسابگاريز ميها در يكي از شعب بانك ملي ايران افتتاح شده و يا خواهد شد وايران و در شهرستاناسلامي
ل امور مالي مربوط خواهد بـود  حساب يا مسؤومذكور با حداقل دو امضاي مجاز كه يكي از آنها حسب مورد امضاي ذي

باشد.قابل استفاده مي
باشد:لت به شرح زير مينصاب و نحوه انجام معاملات با رعايت صرفه و صلاح دوـد 

مور خريد.ليت مأبه مسؤوميليون ريالمعاملات تا مبلغ يكـ1
حسـب مـورد و   احـد تـداركاتي  مور خريـد يـا و  ييد مأ) ريال با تأ000/000/5) ريال تا (001/000/1معاملات از (ـ2

تصويب بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا مقام مجاز از طرف او.
ربط يـا  ربط يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيزير ذيليت وييد و مسؤوميليون ريال به تأمعاملات بيش از پنجـ3

مقامات مجاز از طرف ايشان.
انجام كار و همچنين نوع گردان و سپرده حسنز نخواهد كرد و تنخواهپرداخت كه از چهل درصد تجاوميزان پيشـهـ 

ليت بـالاترين  به تشخيص و مسؤوانجام كار اخذ گردد پرداخت و يا حسنبايست در قبال پيشو ميزان تضميني كه مي
مقام دستگاه اجرايي يا مقام مجاز از طرف او خواهد بود.

شده بايد متكي به مدارك زير باشد:هاي انجامكليه اسناد هزينهـو
مـين كـالا از قبـل قابـل     است، مگر در موارد اضطراري كه نيـاز بـه تـأ   تنظيم قرارداد و يا گرفتن فاكتور الزاميـ1
ها ها و بانكلت و شهرداريابسته به دولت و مؤسسات وبيني نباشد و خريد به اندازه رفع اضطرار صورت گيرد و دوپيش

مداخله و يا مباشرت نداشته باشند.ءدر توليد و توزيع آن به نحوي از انحاو نهادهاي انقلاب اسلامي
هاي فوق يـا مقـام مجـاز از    و يا بالاترين مقام دستگاهزيرتشخيص موارد اضطراري و تعيين ميزان آن به عهده و

طرف آنها خواهد بود.
) فـوق، رسـيد انبـار يـا     1در مورد خريدهاي داخلي فاكتور خريد يـا صـورتمجلس خريـد بـا رعايـت مفـاد بنـد (       ـ2

صورتمجلس تحويل كالا.
�
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�
شنده مدارك ترخيص كالا از گمـرك  ودر مورد خريدهاي خارجي اعلاميه بانك و در موارد جزيي صورتحساب فرـ3

و رسيد انبار يا صورتمجلس تحويل كالا.
نوع پرداخت پرسنلي ديگر، گواهي انجـام كـار از طـرف مقامـات     در مورد پرداخت حقوق و دستمزد و مزايا و هرـ4

نفع.جه به حساب بانكي ذياريز وجه يا گواهي بانك داير بر ومجاز و امضاي گيرنده و
ربـط و امضـاي   زير يا بـالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي ذي    هاي خارج از كشور با امضاي ومصرف اعتبار هزينهـ5
شد.ل امور مالي آن دستگاه به هزينه قطعي منظور خواهدمسؤو
وضـوع  ييديه تحويل كالا و يا انجام خدمت مشود قرارداد مربوط و تأدر مورد كارهايي كه به پيمانكار محول ميـ6

قرارداد توسط بالاترين مقام دستگاه اجرايي يا مقام مجاز از طرف او
هاي اجرايي مكلفند حساب اين قبيل اعتبارات را نگهداري و در مواعدي كه از طرف ديوان محاسبات كشور دستگاهـز

ديـوان محاسـبات كشـور حسـاب     زارت امور اقتصادي و دارايي ارايه نمايند وشود به ديوان مزبور و وتعيين و اعلام مي
مذكور و اسناد مربوط را رسيدگي خواهد كرد.

گردد.لتي محسوب ميشود، اموال دواموالي كه از محل اعتبارات موضوع اين قانون خريداري ميـح 
باشد.ميتعريف اصطلاحاتي كه در اين قانون بكار رفته است، تابع تعاريف مندرج در قوانين و مقررات مربوط ـط 
و دفتر تبليغات قـم،  هاي اجرايي و كميته انقلاب اسلامي، سازمان تبليغات اسلاميزرا و استانداران و رؤساي دستگاهوـي 

، بنياد امور مهاجرين جنگ تحميلي، امور امداد امام و هر مؤسسه و نهاد ديگري كـه از  )3*(نهضت سوادآموزي، بنياد شهيد
لتـي و نهادهـاي   ها و مؤسسـات دو زارتخانهها و عملياتي را كه در واده نمايند مكلفند فهرست هزينهاستفدرآمدهاي عمومي

و و ساير مقررات عمـومي انقلابي زير نظر آنها به موجب مجوزهاي قانوني خاص خارج از مقررات قانون محاسبات عمومي
زير به كميسـيون  وبار از طريق نخستوجيهي هر چهار ماه يكشود همراه با گزارش ت) انجام مي17(يا از محل اعتبار ماده

ارسال دارند.هاي مربوط مجلس شوراي اسلاميبرنامه و بودجه و ساير كميسيون
جـوه اسـتفاده  ماه هر سـال، مانـده و  ردينهاي اجرايي موظفند تا پايان فرولان كليه دستگاهها و مسؤوحسابيذيـك

اريز نمايند.گردان مشمول اين قانون را به خزانه وواهنشده و مانده تنخ
نشده موضـوع ايـن قـانون را بـه     جوه استفادهزارت امور اقتصادي و دارايي در خاتمه مهلت مذكور در فوق فهرست وو

و ديوان محاسبات كشور خواهد رساند.)2*(زارت برنامه و بودجهاطلاع و
لت كه موجب تضييع مالي از دوگردد و در صورتيلتي محسوب ميرمجاز در اموال دوتخلف از اين قانون تصرف غيـل

شده باشد، متخلف به پرداخت معادل ميزان مورد تخلف طبق موازين شرعي و تعزير مطابق نظر حـاكم شـرع محكـوم    
)4*(.شدخواهد

مـاه از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون      مدت يكمراتب فوق حداكثر ظرف رعايتاين قانون با )5*(نامه اجراييآيينـم
)2*(زارت برنامه و بودجهزارت امور اقتصادي و دارايي و وييد وزراي مربوط و تأزير يا وحسب مورد نياز، بنا به پيشنهاد و

زيران خواهد رسيد.وتبه تصويب هيأ
شود.مراجعهكشور امه رسميروزن1363هاي مذكور به مجموعه قوانين سال براي ملاحظه متن تبصره-1*
جمهور.رييسو نظارت راهبردي ريزي در حال حاضر معاونت برنامه-2*
در حال حاضر بنياد شهيد و امور ايثارگران.-3*
:2/3/1375هاي بازدارنده) مصوب (تعزيرات و مجازاتقانون مجازات اسلامي598ماده -4*

�
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�
ابسـته  يا ولتي و هاي دوها و مؤسسات و شركتها يا شوراها و يا شهرداريات و سازمانهر يك از كارمندان و كاركنان ادار

شوند و ديوان محاسبات و مؤسساتي كـه  لي فقيه اداره ميلت و يا نهادهاي انقلابي و بنيادها و مؤسساتي كه زيرنظر وبه دو
گانـه و همچنـين   طور كلي اعضا و كاركنان قـواي سـه  بهيا دارندگان پايه قضايي و شوند و لت اداره ميبه كمك مستمر دو

جوه نقدي يا مطالبات يا حوالجات يا سهام و سـاير  وو غيررسمياعم از رسميمورين به خدمات عموميهاي مسلح و مأنيرو
ظيفـه بـه   برحسب والذكر يا اشخاصي كه ها و مؤسسات فوقراق بهادار يا ساير اموال متعلق به هر يك از سازماناسناد و او

ن آنكه قصد تملك آنها را به نفع خود يا ديگري داشـته باشـد،   آنها سپرده شده است را مورد استفاده غيرمجاز قرار دهد بدو
) ضـربه محكـوم   74المثـل بـه شـلاق تـا (    ارده و پرداخت اجرته بر جبران خسارات ومتصرف غيرقانوني محسوب و علاو

ه بر مجازات مذكور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي محكوم خواهد شد و شده باشد علاوشود و در صورتي كه منتفع مي
لتـي گـردد و يـا آن را بـه مصـارفي      جـوه دو همال يا تفريط موجب تضييع اموال و واهمچنين است در صورتي كه به علت 

بر اعتبار مصرف نموده باشد.يدبرساند كه در قانون اعتباري براي آن منظور نشده يا درغير مورد معين يا زا
كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قـانون محاسـبات   قانون نحوه هزينه» م«نامه اجرايي بند آيين-5*

وزيران:هيأت21/2/1365مصوب لت مستثني هستند، دوو ساير مقررات عموميعمومي
لـت مسـتثني  دوو ساير مقـررات عمـومي  ن محاسبات عمومياعتبارات مشمول قانون مذكور از شمول قانوكليهـ1

باشد.نامه ميآييناينونامبردهقانونمنحصراً تابعبوده و
يابد پس از پرداخت قانون فوق اختصاص مي» ب«مبالغي كه به عنوان كمك توسط مقامات مجاز مذكور در بند ـ2

گردد.به هزينه قطعي منظور مي
قـانون فـوق بنابـه تشـخيص بـالاترين مقـام دسـتگاه اجرايـي يـا مقامـات           » هـ ـ«گردان موضوع بنـد  اهتنخوـ3

ليـت انجـام هزينـه    مسـؤو ءشـود كـه بـه نحـوي از انحـا     احدهايي پرداخـت مـي  مجاز از طرف ايشان به اشخاص يا و
گـردان فـوق بـه عهـده     اهاريـز بـه موقـع تنخـو    ليـت عـدم و  و تداركات در دستگاه اجرايي را بـه عهـده دارنـد، مسـؤو    

باشد.گردان ميكننده تنخواهدريافت
شنده فاكتور ارائه و يا قرارداد منعقد از طرف فروهقانون فوق ك» و«) بند 1درموارد اضطراري مذكور در قسمت (ـ4
گردد:يگردد و همچنين درمورد تهيه و تنظيم صورتمجلس خريد و تحويل كالا و خدمات به ترتيب زير عمل منمي

باشد.تشخيص موارد اضطراري به عهده بالاترين مقام دستگاه اجرايي و يا مقامات مجاز از طرف ايشان ميـالف
قـانون فـوق در   » و«) بند 1هاي اجرايي مذكور در قسمت (لت و ساير دستگاهتشخيص دخالت يا مباشرت دوـب

باشد.دستگاه اجرايي و يا مقامات مجاز از طرف ايشان ميتوليد و توزيع كالاها و خدمات با بالاترين مقام
مور مذكور در بند (د) قانون فوق توسط مأدگزارش خريد و تحويل كالا و خدمات برحسب مورد با رعايت موارـج

عنـوان  قـانون فـوق بـه    » ب«سيله مقامات مذكور در بند احد تداركات تنظيم و گواهي شده و به ول وخريد و يا مسؤو
شود.ييد و امضا ميصورتمجلس خريد و تحويل كالا و خدمات تأ

خريد باشد بايد صورتمجلس تحويل كالا را امضـا نمايـد و   موراحد تداركات و يا مأاز وچنانچه تحويل گيرنده كالا غير
جمعداري و اموال گردد.احد ام باشد بايد پس از رفع نياز تحويل ومواردي كه كالا از اموال غيرمصرفي و بادودر

قـانون  »ب«حساب مربوط و مقامات مجاز در بندمالي يا ذيل اموردر كليه موارد اسناد هزينه با امضاي مسؤوـ5
شود.فوق به حساب قطعي منظور مي

قابل اجرا است. 1365ردين ماه سال ل فرونامه از اومفاد اين آيينـ6
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شود.هزينه مي

هاي دولتـي كـه   هاي اجرايي و مراكز تحقيقاتي وابسته به آنها و شركتـ كليه دستگاه1ـم

از اعتبارات بخش تحقيقات كشور (توسعه علوم و فناوري و يا اعتبـارات پژوهشـي) اسـتفاده    

شـده  هاي تحقيقاتي تعيينها و اولويتكنند، موظفند اين اعتبارات را بر اساس سياستگذاريمي

بـار گـزارش   توسط شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري هزينه نمايند و هر سـه مـاه يـك   

عملكرد خود را به دبيرخانه شوراي علوم، تحقيقات و فناوري ارائه دهند. شورا موظف اسـت  

گزارش و حداكثر تا پايان ارديبهشت ماه سال بعد گزارش جامعي از عملكـرد  پس از دريافت

اعتبارات تحقيقاتي كشور را به همراه نتايج و دستاوردهاي پژوهشي تهيه و پـس از تأييـد در   

شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

مؤسسات آموزش عـالي و پژوهشـي كـه داراي    ها و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهـ2

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشـت،  مجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه

باشند در سقف اعتباراتي كه بـراي  ربط ميدرمان و آموزش پزشكي و ساير مراجع قانوني ذي

همـان دانشـگاه و   شـود حسـب مـورد بـه     بيني مـي اين منظور در قوانين بودجه سنواتي پيش

يابد.اند، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كردهمؤسسه

هاي وزارت مسكن هاي دانشگاهي كه در قوانين بودجه سالانه كشور، ذيل رديفطرحـ3

هـاي تملـك   شود مشمول تسهيلات قانوني موضوع قانون اجـراي طـرح  و شهرسازي، ذكر مي

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و اي دانشگاهي وزارتخانههاي سرمايهدارايي

آموزش پزشكي است.

هاي اجرايي داراي رديف در قوانين بودجه سنواتي موظفند حـداكثر تـا   ـ كليه دستگاهن

اي، مـالي و نيـز تملـك    پايان ارديبهشت ماه هر سال بر اساس اعتبار ابلاغـي اعـم از هزينـه   

هادي موافقتنامه مربوط را بر اساس الزامات قانون برنامـه  اي جديد متن پيشنهاي سرمايهدارايي

هـا، شـرايط و   و قوانين بودجه سنواتي و ساير قوانين و مقررات مربـوط در چهـارچوب فـرم   

هاي ابلاغي معاونت ارائه نمايند.دستورالعمل

معاونت موظف است در صورت موافقت با متن پيشنهادي حداكثر ظرف پانزده روز نسبت 

ء موافقتنامه و ابلاغ آن اقدام نمايد و در صورت عدم موافقت با متن پيشـنهادي خـود   به امضا

ي به نحوي كه مغاير قانون نباشد ظرف پانزده روز رأساً ينسبت به اصلاح و ابلاغ موافقتنامه نها

الاجراء است.اقدام كند، موافقتنامه ابلاغي لازم
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ب در رديـف مسـتقل در قـوانين بودجـه     نسبت به ارقام مصـو مازاد درآمدهاي استاني ـ س

ماهه توسـط معاونـت   داري كل كشور در مقاطع سهبا اعلام خزانهكهگرددبيني ميسنواتي پيش

شود.  توزيع مي

%) از مازاد درآمدهاي مذكور به خـود همـان اسـتان بـه نسـبت هشـتاد       50پنجاه درصد (

اي و مـابقي  اعتبـارات هزينـه  %)20اي و بيست درصد(هاي سرمايه%) تملك دارايي80درصد(

هـاي  گيرد تا در راسـتاي تعـادل بخشـي و ارتقـاء شـاخص     اعتبار در اختيار معاونت قرار مي

ها توزيع گردد.يافتگي بين استانتوسعه

كـه زيـر   )1() قـانون مـديريت خـدمات كشـوري    5هاي ماده (ـ كليه مراجع و دستگاهع

الاجراء را دارند، در كليه مصوبات مصوبه لازمباشند و صلاحيت وضعمجموعه قوه مجريه مي

نمايـد قبـل از اتخـاذ    و تصميماتي كه تكاليفي براي مصرف اعتبار بودجه كل كشور تعيين مي

تصميم يا تصويب بايد تأييد معاونت را مبني بر وجود اعتبار براي آن منظور و عدم مغايرت با 

هاي بودجه را اخذ نمايند.احكام و رديف

ها و دارندگان رديفـي كـه زيـر مجموعـه قـوه مجريـه نيسـتند، در        راجع و دستگاهكليه م

مصوبات و تصميمات خود مكلفند در سقف اعتبارات مصوب موضوع قوانين بودجه سـنواتي  

هاي آن اقدام نمايند.با رعايت احكام و رديف

 ـ به منظور تأمين منابع ارزي مورد نياز طرحفـ ادي و مـالي و  هاي داراي توجيه فنـي و اقتص

شود در حدود ارقـام مقـرر در قـوانين بودجـه     هاي دولتي اجازه داده ميزيست محيطي شركت

سنواتي حسب مورد نسبت به صـدور اوراق صـكوك اسـلامي و يـا اوراق مشـاركت ارزي در      

) 81بازارهاي مالي داخلي و خارجي با رعايت ضوابط بانك مركزي و در سقف مقرر در مـاده ( 

اقدام نمايند. صدور اوراق ياد شده منوط به تأييد بانـك مركـزي و معاونـت بـوده و     اين قانون 

هاي مربوط است.بازپرداخت و تضمين اصل و سود اين اوراق با شركت

با سود تشويقي منوط به تأييد شـوراي پـول و   صدور اوراق مشاركت يا صكوك اسلامي 

اعتبار است.

هاي فني و اعتبـاري و  شود اعتبارات كمكداده ميهاي اجرايي كشور اجازهـ به دستگاهص

گـذاري و  همچنين اعتباراتي كه در پيوست قوانين بودجه سنواتي به منظور تحقق اهداف سرمايه

همين قانون رجوع شود.38ماده » ب«به زيرنويس بند ـ1
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بيني شده است را در قالب وجوه اداره شده و هاي خصوصي و تعاوني پيشتوسعه فعاليت بخش

هـاي  ا، مؤسسات مـالي و اعتبـاري، صـندوق   هبر اساس قراردادهاي منعقد شده در اختيار بانك

اي داراي مجـوز از بانـك مركـزي بـراي پرداخـت كمـك،       هاي توسعهالحسنه و صندوققرض

تسهيلات تلفيقي و يا يارانه سود و كارمزد تسهيلات قرار دهند. اين اعتبارات پـس از پرداخـت   

نامه اجرايي ايـن بنـد   د. آيينشوتوسط دستگاه اجرايي واگذارنده اعتبار به هزينه قطعي منظور مي

به پيشنهاد معاونت و با همكاري بانك مركزي و وزارت امور اقتصـادي و دارايـي بـه تصـويب     

رسد.هيأت وزيران مي

هـاي  ها و مؤسسات مالي و اعتباري در اعطاء تسهيلات بـانكي بـراي اجـراي طـرح    ـ بانكق

عنوان وثيقه و تضـمين بـه نسـبت سـهم     هاي زارعين را بهكشاورزي، اسناد مشاعي مالكين و نسق

مشاع از قيمت روز كل مشاع، ارزيابي و مورد پذيرش قرار دهند و دفاتر اسنادرسـمي موظفنـد بنـا    

ها و مؤسسات مذكور، نسبت به تنظيم سند رهن بر اين اساس اقدام نمايند.به درخواست بانك

اي بنياد مسكن انقلاب اسـلامي،  هاي سرمايههاي تملك داراييـ هزينه خدمات مديريت طرحر

ها و تأسيسات دولتي و عمومي، شركت ساخت و توسعه زير بناهاي حمل سازمان مجري ساختمان

توسـعه منـابع آب و نيـروي ايـران، شـركت توسـعه و       و نقل، سازمان توسعه برق ايران، شـركت  

وزارت كشـور  نگهداري اماكن ورزشي، شركت مادر تخصصي حمل و نقل ريلي كشور وابسته به

ربـط بـا   %) عملكرد تخصـيص اعتبـارات ذي  5/2و مؤسسه جهاد نصر، حداكثر تا دو ونيم درصد (

گردد.احتساب اعتبارات دريافتي از منابع بودجه عمومي كشور، توسط معاونت تعيين مي

منظور پيشگيري، مقابله و جبران خسـارات ناشـي از   شود به ـ به دولت اجازه داده ميش

) قانون تنظيم بخشـي  10گردان موضوع ماده (يرمترقبه و مديريت خشكسالي، تنخواهحوادث غ

) 12%) و اعتبارات موضـوع مـاده (  3را به سه درصد()1(1380از مقررات مالي دولت مصوب 

شـود بـراي   لت اجـازه داده مـي  به دو:27/11/1380لت مصوب بخشي از مقررات مالي دو) قانون تنظيم10ماده (-1
ديده از حـوادث غيرمترقبـه از جملـه سـيل، زلزلـه،      ها، پيشگيري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيبآگاهيپيش

هاي دامي، اعتبار مورد نياز را رزي و اپيدميهاي فراگير محصولات كشاوي آب دريا، آفتان، پيشروسرمازدگي، تگرگ، طوف
در لوايح بودجه سالانه منظور نمايد.

هاي بلاعوض را براي ربط كمكهاي ذيزارت كشور با هماهنگي دستگاهو و)1*(ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه
كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمـه در جبـران خسـارت ناشـي از حـوادث      قي تعيين ميديدگان به طريپرداخت خسارت

هـاي  اي كامل به تـدريج كمـك  هاي بلاعوض، سالانه افزايش يابد و با پوشش بيمهغيرمترقبه يادشده نسبت به كمك
بلاعوض حذف شوند.

�
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%) افزايش دهد. اعتبارات مذكور بـا  2را به دو درصد()1(قانون تشكيل سازمان مديريت بحران

هيأت وزيران قابل هزينه اسـت. بخشـي از اعتبـارات مـذكور بـه      پيشنهاد معاونت و تصويب

اي و تملك دارايي شود به صورت هزينهترتيب و ميزاني كه در قانون بودجه سنواتي تعيين مي

يابد تا در جهت آمادگي و مقابله با حـوادث و  اي به جمعيت هلال احمر اختصاص ميسرمايه

سوانح هزينه گردد.

هـا، تغييـرات تشـكيلات، تغييـر ضـرايب،      ها و دستورالعملها، بخشنامهمهناـ كليه تصويبت

بندي مشاغل و افزايش مبناء حقـوقي، اعطـاء مجـوز هـر نـوع اسـتخدام و       جداول حقوقي و طبقه

هاي امناء كـه متضـمن بـار مـالي بـراي دولـت باشـد        كارگيري نيرو و همچنين مصوبات هيأتبه

ء است كه بار مـالي ناشـي از آن درگذشـته محاسـبه و در     درصورتي قابل طرح و تصويب و اجرا

ربط تأمين شـده باشـد. اقـدام دسـتگاه     قانون بودجه كل كشور يا منابع داخلي دستگاه اجرايي ذي

شود.اجرايي برخلاف اين حكم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب مي

سـات و  ها و مؤسهاي دولتي و شركتـ خريد دست اول اوراق مشاركت توسط بانكث

واحدهاي وابسته و تابعه آنها ممنوع است.

�
شكسالي، سيل و ماننـد آنهـا تـا معـادل يـك      قوع حوادث غيرمترقبه از جمله خشود در صورت ولت اجازه داده ميبه دو

مـين و  اين قانون تـأ )2*()1گردان خزانه موضوع ماده (هر سال را از محل افزايش تنخواه%) از بودجه عمومي1درصد (
و يـا اصـلاح بودجـه    جويي در اعتبـارات عمـومي  هزينه نمايد. تنخواه مذكور حداكثر تا پايان همان سال از محل صرفه

سويه خواهد شد.سالانه ت
زارت كشـور بـه   و و)1*(ريـزي كشـور  بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مـديريت و برنامـه  )3*(نامه اجرايي اين مادهآيين

زيران خواهد رسيد.وتتصويب هيأ
جمهور.رييسو نظارت راهبردي ريزي حاضر معاونت برنامهحالدر ـ1*
متن زير به عنـوان يـك تبصـره بـه     :27/11/1380مالي دولت مصوب بخشي از مقررات قانون تنظيم1ماده ـ2*

گردد:الحاق مي1/6/1366كشور مصوب ) قانون محاسبات عمومي24ماده (
گردد.لت تعيين ميدو%) بودجه عمومي3گردان خزانه حداكثر تا سه درصد (ميزان تنخواهـتبصره 

بـه تصـويب   11/2/1384لـت در تـاريخ   بخشـي از مقـررات مـالي دو   ) قـانون تنظـيم  10نامه اجرايي مـاده ( آيينـ3*
است.اصلاح شده 4/3/1386و در تاريخ زيران رسيده وتهيأ
شـود درصـورت   به دولت اجـازه داده مـي  : 31/2/1387قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور 12ماده -1

%) از بودجه عمومي هر سال را از محـل  2/1دهم درصد (بيني نشده معادل يك و دووقوع حوادث طبيعي و سوانح پيش
گردان خزانه تأمين كند تـا بـه صـورت اعتبـارات خـارج از شـمول بـا پيشـنهاد شـوراي عـالي و تأييـد            افزايش تنخواه

.جمهور هزينه گردديسير
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ـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است در طول برنامه فروش مبـالغ ارزي  خ 

اي انجام دهـد كـه تـا تـاريخ     هاي قوانين بودجه سنواتي را به گونهمذكور در احكام و رديف

بت به پايان سال قبل از اين هاي خارجي نستصويب ترازنامه سال بعد آن بانك خالص دارايي

محل افزايش نيابد.
هـاي آمـوزش عـالي و پژوهشـي تحـت پوشـش       مبالغي كه به هـر يـك از مؤسسـه   ـذ

هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آمـوزش و پزشـكي و از محـل    وزارتخانه

شود پـس از  ميهاي متمركز پرداختاي ذيل رديفاي و تملك دارايي سرمايهاعتبارات هزينه

عـالي و پژوهشـي   هـا و مؤسسـات آمـوزش   عنوان كمك به سرجمع اعتبارات دانشگاهابلاغ به

شود تا مطابق شرح عمليات مندرج در موافقتنامـه بـر اسـاس قـوانين و     الذكر افزوده ميفوق

مقررات مربوطه هزينه كنند.

 ـ ـض بـار  ش مـاه يـك  وزير امور اقتصادي و دارايي موظف است در طول برنامه هـر ش

) قانون بودجه سنواتي را در 3هاي دولتي پيوست شماره(گذاري شركتگزارش انطباق سرمايه

وچهارم هاي كلي اصل چهلچهارچوب قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم و سياست

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصادي ارسال نمايد.) به تفكيك طرح به كميسيون44(

هـا، مؤسسـات،   اجراي احكام بندهاي(و)، (ز)، (ن) و (ذ) درخصـوص دانشـگاه  -صرهتب

) اين قانون خواهد بود.20عالي و تحقيقاتي با رعايت ماده(مراكز آموزش

دولت موظف است بار مالي كليه قوانين و مقررات از جملـه احكـام قـانون    ـ225ماده 

است را در لوايح بودجـه سـنواتي در حـدود    برنامه پنجم كه مستلزم استفاده از منابع عمومي

بيني اجراء نمايد. درآمدهاي وصولي و پيش

احكام قوانين و مقرراتي كه لغو يا اصلاح آنها مستلزم ذكـر يـا تصـريح نـام     ـ226ماده 

گردد.الاجراء مياست درصورت مغايرت با احكام اين قانون، در طول برنامه موقوف

سند ملي امنيـت بـانوان و كودكـان در روابـط     «تهيه و تدويندولت نسبت به ـ227ماده 

قضـاييه،  ريزي نيروي انتظامي جمهـوري اسـلامي ايـران، قـوه    با مشاركت و برنامه» اجتماعي

ها، مركـز امـور زنـان و    عالي استانسازمان بهزيستي كشور، شهرداري، وزارت كشور، شوراي

درمـان و آمـوزش پزشـكي و كـار و     هـاي بهداشـت،  خانواده رياست جمهوري، وزارتخانـه 
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.اقدام قانوني به عمل آوردهاي برنامه اموراجتماعي توسط دولت در طول سال

هاي برنامه، افرادي كه از ابتداي پيـروزي انقـلاب اسـلامي تـا     در طول سالـ228ماده 

 ـ در كميته انقلاب اسلامي و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي به1370ابتداي سال  ام صـورت تم

اند به ميزان مدت خدمت و همچنين رزمندگاني كه به صورت داوطلبانه در وقت خدمت كرده

مشـمول بيمـه بازنشسـتگي    اند به ميزان مدت حضور در جبهـه هاي جنگ حضور داشتهجبهه

گردند.مي

برخورداري از مزاياي بيمه مذكور مستلزم پرداخت حق بيمه سـهم كارمنـد توسـط افـراد     

هم كارفرما توسط دولت است.الذكر و سفوق

هاي دفاع و پشتيباني نيروهـاي مسـلح و رفـاه و    نامه اجرايي اين بند توسط وزارتخانهآيين

رسد.تأمين اجتماعي تنظيم و به تصويب هيأت وزيران مي

هاي نفتي و گـازي در  وزارت نفت موظف است نسبت به توليد صيانتي ميدانـ229ماده 

، پنجـاه  )%20، بيسـت درصـد(  )%10درصـد( تـوالي بـا حـداقل ده   هاي برنامه بـه  طي سال

از ميادين اقدام نمايد. به اين منظور )%100و صددرصد()%75، هفتادوپنج درصد()%50درصد(

%) از ارزش نفت خام و ميعانات و مايعات گازي توليدي پس از واريز به 10سالانه ده درصد(

يابد:زارت نفت تخصيص ميهاي تابعه وخزانه براي عمليات زير به شركت

ها به نحوي برداشت صيانتي از مخازن نفتي موجود با تزريق گاز، آب و ساير روشـالف

كه در طول برنامه پنجم، متوسط توليد نفت خام مخازن مذكور، حداقل معادل متوسط برداشت 

باشد.1388در سال 

ريزي شده ميدان گـازي  امهافزايش توليد گاز طبيعي به خصوص با اجراي فازهاي برنـب

پارس جنوبي و ساير ميادين مشترك گازي و جمع آوري گازهاي در حال سوختن ميـادين در  

برداري، به نحوي كه علاوه بر تأمين گاز كافي براي تزريق به ميادين نفتي، مصـارف  حال بهره

داخلي كشور و صادرات تعهد شده، تضمين شود.

زنـان و  ربط از جمله مركـز امـور  هاي ذيها و دستگاهماندولت با همكاري سازـ230ماده 

حقـوق  ءهاي اجتماعي و اسـتيفا با هدف تقويت نهاد خانواده و جايگاه زنان در عرصهخانواده

برنامه جامع توسعه امـور زنـان و   «تدوين و تصويب باها شرعي و قانوني بانوان در همه زمينه
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ن خـانواده، بـازنگري قـوانين و مقـررات مربوطـه،      مشتمل بر محورهاي تحكيم بنيـا » خانواده

معيشـتي بـا اولويـت    -هاي اجتماعي، توسعه و ساماندهي امـور اقتصـادي  پيشگيري از آسيب

ساماندهي مشاغل خانگي براي زنان سرپرست خانوار و زنان بدسرپرسـت، تـأمين اجتمـاعي،    

هـاي  توسعة توانايياوقات فراغت، پژوهش، گسترش فرهنگ عفاف و حجاب، ارتقاء سلامت، 

المللـي،  هاي زنان مدير و نخبه، توسعه تعـاملات بـين  هاي مردم نهاد، ارتقاء توانمنديسازمان

نمايد.قانوني تعميق باورهاي ديني و اصلاح ساختار اداري تشكيلاتي زنان و خانواده اقدام 

 ـ به منظور ارتقاء سطح حفاظت از اطلاعات رايانـه ـ231ماده  هـا و  اورياي و امنيـت فن

اجراي سند امنيت فضاي تبادل اطلاعات، اقدامات ذيل انجام خواهد گرفت:

هـاي غيردولتـي داراي   هـاي اجرايـي، نهادهـاي عمـومي و شـركت     كليه دسـتگاه ـالف

ها و حفظ امنيت تبـادل اطلاعـات   سازي زيرساختمنظور امنهاي حياتي موظفند بهزيرساخت

ارچوب سند امنيت فضاي تبادل اطلاعات (افتا) تـا پايـان   در مقابل حملات الكترونيك در چه

سال دوم برنامه امنيت فضاي تبادل اطلاعات خود را ارتقاء بخشند.

دهنده خدمات عمـومي موظفنـد از   هاي اجرايي و اشخاص حقوقي ارائهكليه دستگاهـب

بـه اجـراي   سال دوم برنامه نسبت به اجراي سامانه مديريت اطلاعات اقـدام نمـوده و نسـبت   

از سال اول برنامه اقدام نمايند.» افتا«ها و استانداردهاي دستورالعمل

وزارت اطلاعات با همكاري وزارت ارتباطـات و فنـاوري اطلاعـات موظـف     ـ1تبصره 

ماهه اول برنامه بـا  را به صورتي در شش» افتا«هاي لازم براي است استانداردها و دستورالعمل

رد و تحقيقـات صـنعتي ايـران تـدوين نمايـد كـه حـداقل پنجـاه         همكاري مؤسسه اسـتاندا 

تـا پايـان سـال دوم برنامـه از     » افتـا «افزارهـاي  %) ارزش ريالي تجهيـزات و نـرم  50درصد(

هاي غيردولتي داخلي تهيه شود.توانمندسازي شركت

وزارت اطلاعات موظـف اسـت گـزارش اجـراي ايـن مـاده را بـا همكـاري         ـ2تبصره

ارتباطات و فناوري اطلاعات و دفاع و پشتيباني نيروهاي مسـلح هـر سـاله بـه     هاي وزارتخانه

هاي امنيت ملي و سياست خارجي و صنايع و معادن مجلس شوراي اسـلامي تقـديم   كميسيون

نمايد.

دولت مكلف است نسبت به ساماندهي حمل و نقل بار و مسـافر روسـتاها و   ـ232ماده 
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هاي روسـتايي و برخـورداري روسـتاهاي    سازي شبكه راههاي نگهداري و ايمن پوشش برنامه

هاي اسكان عشايري از راه مناسب اقدام نمايد.بالاي بيست خانوار و كانون

توانند پس از كسب موافقت و مجوز ستادكل نيروهاي هاي اجرايي ميدستگاهـ233ماده 

كـارگيري سـلاح و   ظر بهها از نهاي حفاظت اقدام كنند. اين يگانمسلح نسبت به تشكيل يگان

باشند و با رعايت ضوابط نيروي انتظـامي تحـت نظـر    مهمات تابع ضوابط نيروهاي مسلح مي

ربط اداره خواهند شد.دستگاه ذي

هـا و آمـوزش و   شرح وظايف و اختيارات و سازماندهي و چگونگي تسـليح ايـن يگـان   

با نيروي انتظامي و نظارت بـر  ها و چگونگي ارتباط آنهاانتصاب فرماندهي هريك از اين يگان

رسد.عملكرد آنها به تصويب ستادكل نيروهاي مسلح مي

هاي كلي برنامه پنجم دولت مكلف است در اجراي مفـاد  در راستاي سياستـ234ماده 

اين قانون به نحوي عمل نمايد كه تا پايان برنامه پنجم اهداف زير تحقق يابد:

ساليانه توليد ناخالص داخلي%)8(درصد هشترشد نرخ متوسط ـالف

گذاري از طريق ايجـاد سـازوكارهاي تشـويقي و    كاهش شكاف پس انداز و سرمايهـب  

انـداز بـه توليـد    گذاري ملي و حفظ نسـبت پـس  انداز ملي به سرمايهانگيزش براي تبديل پس

%)40(درصدچهلناخالص داخلي به ميزان متوسط 

دولت به درآمدهاي نفت و گاز تا پايان برنامههاي جاريقطع وابستگي هزينهـج

در پايـان  %)7(درصدهفتانجام اقدامات ضروري و لازم براي كاهش نرخ بيكاري به ـد

برنامه

 ـ هـاي  كاهش فاصله دودهك بالا و پايين درآمدي جامعـه از طريـق اتخـاذ سياسـت    هـ 

گسـترش پايـه ماليـاتي و توزيـع     اجرايي مناسب و نيز استقرار سيستم تأمين اجتماعي فراگير، 

) برسد.35/0مجدد درآمدها به طوري كه ضريب جيني در پايان برنامه به (

توسعه و تقويت نظام استاندارد مليو ـ

هجري شمسي معتبر است.1394اين قانون تا پايان سال -235ماده 
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