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 متن پيشنهادي جايگزين نقد و نظر مواد لايحه

 كليات -فصل اول

در اين قانون، اصطلاحات زير در معاني مشروح  -1ماده 

 روند: مربوط به كار مي

 سازمان برنامه و بودجه كشور سازمان: -الف

  

جمهوری اسلامي ايران اعم گانه  : قوای سهطرف عمومي -ب

های دولتي و  ها، مؤسسات، شركت ها، سازمان از وزارتخانه

وابسته به دولت، نهادها و مؤسسات عمومي غیردولتي و 

ها،  ها و دهیاری واحدهای وابسته به آن نظیر شهرداری

مؤسسات انتفاعي و مؤسسات اعتباری دولتي و وابسته به 

ه خدمات دار اراي ی عهدهها و واحدها دولت، مؤسسات، شركت

ها و  آب و فاضلاب شهری، دستگاهعمومي از جمله شركتهای 

واحدهايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام 

است و نهادهای زير نظر مقام معظم رهبری از جمله تولیت 

 .اذن معظم لهمسلح با  های مقدس و نیروهای آستان

  

( 5: دستگاههای موضوع ماده )هاي مركزي دستگاه -پ

ت كشوری كه وظیفه راهبری واحدهای قانون مديريت خدما

دستگاه مركزی بر عهده تابع را بر عهده دارند. تشخیص 

 سازمان است.
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 طرف خصوصي/ متقاضي سرمايهگذاري: -ت

اشخاص بخش خصوصي و تعاوني اعم از داخلي و خارجي 

%( از سهام يا 02مشروط بر اينکه بیش از بیست درصد )

مديريت آنها به طور مستقیم يا غیرمستقیم متعلق به طرف 

عمومي نباشد و شهرداريها و دهیاريها در چهارچوب وظايف 

 قانوني خود.

  

: قراردادی كه در آن، خصوصي -مشاركت عمومي -ث

طرف خصوصي به منظور تأمین های طرف عمومي از ظرفیت

شرح وظايف وی قرار دارد، استفاده كالاها و يا خدماتي كه در 

گذاری  در اين قرارداد طرف خصوصي مسئولیت سرمايهکند. می

حسب مورد بهرهبرداری يا برداری و برای پديدآوری و يا بهره

انتقال پروژه را بر عهده خواهد داشت. در قرارداد مشاركت 

مشخصات دقیق سطح كمي و »، «روش و موضوع مشاركت»

ها و  مسئولیت»، «رد و نحوه مالکیتموا»، «محصولكیفي 

تضامین ايفای تعهدات »، «بندی مانز»، «تعهدات طرفین

و ساير « حل و فصل اختلافات طرفیننحوه »و « طرفین

 شود. شرايط لازم تعیین مي

  

تمام، تکمیل شده و  ای جديد، نیمهه : پروژهپروژه -ج

ها يا  طرحاز قبیل برداری  برداری و در حال بهره رهآماده به

های طرف  ی و ساير پروژها های سرمايه های تملک دارايي پروژه

گذاری كه در  های پیشنهادی متقاضیان سرمايه پروژهعمومي و 

 شرح وظايف قانوني طرف عمومي است.
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: شركت سهامي خاص و يا شركت شركت پروژه -چ

تضامني كه توسط طرف خصوصي منتخب برای اجرای قرارداد 

شود. سرمايه ثبتي شركت  تأسیس مي انجام پروژهمشاركت و 

ا آورده طرف خصوصي در شركت پروژه سهامي خاص و ي

 براساس فراخوان تعیین میشود.

  

: كلیه شده واحد محصول پروژه بهاي تمام -ح

مستقیم و غیرمستقیم های  های ثابت و متغیر و هزينه ههزين

محصول پروژه )اعم از های مورد نیاز برای تولید و ارايه  فعالیت

تأمین مالي، مديريت، مطالعات، طراحي، احداث، توسعه، 

های  برداری، تعمیر و نگهداری و نوسازی، هزينه تجهیز، بهره

های محتمل( با در نظر گرفتن چرخه  قانوني، هزينه ريسک

محصول )كالا يا ر كامل پروژه، تقسیم بر مجموع كل عم

 خدمت( ارايه شده توسط پروژه.

  

: شورای ملي راهبری مشاركت شوراي ملي راهبري -خ

 اين قانون.( 4خصوصي موضوع ماده ) –عمومي 

  

 –: كارگروه توسعه مشاركت عمومي كارگروه -د

 ( اين قانون.7خصوصي موضوع ماده )

  

تجهیز و تدارک منابع مالي از نظام مالي  تأمين مالي: -ذ

اجرای پروژه متناسب با چرخه عمر  داخلي و يا خارجي برای

 آن در چهارچوب اين قانون.

  



5 
 

اصول حاكم برای تبیین و تفسیر اين قانون به  -2ماده 

 شرح زير است:

طرف عمومي بايد  فرصت برابر و ايجاد رقابت: -الف

شرايط دسترسي آزاد به اطلاعات هر پروژه را فراهم نمايد و 

فرآيندی رقابتي و شفاف  گذاری بتواند در هر متقاضي سرمايه

 در مراحل انتخاب طرف خصوصي حاضر شود.

  

طرف عمومي و طرف خصوصي در  رفتار برابر: -ب

 های حقوقي و قراردادی در جايگاه برابر قرار دارند. چهارچوب

  

تناسب در تسهيم مسئوليت و خطرپذيري  -پ

ها و خطرپذيری  در اسناد قراردادی مسئولیت )ريسک(:

(های پروژه متناسب با اهداف آن بین طرفین مشاركت  )ريسک

 تخصیص مییابد.

  

 استفاده كارآمد از منابع مالي بخش عمومي: -ت

منابع مالي بخش عمومي به نحوی مورد استفاده قرار گیرد كه 

در خصوص مقرون به صرفه بودن تعهدات مالي بخش عمومي 

 اطمینان حاصل شود.

  

استفاده كارآمد از ظرفيت فني و مديريتي  -ث

گیری حداكثری از ظرفیت و توان فني،  بهره بخش خصوصي:

زايش دانش و اجرايي و مديريتي بخش خصوصي در راستای اف

زايي و بهبود كمیت و  مهارت، ايجاد خلاقیت و نوآوری، اشتغال

 كیفیت كالاها و خدمات.
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گذاري براي توسعه مشاركت  سياست –فصل دوم 

 خصوصي -عمومي 

طرف عمومي موظف است برای اجرای  -3ماده 

تمام،  های نیمه پروژهبرداری  های جديد و اتمام و بهره پروژه

خود استفاده از روشهای  برداری در حال بهرهتکمیل شده و 

يت قرار دهد. طرف خصوصي را در اولو –عمومي مشاركت 

برای پروژههای جديد از طريق فراخوان عمومي موظف است 

عمومي اقدام نمايد. در صورت عدم وجود متقاضي پس از دو 

نوبت فراخوان، طرف عمومي پیشنهاد پروژه جديد را به همراه 

( قانون الحاق برخي 02جیهي در چهارچوب ماده )مطالعات تو

 -( 0مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

برای اخذ مجوز و تأمین اعتبار به سازمان  -3232مصوب 

 نمايد. ارسال مي
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 ساختار و فرايند اجرايي –فصل سوم 

به منظور توسعه مشاركت، هدايت و نظارت  -4ماده 

ها و  خصوصي و تنظیم سیاست -عمومي عالیه بر مشاركت

لي راهبری با وزيران، شورای م مقررات برای تصويب هیئت

)ريیس شورا(، وزير امور اقتصادی و عضويت ريیس سازمان 

دارايي، معاون حقوقي ريیس جمهور، ريیس سازمان 

های اقتصادی و فني ايران، ريیس اتاق  گذاری و كمک سرمايه

ريیس اتاق تعاون و كشاورزی ايران، صنايع، معادن  بازرگاني،

ای  ی مهندسي، حرفهها ايران، ريیس شورای هماهنگي تشکل

دو نفر از وزرا به انتخاب هیئت وزيران، وزير يا و صنفي كشور، 

بالاترين مقام دستگاه مركزی حسب مورد و دو نفر صاحبنظر 

 شود. از بخش خصوصي با انتخاب ريیس سازمان تشکیل مي

باشد و  رخانه اين شورا در سازمان مستقر ميدبی -تبصره 

ريیس شورا تعیین آن از بین معاونان سازمان توسط  دبیر

 نمايد. میشود و در جلسات شركت مي
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سازمان، مسئولیت مديريت و هماهنگي برای  -5ماده 

خصوصي در سطح كشور را به  –پیشبرد مشاركت عمومي 

اين قانون به شرح  عهده دارد و مهمترين وظايف آن در اجرای

 زير است:

 -ميحصول اطمینان از انضباط مالي مشاركت عمو -الف

تناسب تعهدات هر دستگاه اجرايي با خصوصي و رعايت 

 بودجه آن.

سازی در بخش عمومي و خصوصي و ايجاد  ظرفیت -ب

 سازوكار لازم جهت آموزش و توسعه آن.

 بسترسازی و تسهیل فرآيندهای اخذ مجوزها.  -پ

 های اجرايي و پیگیری از آنها. ماهنگي بین دستگاهه -ت

ها و راهنماهای لازم برای توسعه  تهیه دستورالعمل -ث

 گويي به استعلامات و ابهامات. مشاركت، تبیین قانون و پاسخ

با تدوين برنامه كلان و بخشي توسعه مشاركت  -ج

 همکاری دستگاه مركزی.

 هبری.تشکیل و اداره دبیرخانه شورای ملي را -چ

  

اطلاع رساني، فرآيند انتخاب طرف خصوصي،  -تبصره

فرآيند انعقاد و اجرای قرارداد مشاركت و تغییرات آن از طريق 

 سامانه به صورت برخط و الکترونیک انجام میشود.
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حصول اطمینان از توجیه فني، اقتصادی،  -6ماده 

محیطي پروژه و تصويب آن در مراجع  اجتماعي و زيست

بندی و انتخاب پروژه، اعلام استانداردهای مورد  ذيربط، اولويت

قبول و كم و كیف محصول مورد نیاز، تهیه و يا نظارت بر تهیه 

طرح امکانسنجي و الگوی )مدل( مالي اولیه پروژه، انجام كلیه 

مراحل فراخوان و انعقاد قرارداد و پايش اجرای پروژه بر عهده 

 طرف عمومي است.

های مركزی و  ر هر يک از دستگاهد -1تبصره 

های اجرايي ملي و استاني تابع، واحدی مشخص،  دستگاه

های مشاركت را برعهده خواهد  راهبری و نظارت بر پروژه

 داشت.

طرف عمومي مجاز است بخشي از اعتبارات  -2تبصره 

ای خود را برای انجام مقدمات  های سرمايه تملک دارايي

های  نجام مطالعات و تهیه گزارشفرآيند اجرايي مشاركت و ا

 مربوط اختصاص دهد.
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خصوصي، به  -كارگروه توسعه مشاركت عمومي -7ماده 

عنوان ركن اصلي انتخاب طرف خصوصي، با عضويت بالاترين 

ونان وی به عنوان مقام اجرايي طرف عمومي يا يکي از معا

سازمان به انتخاب ريیس سازمان، مسئول ريیس، نماينده 

خصوصي طرف عمومي يا  -توسعه مشاركت عمومي واحد 

مدير مرتبط با معرفي بالاترين مقام اجرايي طرف عمومي به 

طرف عمومي و ذيحساب مسئول واحد حقوقي  ،عنوان دبیر

مربوط طرف عمومي و در صورت نداشتن ذيحساب، بالاترين 

 مقام مالي طرف عمومي با وظايف زير تشکیل میشود:

مالي انسنجي اولیه و الگوی )مدل( امک تصويب طرح -الف

 پروژه.

تصويب مفاد فراخوان و اسناد پیوست آن از جمله  -ب

 طرف خصوصي.های انتخاب سنجهها و روش

د گزارش ارزيابي صلاحیت متقاضیان تأيی -پ

 گذاری.   سرمايه

های تجاری  تأيید گزارش ارزيابي فني و مالي طرح -ت

 گذاری. پیشنهادی متقاضیان سرمايه

انتخاب طرف خصوصي اول و دوم بر اساس سنجهها  -ث

 های تعیین شده. و روش

گیری در خصوص لغو يا تجديد تمام يا  تصمیم -ج

 قسمتي از فرآيند انتخاب طرف خصوصي. 

بررسي، اصلاح، رفع ابهام و اعلامنظر به طرف عمومي  -چ

ابهامهای  به منظور ارايه پاسخ در خصوص سؤالها، اعتراضها و

ی هر يک از مراحل فرآيند انتخاب متقاضیان سرمايهگذاری برا

 طرف خصوصي در هر پروژه.

فرآيند انتخاب طرف خصوصي و سنجههای كلي  -ح

( اين 0ارزيابي طرف خصوصي با رعايت اصول مذكور در ماده )

شود قانون مطابق آيیننامهای است كه توسط سازمان تهیه می
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با طرف   شخص حقوقي كه طي موافقتنامه -8ماده 

عمومي در فرآيندهای تعريف و پیدايش پروژه مشاركت و تهیه 

طرح مطالعات امکانسنجي و الگوی )مدل( مالي اولیه پروژه و 

ديگر مراحل فرآيند اجرايي تا حصول نتیجه و انتخاب طرف 

شود. ميگر مشاركت نامیده  نمايد، تسهیل خصوصي شركت مي

بیني در اسناد  گر مشاركت ضمن پیش الزحمه تسهیل حق

شود. انعقاد  فراخوان، توسط طرف خصوصي پرداخت مي

گر مانع از توافق با ساير اشخاص  موافقتنامه با يک تسهیل

گری در همان پروژه نیست و طرف  حقوقي جهت تسهیل

گران به طور مشابه برخورد  عمومي موظف است با همه تسهیل

د. دستورالعمل اين ماده ظرف شش ماه از تاريخ لازمالاجرا كن

شدن اين قانون توسط سازمان تهیه میشود و به تأيید شورای 

 رسد. ملي راهبری مي

  

تواند در چهارچوب وظايف  طرف عمومي مي –تبصره 

گذاری را بررسي و در  خود، پیشنهادهای متقاضیان سرمايه

)مدل( طرح اولیه،  سنجي و الگوی صورت تأيید مطالعات امکان

در  .مفاد اين فصل انتخاب نمايد با رعايتطرف خصوصي را 

صورت حصول نتیجه و عدم انتخاب پیشنهاددهنده اولیه، 

مشابه تسهیلگر توسط طرف خصوصي منتخب حقالزحمهای 

به وی پرداخت میشود. اين موضوع بايد در اسناد فراخوان 

 پیشبیني و اعلام شود.
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 ها و قراردادهاي مشاركت روش –فصل چهارم 

های مشاركت بر اساس تسهیم خطرپذيری  روش -9ماده 

ها و وظايف و نحوه بازگشت  )ريسک( بین طرفین، مسئولیت

( اين قانون 3طرف خصوصي با رعايت بند )ث( ماده )سرمايه 

های شناخته شده از جمله  شوند و شامل روش تعیین مي

برداری،  (؛ ساخت، بهرهBOTبرداری و انتقال ) ساخت، بهره

(؛ تجهیز و BOLTپرداخت اجاره به طرف عمومي و انتقال )

برداری، پرداخت اجاره به طرف عمومي و انتقال  بازسازی، بهره

(ROLT ؛ ساخت، پرداخت اجاره به طرف خصوصي، انتقال)

(BLT؛ ساخت، مالکیت و بهره) ( برداریBOO؛ بهره)  برداری و

(؛ تجهیز و بازسازی، OLپرداخت اجاره به طرف عمومي )

برداری و نگهداری  (؛ مديريت بهرهROOبرداری ) مالکیت و بهره

(O&M؛ تجهیز و بازسازی، بهره) ( برداری و انتقالROT ؛)

((؛ Buy Back(؛ بیع متقابل )TOTبرداری و انتقال ) انتقال، بهره

 باشد. ها متناسب با نوع پروژه مي و يا ساير روش

  

مدت قرارداد مشاركت براساس الگوی )مدل(  -1تبصره 

 مشخص میشود.مالي و شرايط رقابتي در قرارداد 

  

تشکیل شركت پروژه برای اجرای قراردادهای  -2تبصره 

ف عمومي كه يکي از طرفین قرارداد پروژه الزامي و طر

 مشاركت است، حق سهامداری در شركت پروژه را ندارد.
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پیشبیني موارد زير در قرارداد مشاركت الزامي  -11ماده 

 است:

اعتبار قرارداد مشاركت و چگونگي  تعیین دوره -الف

 تمديد آن.

 ها و وظايف طرفین. تعهدات، مسئولیت -ب

 میزان، انواع و شرايط تضامین مورد نیاز طرفین. -پ

تعیین نحوه جبران خسارت ناشي از قصور هر يک از  -ت

 طرفین در انجام دادن تعهدات قراردادی.

 تعیین شرايط فسخ، تعلیق و خاتمه قرارداد. -ث

واگذاری حق انتفاع پروژه به غیر و جايگزيني طرفین  -ج

 قرارداد مشاركت.

تعیین شرايط و محدوده تجديدنظر در شرايط و  -چ

تجديدنظر و تعیین گوی )مدل( مالي قرارداد، چگونگي ال

 مراجع تصويب آن.

ه حل اختلاف در چهارچوب مفاد فصل تعیین نحو -ح

 هفتم اين قانون.

حصول  هدات قرارداد برایتعیین نحوه پايش تع -خ

استانداردهای مربوط و تأمین اطمینان از رعايت ضوابط و 

سطح مورد توافق از كمیت و كیفیت محصول )كالا و خدمت( 

 در طول دوره مشاركت.

 نحوه انتقال پروژه. -د

(های پروژه  انواع و نحوه تسهیم خطرپذيری )ريسک -ذ

 بین طرفین.

های مالي  دها و شاخصبیني هزينه و درآم نحوه پیش -ر

 )الگوی )مدل( مالي(.

استفاده از اشخاص صاحب صلاحیت به تشخیص  -ز

 طرف عمومي برای اجرای مفاد قرارداد.
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برداري  تأمين مالي دوره احداث و بهره –فصل پنجم 

 پروژه

در دوره احداث پروژه، تأمین مالي پروژه به  -11ماده 

چارچوب مفاد در عهده طرف خصوصي است و طرف عمومي 

( اين قانون، تمهیدات لازم را جهت تسهیل و 35( و )34مواد )

تسريع در فرآيندهای اجرايي تأمین مالي اعم از اخذ مجوزهای 

به طرف خصوصي جهت اخذ تسهیلات و  موردنیاز و كمک

مشاركت و تضامین آن برای دريافت  توثیق پروژه و قرارداد

 تسهیلات به عمل میآورد. 
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طرف عمومي میتواند در چارچوب فراخوان و  -12ماده 

شیوههای زير در پروژهها فاد قرارداد به يک يا تركیبي از م

 مشاركت نمايد: 

تأمین بخشي از منابع مالي مورد وجوه تکميلي:  –الف 

نیاز در راستای توجیهپذيری مالي پروژه كه در فراخوان پروژه 

 -ي قالب كمکهای فن مشخص و در چارچوب قرارداد تعهد، در

 پرداخت میشود. اعتباری 

اموال منقول و غیرمنقول اعم از آورده غيرنقدي :  -ب

 پروژههای طرحهای نیمهتمام، زمین و تجهیزات. 

ا تعهد خريد تمام يخدمت :  –خريد محصول  –ج 

مابهالتفاوت بهای تمام بخشي از محصول / خدمت، پرداخت 

س الگوی )مدل( مالي منضم شده محصول با قیمت بازار براسا

ا بهای پرداختي استفادهکنندگان، به قرارداد مشاركت ب

پرداخت سرانه محصول پروژه تا سقف بهای تمام شده 

دسترس  محصول برای طرف عمومي، پرداخت بر مبنای در

كیفیت و كمیت مشخص شده و بودن محصول پروژه براساس 

 پرداخت بهای ظرفیت پروژه. 

ساير تعهدات و ساير تعهدات طرف عمومي :  –د 

ريسکهايي كه طرف عمومي به موجب فراخوان در چارچوب 

قرارداد به عهده میگیرد، از جمله ارايه تسهیلات در قالب 

 وجوه اداره شده. 
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طرف عمومي مکلف است، جهت ايفای تعهدات  -13ماده 

هدات خود منابع مالي لازم را پیشبیني و پرداخت نمايد. تع

مالي طرف عمومي مطابق مفاد قرارداد مشاركت، مقدم بر 

ساير تعهدات مالي وی بوده و از محل اعتبارات و رديفهای 

شركتهای قوانین بودجه سنواتي و در مورد  مصوب مربوط در

دولتي از محل بودجه مصوب سالانه تأمین و از طريق روشهای 

رنامه زماني يا متداول از قبیل گشايش اعتبار اسنادی مطابق ب

 ( اين قانون پرداخت میگردد. 37در چارچوب مفاد ماده )

  

برای ارايه خدمات مالي به انواع قراردادها و  -14ماده 

پروژههای مشاركت از قبیل اعطای تسهیلات توسط بانکها و 

مؤسسات اعتباری غیربانکي، انواع ضمانتنامه، توثیق پروژه و 

ارات اسنادی ارزی و ريالي، قرارداد مشاركت و گشايش اعتب

 بانک مركزی جمهوری اسلامي ايران مکلف است 

ظرف شش ماه از تاريخ لازمالاجرا شدن اين قانون، ضوابط و 

( اين قانون 0شرايط مربوط را متناسب با اصول موضوع ماده )

 بهروزرساني و ابلاغ نمايد.

  

بیل ها  مکلفند قراردادهای مشاركت از ق بانک -1تبصره 

تولید شده بخش غیردولتي خريد تضمیني كالاها و خدمات 

ژه را بر اساس ضوابط بانک منعقد شده با طرف عمومي و پرو

های قابل  جمهوری اسلامي ايران به عنوان تضمینمركزی 

 قبول برای اعطای تسهیلات بانکي به طرف خصوصي بپذيرند. 
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تأمین مالي در قراردادهای مشاركتي كه برای  -2تبصره 

شود، صندوق  آن از منابع صندوق توسعه ملي استفاده مي

توسعه ملي مکلف است تسهیلات ارزی بلندمدت اعطا نمايد و 

پروژه و قرارداد مشاركت و تضامین آن را به عنوان وثیقه 

 بپذيرد.

  

وزارت امور اقتصادی و دارايي مکلف است  -15ماده 

های بازار سرمايه برای  تشرايط و ضوابط را استفاده از ظرفی

تأمین مالي قراردادهای مشاركت اعم از انتشار اوراق مالي 

های  اسلامي، اوراق بهادارسازی درآمدهای آتي، ايجاد شركت

تأمین سرمايه تخصصي، تأسیس صندوق پروژه و استفاده از 

حقوق شركت پروژه و منافع پروژه برای انتشار اوراق بهادار را 

( اين قانون ظرف شش ماه از 0موضوع ماده )متناسب با اصول 

تاريخ لازمالاجرا شدن اين قانون تهیه و به تصويب شورای 

 عالي بورس و اوراق بهادار برساند.

  

 ريسک )خطرپذيري(ها و تضامين –فصل ششم 
به منظور حصول اطمینان از ايفای تعهدات، طرفین  -16ماده 

دهند. میزان،  ر ميتضامین معتبری را در اختیار يکديگر قرا

ای است كه  نامه انواع و شرايط اين تضامین در چهارچوب آيین

ظرف شش ماه از تاريخ لازمالاجرا شدن اين قانون به پیشنهاد 

وزارت امور اقتصادی و دارايي و بانک و با همکاری  سازمان

مركزی جمهوری اسلامي ايران و اتاق بازرگاني، صنايع و 

و تأيید شورای ملي راهبری به  معادن و كشاورزی ايران

 رسد. وزيران مي تصويب هیئت
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به منظور ارايه تضامین برای پوشش تعهدات  -17ماده 

خريد محصول، جبران ي، طرف عمومي از جمله وجوه تکمیل

خسارت ناشي از قصور طرف عمومي و بهای انتقال، صندوق 

ي با استفاده از منابع زير ايجاد ضمانت تعهدات طرف عموم

 میشود:

%( از منابع ورودی سالیانه صندوق 32ده درصد ) -الف

 توسعه ملي به صورت ارزی و ريالي.

%( از سرجمع اعتبارات 02معادل بیست درصد ) -ب

طرحهای تملک دارايیهای سرمايهای از محل درآمدهای 

 عمومي، متناسب با تخصیص اعتبارات طرحهای مذكور.

خالص درآمد طرف عمومي )وزارتخانهها و مؤسسات  -پ

دولتي( حاصل از پروژههای مشاركت با تشخیص سازمان 

 برنامه و بودجه كشور و بر اساس الگوی )مدل( مالي مصوب. 

درآمد حاصل از كارمزد ارايه خدمات و سود  -ت

 سپردهگذاری منابع صندوق.

بودجه  اقساط وصولي از محل وجوه اداره شده قوانین -ث

  سالانه.

  

صندوق، مؤسسه عمومي غیردولتي وابسته به  -1تبصره 

 سازمان است.
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يیس هیئت امنای اين صندوق متشکل از ر -2تبصره 

جمهوری اسلامي ايران، سازمان، ريیس كل بانک مركزی 

 وزرای امور اقتصادی و دارايي، نیرو، نفت، راه و شهرسازی و 

بهداشت، درمان و آموزش پزشکي میباشد. شرايط و مقررات 

انحلال صندوق، وظايف و فعالیت، اركان، منابع، مصارف و 

ای اختیارات هیئت امنا و هیئت عامل، به موجب اساسنامه

 است كه به پیشنهاد سازمان به تصويب هیئت وزيران میرسد.

  

درآمد صندوق از هرگونه مالیات و عوارض  -3تبصره 

 معاف است.

  

در صورتي كه طرف عمومي )وزارتخانهها و  -4تبصره 

مؤسسات دولتي( تعهدات خود را در موعد مقرر ايفا نکند، 

ي نسبت به پرداخت صندوق ضمانت تعهدات طرف عموم

طرف خصوصي اقدام مینمايد و سازمان تعهدات در وجه 

مکلف است معادل مبلغ پرداخت شده به اضافه سود معادل 

های عمراني دولت را در بودجه سال آينده از  هزينه شاخص

سرجمع بودجه مربوط به طرف عمومي كسر و به منابع 

 ورودی صندوق در آن سال اضافه نمايد.

  

ها و  ساير طرفهای عمومي )غیر از وزارتخانه -5تبصره 

آيیننامهای كه به تصويب مؤسسات دولتي( در چهارچوب 

سد میتوانند با سپردهگذاری هیئت امنای صندوق مذكور میر

 در منابع صندوق از ضمانتنامههای صندوق استفاده نمايند.
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گذاری خارجي كه مجوز  قاضي سرمايهمت -18ماده 

( قانون تشويق و 6گذاری خارجي موضوع ماده ) سرمايه

و اصلاحات  -3233مصوب  -گذاری خارجي  حمايت سرمايه

 -های مشاركت عمومي باشد و در پروژه بعدی آن را دارا مي

تواند  خصوصي به عنوان طرف خصوصي انتخاب شده است، مي

های اقتصادی و فني  گذاری كمک با هماهنگي سازمان سرمايه

(های  ن، از خدمات تضمین و پوشش خطرپذيری )ريسکايرا

گذاری چندجانبه بانک  غیرتجاری موسسه تضمین سرمايه

( و ساير مؤسسات بینالمللي تضمین MIGAجهاني )

بیمه ی چندجانبه از جمله شركت اسلامي گذار سرمايه

( ICIECگذاری و اعتبار صادراتي بانک توسعه اسلامي ) سرمايه

  طبق شرايط و ضوابط

 مند شود. های مذكور، بهره مؤسسه

  

گذاران  گذاران خارجي مانند سرمايه سرمايه -19ماده 

های مشاركتي و مزايای تضامین و داخلي از تمامي روش

های اين قانون برخوردار خواهند بود. استفاده از مزايا و  حمايت

 -گذاری خارجي  های قانون تشويق و حمايت سرمايه حمايت

اصلاحات بعدی آن، توسط سرمايهگذاران  و -3233مصوب 

خارجي با رعايت ترتیبات مقرر در قانون مذكور قابل انجام 

 است.
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بندی پروژهها و اعتبارسنجي طرفین  به منظور رتبه -21ماده 

مشاركت، دولت مکلف است ترتیبات لازم را برای تشکیل 

مؤسسات اعتبارسنجي غیردولتي يا استفاده از ظرفیت 

نامه اجرايي اين ماده  مؤسسات موجود به عمل آورد. آيین

 مشتمل بر چهارچوب و ضوابط فعالیت مؤسسات مذكور، ظرف 

اريخ لازمالاجرا شدن اين قانون به پیشنهاد شش ماه از ت

بانک مركزی جمهوری ک وزارت امور اقتصادی و دارايي، مشتر

 رسد. وزيران مي اسلامي ايران و سازمان به تصويب هیئت

  

 حل اختلاف –فصل هفتم 

اعتراض به فرآيند انتخاب طرف خصوصي و  -21ماده 
 -عموميحل اختلاف بین طرفین قراردادهای مشاركت 

ای است كه به پیشنهاد سازمان و خصوصي مطابق آيیننامه
وزارت امور اقتصادی و دارايي و پس از اخذ نظرات اتاقهای 

زی ايران و تعاون ايران به بازرگاني، صنايع، معادن و كشاور
  هیئت وزيران میرسد.تصويب 
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قضايیه موظف است با توجه به حجم  قوه -22ماده 

تلافات موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي مسايل حقوقي و اخ

صورت لزوم در دادسراها با رعايت  ها و در خاص در دادگاه

های قانوني برای رسیدگي اختصاص دهد. رسیدگي  صلاحیت

باشد. قضات اين  به دعاوی موضوع اين قانون خارج از نوبت مي

های تخصصي را  های مصوب جهت آموزش شعب بايد دوره

 گذرانده باشند. 

ها و همچنین  شرايط قضات دادسراها و دادگاه -تبصره

ای است كه  نامه های آموزشي تخصصي به موجب آيین دوره

ظرف سه ماه از تاريخ لازمالاجرا شدن اين قانون توسط وزارت 

دادگستری و با همکاری سازمان تهیه و به تصويب ريیس قوه 

 رسد. قضايیه مي

  

 مقررات عمومي -فصل هشتم

( قانون 43قراردادهای مشاركت مشمول ماده ) -23ماده 

با اصلاحات بعدی آن  -3254مصوب  -تأمین اجتماعي 

جای پرداخت درصد مشخصي از مبلغ قرارداد،   نمیباشد و به

الرأس به سازمان تأمین اجتماعي، پرداخت حق  به صورت علي

باشد. اعمال  بیمه صرفاً بر اساس فهرست افراد بیمه شده مي

هرگونه روشي ديگر غیر از روش موضوع اين ماده ممنوع 

 است.
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های مستقیم و بالاسری پروژهها به هزينه  -24ماده 

 شرح زير جزو هزينههای قابل قبول مالیاتي محسوب میشود:

 بهای تمام شده احداث پروژه. -الف

گذاری در دوران قبل از بهرهسود حاصل از سرمايه -ب

 برداری از پروژه.

های مربوط به نگهداری از پروژه كه به بهای هزينه -پ

 شود.تمامشده منظور مي

 برداری. گذاری در دوران بهره سود حاصل از سرمايه -ت

های قابل قبول طرح يا تعیین مصاديق هزينه -تبصره

های عمراني مورد مشاركت يا واگذاری به موجب پروژه

لاجرا شدن لازما ای است كه ظرف سه ماه از تاريخ نامه آيین

وزارت امور اقتصادی و دارايي به تصويب اين قانون به پیشنهاد 

 هیئت وزيران میرسد. 
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در راستای تسهیل و تسريع، طرف عمومي  -25ماده 

به طرف خصوصي ارايه های زير را  تواند مجوزها و مشوق مي

ها فقط در صورتي برای طرف عمومي  نمايد. اين مشوق

در اسناد فراخوان و مفاد قرارداد مشاركت تعهدآور است كه 

 بیني شده و سازوكار آن مشخص باشد: پیش

 حمايت از صادرات محصول. -الف

 پوشش خطرپذيری )ريسک( نرخ ارز حسب مورد. -ب

های بانک  تعديل نرخ خريد محصول براساس شاخص -پ

 مركزی جمهوری اسلامي ايران.

در صورت از بین رفتن توجیه فني و اقتصادی پروژه  -ت

با كاربری مصوب و ضرورت تغییر كاربری جهت ايجاد جذابیت 

های چندگانه و تأسیسات  گذاری، ايجاد كاربری برای سرمايه

كاربری اصلي پروژه با رعايت ساير جانبي اقتصادی با حفظ 

مجوز تغییر كاربری اصلي پروژه با مقررات مجاز است. 

 پذير است. رخواست طرف عمومي و تأيید سازمان امکاند

ه مركزی طرف عمومي میتواند با همکاری دستگا -ث

پروژههای ديربازده و ورود ذيربط برای جذاب نمودن 

، پروژههای خود و سرمايهگذاران با توان مالي مناسب

دستگاه مركزی را به صورت تركیبي در قالب واحدهای تابع 

گذاران در نظر  ری برای ارايه به سرمايهيک بسته سرمايهگذا

های  بگیرد. دستگاه مركزی فرآيند اجرايي اين قبیل بسته

 نمايد. گذاری را تعیین مي سرمايه

هايي ديگر متناسب با نیاز پروژه  در صورتي كه مشوق -ج

برای تسهیل مشاركت طرف خصوصي ضروری باشد، با 

ين مقام اجرايي پیشنهاد طرف عمومي و تأيید آن توسط بالاتر

دستگاه مركزی در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط قابل 
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طرف عمومي موظف است تمام مسئولیت  -26ماده 

مدني، محکومیت جزايي مالي، محکومیت به جبران ضرر و 

زيان ناشي از جرم و هر محکومیت قابل تقويم به جزای نقدی 

 -ي در مشاركت عمومي كلیه مسئولان و مجريان طرف عموم

خصوصي را در قبال خطاهای غیرعمد آنان، چه به عنوان 

مسئولیت جمعي و چه به عنوان مسئولیت انفرادی، به هزينه 

های بیمه به نحوی بیمه  خود نزد يک يا چند شركت از شركت

ها و خساراتي را كه هر يک از مسئولان و  نمايد تا كلیه هزينه

وين مذكور ملزم به پرداخت آن مجريان تحت هر يک از عنا

گر پرداخت شود. در صورتي كه  شوند، توسط بیمه مي

مسئولان و مجريان طرف عمومي برای دفاع از خود در 

محاكم، وكیلي را به استخدام درآورند پرداخت حقالوكاله بر 

 عهده طرف عمومي است.

نامه اجرايي اين ماده ظرف شش ماه از تاريخ  آيین

وزارت امور اقتصادی و اين قانون توسط  لازمالاجرا شدن

دارايي و با همکاری سازمان تهیه و به تصويب هیئت وزيران 

 رسد. مي
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های مشاركت، موضوع متناسب با انواع روش -27ماده 

برداری از زمین، بهره( اين قانون، حق مالکیت و 30ده )ما

مشاركت مستحدثات و تجهیزات پروژه و انتقال آن، در قرارداد 

هايي كه مالکیت آن به صورت دايمي  در پروژهشود. تعیین مي

گیرد، طرف خصوصي بعد از در اختیار طرف خصوصي قرار مي

رداد انعقاد قرارداد حق تغییر كاربری را خارج از چهارچوب قرا

بر اساس شرايط تفاهم شده در ندارد و در صورتي كه پروژه 

به طرف عمومي اعاده  قرارداد مشاركت اجرا نشود، مالکیت

شود. سازمان ثبت اسناد و املاک كشور اين شرايط را در  مي

نمايد و  زمان ارايه سند قطعي به نام طرف خصوصي منظور مي

ها و ساير مراجع ذيربط موظف به رعايت اين شرايط  شهرداری

 باشند. مي

  

وزارت امور اقتصادی و دارايي مکلف است  -28ماده 

اين قانون، اريخ لازمالاجرا شدن شش ماه از تظرف 

قرارداد   های حسابداری و حسابرسي ويژه استانداردها و روش

 مشاركت و شركت پروژه را تعیین و برای اجرا، ابلاغ نمايد.
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احکام اين قانون از تاريخ لازمالاجرا شدن آن  -29ماده 

تا زماني كه در قوانین بعدی نسخ يا اصلاح آنها تصريح نشود، 

معتبر خواهد بود. قوانین و مقرراتي كه در زمان فراخوان 

های خصوصي )از جمله پروژه -عموميهای مشاركت طرح

بخش راه و ترابری( معتبر است، حاكم بر قرارداد مشاركت 

خواهد بود و اصلاحات آنها قابل تسری به قراردادهای قبلي 

 نمیباشد.

  

های گروه های بنگاهها و فعالیتاجرای طرح -1تبصره 

( 44اصل چهل و چهارم )های كلي ( قانون اجرای سیاست2)

و اصلاحات بعدی آن با  -3237مصوب  -قانون اساسي 

برداری و انتقال و ساير استفاده از روش مشاركت ساخت، بهره

دولتي بخش غیري كه منجر به واگذاری مالکیت به هايروش

 نشود، مجاز است.

  

برداری و گذاری، بهرهدر سرمايه توانددولت مي -2تبصره 

آموزش و تحقیقات و فرهنگ، های سلامت، توسعه حوزه

های ( قانون اجرای سیاست2( بند )ج( ماده )0موضوع تبصره )

 -3237مصوب  -( قانون اساسي 44كلي اصل چهل و چهارم )

 و اصلاحات بعدی آن از ظرفیت اين قانون استفاده نمايد.

  

ع قانون ن، نافي اختیارات خاص موضواين قانو -3تبصره 

بخش راه و ترابری از طريق احداث پروژههای عمراني 

مصوب  -مشاركت بانکها و ساير منابع مالي و پولي كشور 

 و اصلاحات بعدی آن نیست. -3266
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