


 

 جمهوري اسلامي ايران

 كشور برنامه و بودجهسازمان 

  

 راهنماي انتخاب الگوي

 خصوصي -مشاركت عمومي 
 

 874شماره  نشریه
 1402-07-29آخرين ويرايش: 

 

 تولیدي، فني و زيربناييمعاونت 

 مانکارانیو پ نيامور نظام فني اجرايي، مشاور

nezamfanni.ir 

 1402سال 

 

http://tec.mporg.ir/




   

 بخشنامه به دستگاههای اجرایی، مهندسان مشاور و پیمانکاران 
 شماره :                          1402/596255

 1402/11/07تاریخ  :

راهنمای انتخاب الگوی مشاركت عمومی خصوصی 

6884049ش ش:                     1از 1 صفحه              

برنامه و بودجه کشورسازمان 
رياست جمهوري 

مانئیس سازر

نظام فنیی و اجراییی »های توسعه كشور و ( قانون احکام دائمی برنامه34به استناد ماده )      

هییتت متتیرم  08/03/1400مورخ  ه57697/ت25254موضوع مصوبه شماره « یکپارچه كشور

راهنمای انتخاب الگوی مشاركت عمومی »(  با عنوان 874وزیران، به پیوست نشریه شماره )

شود.برداری ابلاغ میصورت راهنما برای بهرهبه« وصیخص -

خصوصی  -نشریه حاضر برای آشنایی عوامل نظام فنی و اجرایی كشور با مشاركت عمومی      

های اجراییی در های تدارک پروژه و همچنین راهنمایی بیرای دسیتگاهعنوان یکی از روشبه

گیوی مناسیا از بیین انیواع الگوهیای خصوصی و تعیین ال -انتخاب روش مشاركت عمومی 

و  تیماه رینظ یمناسا بر اساس اطلاعات یالگو نییتعزیرمجموعه این روش تهیه شده است. 

. بیا بهیره شیودیپروژه انجام می یمدل مال یهاو داده یو قانون یپروژه، الزامات حقوق طیشرا

 ،یدییكل یارهیایر اسیاس معموجود و ب یهابا  انواع الگو ییراهنما، ضمن آشنا نیاز ا یبردار

  .گرددیهموار م هحوزاین مرتبط با  رانیگمیتصم یانتخاب راه برا

كننیده نظیرات و ن و پیمانکیاران ایین سیازمان، دریافتیامور نظام فنی اجراییی، مشیاور    

رسیانی پیشنهادهای مربوط بوده و میوارد اصیلاحی مزم را اعمیال و از طرییی پایگیاه اطلاع

.IRNezamfanni نماید. منتشر می

داود منظور 





 

 اصلاح مدارک فني
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ن   ناننو يوي ااراع م ظام فني اجرايي، مشاااانري  ن انکان  نايي، فني ن زيربامور ن

سته مبادرت  ساع برج شنا ستفاده از نظر كار شور، با ا ه يهنه بسازماع برنامه ن بودجه ك

شور عر ستفاده به جامنه مهن سي ك ضابطه كرده ن آع را برا  ا سواي   . با ضه نکوده ا

بهام، ايهام ها  مفهومي، فني، انجود يلاش فراناع، اي  اثر مصوع از ايرادهايي نظنر غلط
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 نام فرمايید:امانه مديريت دانش اسناد فني و اجرايي )سما( ثبتدر س (1

sama.nezamfanni.ir 

پس از ورود به سااامانه سااما و براي تمات اليمالي، نشاااني خود را در بفش پروفاي   (2

 كاربري تکمی  فرمايید.

 مراجعه فرمايید.به بفش نظرخواهي اين ضابطه  (3

 شماره بند و صفحه موضوع مورد نظر را مشفص كنید. (4

 صورت خلاصه بیان داريد.هايراد مورد نظر را ب (5

 شده را براي جايگزيني ارسال كنید.در صورت امکان مين اصلاح (6

ضااي را كارشااناساااع اي  امور نظرها  دريافتي را به دطو مطاينه نکوده ن اط ام مقت

 منکول خواهن  داشو.

 شود.انشاانش از هکاار  ن دطو نظر جنابنايي ط رداني مي
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 تعالي باسمه

 

 گفيار پیش

ي ارک ارنژه ياي از رنش نهها  نوي   ح اث ن بهره در زمن ها  بردار  از ارنژها

نه نايي ن يوسااا به مردم، رنش زيرب ئه خ مات عکومي   -مشااااركو عکومي »ا  ن ارا

با  ( نظام فني ن اجرايي كشور717يه شکاره )اسو كه منرفي كلي آع در نشر« خصوصي

نش رراهنکا  حاضااار، انجام گرفته ن در « راهنکا  انتخاب رنش ي ارک ارنژه»عنواع 

مزبور با جزئنات بنشااتر  يشااريه شاا ه ن انواه ايزوها  زيرمجکوعه رنش مشاااركو 

 گردد.خصوصي يبنن  مي -عکومي 

ها  كاربرد آع در ارنژه خصوصي ن نحوه -شناخو صحنه رنش مشاركو عکومي 

سنه سنار مهکي دارد ن ا  در انادهزيربنايي ن يو ش ه نقش ب اي  بساز  موفق رنش ياد

سااب ها يا ارائه خ مات عکومي منايوجه شااود كه اسااتفاده از اي  رنش در هکه ارنژه

ست سو ن ب شرايط زياد   زينن رن، ايجاد راهنکايي درنني ن بنرنني ارنژه دارد؛ از اي به 

ها، مختصاااات ن انواه ه ف آشااانايي عوامظ نظام فني ن اجرايي كشاااور با ني گيبا 

 ،يياجرا يامور نظام فن يهکاهنزخصاااوصاااي با  -كاربردها  رنش مشااااركو عکومي 

كه اس  ،گرفو در دستور كار طراركشور سازماع برنامه ن بودجه  کانااراعنن ا  يمشانر

س ساس نظام فني اجرايي  بر ياز برر شور هاپارچيا ضوه ماده  ،ك اام طانوع اح (34)مو

نامه ن آين كشاااور طانوع برنامه ن بودجه  (23)يوسااانه كشاااور، ماده   هابرنامه يدائک

لاغ ن ابسن  حاضر ي ني   ،نزيراع تأمصوب هن يعکران  هااجرايي طرح ا استان ارده

 گردي .



ـــرف گرديد، اين علي رغم تلاش، دقت و وقت زيادي كه براي تهيه اين مجموعه ص
 آن نيست. لذا در راستاي تكميل و پرمجموعه مصون از وجود اشكال و ابهام در مطالب 

ضابطه از كارشناسان محترم درخواست مي شدن اين  شود موارد اصلاحي را به امور بار 
كشــور ارســال كنند. برنامه و بودجه ســازمان پيمانكاران ، مشــاورين و نظام فني اجرايي

شده را بررسي كرده و در صورت نياز به اصلاح دريافت يكارشناسان سازمان پيشنهادها
شريه/در متن  سان مجرب ن شنا شور و كار ضابطه، با همفكري نمايندگان جامعه فني ك

و  رساني نظام فنياين حوزه، نسبت به تهيه متن اصلاحي، اقدام و از طريق پايگاه اطلاع
منظور و براي تسهيل برداري عموم، اعلام خواهند كرد. به همين كشور براي بهره ياجراي

در پيدا كردن آخرين ضــوابط ابلاغي معتبر، در بالاي صــفحات، تاريخ تدوين مطالب آن 
گونه تغيير در مطالب هر يك از صفحات، تاريخ  است كه در صورت هر صفحه درج شده

شد. از اين صلاح خواهد  صفحات داراي تاريخ جديدتر معتبر  موارهرو هآن نيز ا مطالب 
  خواهد بود.

  سيد مهدي نيازي
  ، فني و زيربنايييديمعاون تول
  1402 مستانز

    



 

 «خصوصي -راهنماي انيفاب الگوي مشاركت عمومي » تهیه و كنيرل

 ] 874شماره  نشريه [

 كننده:اعضاي گروه تهیه

شاور مهاب قدت،  ركت مهندسيش السان فرصت كار م

 برز ال دانشگاه مهرعضو هیأت علمي 

يت پروژه دكيري و  مدير

 ساخت

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش مجید رضايي

 مهندسي مکانیك مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش مهدي جوادي

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش ابراهیم رئیسيمحمد

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش دزادهومجید محم

 دكيراي اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش الهام رلميي

 دكيراي مهندسي عمران  مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش امیر محمدي

 فوق لیسانس اقيصاد مشاور مهاب قدت ركت مهندسيش نشاط رمضانپور

 

 :و تصويب نظارتهدايت،  اعضاي گروه

 مانکارانیو پ نيرامور نظام فني اجرايي، مشاو یسئر فرسیدجواد قانع

 مانکارانیو پ نيمعاون امور نظام فني اجرايي، مشاور محمد مرادخاني

 مانکارانیو پ نينظام فني اجرايي، مشاورامور  رئیس گروه ابراهیم امیري

 مانکارانیو پ نينظام فني اجرايي، مشاورامور كارشنات  نقي شیفلووند

 سازمان برنامه و بودجه كشور - نهاي كلاامور طرح رئیس گروه امیر امیري ديبا

 سازمان برنامه و بودجه كشور -رئیس گروه  محسن رجايي

 سازمان برنامه و بودجه كشور -رئیس گروه  محسن رولاني نژاد

 خصوصي -كارشنات خبره مشاركت عمومي  سیدلمیدرضا كشفي
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مشاركت  يراهنماي انيفاب الگو

 خصوصي - عمومي

 

 

 

 

 

 

 



 

 



 3صفحه                                                                   خصوصي -راهنماي انيفاب الگوي مشاركت عمومي 

 

 دامنه كاربرد  -1

خصوصي  -آشنايي عوامظ نظام فني ن اجرايي كشور با مشاركو عکومي برا  سن  اي  

ها  اجرايي دسااتزاها  برراهنکايي ها  ي ارک ارنژه ن هکچنن  عنواع ياي از رنشبه

از بن  انواه مناسااب  1 ايزويننن  خصااوصااي ن  -رنش مشاااركو عکومي در انتخاب 

ضاااک  انجام ها  اجرايي يهنه شااا ه اساااو. دساااتزاه زيرمجکوعه اي  رنشايزوها  

نات  طاي ااعيوجنهي )م يا  (سااانجيام ي   ج  ن ايش ارنژه  نات برا  ا طاي جام م ان

ارنژه برا  استفاده از رنش  سازگار در زماني كه از  ،برا  ارنژه موجود اذير مشاركو

خصااوصااي اطکنناع كسااب نکوده ن مجوزها  لازم طانوني ننز اخذ  -مشاااركو عکومي 

  ننازمن  يننن  ايزوبرا  ياکنظ مطاينات يوجنهي، ، )اسااتراي   ي ارک ارنژه( گردي 

ن اهنو اطلاعايي نظنر مخصاوصاي بر اسااس  -مشااركو عکومي زيرمجکوعه مناساب 

هسااتن . اي  راهنکا ارنژه  ها  م ل ماييدادهن طانوني ن  يايزامات حقوط، ارنژهشاارايط 

ساس مننارها  كلن   انتخاب، راه را درص د اسو با يبنن  انواه ايزو ها  موجود ن بر ا

 گنراع هکوار سازد.برا  يصکنم

کا برا   کامي ارنژهاي  راهن زاه اجرايي در نظر داري كه دسااات يب هايي  طا ش رند در 

 طابظ كاربرد اسو.خصوصي انجام شود،  -مشاركو عکومي 

 تعاريف  -2

 خصوصي -مشاركت عمومي   -1 -2

ن عکلاردمحور بن  طرف عکومي ن طرف خصاااوصاااي برا  ايجاد/  2طرارداد  بلن م ت

صلاح/بهره سنه/ا ساز /يو ساز /نو بردار  ن نزه ار /م يريو دارايي عکومي يا ارائه باز

 
1 Modality or Model

 

ستز بلن م ت 2 سا ونبه ماه يبودع طرارداد ب صود از درنني ن  طيشرا ريارنژه ن  بنرنني ارنژه دارد ن مق

ا  بلن م ت بودع آع اسو كه م ت طرارداد )م ت هکاار  بن  طرف عکومي ن طرف خصوصي( به ان ازه
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ش ه ه در آع طرف خصوصي مسئوينو م يريو ن ريسك يسهنمخ مات عکومي اسو، ك

در طول عکر طرارداد را بر عه ه دارد ن يکام يا بخشااي از منابع مايي را با ريسااك خود 

خصااوصااي در اي  راهنکا به اختصااار  -كن . از اي  اس مشاااركو عکومي يأمن  مي

شاركو نامن ه مي سو كه علي شود.م ضرنري منني يغو  كلکه رغم يوجه به اي  ناته 

ماهنو ن ه ف رنش شاااود، كه برا  اي  نوه از طراردادها اساااتفاده مي« مشااااركو»

ها  آفريني بخش خصوصي در ارنژهينريف سطه ج ي   از هکاار  ن نقش ،مشاركو

سنه شريك بودع به مفهوم خاص يجار  زيربنايي ن يو شراكو يا  سو ن ه ف آع،  ا  ا

شتراک ن ان ا كردع نوعي در ناطع به يادش ههکاار  ه ف از  آع ننسو. يلاطي سطه ا

سود ن ه ف بخش  سب  صي برا  انجام فناينو يجار  جهو ك صو بن  ه ف بخش خ

سو. در اي  رنش اگر چه يرجنه  عکومي برا  يأمن  كالاها ن خ مات عکومي به مردم ا

دينظ عه ه طرف خصوصي باش  )به كلي بر اي  اسو كه يأمن  مايي )يکام يا بخشي( به

سك(، علي شود، يأمن  انتقال بهننه ري سو به ذه  متبادر  صور انينه كه مکا  ا رغم ي

صي دينلي بر مايانو ن  بر دارايي صو سط طرف خ ش ه/اح اثمايي يو ش ه ها  يوين 

متنلق به ها  فنزياي ن غنرفنزياي ارنژه، از هکاع ابت ا  طرارداد ننسااو ن يکام دارايي

علانه، يأمن  مايي يوسط طرف خصوصي، ( اسو. بهاين ه مردمنکعنواع بهطرف عکومي )

سو ن در ناطع مي شاركو ا يواع گفو فقط ياي از ينه ات طرف خصوصي در طرارداد م

سرمايه سود  صظ ن  شو ا صي، در نهايو ارنژه بن  از بازگ صو از طريق گذار  طرف خ

اسو؛ به زباع ساده، منابع عکومي در اختنار دنيو يا يوسط خود مردم يأمن  مايي ش ه 

 

باشاا  كه انتقال ريسااك موردنظر به طرف خصااوصااي مکا  باشاا ، عکلارد نهايي ارنژه ن محصااولات ن 
ن  نابسته به آع باش  )عکلاردمحور( گنر  باش  يا بازگشو سرمايه طرف خصوصيخ مات آع طابظ ان ازه

مطلوب ن در نظر گرفت  كظ چرخه  طرف خصااوصااي انزنزه كافي برا  طراحي ن اجرا  ارنژه با كنفنو

عکر ارنژه را داشته باش ؛ به زباع ساده، طرف خصوصي ارنژه را برا  خود ب ان  چرا كه طرار اسو سود ن 

  مات مطابق كنفنو مطلوب حاصظ شود.زياع ن  از عکلارد صحنه ارنژه ن محصولات ن خ
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منابع عکومي محظ از شود )يا يوسط دنيو در نهايو اول ارنژه يوسط مردم ارداخو مي

 به ننابو از مردم يا مستقنکاً يوسط مردم(.ن 

 طرف عمومي )دسيگاه اجرايي(  -2 -2

طرف هکواره ياي از طرفن  طرارداد، خصاااوصاااي،  -در طراردادها  مشااااركو عکومي 

شورها عکومي  سو كه در ك سته به نظام حقوطي ن طانوني مريبط ا متفانت  ،مختلف ب

سو سو كه مطابق طوانن  ن مقررات به. ا شور، نهاد  ا طور كلي، طرف عکومي در هر ك

به مردم را بر عه ه دارد.  ئه  كالاها ن خ مات عکومي جهو ارا يأمن   فه  در ايراع نظن

بق طانوع اجازه عق  مطاها  اجرايي كه عک ياً طرف عکومي منطبق با يکامي دساااتزاه

شاااود؛ فهرساااو ن مصااااديق ها  خصاااوصاااي دارن  در نظر گرفته ميطرارداد با طرف

( طانوع م يريو خ مات كشاااور  4( يا )1مواد )نظنر  يها  مزبور در طواننندساااتزاه

( 2، ماده )1383( طانوع برگزار  مناطصااات مصااوب 1، بن  )ب( ماده )1386مصااوب 

مصوب  اع يوين   ن خ مايي كشور ن حکايو از كالا  ايرانييو انوع ح اكثر استفاده ازط

شور 29يا ماده ) 1398 سنه ك شم يو ش سو. به( طانوع برنامه  ش ه ا : عنواع مثالذكر 

ها، ها  دنيتي يا نابسااته به دنيو، بانكها، مؤسااسااات، شااركوها، سااازماعنزاريخانه

، بننادها، نهادها  انقلاب ها  يابنه آنهاشركون مؤسسات ن نهادها  عکومي غنردنيتي 

ها ن ناح هايي كه شکول طانوع بر آنها ها، مؤسسات، دستزاهها، شركواسلامي، سازماع

يابنه نزارت نفو در امور نفو، گاز، مساااتلزم ذكر نام اساااو، از طبنظ شاااركو ها  

اترنشنکي ن االايش ن اخش، سازماع گسترش ن نوساز  صنايع ايراع ن سازماع يوسنه 

سا سازماع بنادر ن ن نو شور ،  سازماع هواانکايي ك صنايع من ني ايراع،  ز  منادع ن 

شركو ملي فولاد اعم از  سلامي ايراع،  سنکا  جکهور  ا ص ا ن  سازماع  دريانورد ، 

ايناه طانوع خاص خود را داشاااته باشااان  ن يا از طوانن  ن مقررات عام يبننو كنن  ن 

ها  )ره(، طرارگاه امامحضاارت ي فرماع ياشااخاص حقوطي نابسااته به آنها، سااتاد اجرا

ها  مناطق ني ه اطتصاااد  با م يريو بخش عکومي، هنأت امنا  سااازن گي، سااازماع
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شزاهصرفه شي جويي ارز  در منايجه بنکاراع ن دان سات آموزش عايي ن ا نه س ها ن مؤ

 .ها  يابنه ن نابسته آنهان نهادها ن شركودنيتي 

 طرف خصوصي  -3 -2

سود ن انجام طرارداد سکو ديزر  سب  سو كه با انزنزه ك صي ا صو شاركو، طرف خ م

در صااوريي كه هر دن طرف طرارداد كن . ها  اطتصاااد  اط ام به عق  طرارداد ميفناينو

شن (،  شته با صاد  ن ا ش  )ينني هنچا ام اجازه فناينو اطت شاركو، نهاد  عکومي با م

ها به آع طرارداد خصااوصااي ننسااو ن در برخي كشااور -نوه طرارداد مشاااركو عکومي 

 شود كه از حوزه شکول اي  راهنکا خارج اسو.گفته مي 3عکومي -عکومي 

 پروژه  -4 -2

 يأمن  مايي،مهن سااي، ، طراحياعم از دار )ها  ه فعبارت اسااو از مجکوعه فناينو

ج ي ،  بردار ( كه منجر به اح اث ناح ان از  ن بهرهي اركات، سااااخو، اجرا ن يا راه

ار  ناح  بردار  ن نزه بهره يکام ن يا بازساز /نوساز /يوسنه/اصلاح/ياکنظ ناح  ننکه

مجکوعه  در اي  بردار ش ه ن آماده بهرهيکام، ياکنظها  ج ي ، ننکهارنژهد. موجود شو

نزياي اسو مقصود از ناح  در اي  ينريف هر گونه دارايي فنزياي يا غنرف .گنرن طرار مي

خانه، ات عکومي به مردم اساااو؛ مانن  راه، يصااافنهكه ه ف آع ارائه كالاها ن خ م

 افزار .افزار  ن نرميجهنزات سخو ن ساختکاع عکوميبنکارستاع، 

 الگوي مشاركت  -5 -2

سو ايزويي سهنم نحوه مبنا  بر كه ا سكر ن منافع، نحوه ارداخو ينه ات، نظايف، ي  ي

شاركو طرفن  مناع صيطرف  ن عکومي طرف شامظ م از ه ف . شودمي طراحي خصو

عن   يابي به اه اف ارنژه درن عکلارد طرارداد  در دسااو م يريو بهبود اي  يسااهنم،

 رعايو ايزامات طانوني اسو.

 
3 Public-Public Partnership 
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 مشاركت يزمان انيفاب الگو  -3

شاركو ن ايزو  زيرمجکوعه آع، بهانتخاب  ضک  باي  عنواع رنش ي ارک ارنژه، رنش م

ج ي  يا انجام مطاينات  سااانجي( برا  ان ايش ارنژهانجام مطاينات يوجنهي )امااع

شاركو ستزاه اجرايي اذير  برا  ارنژه موجودم سط د سي ن غربايزر   يو ن اس از برر

 انجام مطاينات راهنکا ها  ساااازگار با مشااااركو مطابق ارنژه ن شاااناساااايي ارنژه

 صورت اذيرد. 4اذير مشاركو

 بندي انواع الگوهاي مشاركتدسيه  -4

سته شاركوبن   د سه  انواه ايزوها  م سئوي فينظا»شامظ  جنبهاز  طرف   هاونن م

ص صو صي»، «يخ صو سرمايه ن ارداخو به طرف خ شو  ستفاده»ن « نحوه بازگ كنن ه ا

 شود.بن   مييقسنم« ارنژه نهايي محصول

ها  آع، با يركنبي از انواه ايزوها ن اشاااال يادشاا ه برا  هر ارنژه متناسااب با ني گي

 ايزو  مناسب طابظ طراحي اسو.

 هاي طرف خصوصيوظايف و مسئولیت جنبهبندي از يهدس  -1 -4

 طرف خصوصي در طرارداد مشاركو، انج ايزو  مختلف هاونن مسئوينظايف بر اساس 

 سو:ها به شرح زير اگرنه نظايف ن مسئوينوشود. ميينريف ( 1به شرح ج نل شکاره )

طراحي، مهن سي ايي ن مهن سي ارنژه از طبنظ مطاينها  يکامي فناينوانجام  :طرالي

 ها ن مشخصات فني ن...خري ، يهنه نقشه

سنه، ظنياک، اح اثهايي از طبنظ انجام يکامي فناينو :ساخت ساز ، يو سازيا  باز   نو

، اعم از ايناه بردار  از ارنژه ن ارائه كالاها ن خ مات آع لازم اسااوكه برا  شاارنه بهره

 
ساز  ارنژه ها  مطاينات ن آمادهاذير  ارنژه با ه ف يننن  چارچوبراهنکا  انجام مطاينات مشاركو 4

شاركو عکومي  ستفاده از رنش م سط امور نظام فني اجر -برا  ا ستور كار ي ني  يو صي در د صو ايي، خ

 نااراع طرار دارد.مشانري  ن انکا
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 يکام باش .ارنژه ج ي  يا ننکه

يأمن  منابع مايي منظ :تأمین مالي يأمن  مايي فقط  نره دلازم برا  ن سااارمايه ور از 

، بردار  ارنژه به عه ه طرف خصوصي باش طراحي ن ساخو اسو ن در صوريي كه بهره

ه در )نظنر سااارماي بردار در هر صاااورت يأمن  منابع مايي مورد نناز برا  دنره بهره

 بردار  به عه ه طرففه بهره)در موارد  كه نظن به عه ه طرف خصوصي اسو گردش(

 .خصوصي اسو(

 ها  ارنژه ن ارائه كالاها ن خ ماتبردار  از داراييبهره :برداريبهره

  حفظ هر گونه فناينتي كه مطابق اساااتان اردها  ارنژه مربوب، برا :تعمیر و نگهداري

 ها  ارنژه ن ي انم ارائه كالاها ن خ مات لازم باش .دارايينضع موجود 

کامي  :تحوي  ن   به طرف عکومي ها  فنزياي ن غنرفنزياي ارنژهييدارايحويظ ي ز اب

 ايکام دنره طرارداد مشاركو مطابق استان اردها ن نضننو من رج در طرارداد.

 يطرف خصوص يهاتیو مسئول فيوظا ثیاز لمشاركت  يبنددسيه: (1)جدول 

 الگونام 

 خصوصيهاي طرف شرح مسئولیت

 اسامي مرسوم در دنیا
 ساخت طرالي

مین أت

 مالي
 برداريبهره

تعمیر و 

 نگهداري 
 تحوي  

الگوي 

(1) 
      

BOT, DBFOM, 

BOLT, BTO, BOOT, 

RTO, ROT, ROOT, 

Concession 

الگوي 

(2) 
     - BOO and ROO 

 الگوي

(3) 
   -   DBFM, BTL, BLT, 

RTL and RLT 

گوي ال

(4) 
  -    DBOM 

الگوي 

(5) 
- - -   - 

O&M, Service 

Contract, 

Management 

Contract, Affermage 
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 (1الگوي شماره )  -1 -1 -4

خصوصي اسو كه در آع عک ه  -يري  ايزو  مشاركو عکومي ( كامظ1ايزو  شکاره )

 طرفو، عه ه طرف خصاااوصاااي طرار دارد. در اي  ايزها  ارنژه بهها ن ريساااكفناينو

 ساخون  طراحي برا را  لازم سرمايهمنابع مايي ن از  (يا بخشي)يکام يأمن   خصوصي

شاا ع ها  مربوب به طراحي ن ساااخو ارنژه را يا آماده ، يکامي فناينونکاي مي ينه 

بردار  نکوده ن كالاها ن خ مات مربوب را ده ، از ارنژه بهرهبردار  انجام ميبرا  بهره

ها  فنزياي ن غنرفنزياي نکاي  ن در نهايو داراييارائه مي 5ن ه نهاييكنبه اساااتفاده

به طرف  ،شاا هبر اساااس شاارايط مشااخ  ارنژه را بن  از ايکام دنره طرارداد مشاااركو

طي طرف خصااوصااي  ها  فوق،نظايف ن مساائوينو مقابظ درده . عکومي يحويظ مي

در اي  ايزو،  .6نکاي ا دريافو ميگذار  خود رمشاركو، اصظ ن سود سرمايهدنره طرارداد 

ها  ارنژه از ابت ا متنلق به طرف عکومي اساااو ن يأمن  مايي مايانو يکامي دارايي

صي برا  دنره طراحي ن  صو ها  ارنژه دينلي بر مايانو ن  بر داراييساخو، طرف خ

 آزادراه، فرندگاه ياها  زيرسااااختي كلاع مانن  اي  ايزو بنشاااتر برا  ارنژه ننساااو.

 گنرد.خانه آب مورد استفاده طرار مييصفنه

 (2الگوي شماره )  -2 -1 -4

به طرف  ها  ارنژه(، يحويظ دارايي1( نساابو به ايزو  شااکاره )2در ايزو  شااکاره )

. در ايزو  غنر از زمن  اگر متنلق به طرف عکومي باشاا ()به عکومي موضااوعنو ن ارد

 
يا يركنبي از « طرف خصوصي»يا « شريك يجار »، «مردم»، «دنيو»كنن ه نهايي مکا  اسو استفاده 5

ش ؛  ستهآنها با شاه ه د شاركو عکومي برا  م ستفاده -بن   انواه ايزوها  م صي از جنبه ا صو كنن ه خ
 مراجنه شود. 14نهايي محصول ارنژه به صفحه شکاره 

گذار  طرف خصوصي )ارداخو به طرف خصوصي( مکا  اسو به نحوه بازگشو اصظ ن سود سرمايه 6

شامظ:  صرف»يا « ارداخودنيو»، «كاربرارداخو»سه رنش يا يركنبي از آنها انجام گنرد  برا  «. خودم

صوصي از جنبه رنش ارداخو به صفحه شکاره خ -بن   انواه ايزوها  مشاركو عکومي مشاه ه دسته

 مراجنه شود. 12
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سك(، هکچناع عک ه فناينو2شکاره ) صي طرار به ها  ارنژهها ن ري صو عه ه طرف خ

 برا را  لازم ساارمايهمنابع مايي ن از  (يا بخشااي)يکام يأمن   خصااوصااي طرفدارد ن 

ها  مربوب به طراحي ن ساخو ارنژه را ، يکامي فناينونکاي مي ينه  ساخون  طراحي

بردار  نکوده ن كالاها ن ده ، از ارنژه بهرهبردار  انجام مييا آماده شااا ع برا  بهره

ستفاده در  بردار بهره دنره طي از اسنکاي ؛ كنن ه نهايي ارائه ميخ مات مربوب را به ا

 خصااوصااي در صااورت ينلق زمن  به طرف عکومي، طرف ،طرارداد ن ايکام دنره طرارداد

زمن  را به طرف عکومي فقط آنر  ن را جکعن مسااتح ثات ارنژه ساانسااات أي يوان مي

اي  ايزو  .مستح ثات به طرف عکومي ن ارديأسنسات ن   ن ايزامي به ناگذاراس ده  باز

هايي كاربرد دارد كه دنره عکر مفن  ارنژه ح نداً برابر با دنره طرارداد بنشااتر برا  ارنژه

به دينظ ها  ارنژه )غنر از زمن ( مشااااركو اساااو ن اس ايکام دنره طرارداد، دارايي

مايانو طور اسااتثناء، و بهارزش ناچنز  خواه  داشااو. در اي  ايزمسااتهلك شاا ع 

سته طرف عکومي مستح ثات متنلق به طرف خصوصي اسويأسنسات ن  ، چرا كه خوا

فقط يوين  محصول موردنظر با كنفنو مطلوب اسو ن نناز  به يأسنسات ن مستح ثات 

كارخانه يوين   شبنه خاص با ماهنو ها  زيرساختي ن ارد. اي  ايزو بنشتر برا  ارنژه

 گنرد؛ مانن  يوين  آب شنري  يا يوين  برق.طرار مي مورد استفاده

 (3الگوي شماره )  -3 -1 -4

(، به دلايظ طانوني يا فني امااع 1( نسااابو به ايزو  شاااکاره )3در ايزو  شاااکاره )

بردار  ن آماده بهره اس از ياکنظبردار  ارنژه يوسط طرف خصوصي نجود ن ارد ن بهره

بردار ، يوين  محصول عکلنات بهرهن  گنرد، ارنژه در اختنار طرف عکومي طرار ميش ع

اما هکچناع عکلنات ينکنر ن  ،گنردمين ارائه خ مات ارنژه يوسااط طرف عکومي انجام 

صحنه ارنژه به سئوينو كاركرد  سو؛ در اي  ايزو، نزه ار  ن م صي ا صو عه ه طرف خ

شاركو )مانن  بلن م ت بودع،  صول طراردادها  م سهنم بهننه برا  حفظ ا سكي ن  ري

كه  شااودعکلاردمحور بودع(، ارداخو به طرف خصااوصااي ينها در شاارايطي انجام مي
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طور مطلوب نظايف خود در طبال ينکنر ن نزه ار  ارنژه را انجام داده باشاا  ن ارنژه به

مطابق مشااخصااات منن  در طرارداد در حال فناينو ن ارائه كالاها ن خ مات خود باشاا  

)اطساب از دريافو اجاره  طرف خصوصي با (. در ناطع )به اصطلاح ارنژه در دسترس باش

 از بردار ،بهره دنره بابو در دسترس بودع ارنژه، در از طرف عکوميش ه( انش يننن 

مايانو  .شود مي يننن  مايي م ل مبنا  بر اجاره منزاع. شودمي من بهره ارنژه منافع

چه در حن  طراحي ن ساااخو، ها  ارنژه از ابت ا متنلق به طرف عکومي اسااو )دارايي

ساز  چه در حن  دنره طرارداد مشاركو ن چه اس از ايکام دنره طرارداد مشاركو(. اناده

شکاره ) شتراک كار  زياد بن  طرف عکومي ن طرف 3صحنه ايزو   سطه ا ( به دينظ 

ها  ها ن ريسكبردار  از ارنژه ن احتکال رنش  نبودع مسئوينوخصوصي در دنره بهره

ها  زياد  هکراه باشااا . اي  ايزو در ، مکا  اساااو با دشاااوار در دنره مزبور طرفن 

جاده يا آه ، خطوب راه، ، بنکارستاع دنيتيها  ادار  دنيتيمانن  ساختکاع يهايارنژه

 گنرد.اظ مورد استفاده طرار مي

 (4الگوي شماره )  -4 -1 -4

شکاره ) شکاره )4در ايزو   سبو به ايزو   صي عه(، يأمن  مايي به1( ن صو  ه طرف خ

با شود. منابع مايي برا  طراحي ن ساخو ارنژه يوسط طرف عکومي فراهم ميننسو ن 

بردار  ن ينکنر ن اي  حال طرف خصااوصااي بن  از ياکنظ ارنژه، هکچناع نظنفه بهره

عه ه دارد ن ارداخو به ن  صاارفاً در صااوريي كه عکلارد ارنژه نزه ار  از ارنژه را به

دان  كه فقط در دنره بنابراي  طرف خصااوصااي مي ؛خواه  گرفومطلوب باشاا  انجام 

بردار  كه عکلارد ناطني ارنژه ن ارد ن در دنره بهره حضاااورطراحي ن سااااخو ارنژه 

. در اي  رنش به دينظ ع م ن مسئوينو دارد شود ننز باي  ايفا  نقش نکاي مشخ  مي

سك انتقايي به طرف خ سطه ري صي،  سبو به يأمن  مايي يوسط طرف خصو صي ن صو

بايسو با يننن  شرايط ن مشخصات ساير ايزوها  هکراه با يأمن  مايي، كکتر اسو ن مي

از انتقال بهننه ريسااك بن  طرفن  ن اسااتقرار ، در طرارداد مشاااركو عکلارد  مناسااب
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شي برا  چارچوب صحنه ها  انزنز صظ نکود.كاركرد  اي  ايزو در  طرفن  اطکنناع حا

طار شااهر ، ااركننی يا يأساانسااات آب شااهر  مورد اسااتفاده طرار طمانن   يهايارنژه

 گنرد.مي

 (5الگوي شماره )  -5 -1 -4

 خصوصي اسو كه در آع -يري  شاظ از رنش مشاركو عکومي (، ساده5ايزو  شکاره )

عه ه هببردار  )ارائه كالاها ن خ مات( ن ينکنر ن نزه ار  ارنژه فقط مسااائوينو بهره

سو. در اي  ايز صي ا صو صي طرار و، داراييطرف خ صو ها  موجود در اختنار طرف خ

ر  ها  م يريتي ن نوآننر  بالاير بخش خصاااوصاااي، مهارتگنرد يا با يانه بر بهرهمي

نن  ن هکچ محقق شودها  ارنژه از داراييبهتر استفاده بنشتر نسبو به طرف عکومي، 

صول طراردا منظور حفظبه بهبود ياب .به مردم ارائه كالاها ن خ مات كنفنو  شاركو ا د م

ش  ن ثانناً در اي  ايزو،  صي طشرايط ارداخو به انلاً باي  طرارداد بلن م ت با صو رف خ

سته به عکلارد ن  در  ش  ش ه ارائهكالاها ن خ مات كکنو ن كنفنو باي  كاملاً ناب ن با

سبي  شويقي ن ينبنهي منا ش . در طرارداد ضوابط ي ش ه با صوريي كه عوطراحي  اي  در 

ايغ مورد مازاد بر مبنحو  كه به ،اصظ از فرنش كالاها ن خ مات ارنژه طابظ يوجه باش ح

ف بهايي از ساو  طرنناز برا  ارداخو به طرف خصاوصاي باشا ، عکوماً ارداخو اجاره

ها  مانن  اي  ايزو در ارنژهشااود. بنني ميخصااوصااي به طرف عکومي در طرارداد انش

 گنرد.مورد استفاده طرار ميوين  برق يا يأسنسات ييأسنسات آب شهر  

 روش پرداختنحوه بازگشت سرمايه و  جنبهبندي از دسيه  -2 -4

ايزحکه گذار  طرف خصوصي يا ارداخو حقاز نظر رنش بازارداخو اصظ ن سود سرمايه

كلي زير نجود دارد كه مکا  اسو در يك ارنژه يركنبي  شاظطرف خصوصي، سه به 

  تفاده طرار گنرد:ها  زير ننز مورد اساز رنش
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 كاربرپرداخت  -1 -2 -4

صي بردار  از ارنژه، ، در دنره بهره7كاربرارداخو شاظدر  كالاها ن خ مات طرف خصو

ستقنکاً را  صي كاربراع نهايي )مردمبه م صو شريااع يجار  طرف خ ده  ن ارائه مي( يا 

كاربراع نهايي دريافو مي ي .ينرفه مربوب را مساااتقنکاً از  دراه ن مانن  اح اث آزا نکا

ها  يالنفي اسااتفاده از كالاها ن در صااوريي كه ينرفه دريافو ينرفه از يرافنك عبور .

گذار  طرف خصوصي را ن اشته باش ، علانه خ مات، امااع اوشش اصظ ن سود سرمايه

ش ه بر ينرفه، منکولاً ارداخو ياکنلي يوسط دنيو به ازا  هر ناح  كالا ن خ مو ارائه

 گنرد.انجام مي

 پرداختلتدو  -2 -2 -4

از ارنژه، فارغ از ايناه طرف خصااوصااي بردار  ، در دنره بهره8ارداخودنيو شاااظدر 

ا كالاها ن خ مات مستقنکاً به يكالاها ن خ مات را مستقنکاً به كاربراع نهايي ارائه نکاي  

سط طرف عکومي  شرايط طرارداد  يو شود، ارداخو مطابق  دنيو )طرف عکومي( ارائه 

صي ا ساز  بزرگراه ن دريافو حق شود.نجام ميبه طرف خصو ايزحکه از مانن  اح اث/نو

سترس بودع ن عکلارد مطلوب در دنراع بهره ساس د بردار ؛ يا مانن  اح اث دنيو بر ا

ايزحکه از دنيو بر اساس دسترس بودع ن عکلارد ساختکاع ادار  دنيتي ن دريافو حق

ضااکنني آب شاانري  يوسااط دنيو كه از ؛ يا مانن  خري  يبردار مطلوب در دنراع بهره

 ك  متنلق به طرف خصوصي يوين  ش ه باش .شنري طريق يأسنسات آب

 خودمصرف  -3 -2 -4

كنن ه نهايي از كالاها يا بردار  ارنژه، اساااتفادهدر شااااظ خودمصااارف، در دنره بهره

صي اجازه داده مي صو سو؛ ينني به طرف خ صي ا صو در شود، خ مات، خودِ طرف خ

 
7 user-pays 

8 government-pays 
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كالاها ن خ مات ارنژه را برا  زنجنره بن   شاااركو، يکام يا بخشااي از دنره طرارداد م

ها  يجار  خود مورد اساااتفاده طرار ده  ن اس از ايکام دنره طرارداد، ارنژه به فناينو

اي  شاظ از ارداخو به طرف خصوصي، در ايراع يحو  طرف عکومي يحويظ خواه  ش .

انن  اح اث خط يويه انتقال فاضااالاب ن م شاااود.ننز نام برده مي« بنع متقابظ»عنواع 

متنلق به طرف اساب يوين   برا  كارخانجات از خانه فاضلاب ن استفاده اح اث يصفنه

 .خصوصي

 كننده محصول نهاييجنبه اسيفادهبندي از دسيه  -3 -4

شا ستفاده از آع، ا ضي ا ساس نوه محصولات )كالاها ن خ مات( ارنژه ن متقا ال زير بر ا

 طابظ بناع اسو:

 ردمم  -1 -3 -4

بور از شااود؛ مانن  عدر اي  شاااظ، كالاها ن خ مات ارنژه مسااتقنکاً به مردم ارائه مي

 آزادراه.

 شركاي تجاري  -2 -3 -4

در اي  شاااظ، كالاها ن خ مات به ين اد مشااخصااي از شااركا  يجار  مربوب به طرف 

ين  ، شود؛ مانن  فرنش آب به كشانرزاع يا فرنش برق به ناح ها  يوخصوصي ارائه مي

 آب شنري  به خارج از كشور. صادرات

 دولت  -3 -3 -4

سط دنيو خري ار  مي شي از كالاها ن خ مات يو شاظ، يکام يا بخ شود؛ مانن  در اي  

  .خري  )اجاره( فضا  ادارخري  يضکنني آب شنري  ن برق، خري  يضکنني اساب يا 

 طرف خصوصي  -4 -3 -4

دِ سط خودر اي  شاظ، يکام يا بخشي از كالاها ن خ مات، طي دنره زماني مشخصي يو

 گنرد.طرف خصوصي مورد استفاده طرار مي
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 خصوصي -مشاركت عمومي الگوهايمعیارهاي انيفاب   -5

خصااوصااي بر  - مشاااركو عکوميزيرمجکوعه ايزوها  ها  انتخاب منناراز مهکتري  

يواع به موارد ميمزبور در بخش طبلي، ها  ايزوانواه اشاال ن ها  ارنژه ن اساس ني گي

ر بعلانه طابظ ذكر اساااو در ضاااک  انجام مطاينات برا  هر ارنژه،  زير اشااااره نکود.

ار ها  خاص هر ارنژه ننز م نظر طربايسااو يکامي شاارايط ن ني گيمننارها  زير، مي

خاذ مناسب آع، ايخصوصي ن ايزو   -گرفته ن يصکنم برا  استفاده از مشاركو عکومي 

 شود.

 و ساخت ينیاز به عملیات طرال  -1 -5

ها  فنزياي ن دارايينناز به طراحي ن سااااخو  يکاميا ننکه ها  ج ي هعکوماً در ارنژ

ها  موجود حائز نجود دارد. از ساااو  ديزر اي  مننار برا  يفانك ارنژهغنرفنزياي 

وسنه ينوساز  يا  ،ها  موجود كه نناز به بازساز اهکنو بنشتر  اسو. در برخي ارنژه

سات أاز ي بردار دارد ن ب نع انجام آع امااع بهره ستح ثات سن ش مکا  ن م ا با ي نبا

طبظ از شااارنه به  طراحي ن سااااخوعکلنات انجام اذيرد، كارايي لازم صاااورت نکي

ات ها  موجود كه ينها نناز به ينکنربردار  ضااارنر  اساااو، نيي در سااااير ارنژهبهره

وان  يبردار  يوسط طرف خصوصي اسو، ارنژه ميمح ند ن يا صرفاً نزه ار  ن يا بهره

 شود. (خ مات)كالاها ن  ب نع مشاظ نارد چرخه يوين  محصول

 يبرداري پروژه توسط طرف عمومالزام بهره  -2 -5

باشاا . در برخي بردار  از ارنژه ميياي ديزر از مننارها  انتخاب ايزو، مساائوينو بهره

ني ه بردار  از ارنژه بهموارد مکا  اسااو بر اساااس ايزامات طانوني ن يا فني نناز به بهره

ه ه عبردار  از ارنژه به اسو. در غنر اي  صورت بهره عکوميدر بلن م ت يوسط طرف 

 باش .طرف خصوصي مي
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 (مسيحدثاتو تأسیسات هاي پروژه )داراييمالکیت   -3 -5

در   هاعنواع مننار كلن   در زيرساخوبهارنژه مستح ثات ن  يأسنساتحفظ مايانو 

سو. بهوردار از اهکنو زياد  برخ طرف عکومياختنار  هايي كه طبق خصوص در ارنژها

باشا ، طرف خصاوصاي مي طرف عکوميطور انحصاار  در اختنار طانوع مايانو آنها به

ساخوها  ارنژه دارايييوان  مايك نکي ش ه به ها  اح اثشود ن مالف به يحويظ زير

لق به طرف متن هاداراييايبته در صوريي كه مطابق طانوع، مايانو  .9طرف عکومي اسو

را در اختنار  هااز داراييبردار  در طايب طرارداد مشاااركو، بهرهيواع ميعکومي باشاا ، 

آنها يوساااط طرف  يحويظ )انتقال(طرف خصاااوصاااي طرار داده ن اس از ااياع طرارداد، 

صورت مي صي به طرف عکومي  صو شرايطي فقط از خ اذيرد. به عبارت ديزر در چنن  

يواع اساااتفاده كرد. مي ،به طرف عکومي نجود دارد (انتقاليظ )يحوكه درآنها ايزوهايي 

 
ساس بن  )ج( ماده ) 9 سو3رعايو طوانن  مربوب به حفظ مايانو دنيو بر ا سنا ها  كلي ( طانوع اجرا  

سي مبني ب سا صظ چهظ ن چهارم طانوع ا سرمايها ها  گذار ، مايانو ن م يريو در فناينو ن بنزاهر يزنم 

سوم ماده )گرنه سو. ايبته در يبصره ايذكر به( طانوع فوق2ها   صورت انحصار  در اختنار دنيو ايزامي ا

ستفاده از مشاركو ص ( طانوع مزبور، مشرنب به حفظ مايانو 3( بن  )ج( ماده )1) درص  دنيو، امااع ا
صي  صو ساس بخش خ ستثنا  انتقال مايانو( نجود دارد. بر ا سوم )به ا ( طانوع 4)ن ( 3)مواد در گرنه 

ها  مايانو ن م يريو در فناينو ن بنزاه ذار ،گهم دنيو ن هم بخش خصوصي مجاز به سرمايه ادش ه،ي

ستن ( طانوع فوق2ها  دنم ماده )گرنه سهم دنيو( ايذكر، ه صوص فناينو)با حفظ ح اكثر  ها  . در خ

ساس آين راه ن راهها  مريبط با بخش سهم بهننه بخشآه ، بر ا ها  دنيتي ن غنردنيتي در نامه اجرايي 
صويب آه ها  راه ن راهفناينو سو)ي سنا شورا  عايي اجرا   صظ چهظ ن چهارم طانوع نامه  ها  كلي ا

عکومي ن خطوب اصلي ها  ، ص درص  مايانو راه(04/08/1388مورخ  110768/1/63اساسي به شکاره 

شااود ن هکچنن  مايانو شااامظ خطوب موجود، در حال ساااخو ن آنچه كه در آين ه ساااخته مي آه هرا

آلات ام اد ريلي در اختنار دنيو بوده ن طابظ انتقال به بخش غنردنيتي ننسااو. در عن  نانگاع ن ماشاان 
ها  و ضاااوابط مربوطه در بخشگذار  بخش غنردنيتي با رعايحال امااع فناينو، اح اث ن سااارمايه

صاا درصاا  مايانو خطوب فرعي )صااننتي ن نامه مزبور، از سااو  ديزر مطابق آين نجود دارد.  يادشاا ه

شود، طابظ انتقال به آه  شامظ خطوب موجود، در حال ساخو ن آنچه كه در آين ه ساخته مييجار ( راه

  .بخش غنردنيتي اسو
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در ساير موارد كه ايزام طانوني در اي  خصوص نجود ن ارد، حفظ مايانو طرف خصوصي 

 اذير اسو.امااع ها  ارنژهبر دارايي

 به طرف عمومي هاي پروژهدارايي تحوي ضرورت   -4 -5

نو  قاليحويظ )اي  مننار برا  يننن  مسااائوي به طرف عکومي ها  راييدا (انت ارنژه 

شرايطي كه ع م  سو. در  ش ه ا ارنژه منجر به ايجاد خلظ در  ها يحويظ دارايييحاظ 

ه ئرساني عکومي شود ن به نوعي انحصار در اراانجام ينه ات طرف عکومي در امر خ مو

 ساختزاه به رساعخ مو ها سامانه به دينظ ايصال ساير يا ،خ مات نجود داشته باش 

  هاسااامانه در مشاااظ برنز به منجر دنره طرارداد، ااياع در هايحويظ دارايي ع م ارنژه،

صي موظف به يحويظ  مزبور ساخوها  داراييگردد، طرف خصو ها ارنژه )كه عک ياً زير

 هستن ( به طرف عکومي اسو.

 مسئولیت تأمین زمین  -5 -5

نره دباشااا ، در انتها  اگر زمن  ن سااااختزاه مورد نناز ارنژه متنلق به طرف عکومي 

ارنژه  اتن يأسنس رن يا باي  مستح ثاتطرارداد باي  به طرف عکومي يحويظ گردد. از اي 

ن ينها ش ه آنر  ننز به طرف عکومي يحويظ گردد يا ايناه يوسط طرف خصوصي جکع

 يحويظ شود.به طرف عکومي زمن  

 عمر مفید پروژه  -6 -5

  نکاي  ن   كه با دنره طرارداد مشاركو برابرنحو  باشدر صوريي كه عکر مفن  ارنژه به

هکچنن  خواساااته طرف عکومي فقط يأمن  كالاها ن خ مات ارنژه از ساااو  طرف 

باش ؛ خصوصي در دنره طرارداد باش  ن نناز  به يحويظ مستح ثات ن يأسنسات ارنژه ن

 اذير اسو.( در اي  راهنکا امااع2استفاده از ايزو  شکاره )
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 پروژه يياز محصول نهاتعرفه اسيفاده   -7 -5

ات خ منهايي )كالاها ن  گذار  يالنفي محصاااولمنظور از ينرفه، برطرار  نظام طنکو

گذار  دنيو كه مکا  اسو بر اساس سناسو ارنژه از سو  طرف عکومي اسونهايي( 

 ناسطه طوانن  ن مقررات بالادستي باش .يا به

 (يرف خصوصمحصول پروژه )روش پرداخت به ط نهينحوه دريافت هز  -8 -5

ها ن كالابرا  يننن  ساااازنكار ارداخو ياي از مننارها  كلن  ، امااع دريافو هزينه 

كاربراع ن مصااارف خ مات هايي مياز  ن  باشااا . در برخي از ارنژهكنن گاع ن مان ها 

نه محصاااول از يصااافنه فو مساااتقنم هزي يا ن  برق امااع در گاه يوي نه آب ن ننرن خا

صرف سط طرفم صي نجود ن ارد. از اي  كنن گاع نهايي يو صو ها، رن در اينزونه ارنژهخ

 ن هاههايي مانن  آزادراباشاا . اما در ارنژهارداخو ميصااورت دنيوسااازنكار ارداخو به

ل اي  ن هزينه محصااو بنادر امااع دريافو هزينه محصااول از كاربراع نهايي نجود دارد

ر دمکا  اسااو افو شااود. ايبته صااورت كاربرارداخو درييوان  بهها ميدسااته از ارنژه

صي ها ارنژه ش امااع دريافو هزينه از كاربراع نهايي ننز نجود  خا شته با يي به ن، دا

 بنني منزاع يقاضا  محصول )ريسك بازار( كه مکا دينظ ريسك زياد در خصوص انش

ارداخو اسااو خارج از يواع كنترل ن م يريو طرف خصااوصااي باشاا ، از رنش دنيو

 .شوداستفاده 

فه  دارا  ارنژه محصاااول كه صاااوريي در  ن بوده گذارطانوع طرف از يالنفيينر

 طرف ارنژه، گذار  دريشااويق به ساارمايه راسااتا  در اسااو بهتر باشاا ، كاربرارداخو

شنه يحاظ با)ش ه يکام طنکو ن يالنفي طنکو ايتفانتمابه عکومي  سبهرا محا( سود حا

 هکچنن  در .نکاي  طراحي را مشااااركو ايزو  ساااپس ن نکوده يحاظ مايي م ل در ن

يا  يکام خري  يوان مي طرف عکومي باش ، ارداخودنيو صرفاً ارنژه محصول كه صوريي

 .نکاي  يضکن  طرارداد دنره از طرف خصوصي دررا  ارنژه محصولبخشي از 
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 امکان عرضه محصول پروژه به كاربران نهايي  -9 -5

ستفاده ازامتن ناگذار  امااع طرف عکومي كه صوريي رد ضه يا ا شي يا يکام عر  از بخ

شته باش  طرف خصوصي كنن گاع نهايي را بهبه مصرفارنژه  محصول ن در صورت  دا

ناز ع م ن ارنژه خودگرداني بارات  به ن ايزو   ،محصاااول خري  برا  طرف عکومياعت

 /بازساااز /ياکنظ/ايجاد در مشاااركو برا مناساابي ايزو  ، 10موسااوم به ناگذار  امتناز

 فرنش امتناز ناگذار  امااع كه صاااوريي در اما. رندبه شاااکار مي ارنژه بردار هبهر

 يوسط عرضه طنکو ملاک يالنفي ها ينرفه يانباش   مهنا طرف خصوصي به محصول

 از سو  محصول از بخشي يا يکام يضکنني خري يواع از ابزار مي باش ، طرف خصوصي

 .استفاده نکود طرف عکومي

 طرف عمومي ف خصوصي واسيطاعت مالي طر  -10 -5

شت  يوجنه مايي در هر مرحله از ارنژه )اعم از يأمن  مايي دنره طراحي ن  اخو يا سدا

 بردار  يوسااط دنيو( برا  هر يك از طرفن  مشاااركو ازخري  محصااول در دنره بهره

سبو به ارزياب سو؛ هر يك از طرفن  از دي گاه خود ن ي مايي اهکنو زياد  برخوردارد ا

ا اماانات كنن  ن يصااکنم مريبط براهم نکودع منابع مايي لازم ارنژه اط ام مين امااع ف

أمن  يعنواع مثال؛ طرف خصوصي باي  بررسي نکاي  كه امااع به خود را خواهن  گرفو.

هايي نظنر بردار  ارنژه از محظمنابع مايي لازم برا  دنره طراحي ن ساخو ن دنره بهره

سهام اراع سهنلات بآنرده  سو ن طرف عکو اناي، ي ضي را دارا ا مي ننز ن منابع مايي طر

شت  ينه  ارداخو در دنراع يادش ه نابع مامااع يأمن   ،بررسي نکاي  كه در صورت دا

 .کاي نيا بتوان  به ينه ات خود در طرارداد مشاركو عکظ  مايي لازم را داشته باش 

 
10 Concession 
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 غیرخودگردانيا  خودگردان پروژه  -11 -5

ز ا يناشاا  يطرف خصااوصااي بوده ن عوا  براكامظ  يماي هنيوج  خودگرداع، دارا ارنژه

 هانهيهزبردار  ب نع حکايو مايي از سو  طرف عکومي، طادر اسو ارنژه در دنراع بهره

در  رخودگرداع،نارنژه غ ،عاس . برده ن سااود مورد نظر طرف خصااوصااي را اوشااش 

  نمحصول، يضک  يخر  ن)اعم از يضکمايي از سو  طرف عکومي  ويصورت ع م حکا

 .سونطرف خصوصي ن  ابر يماي هنيوج  ها( دارامشوق ريح اطظ يقاضا ن سا

سازنكار ارداخو به شاياع سو در حايتي كه  صول ننذكر ا ز صورت كاربرارداخو ن مح

سنار زياد  يابع ينرفه سنو ب سا ضوه ح ش ، اي  مو ها  . اگر ينرفهداردها  يالنفي با

هره بها  ارنژه )اعم از اح اث ن به اوشاااش كامظ هزينه شااا ه از كاربراع طادردريافو

برطرف  اي  صورت طرف عکومي از طريق ابزارها  لازم اي  شااف را ربردار ( نباش ، د

 كن .مياذير ن جذاب ن ارنژه را برا  طرف خصوصي از يحاظ مايي يوجنه

شااش اركو ن اومشاابهننه   ، برا  انتخاب ايزونباشاا ارنژه خودگرداع اگر  ،رن يا از

صي،  سك طرف خصو سويواع ميري از محنطي، با رعايو ايزامات طانوني، اجتکاعي ن زي

شوق صه در ع ي(هر چن  موطت)ها  جانبي ن چن گانه هايي نظنر اجازه ايجاد كاربر م ر

بر  اصلي بردار ، با حفظ كارسودآنر در طي دنره بهرهجانبي ها  ارنژه ن انجام فناينو

مات  ه اف ن ن ايزا نوارنژه، ا جذاب فاده نکود.  ارنژه مايي برا  افزايش  له  ازاسااات جک

نامه اجرايي آين  (5)ماده ذيظ يبصره يواع به مجوزها  طانوني برا  موضوه يادش ه، مي

 كشورها  يوسنه کي برنامهئ( طانوع احاام دا34ماده )نظام فني ن اجرايي كشور موضوه 

اشاااره  (08/03/1400مورخ  ه57697ت/25254ه شااکارنامه هنأت نزيراع به )يصااويب

هنکود ت انل ا . برخي از ابزار نوبرا   م مظ موارد ،ارنژهمايي  افزايش جذاب زير  شاااا

 :باش مي

 طرف عکومي يوسط انينه گذار سرمايه ها هزينه از بخشي مايي من أي 

 محصول ارنژه يالنفي ينرفه ن ش هيکام بها  ايتفانتمابه ارداخو 
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 جانبي درآم زا  فضاها /هاارنژه ردعك اضافه 

 ارنژه خري  يضکنني بخشي از محصول 

  ارنژهالااني كردع طنکو يا حجم محصول 

 خري  محصول ارنژهانش 

   بازارداخو يسهنلات بانايدنيو برا  يضکن 

صظ بنش از هزينهدر ارنژه ساس م ل مايي، درآم ها  حا ها  ها  خودگرداني كه بر ا

سود حاصظ از ارنژه برا  طرف خصوصي بنش از سود متنارف  باش  نطرف خصوصي 

هايي، سااود يوان  با اسااتفاده از رنشمي طرف عکوميمورد انتظار اسااو، در اي  حايو 

ها نشرطرف خصوصي را به سود مورد انتظار ن سود متنارف ين يظ نکاي . برخي از اي  

 عبارين  از:

 ركو(اصظ بلن م ت بودع طرارداد مشا)با حفظ  طرارداد دنره ينظنم ن يننن  م ت 

 ثابو به عنواع اجاره يا حق امتناز مبلغ دريافو 

 يقاضا يضکن  كف ن سقف يننن  با ثابو مبلغ دريافو 

 ارنژه ناخاي  درآم  از درص   دريافو 

 مازاد گذار سرمايه - غنردرآم   ها ارنژه كردع اضافه 

 ناگذار  بخشي از محصول به طرف خصوصي 

 مشاركتنيفاب الگوي فلوچارت ا  -6

اياع داد. شانجام ( 1شکاره )بر اساس شاظ يواع را ميمشاركو ايزو  فراين  انتخاب 

کا  ميوجه اسو اعکال يکامي مننارها ن انواه ايزوها  مشاركو در طايب يك فراين  

ها  مريبط با ارنژه بايسو ساير شرايط ن ني گيننسو ن بن  از انتخاب انينه هر ايزو، مي

 رد بررسي طرار گنرد يا بهتري  ايزو انتخاب شود.مو
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 خصوصي -مشاركت عمومي  يفلوچارت انيفاب الگو (:1) شماره شک 

 

 فلوچارت انيفاب روش پرداخت به طرف خصوصي  -7

صي صو شاظ  ،فراين  انتخاب نحوه ارداخو به طرف خ ساس  م ( طابظ انجا2)شکاره بر ا

شاياع  سو.  سو ا شاظ ذكر ا ه بدر جزئنات رنش ارداخو  (1)شکاره ايزو  انتخابي در 

 طرف خصوصي يأثنرگذار اسو كه باي  مطابق با ني گي هر ارنژه م نظر باش .
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 خصوصي -فلوچارت انيفاب نحوه پرداخت به طرف خصوصي در مشاركت عمومي  (:2)شماره شک  
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 مقدمه  -1

شاركو عکومي صي - م صو شي برا  ي ارک به خ ساخوعنواع رن عکومي )چه  ها زير

ه ئاارموجود( ن ننز مستح ثات /سنساتأج ي  ن يا يوسنه يمستح ثات /سنساتأاح اث ي

ه  يريو يك ارنژيوان  مربوب به يوسااانه ن ممي رنياردباشااا . اي  خ مات عکومي مي

يا باشاا  موجود  مسااتح ثات/ساانساااتأرنزرساااني يزيرساااختي ج ي ، يوساانه ن به

زيرساختي موجود  مستح ثات/سنساتأطراردادهايي كه در آع بخش خصوصي م يريو ي

يب بخش خصوصي صرفاً در طايا اردازد ن به عرضه محصول عکومي ميدار ش ه را عه ه

 . فناينو كن خ مات عکومي ارائه 

شاركو عکومي ش ه  - برا  م سر جهاع اذيرفته  سرا ساني كه در  صي، ينريف يا خصو

ر اساس ايکللي ن كشورها  مختلف جهاع، بها  بن باش ، نجود ن ارد. نهادها ن سازماع

در ان . خصااوصااي يناريف متفانيي از آع ارائه نکوده - رنياردشاااع از مشاااركو عکومي

ايکللي ها  بن از دي گاه نهادها ن سازماع خصوصي -مشاركو عکومي به يناريف ادامه 

شاركو عکومين داخلي، بناع ني گي ساير رنش - ها  م صي ن يکايز آع با  صو ها  خ

 .شودارداخته ميمشاركو 

 خصوصي - تعريف مشاركت عمومي  -2

خصوصي كه در هکه جا  - هکانطور كه اشاره ش ، ينريف مشخصي از مشاركو عکومي

شاا ه در نيرايش سااوم رساا  ينريف ارائهنجود ن ارد. به نظر مي اذيرفته شاا ه باشاا ،

 ياي از بهتري  11خصااوصااي بانك جهاني - راهنکا  جامع مشاااركو عکومي( 2017)

 :گنرداسو كه يکام ابناد آع را در بر مي خصوصي -مشاركو عکومي ريف برا  اين

 
11 PPP Reference Guide 3.0 (2017) 
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ا يجاد دارايي بلن م ت بن  يك طرف خصااوصااي ن يك نهاد دنيتي، برا  اي  طرارداد »

ارائه خ مات عکومي، كه در آع طرف خصااوصااي مساائوينو م يريو ن ريسااك طابظ 

ستقنکي به گنرد ن ارداخو يوجهي را به عه ه مي سته م صي ناب صو عکلارد به طرف خ

 .«با دارايي يا رائه خ مو داردمريبط 

ها  بانك خصااوصااي - علانه بر ينريف فوق، در فصااظ انل راهنکا  مشاااركو عکومي

سنه شاركو عکومي از  ديزر ينريف  12ا يو صي -م صو من  مايي بخش أبا ه ف ي خ

 ها به شرح زير ارائه ش ه اسو:خصوصي در زيرساخو

يك طرارداد بلن م ت بن  يك طرف عکومي ن يك طرف خصوصي برا  ايجاد )يا اريقا »

بايقوه  طابظ يوجه( ن م يريو يك دارايي عکومي )از جکله م يريو  يك يا نوسااااز  

سك طابظ  سئوينو م يريو ن ري صي م صو سرنيس عکومي مريبط(، كه در آع طرف خ

با  مايي را  نابع  بظ يوجهي از م طا يوجهي را در طول عکر طرارداد بر عه ه دارد ن بخش 

سك خود يأمن  مي ستفاده طور مننيكن . ارداخو بهري ضا يا ا دار  به عکلارد ن/يا يقا

 «.كن  من أا منافع هر دن طرف را ياز دارايي يا خ مات مريبط اسو ي

 خصوصي -هاي مشاركت عموميويژگي  -3

بايسااو بر اساااس ينريف بانك جهاني، مشاااركو طرف خصااوصااي با طرف عکومي، مي

ش  يا بها  از ني گيدارا  مجکوعه شاركو عکوميها با شناخته  - عنواع م صي  صو خ

مايي  من أا، به اسااتثنا  يهشااود. اكثر اي  ني گيشااود كه در ادامه به آع ارداخته مي

مشاركو عکومي ها  ها  ضرنر  هستن  كه باي  در هکه ايزوطرف خصوصي، ني گي

 رعايو شون .  خصوصي -

 
 APMG PPP Guideراهنکا  موسوم به  12
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 وجود يك قرارداد بلندمدت بین طرف عمومي و طرف خصوصي   -1 -3

ا ببه بخش خصوصي ن ينريف اريباب  مستح ثات / سنساتأناگذار  م يريو ي قرارداد:

ن طرف دنناز به يك طرارداد دارد كه در طايب آع حقوق ن ينه ات  بخش عکومي منکولاً

يك سااان  به هکراه  خصاااوصاااي -مشااااركو عکومي گردد. منکولاً طرارداد ينظنم مي

 باشااا . برخي مواطع رنابط طرارداد آنر برا  طرفن  ميهايي اساااو كه ايزامانوساااو

ها  خصوصي را به سازماعير بوده ن شامظ چن ي  سن  طرارداد  اسو كه بخش انچن ه

 خصااوصااي -مشاااركو عکومي برا  يك طرارداد  كن  )مثلاًمختلف دنيتي مريبط مي

ا يخانه ساااخو يك ننرنگاه يوين  برق مکا  اسااو مجوز اح اث ننرنگاه از يك نزارت

شود، در حايي كه برا  خري  برق مي شركوسازماع دنيتي اخذ  سو با   ر ديز نهاد/باي

 افق گردد(.به صورت مجزا يو

شاركو عکومي طبننو بلن م ت طراردادها   طبیعت بلندمدت: صي -م صو ياي از  خ

ثر ؤخصااوصااي اسااو كه طي آع انتقال م - ها  ايزامي رنش مشاااركو عکوميني گي

سك سئوينوري ساخو ايفاق ميها در بخش عک ه طول عکر داراييها ن م افت . ها  زير

د ننز به ساختار مايي طراردا خصوصي -عکومي مشاركو ني گي بلن م ت بودع، طرارداد 

ن  گذار  انينه زيادها  ساارمايهدارا  هزينه ها  زيرساااخو عک ياًمريبط اسااو. طرح

 طور طبنني ياي از عوامظباشاان  كه هکن  امر بهدنره بازگشااو ساارمايه طولاني مي

 باش .مي خصوصي -مشاركو عکومي طولاني بودع طرارداد 

ها ن نهادهايي كه ها، شركو( ن يا سازماع13دستزاه اجراييها )دنيوشامظ  طرف عمومي:

 خصوصي -مشاركو عکومي برا  عق  طرارداد  اختناربه نکاين گي از طرف دنيو، صاحب 

 
13 Procuring Authority 
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ها ن محلي، شهردار  مقاماتمکا  اسو ملي يا محلي ) ها  اجراييدستزاه. اي  باش مي

 شود.ننز استفاده مي 14يك عکوميغنره( باشن . برا  طرف عکومي، اصطلاح شر

ها  كلن   بخش خصوصي كه در يحويظ منکولاً به شركو يا شركو طرف خصوصي:

شاركو دارن ، اطلاق مي صطلاح ارنژه م صي»گردد. ا صو به طرف مقابظ  15«شريك خ

مشاركو عکومي خصوصي اشاره دارد. در  - طرارداد  طرف دنيتي در مشاركو عکومي

ها  خصااوصااي كنساارساانومي را برا  ه گرنهي از طرفمنکول اسااو ك خصااوصااي -

يشانظ دهن . اگر طرارداد به كنسرسنوم  خصوصي -مشاركو عکومي انشنهاد طرارداد 

عنواع شريك كه طرارداد را امضا كرده ن به 16شوداعطا شود، يك شركو ج ي  ايجاد مي

صي عکظ مي صو شركو ج ي  در ادبناتخ شاركو عکومي  كن . اي   صي -م صو به  خ

 شود. نامن ه مي 17هعنواع شركو ارنژ

واع ها  نابسااته به آنها به عنبا اي  حال، حضااور صاااحب امتناز يا دنيو ن يا شااركو

 -ومي مشاركو عک عنواعشود كه طرارداد ارنژه بهسهام ار شركو ارنژه مانع از آع نکي

 .در نظر گرفته شود خصوصي

 وميهاي عمتوسعه يا نوسازي و يا مديريت دارايي  -2 -3

 خصاااوصاااي -مشااااركو عکومي ها  مهم ياي از جنبه ها:توسااعه و مديريت دارايي

كه اي   ؛اسو طرف خصوصييابي به سطوح عکلارد  بالاير از طريق درگنر ش ع دسو

به ينهايي از طريق طراحي ن سااااخو دارايي فاق نکيامر  ناز به يك ها اي ت ، بلاه ن اف

زه ار  دارد كه در نتنجه آع ساااخو ن نزه ار  ينکنرات ن نهکراه با طرارداد بلن م ت 

 
14 Public Partner 

15 Private Partner 

ظ ايجاد اما عکوماً به دين خصوصي ننسو -ايجاد شركو ارنژه شرب لازم در طرارداد مشاركو عکومي  16

 شود.ها  طرفن  اكن اً يوصنه ميشفافنو در امور مايي ن مسئوينو
17 Special Purpose Vehicle (SPV) 
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جام ميبه پارچه ان يك ايزو صاااورت يا نب، در  ب ي  يري  -مشااااركو عکومي گردد. 

صي صو سئوينو م يريو خ ساخو، م سئوينو  ، برا  ايجاد يك دارايي ج ي  در كنار م

موجود،  صورت ياپارچه به بخش خصوصي ناگذار گردد. در خصوص داراييبايسو بهمي

ها  يوان  بر اساااس خ مات م يريو داراييمي خصااوصااي -مشاااركو عکومي   يزوا

 گذار  انينه ينريف شود.موجود يوسط بخش خصوصي ب نع انجام سرمايه

سي سا سازي و ارتقاء ا شاركو عکومي يك طرارداد  :18نو صي -م صو جا  هيوان  بمي خ

 د دارايي موجود باش .طراحي ن ساخو يك دارايي ج ي ، برا  نوساز  ن اريقاء عکلار

خصااوصااي بر  - هر چن  يکركز اصاالي مشاااركو عکومي هاي عمومي:مديريت دارايي

بردار  از يوان  برا  م يريو ن بهرهرنش مياي  ها  زيرساختي اسو، نيي يوسنه ارنژه

يك  با  مات عکومي، مريبط  خ  فاده طرارگنرد، اي   مات عکومي هم مورد اسااات خ 

ي اختي بوده يا آناه برا  بازنزر  ن بهبود خ مات عکومزيرساا مسااتح ثات/ساانساااتأي

جام مي ثال، بهرهموجود ان ه ار به بردار شاااود. برا  م ك ياز  هکراه ينکنرات ن نز

يوان  در چارچوب يك طرارداد برا  ارائه خ مات مي وميکع سااانساااتم حکظ ن نقظ

 انجام گنرد.  خصوصي -مشاركو عکومي 

 ريسكو توزيع بهینه  انيقال ريسك  -3 -3

مشاركو  ها  م يريو در طول م ت طراردادها ن مسئوينوسهم طابظ يوجهي از ريسك

 - ، بر عه ه بخش خصااوصااي اسااو. در رنش مشاااركو عکوميخصااوصااي -عکومي 

سك صي، علانه بر انتقال ري سكخصو سهم طابظ يوجهي از ري ها ها  دنره اح اث، باي  

اگذار شود. ب يهي اسو اي  امر به بخش خصوصي ن مستح ثات/سنساتأدر دنره عکر ي

سر مي صي مياز طريق يك طرارداد بلن م ت من صو ش . بخش خ سئوينو با سو م باي

ها  طول عکر ارنژه( بر ني ه هزينهصاااورت ياپارچه )بهها را بهاصااالي م يريو دارايي

 
18 Significant Upgrade or Renovation 
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باي  مانني برا  انتقال ريساااك به عبارت ديزر ن ها  طول عکر در طي عه ه بزنرد. 

 بلن م ت نجود داشته باش .طرارداد 

نکاي . مساائوينو منزاع انتقال ريسااك را مشااخ  مي ها منکولاًمح نده مساائوينو

ها  مريبط با آع هايي كه بخش خصااوصااي طادر به كنترل ن م يريو ريسااكفناينو

هايي كه بخش رن ينها ريسااكننسااو، نباي  به بخش خصااوصااي ناگذار شااود. از اي 

صي طادر به كنترل ن م صو ش ،  يريو آع ميخ صي انتقال ياب .با صو از  باي  به بخش خ

به بخش  مساتح ثات/سانسااتأها  طول عکر يك يطرفي ينها زماني م يريو ريساك

ني ه نزه ار  ن/يا بلن م ت آع )به گردد كه مساائوينو م يريوخصااوصااي منتقظ مي

 آع( ننز به بخش خصوصي محول ش ه باش .يوسنه/ نوساز  

ا  از خصااوصااي، بخش عک ه - يواع گفو كه در مشاااركو عکومييبن   مجکعبرا  

صلي كاراييريسك  ها باي  به بخش خصوصي، منتقظ شود )زيرا انتقال ريسك محرک ا

ها/رني ادها ن اسااو(، اما نناز  به انتقال هکه ريسااك خصااوصااي -مشاااركو عکومي 

  اسااو ها به شااريك خصااوصااي مکاانام ها  آنها ننسااو. در انتقال برخي ريسااك

شارها  طابظ يوجهي رخ ده . در اي  موارد بخش خصوصي ميناكارآم   كو يوان  با م

 شريك عکومي در طبول يا يقسنم ريسك مورد نظر، باعث كاهش انام ها  آع شود.

 مین بفش قاب  توجه ازمنابع مالي توسط بفش خصوصيأت  -4 -3

خصوصي از شرايط من  مايي ارنژه يوسط بخش أهکانطور كه در بخش طبظ بناع ش ، ي

من  منابع مايي يوسط بخش أننسو. نيي يضکن  ي خصوصي -مشاركو عکومي ايزامي 

ا  برا  بخش عکومي جهو ناگذار  يوان  يك ه ف ن يا ح اطظ انزنزهخصااوصااي مي

من  مايي يوسط أعلانه بر اي  انزنزه، ي باش . خصوصي -مشاركو عکومي طرح در طايب 

گنرد( خود صاااورت مي 19ا من  مايي ارنژهأطايب يدر  بخش خصاااوصاااي )كه منکولاً

 
19 Project Finance 
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يوان  علو اصلي ايجاد كارايي در ارنژه محسوب شود. چرا كه نطتي بخش خصوصي مي

يکامي يا بخش از منابع مايي يك كنن گاع مايي، من أخود يا با كکك گرفت  از ساااير ي

 كکي ن كنفين ساااطه  ايزحکه خود را بر اسااااس منزاعكن  ن حقمن  ميأارنژه را ي

(، 21در دسااترس بودعن هزينه  20محصااولنکاي  )در طايب هزينه عکلاردش دريافو مي

گذار  ان در منرض خطر خواه  بود. با سرمايه عکلاًدر صورت ع م يحقق اه اف ارنژه، 

اسااتفاده از اي  ابزار ط ريکن ، اه اف بخش عکومي ن منافع بخش خصااوصااي هکسااو 

صمي شرايط بخش خ صي يکام يلاش خود برا  بهرهشود. در اي   بردار  ن نزه ار  و

سو ن حفظ ي ساتأدر ستح ثات/سن شرايط يوين  انجام مي م ده . هکچنن  در بهتري  

ها  ارنژه را در بخش خصوصي اي  امر، در م ت طرارداد انزنزه يوجه به م يريو هزينه

 كن .ايجاد مي

 الزلمه بر اسات عملکردپرداخت لق  -5 -3

آع اساو  ارنژهها  طول عکر ها ن عک ه ريساك  انتقال مسائوينوثريري  رنش براؤم

ها )در كه رنش بازارداخو در طرارداد به نحو  ينظنم گردد كه بر مبنا  عکلارد دارايي

ستفاده از يكالاها يا طايب كنفنو  ن يا  مستح ثات/سنساتأخ مات( يا بر مبنا  منزاع ا

ش . ب سطه طابظ اذيرش خ مات ارد داراييطور منکول، عکلهيركنبي از اي  دن با ها، به 

در  بساتزي دارد. حايو انل منکولاً مساتح ثات/سانسااتأن يا منزاع ن ساطه كاركرد ي

مشاااركو ن حايو دنم در ارنژه  22ارداخودنيو خصااوصااي -مشاااركو عکومي ارنژه 

 .دارد كاربرد 23كاربرارداخو خصوصي -عکومي 

 
20 Product Cost 

21 Availability Cost 

22 Government-Pays 

23 User-Pays 



 خصوصي -مفهوم مشاركت عمومي  حي: تشركي وستیپ 34صفحه 

شاركو عکومي   از رنش ديزرمهم ارداخو مريبط با عکلارد، جنبه  صي -م صو را  خ

ش  مي صرفاًرن صي  صو ش  كه )منافع( يوان  دريافتي زماني مي كن . طرف خ شته با دا

به بهره به ارداخو ارنژه ياکنظ ن  ط ام  ماني ا كه طرف عکومي ز بردار  برسااا . چرا 

 بردار  رسن ه ن در حال ارائه خ مو باش .به بهره ارنژهكن  كه مي

راساااتا كردع مهکتري  فاكتور در همارنژه ايزحکه )درآم ( به عکلارد حق اريباب دادع

سود اسو( با اه اف طرف عکومي بنشتري  منافع شريك خصوصي )كه به دنبال كسب 

شتر به دنبال  ساخوبهو ن طابلنو اعتکاد نكنفخ مات با)كه بن ها  عکومي ني ه در زير

سو ستن  ا ش . اي( ميكه طرف آع عکوم مردم ه ستايي ميبته اي  همبا سو با در را باي

شت  ابزارها ن رنش وسط بخش هايي برا  نوآنر  يكار رفته ن ايجاد انزنزههها  بنظر دا

 خصوصي صورت گنرد.

 هاخصوصي با ساير روش - تمايز مشاركت عمومي  -4

ا  برا  ي ارک ن يا عنواع گزينهخصااوصااي در يك مفهوم گسااترده به - مشاااركو عکومي

آلات( ن ها، يجهنزات ن ماشن سنستممستح ثات، سنسات، أها )شامظ ييرساخوم يريو ز

شاركو عکوميخ مات مريبط با آع مي ش ، م شاره  ش . هکانطور كه ا صي دارا  - با  خصو

ساير رنشا  از ني گيمجکوعه سو كه آع را از  شاركو متکايز ميها شاركو ها  م كن . م

 خصوصي دارد. به عباريي هر نوه مشاركو - به مشاركو عکومي وير  نسبطنف گسترده

 رن در اي  بخشگردد. از اي يلقي نکي خصوصي -مشاركو عکومي عنواع بخش خصوصي به

ريف سني ش ه يا ضک  بناع ابناد گسترده مشاركو بخش خصوصي، موارد  از آع كه در ين

شاركو عکومي صي نکي - م شود. در خصو شاركو مه اداگنج ، متکايز  ضک  بناع طنف م

سته صي، موارد  كه در د صو شاركو عکومي بن   بخش خ صي -م صو گنرد ن طرار مي خ

 گنج  از هم متکايز ش ه اسو.بن   نکيموارد  كه در اي  دسته
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 برداري و نگهداري ميعارفيا قراردادهاي بهره پیمانکاري مدتقراردادهاي كوتاه  -1 -4

نکنرات ن نزهاا ار  ن  طراردادهااايي كااه برا  ياا ارک خاا مااات يااا ماا يريااو ي

 بن   كرد:يواع به دن دسته يقسنمشود را ميموجود ينظنم مي مستح ثات/سنساتأي

 كه مي ن م ت يحو ريساااك  م يريو بل يا  به عنواع طراردادها  خ مات  ن   يوا

 يلقي شون . خصوصي -مشاركو عکومي 

 بردار  ن نزه ار  بهرهعنواع طراردادها  خ مو يا طراردادها  طراردادهايي كه به

(O&Mمتنارف شناخته مي ) ننستن . خصوصي -مشاركو عکومي شون  كه جزء 

بردار  از يك نزه ار  ن بهره طراردادهايي كه شاارح خ مات آنها ارائه خ مو يا صاارفاً

 -يوان  به عنواع مشاااركو عکومي موجود باشاا ، زماني مي مسااتح ثات/ساانساااتأي

شود كه بخش ط سوب  صي مح صو سكخ صي انتقال ابظ يوجهي از ري صو ها به بخش خ

سبتاًيافته ن ارداخو  . برخي از بلن م ت باش ها بر مبنا  عکلارد باش  ن دنره طرارداد ن

 باش :ها  اي  نوه طراردادها به شرح زير مينکونه

  ها  خ مات عرضاااه آب در يك آنر  ينرفهبرا  م يريو جکع بلن م تطرارداد

 .ها  عکلارد وقم ن مشئشهر با جرا

  ع آها  حکظ ن نقظ عکومي كه در ايوبوسنانگاع بردار  از ساااايه بهره15امتناز

ها را به من  مايي ن بازساز  ن ينکنرات نانگاع ايوبوسأخصوصي مسئوينو يطرف 

 ده .ارائه ميننز آنر  بلنط( را شامظ جکعحتي خ مات )كلنه عه ه گرفته ن 

 يا بخبلن م تعات طرارداد م يريو فنانر  اطلا ش ، كه در آع يك نهاد عکومي 

ت با ها  فنانر  اطلاعامن  ن نزه ار  يجهنزات ن سنستمأينوساز ، دنيتي برا  

 كن .طرف خصوصي طرارداد مننق  مي

  نزه ار  ن عکومي موجود از جکله دارايي سايه برا  بازساز  ن م يريو 12طرارداد

 ها ساااختکاعم رسااه، يك عنواع مثال بهم يريو ) ن نظافو، اذيراييينکنرات، 
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شهر  دنيتي ستقر در يك  ساس ارداخو به م سترس در منزاعن غنره( بر ا بودع،  د

 .كنفنوسطه مشرنب به بهبود 

  ابو آنر  زبايه در يك شاهر با هزينه ثساايه برا  م يريو خ مات جکع10طرارداد

 كنفنو.ها  مبتني بر ن مشوقم ئدر سال ن با جرا

  در شااهر كه در آع  نزه ار  فضااا  ساابزن  منابر نظافوسااايه برا  10طرارداد

شاركو عکومي  صي -م صو سالانه  با اجاره خ شرنب به مي ارداخوثابو  شود، م

 . بر اساس اه اف شاخ  عکلاردجريکه كسر 

  درآم   بردار  ن نزه ار  از يك جاده موجود، كه در آعبرا  بهره سااايه10طرارداد

آنر  ش ه اسو، يا مبلغ ثابتي افق ش ه از عوارض جکعشريك خصوصي درص  يو

 .عکلارد كنفنوسطه به شرب در دسترس بودع ن يا كسر بابو 

را  طبظها  ذكرشااا ه در يواع گفو كه هر نوه طرارداد  كه ني گيطور خلاصاااه ميبه

م به خصوصي طلک اد شود. لاز -عنواع رنش مشاركو عکومي يوان  بهن اشته باش ، نکي

اساااس  منکولاً بر انکاناار  ينکنر ن نزه ار  كه طراردادها  متنارفدر اسااو كه  ذكر

اس كرد ن نه بر اسااايکركز بر ارداخو بر اسااااس نرند  ن هزينه بان  طرارداد درصااا  

شود ، ريسك بسنار كکي به بخش خصوصي منتقظ ميگرددمننق  ميعکلارد ن نتايج، 

 خصوصي يحاظ كرد.  -ع مشاركو عکومي يواع آنها را به عنوارن نکين از اي 

محسااوب  خصااوصااي -مشاااركت عمومي  ءكه جز پروژهتدارک هاي روش  -2 -4

 .شودنمي

خت طرح و ساااا هاي  خت 24قرارداد هاي ساااا قرارداد تنااارف بااه: 25و  م طور 

ساتأي ستح ثات/سن ساخو م سرمايهعکومي ن زير سط بخش عکومي  گذار  ن از ها يو
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سو برا  يشومن  مايي ميأطريق بودجه عکومي ي من  مايي أد. بخش عکومي مکا  ا

يکام كارها   نکاي . امرنزه يقريباً من  از خزانهأيها  خود اط ام به اخذ نام ن يا ارنژه

شاود ن بر اسااس ن از طريق مناطصاه انجام مي ساپار برنع طراردادها عکومي يوساط 

به ياي از دن رنش  ها  متنارف ي ارک منکولاًاذيرد. رنشطرارداد انکاناار  صورت مي

 زير اسو:

 ًصرفا شانر اBساخو ) طراردادها   سط م نجام (، در اي  طرارداد طراحي از طبظ يو

 گنرد.ش ه اسو ن انکاناار مسئوينو ساخو را به عه ه مي

 ( طراردادها  طرح ن سااااخوDB در اي  نوه طراردادها ،)از  نوعاً يکام يا بخشاااي

يوساااط ياپارچه  ناح  طايب يك طراردادسااااخو در كظ فراين  عکلنات طراحي ن 

ا مکا  اسااو ب DBاز طراردادها   هانام گذار شااود. در برخي انکاناار انجام مي

ار  به در چنن  طراردادهايي مسئوينو ينکنرات ن نزه  .ننز ياد شود( EPCعنواع )

به عه ه بخش  مسااتح ثات ايجادشاا ه/ساانساااتأعه ه انکاناار نبوده ن م يريو ي

ن  بودهعکلنات ساااخو نشاارفو اباشاا . ارداخو به انکاناار بر اساااس عکومي مي

 بردار  ن عکلارد ارنژه ن ارد.اريباطي با بهره

طرح ن سااااخو اي  رنش مشاااابه رنش  :26مین ماليأقراردادهاي طرح و ساااخت و ت

در دنره ساااخو به انکاناار ارداختي بابو شااخصاااً كارفرما باشاا  با اي  يفانت كه مي

در طايب اطسااااب با  عکلنات سااااخون اس از ايکام ن ارد  لنات سااااخوانشااارفو عک

يحو عنواع بازارداخو ها را ارداخوكنن ه مايي من أكارفرما به ي ،بن   مشاااخ زماع

كنن ه يساااهنظعنواع يك . در اي  نوه طراردادها در ناطع انکاناار بهده انجام مينام 

د سرمايه انکاناار در منرض ريسك عکلارد كن . در اي  نوه طراردامن  مايي عکظ ميأي
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باشاا . اي  رنش در موارد  كه بخش ارنژه نبوده ن ينها در منرض ريسااك ساااخو مي

 م ت اسو كاربرد دارد.عکومي دارا  مح نديو منابع مايي در كوياه

  28نهادي -مشاركت عمومي  و 27عمومي - مشاركت عمومي  -3 -4

شركوها مينيود ساخورا برا ها  دنيتييوانن   سنه ن يا م يريو زير ها ن خ مات عکومي   يو

باش  ساخو ميش ه يوسط زيرايجاد كنن  كه منکولاً درآم زايي آنها از زيرساخو يا خ مات ارائه

 من  آب(.أا ، ينرفه حکظ ن نقظ عکومي ن ينرفه خ مات ي)مانن  عوارض جاده

ساخو سنه ن يا م يريو زير شركو دنيتي برا  يو ه ها با طرف دنيو كهنزامي كه يك 

كنن ، مکا  اسو صاحب آع شركو اسو ن ارنژه را يأين  كرده اسو طرارداد مننق  مي

 -کومي مشاركو ع از يحاظ ساختار مايي ن ساختار طرارداد  بسنار شبنه به يك طرارداد

 کوميعمشاركو »باش . در اي  مورد، گاهي انطات از ساختار طرارداد به عنواع  خصوصي

 شود. ياد مي «عکومي -

سنار  از يرينبات خ مات بن  دنيو ننا  ها  دنيتي شامظ يك طرارداد به مها ن شركوب

وق حق ن ناگذار )امتناز( يك مجوز عکومي در ناطع اعطا  شاااود، بلاه دطنق كلکه نکي

ق ها شامظ يك طرارداد مشخ  ن دطناسو. نطتي اي  طرح اطتصاد  به يك شركو دنيتي

  بتوانن شود، مکا  اسومشخ ( ميزماع ها )از جکله م ت ن مسئوينو حقوق يننن با 

د دارد نجو ج  سااود ببرن . با اي  حال، يردي ها  ا  ننز يأمن  مايي ارنژه ها رنشاز 

 طور ناطني به بخش خصوصي منتقظ ش ه باش . كه آيا انتقال ريسك به

ن بخش  عکوميبخش ، مکا  اسااو خصااوصااي -مشاااركو عکومي  طايبدر طرارداد با 

شترک خصوصي به شن ، در حاي سهام ارصورت م  بخش عکوميي كه تشركو ارنژه با

شركو ارنژه حفظ مي شت  كن  )منکولاً هکچناع كنترل خود را بر رن   با در اختنار دا
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د. يك شونهاد  در نظر گرفته مي -مشاركو عکومي  به عنواع رنشاي   اكثريو سهام(

هاد  -مشااااركو عکومي  به عنواع يك ينها زماني مي ن ن    -مشااااركو عکومي يوا

گذار سهم اكثريو در شركو عنواع سرمايهيلقي شود، كه بخش خصوصي به خصوصي

ش .  شته با سهام ار  گونه حضور  در ايراع هرارنژه دا شركو ارنژه ن  بخش دنيتي در 

 گر  بخش دنيتي مکنوه اعلام ش ه اسو.شتغال به يص  امنع ناسطه به

 .نیسيند خصوصي -مشاركت عمومي هاي خصوصي كه ساير مشاركت   -4 -4

شده:شركت صي هاي واگذار  صو شاركو عکومي  ن 29ساز اغلب بن  خ ص -م صو ي خ

نجود دارد. اما  ابهامها  كاربرارداخو(  خصااوصااي -مشاااركو عکومي  ني ه در موردبه)

صي صو صي نجود دارد. خ صو شاركو بخش خ شاظ م ضحي بن  اي  دن  ساز  يفانت نا

ها  متنلق به بخش دنيتي ن مساائوينو ارائه خ مات به كاربر شااامظ انتقال دائکي دارايي

يزنماً بخش  خصوصي -مشاركو عکومي نهايي به بخش خصوصي اسو، در حايي كه در 

 در رابطه م انم با بخش خصوصي، حضور مستکر دارد. طرف هکاار عنواع يك دنيتي به

هاي برداري از زيرساااختگذاري و بهرهبراي ساارمايه مجوز عمومياعطاي اميیازات و 

شرايط نظارتي: صي عمومي تحت  صو در يك بازار  ،ها  موجودساز  داراييعلانه بر خ

ها  خاص نجود داشته باش  كه هايي برا  يوسنه زيرساخونظاريي، مکا  اسو ارنژه

ساخوبنزاه در آع يك  سنه زير صي مجاز به يو صو ها يحو از داراييبردار  ها ن بهرهخ

اساااو. به عنواع  ا ينرفهها  ها ن طنکو، در برخي موارد هکراه با يارانهمقررات خاص

اشااااره كرد، جايي كه طرف  30انرژ  يج ي اذير يواع به يوين كنن ه مساااتقظمثال مي

يحو ساانسااتم  انرژ  يج ي اذيركن  ن برا  يوين  خصااوصااي زمن  را خري ار  مي

كن . در اي  حايو نه طرارداد  نجود دارد ن نه واسااو مجوز ميدرخ مشااخ ، ا يارانه
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كنن ه كلي ينظنمن مقررات دهن ه، بلاه شرايط ايزامات مستقنم از طرف دنيو به يوسنه

يوين  ن در بازار انرژ  ده  كه انرژ  را نجود دارد كه به طرف خصاااوصاااي اجازه مي

ش . در مقابظ، جايي كه طرف عکومي برا  يوين  شود انرژ  متنه  به ارداخو مي بفرن

ضکنني ) ن مشخصاً صه ن عق  طرارداد خري  ي سبPPAبا برگزار  مناط به  و( بلن م ت ن

مشاركو عکومي  طرارداد يك مشابهيواع کينگردد، اي  طرارداد را خري  انرژ  متنه  مي

 در نظر گرفو. خصوصي -

 در عکومي بخشمتنازات اناگذار  ساااير شاارايط مشااابه موارد  هسااتن  كه به مفهوم 

ني شااون . در اي  حايو اسااتفاده از زمن  برا  م ت طولامربوب ميبرخي از كشااورها 

نادع، م، سنسات بن ر أعنواع مثال يوسنه يسال( برا  استفاده )به 99يا  مثالطور )به

ان ه گردد ن اس از ايکام م ت آع به دنيو بازگرد( يحو مقررات خاصي اعطا ميشنلات

زيرا مشاابه  ،شاودمحساوب نکي خصاوصاي -مشااركو عکومي  اي  يرينبات ود.شامي

صي صو كنن ه منفنظ عنواع يك ينظنمها هنچ طرارداد  نجود ن ارد ن دنيو بهساز خ

طور فنال طرارداد را كه دنيو به خصااوصااي -مشاااركو عکومي  خلاف كن  )برعکظ مي

 كن (.م يريو مي

شاركت ا  اسااو دن طرف عکومي ن خصااوصااي نارد يحو شاارايطي مک هاي مدني:م

ها  م ني گردن . طانوع م ني( يا مشاركو 10هايي برآم ه از آزاد  اراده )ماده مشاركو

افع ن از منرا فراهم كرده ا  خود در چنن  حايتي مکا  اسااو هر يك از طرفن  آنرده

ي عکوماً هايچنن  مشاركوسهکي را برا  خود يحاظ كنن . در  ،اي  مشاركوحاصظ از 

 منافع مشااخ  ،ططني داشااته ن اس از ااياع م ت مشاااركوحايو دائکي ن  نتنجه كار

گردد. در چنن  ش ه ن هر يك از طرفن  سهم خود را ج ا كرده ن از مشاركو خارج مي

شاركو شاركو عکومي ها  انشفاط  ني گي چنانچههايي م صي  -گفته م صو ش خ ، با

 .ننسواطلاق اي  عنواع منسر 
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 مقدمه  -1

دارا  ينوه زياد  از يحاظ سااختار طرارداد   خصاوصاي -مشااركو عکومي ها  ارنژه

گذار  شود. بنابراي  استفاده از يك سنستم نامباشن ، كه از آع به عنواع ايزو ياد ميمي

ها  بر اساس ني گي خصوصي -مشاركو عکومي برا  طراردادها  بن   ياساع ن طبقه

بال ايجاد سااااختار درک بهتر آنها را فراهم مي زمننهمختلف،  ساااازد. در ادامه به دن

ها، مسااائوينو (ب نوه ارنژه؛ (ايفبن   شاااامظ؛ اارامتر كلي طبقه چهاربن  ، طبقه

سااازنكار  د(طانوني ن ها  مايانو ن مح نديو (ج ؛طرف خصااوصااينظايف ن ينه ات 

ش ه كه در  31ارداخو سپس در بخش دنم انتخاب  ش  ن  شريه خواه   سوم ي بخش 

ها  آع بناع ن ني گي خصاااوصاااي -مشااااركو عکومي انواه ايزوها ن يرينبات طرارداد 

 شود.مي

 خصوصي -بندي مشاركت عمومي طبقه يارهایمع  -2

ش ه  شاره  شاركو بن   مهم طبقهمننارها  هکانطور كه ا كه در  خصوصي -عکومي م

 باش .، به شرح زير ميشون را شامظ ميبهتري  ايزو ارها  انتخاب ننناطع م

 پروژهنوع   -1 -2

پروژه يوانن  به دن دسته مي خصوصي -مشاركو عکومي  ها ، ارنژهارنژهاز يحاظ نوه 

عنواع مثال اح اث يك ننرنگاه يا آزادراه در يقسنم شون . به 33موجود پروژهيا  32جديد

ساز  ن اريقا سته انل )ارنژه ج ي ( ن باز صفنه  د ستم انتقال آب در يك ي سن خانه يا 

گذاراع در گنرد. بر اسااس آمار بانك جهاني، سارمايهدساته دنم )ارنژه موجود( طرار مي

 
31 Payment Mechanism 

32 Greenfield 

33 Brownfield 
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ها  داشته ن آع را به ارنژهبنشتر  ها  ج ي  يکايظ طور كلي به ارنژهسراسر جهاع به

 :گذار  در ارنژه ج ي  شامظ موارد زير اسومزايا  سرمايه دهن .موجود يرجنه مي

 صوص يك ارنژه ج ي ، برآنرد  :بالا قطعیت با و معین گذاريسرمايه مفارج در خ

 گذار  از ططننو زياد  نساابو به يك ارنژه موجود برخوردارها  ساارمايههزينه

يك ارنژه  ها  اح اثمنقويي از كظ هزينهن طور منکول برآنرد دطنق اساااو. به

ساز  يك ارنژه موجود، اي  امر  ادق صج ي  نجود دارد، در حايي كه در مورد باز

ا  ها  سارمايهها  موجود ن هزينهننساو ن مکا  اساو ارزيابي نضاننو دارايي

 .دارا  ابهام زياد  باش مربوب به بازساز  آع، 

 در  يخصوص -مشاركو عکومي  ها اكثر ارنژه :مشفص لقوقي و مالي چارچوب

اجرا نژه ها از طريق يك شاااخ  حقوطي ج ي  در طايب شاااركو ارزيرسااااخو

، ارزيابي  شاااون ، كه برا  اجرا  ارنژه خاص، امااع يفانك جرياع درآم مي

كن . بنابراي ، مايي را فراهم مي ها بنني، ارزيابي ريسك ن انششفافنو بالاارنژه، 

صنو حقوطي  دهن ، ا  ارائه مين  مايي ارنژهمأدهن گاني كه يبرا  نام مجزا،شخ

ساير  34طرارداد م اخله  سازنكاركن  كه بتوانن  از طريق اي  امااع را ايجاد مي ن 

 .كنتريي، كنترل ارنژه را در دسو بزنرن  سازنكارها 

 يك ارنژه  :كاركنان به مربوط مسااائ  و قبلي هايبدهي درخصااو  نگراني عدم

امظ كاركناني )عوگونه ب هي يا عکوماً هنچ دج ي  در مقايساااه با يك ارنژه موجو

سايي  طبليها  از طبظ ن ارد. ب هي اجرايي( سكنشنا در  ش ه منجر به افزايش ري

 ارداد شود. كاركناع فنلي ننز مکا  اسو با ساختار طربرآنرد هزينه كظ ارنژه مي

شاركو عکومي  شن ، كه اي  مس خصوصي -م سك ن أمخايف با يه موجب ايجاد ري

 .شودج ي  برا  ارنژه مي الاتمش

 
34 Step in Right 
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 يا بخشااي از  يکامها  موجود منکولاً مسااتلزم آع اسااو كه شااركو ارنژه ارنژه

گذاراع هرا با امااع گسترش يا بازساز  به عه ه گنرد. سرمايارنژه عکلارد موجود 

سك ساز  داراييعکوماً در مورد ري شتها  مريبط با باز ر  ها  موجود احتناب بن

طرات اخمهايي كه شامظ آنها هکچنن  نسبو به مشاركو در بخش . دهننشاع مي

سي ن نظاريي مي شتر  دارن  ،شون سنا شامبه ؛احتناب بن ظ ني ه در موارد  كه 

رق بها  حساااس اجتکاعي مانن  آب يا افزايش ينرفه برا  كاربراع نهايي در بخش

لي امااع اوشااش طور كهايي مانن  آب ن برق، بهطور خاص در بخششااود. بهمي

ايي من ااي ار   كنن گاع نهايي منساار نبودهها از مصاارفبا دريافتيها هزينهدادع 

 نهايي اسااو كه عکوماً از نظر گاعكنن ها  مصاارفمسااتلزم افزايش ينرفهارنژه 

سي برا  دنيو سنوسنا سا ش . ارنژهزا ميها ح ستلزم با ها  موجود هکچنن  م

با وارد با كاركناع، طراردادها، ينه ات ن ساير م دطو لازم در خصوص مسائظ مريبط

شخاص ثايث  سرمايها ش  ن از يحاظ آمادهگذاراع احتکايي مييوسط  ساز  موارد با

 .مورد نناز يوسط دنيو ننز دارا  انچن گي اسو

 راحي ها  موجود، نابساتزي فني اساو. طياي ديزر از عوامظ بازدارن ه برا  ارنژه

ستفاده از رنش كارگنر بهنوساز ،  موجود مکا  اسو انجام ها  فنانر  ج ي ، ا

بهننه سااااخو ن اساااتفاده از مصاااايه مناساااب را با مشااااظ مواجه كن . اي  

ها را از نظر فني ن مايي با ضاارر گذار ها  فني مکا  اسااو ساارمايهمح نديو

 مخاطره افزايش، شاا عطور كلي، ارنژه موجود به دينظ مسااتهلك مواجه كن . به

نهخنأي لب شاااركو ارنژه فرصاااو كافي برا  رات ن هزي ها را به هکراه دارد. اغ

شاااناساااايي عوامظ ريساااك را ن ارد. بنابراي  دنر از انتظار ننساااو كه بنشاااتر 

 ها  ج ي  انجام ش ه باش . ها  خصوصي در ارنژهگذار سرمايه

ضنف مزبور، در كنار  ارد. در اي  ها  مثبتي ننز نجود دها  موجود جنبهدر ارنژهنقاب 

ها ن اطلاعات طابظ اعتکاد در خصاااوص منابع درآم ، هزينه، يقاضاااا  داده ،هاارنژه
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سودآنر  مايي نجود دارد، در حايي كه اغلب ارنژهاثبات  باها  ج ي  ش ه ن ااي ار  ن 

يوان  ياي از دلايظ مهم ع م ططننو در برآنرد يقاضااا مواجه هسااتن  ن هکن  عامظ مي

 آنها باش .شاسو احتکايي 

 هاي طرف خصوصيمسئولیت  -2 -2

بن   ج ا  از اي  كه آيا يك ارنژه ج ي  اساااو يا موجود، رنش ديزر  برا  دساااته

هايي اسو كه طرف خصوصي در يك خصوصي، مسئوينو -ها  مشاركو عکومي ارنژه

ه ه دارد. هر ن  ن فهرساااو  طرارداد بر ع به از هم مجزا ننسااات كه اي  دن جن ن   چ

لب به نوه دارايي ن خ مات مربوب بسااتزي دارد. ني گي اصاالي طرارداد ها اغمساائوينو

وينو ارنژه با هم ئخصااوصااي اي  اسااو كه چن ي  نظنفه يا مساا -مشاااركو عکومي 

هايي كه بخش . فهرسو مسئوينوگنردمين در ينه  طرف خصوصي طرار ش ه يركنب 

 :اسورح زير عه ه بزنرد به ش خصوصي مکا  اسو بر - خصوصي در مشاركو عکومي

 :شااود، شااامظ مهن سااي ننز شااناخته ميطراحي/اي  فناينو كه به عنواع  طرالي

 باش .نساز ميساخو يفصنلي برا ن يهنه طراحي  يمفهومطراحي يوسنه ارنژه از 

رند ظار ميكن . زيرا انتها  طابظ يوجهي را برا  نوآنر  فراهم ميين  زمننهااي  فر

بتوان  با ها  نوآنرانه يا ساااير رنشسااي ارزش كه بخش خصااوصااي از طريق مهن 

 هزينه كکتر  به اه اف مورد نظر برس .

 سازي شاركو عکومي طراردادها  هنزامي كه :35ساخت يا باز صي - م صو برا   خ

شون ، طرف خصوصي مسئوينو ساخو ن نصب كلنه ها  ج ي  استفاده ميارنژه

شارك گنرد. در موارد  كهيجهنزات را به عه ه مي صي -و عکومي م صو شامظ  خ

ساتأي ستح ثات/سن ساز  يا  م سئول باز صي، م صو سو، طرف خ اريقا  موجود ا

ساز  مي كنفي ش . باز سك ارنژه را افزايش مي ارنژهبا ده  ن هکانطور موجود ري

 
35 Constructuion or Rehabilitate 
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ها  ج ي  در مقايسااه با ياي از دلايلي اسااو كه ارنژهمورد كه اشاااره شاا ، اي  

خصااوصااي بنشااتر مورد اسااتقبال طرار  -کومي ها  موجود برا  مشاااركو عارنژه

ها به طرفي منتقظ خصااوصااي، هر يك از ريسااك -گنرد. در مشاااركو عکومي مي

ستا، مي ش . در اي  را شته با سك را دا شتري  يوانايي در كنترل آع ري شود كه بن

اسو، به بهتري  نجه از طريق  «ساخو»نساز كه مربوب به فناينو ريسك ساخو

شود. اختصاص داده مي نساز با طنکو مقطوه به طرف خصوصيوطراردادها  ساخ

هايي مانن  م يريو انکانااراع جزء ن هکاهنزي بودجه را ينه ات سااخو، ريساك

ساخوافزايش هزينه در اي دارد. ساز عک هها   سك برا  اجرا  ارنژهن ها يري  ري

بخش  به خصااوصااي -مشاااركو عکومي  اسااو ن اگر اي  ريسااك از طريق طرارداد

نايي كنترل بهتر آع را دارد، منتقظ شاااود، مي يوان  منشاااا خصاااوصاااي كه يوا

 .باش  عکومي طرفآفريني برا  ارزش

 خصااوصااي -مشاااركو عکومي در ارنژه آنر ن نه ايزامطور منکول به مین مالي:أت ،

سئوينو ي صي م سرمايه مورد نناز أطرف خصو من  مايي كامظ يا ح اطظ بخشي از 

را بر عه ه دارد. از آنجايي كه يأمن   ارنژه ج ي  يا موجودازساز  برا  ساخو يا ب

شاركو عکومي مايي ارنژه  من  مايي طابظ رجوه يا أدر هر دن رنش ي خصوصي -م

كنن گاع مايي به من أرن يها  زياد  به هکراه دارد، از اي ، ريسك36غنرطابظ رجوه

صيكردع حق جايززي  ) 37محام ن حق جايززيني  دنبال طرارداد صو  شريك خ

ها  كه فناينو مطلوب ن ارد( هسااتن . ني گي خصااوصااي -مشاااركو عکومي 

 مستح ثات/سنساتأيعکوماً شامظ ساخو  خصوصي -مشاركو عکومي ها  ارنژه

ش  كه با ارزش بالا، عکر طولاني ن درآم ها  ااي ار مي سود ثابو ن  بتوان با نام با 

 -مشااااركو عکومي  ها ن  مايي ارنژهمأيمنکولاً . را ااساااخزو باشااا بلن م ت 

 
36 Recourse or Non-recourse 

37 Substitution Rights 
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صي صو سهام آنردهن  38شامظ دن بخش ب هي خ سو 39صاحباع  طرف عکومي  .ا

زايي ن آموزش به ارساانظ منظور سااهويو انتقال فنانر  ن اشااتغالمکا  اسااو به

سرمايه شركو ارنژه را ملزم كن  يا  سهام گذاراع محلي بهمحلي،  صاحباع  صورت 

ش شته با ضور دا سرمايهدر ارنژه ح ضور  سو منجر به ن . ح گذاراع محلي مکا  ا

شريك محلي در  شت  يك  شورها، دا سنار  از ك ش ع ارنژه گردد. در ب ااي ارير 

منطقي ن يوصنه ش ه اسو، زيرا يجربه نشاع داده اسو كه نجود يك  شركو ارنژه

ها  محلي، موجب سهويو در م يريو ن كنترل شريك محلي در مواجه با سناسو

سك سي مريبط با آع ميهري سنا من  أدر بخش ب هي، مهکتري  منبع ي شود.ا  

دهن گاع، ها  يجار  هستن . ماهنو نامها  زيربنايي، بانكمايي ب هي برا  ارنژه

دهن گاع را ها  موجود آنها، ايزامات بانا ار  ن منزاع اشتناق نامها ن برنامهني گي

نظ ماهنو اسااااساااي خ مايي كه ارائه ها  زيربنايي به ديكن . ارنژهيننن  مي

ها  دهن گاع به ريسااك. نامهسااتن دهن ، عکوماً با خطرات سااناسااي هکراه مي

سي ناكنش متفاني شاع مي يسنا سنهبانكدهن گاع دهن . نامن )مانن   ا ها  يو

سلامي، بانك جهاني،  سنه ا سنا ن غنره( كه رنابط بهتر  با بانك يو سنه آ بانك يو

 يوانن  كنترل كنن . ، ريسك سناسي را بهتر ميها دارن دنيو

 سته به ماهنو خصوصي -مشاركو عکومي در ارنژه  برداري:بهره آع ن خ مات ، ب

يوان  متفانت باشاا . اي  بردار  طرف خصااوصااي ميها  بهره، مساائوينومريبط

 يوان  شامظ موارد زير باش :ها ميمسئوينو

 ساتأاز يبردار  فني بهره ستح ثات/سن صورت عک ه به ن ارائه خ مات به م

 خانه آبعنواع مثال يصفنهخ مات، به 40كنن هيك طرف دنيتي دريافو

 
38 Debt 
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40 Off-taker 



 49فحه ص                                                                  خصوصي -راهنماي انيفاب الگوي مشاركت عمومي 

 

 ساتأييك از بردار  فني بهره ستح ثات/سن ستقنم ن ارائه خ مات به م طور م

 عنواع مثال سنستم يوزيع آببه كاربراع، به

 اع مساائول ارائه خ مات اشااتنباني، در حايي كه نکاين ه بخش دنيتي هکچن

 ارائه خ مات عکومي به كاربراع اسو.

سه با ارائه خ مات عک ه به طرف عکومي،  ارائه خ مات مستقنم به كاربراع در مقاي

سنار ار سك ب شاركو عکومي ير خواه  بود. در ارنژه ري صي -م شترياع  خصو با م

صرف صي را ايجاد كيوان  انچن گيمي نهايي كنن همختلف، اريباب با م ن . ها  خا

ماهنو اي  نوه ينه  ارائه خ مات با خطرات خاصاااي هکراه اساااو كه در مجکوه 

 گردد.شون  كه در ادامه انواه آع بناع ميشناخته مي 41عنواع ريسك يجار به

 ضا سك يقا شناختي، 42ري شامظ يغننرات جکننو  صول ن خ مات،  : برا  مح

دنيو، اينزونه  باشااا . در حايو ارائه خ مات بهفنانر  ن منزاع اساااتفاده مي

سك شش داده ميري ضکنني او نيي در حايتي  ،شودها اغلب از طريق خري  ي

بنهايي كنن ه كاربر كه ارداخو طور منکول چنن  مااننزمي برا  هباشااا ، 

 اوشش ريسك در دسترس ننسو.

 سك ينرفه سطوح طنکو خردهري سو كه ها: در برگنرن ه  شي در موارد  ا فرن

شااود، اي  امر با ريسااك يجار  ينظنم ن كنترل مييالنفي صااورت ينرفه به

 مريبط اسو.

  كنن گاع، اايش منزاع مصرف، : از جکله شناسايي مصرفكنن همصرفريسك

 باش .گنر  ن ارائه صوريحساب، جزء اي  دسته ميان ازه

 
41 Commercial Risk 

42 Demand Risk 
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 ها  مورد يوافق را كنن گاع مکا  اساااو هزينهريساااك ارداخو: مصااارف

ها  ساااررسااان  شااا ه، ريساااك اعتبار  يآنر  ب هارداخو نانن . جکع

كنن گاني كه از كنن گاع ن طراحي ن اجرا  مااننساام جريکه مصاارفمصاارف

 باش .كنن ، جزن اي  دسته ميارداخو صوريحساب امتناه مي

من   كامظ كنن گاع خرد، امااع بهرهبا اي  نجود ن از سو  ديزر، عرضه به مصرف

هش يلفات فني ن يجار ، بهبود را برا  كا خصاااوصاااي -مشااااركو عکومي  از

 خصوصي -مشاركو عکومي ان از   ن در نتنجه بهبود چشمآنرصوريحساب ن جکع

 .آنردرا فراهم مي

 :حفظ ن نزه ار  خصااوصااي -مشاااركو عکومي در ارنژه  تعمیرات و نگهداري ،

ساتأي ستح ثات/سن ش ه بر م ستان ارد مشخ    در طول م ت طرارداد، مطابق با ا

صي ميعه ه طرف خ سي در طراردادها صو سا ش . اي  يك ني گي ا شاركو  با م

زماني كه فناينو ساااخو )يا بازساااز ( ن ينکنرات ن  .اسااو خصااوصااي -عکومي 

ها  لازم برا  نزه ار  هکزماع در يك طرارداد باشااا ، طرف خصاااوصاااي انزنزه

با كنفنو بهكارهب نهگنر  مواد ن يجهنزات  در  ها  ارنژهمنظور بهننه كردع هزي

ها  طراردادها  سااااخو به طول م ت طرارداد را دارد. ياي از مهکتري  ريساااك

يوساااط  ارنژهرنش متنارف، اساااتفاده از مواد ن مصاااايه نامطلوب برا  سااااخو 

سو ساتأيدانن  عکر اي  با علم به ايناه مي ،انکانااراع ا ستح ثات/سن ز ااس  م

نها را يحو يه منافع آأحال، اي  مسااان از  اي  ارنژه طولاني نخواه  بود. با اي  راه

يظ دثنر طرار نکيأي اار ارنژه را يحو کان اظ، ان بظ از برنز مشااا ه ، زيرا ط اده ن د

رن ناگذار  ها  متناساااب با انشااارفو ارنژه انجام شااا ه اساااو. از اي ارداخو

طولاني، زماني هکراه با مساائوينو حفظ آع برا  دنره  ارنژهمساائوينو ساااخو 

 كن .بهتر را ايجاد مي ن مصايهبرا  استفاده از مواد  ها  لازمانزنزه
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 :ها به طرف عکومي در ااياع دنره طرارداد دارايين يحويظ مننا  انتقال به  انيقال

در نزدياي ااياع  ارنژه. اي  امر موجب مطرح ش ع مسائلي از جکله ينکنرات اسو

کايظ طرف شاااود كه اغلب با ع م يمي 43مساااتقظ مشاااانردنره طرارداد ن نقش 

صي برا  اذيرش هکراه مي صو شرايطشود. اگر خ در طرارداد  «انتقال» ضوابط ن 

نجود داشته باش ، در اي  صورت مکا  اسو طرف  خصوصي -مشاركو عکومي 

خصاوصاي بخواه  بخشاي از ينه ات خود در خصاوص ينکنرات در نزدياي ااياع 

به كاهش عکلارد ارنژه  دنره طرارداد را انجام ن ه  كه اي  امر مکا  اسااو منجر

مساتقظ در يأين  نضاننو دارايي در زماع  مشاانراز اي  رن  اس از ناگذار  گردد.

 .انتقال نقش مهکي را بر عه ه دارد

 هاي قانونيمالکیت و محدوديت  -3 -2

يوان  حقي دائکي كه به موجب آع شخ  ميمفهوم مايانو در علم حقوق عباريسو از 

را به خود اختصااص ده  ن از يکام منافع آع اساتفاده در ح ند طوانن  يصارف در مايي 

 . يوان  بر مايي داشته باش مي فرد يري  حقي اسو كه اي  حق كامظ كن .

ساس بن  انل ماده انواه مختلفي از مايانو مطرح مي ني به طانوع م  (29)شود كه بر ا

به ينريف  بنا «عن »بن   مي گردد. دن شاااظ مايانو عن  ن مايانو منفنو يقساانم

  «منفنو»علکا  حقوق عباريسااو از مايي كه به فرض نجود خارجي جساام باشاا  ن 

يواع به يوان  به دسااو آي . برا  رنشاا  شاا ع موضااوه ميعاي   اسااو كه از مال مي

ده ، منافع جر اجازه ميأطرارداد اجاره اشاااره كرد كه در طي آع صاااحب خانه به مساات

، مسااتأجركه  در م ت منن  مايك گردد، در حاييحاصااظ از آنچه اجاره داده شاا ه را 

 گردد.مايك بر عن  مال نکي
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ه يفانك يواع موضوه مايانو بر عن  را به دن بخش ج اگاناز منظر مايانو بر ابننه مي

صه( ن مايانو  سات ن كرد؛ مايانو بر زمن  )عر سن ش ه رن  يأ ساخته  ستح ثات  م

عنواع مثال ناح  يا ج ا داشاااته باشااا . بهيوان  مايك زمن  )اعناني(. اي  دن بخش مي

ع باطظ گونه نقظ ن انتقال )خري  ن فرنش( بر رن  آ گردد، هرزماني كه زمنني نطف مي

يي ناسااو ن يذا مايانو زمن  يا اب  به هنچ نجه طابظ انتقال به هنچ شااخصااي ننسااو، 

ن  بوده چنانچه بر رن  اي  زمن  ساااختکاني اح اث شااود، مايانو آع متنلق به مايك

ن  سااير در اي  حايو باشاا . به عبارت رنشاا طابظ نقظ ن انتقال با ساان  رسااکي ننز مي

مايانو  زمن  نطفي بر اساس طرارداد اجاره با متويي موطوفه ن سن  مستح ثات بر اساس

 گردد. ينظنم مي

خصااوصااي بساانار مهم ن از سااو  ديزر  -يفانك اي  موضااوعات در مشاااركو عکومي 

سو. به شا شاركو عکومي راهز ضوه از هم  -صورت كلي در م سه مو صي باي   صو خ

ساختزاه موجود كه منکولاً صرف ن يحو  يفانك گردد. زمن  ن يا  ختنار امتنلق يا در ي

ا طرف عکومي اسااو ن ناج  ني گي يا امتناز  اسااو كه بايقوه امااع كسااب منافني ر

ش ه يوسط طرف هئن يا ارامستح ثات/ابننه ن يا خ مات اضافه  ؛سازد )عرصه(مکا  مي

سرمايه صي ) صو سب منفنو ن محققگذار( كه بهخ سنظ بايقوه منظور ك ساز  آع اتان

 ش ه در طول مشاركو.ن نهايتاً منافع حاصظ ؛اذيردصورت مي

صوص  صه»در حايو انل، در خ شته  «عر صه به طرف عکومي ينلق دا سو عر مکا  ا

شرب يحق شو  ش  يا خنر، نيي باي  يوجه دا شاركو عکومي با صي ينلق  -ق م صو خ

صرفاً در كنترل ن  صه  سو عر سنار  موارد مکا  ا سو. در ب صه به طرف عکومي نن عر

اداره طرف عکومي با رعايو طوانن  ن مقررات بالادسااتي باشاا  ن هکن  موضااوه برا  

كن . در بسنار  موارد مايانو ناگذار  عرصه جهو استقرار طرارداد مشاركو كفايو مي

باشاا . به عام يا انفال داشااته ن يذا اساااساااً مايانو آع طابظ نقظ ن انتقال نکيعرصااه جن

مايانتي بر كري نرها  مواصاالايي ن ارد، نيي ن شااهرساااز  نزارت راه  ،عنواع نکونهبه
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هايي كه برنامه اح اث آنها را دارد، يا حتي خطوب مواصااالايي آه يوان  راه ن يا راهمي

سرمايه شنهاد ده . يا مثلاً نزارت ننرن يا گذارموجود را جهو  صي ان صو   به طرف خ

را در اختنار داشاته باشان  كه اتانسانظ اساتحصاال  فرآنردهنزارت نفو خطوب انتقال 

 گذار  نکود. ناتهيواع در اي  بخش يشاويق به سارمايهانرژ  را داشاته باشا  ن يذا مي

امااع انتقال ن اي  اساااو كه حتي در صاااورت مايانو طرف عکومي بر عرصاااه،  مهم

خصوصي نجود  -ناگذار  مايانو عرصه به طرف خصوصي در طرارداد مشاركو عکومي 

نجود ن ارد، مانن  « يحويظ»يا  «44انتقال»ن ارد ن حتي در طراردادهايي كه انتها  آع 

صي ينها BOOطراردادها   صو صه هکچناع غنرطابظ انتقال بوده ن طرف خ ، مايانو عر

سات/رارداد يوان  در انتها  طمي سن ستح ثات اح اثي متنلق به خود را جکعيأ آنر  ن م

منتقظ نکوده ن ساختزاه عرصه را مشابه رنز انل طرارداد، به طرف عکومي يحويظ ده  ن 

يوان  درباره عرصااه ادعايي داشااته باشاا . اي  موضااوه از آع جهو اهکنو دارد كه نکي

صار ن يا كکبود فضا نجود داشته ها  عکومي، انحمن  زيرساخوأمکا  اسو به يحاظ ي

ه خ مات عکومي مورد نناز به ئها، مانع ادامه ارازيرساااخو «عرصااه»باشاا  ن ناگذار  

 مردم اس از ايکام طرارداد مشاركو گردد.

ستح ثات»در حايو دنم، در خصوص  سو در طول طرارداد  «م طرف خصوصي مکا  ا

ثات اح اثي باش . منظور از خصوصي مايك يا صرفاً متصرف مستح  -مشاركو عکومي 

شت  اختنار  سب اجازه از طرف ديزر طرارداد، ب نع دا سو كه با ك صي ا شخ صرف  مت

بردار  اعکال حقوق ماياانه، در چارچوب اختنارات مشخ  بتوان  از موضوه طرارداد بهره

نافع آع بهره نابراي  هرن از م ن  گردد. ب كه طرف  م جا  حاظ مفهومي از آن به ي ن   چ

رند، نيي مکا  با سرمايه خود مستح ثات را ساخته ن مايك آنها به شکار مي خصوصي

گفته سان  اساو به يحاظ رعايو مفاد ن موازي  طرارداد  نتوان  برا  مساتح ثات انش
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شود )بهمايانو ج اگانه دريافو كن  ن از امتنازات آع بهره سن  را در من   عنواع نکونه، 

 .داده ن نام دريافو نکاي ( ن اعتبار  طرارسسات مايي ؤها ن منثنقه بانك

 گردد. منافع ن عواي در حايو سااوم، مايانو بر منافع حاصااظ از مشاااركو مطرح مي

 يوان  متنلق بهآم ه در طول م ت طرارداد ميب سااونهايي ارنژه  حاصااظ از محصااول

ظ اصطرف خصوصي يا طرف عکومي ن يا مشترک باش . در برخي موارد منافع ن عواي  ح

سو نظنفه جکع صي ينلق دارد، اگر چه مکا  ا صو صول به طرف خ آنر  از فرنش مح

اي  منافع بر عه ه طرف خصاااوصاااي يا عکومي باشااا . در برخي موارد ننز به دينظ 

يو ح ن يم فو ن/ يا ي  را طرف عکومي در يا سااااير موارد طرارداد ، عوا طانوني  ا ها  

كن  ار  به طرف خصااوصااي ارداخو ميكن  ن مبلغي در طايب اجاره ادنآنر  ميجکع

و  (. به هر حال چنانچه اي  عواي  بر اسااااس م ل مايي، نتوان  ااساااخزBLT)ايزو  

ام ينرفه ش ه ن سود متنارف آع به هر دينلي نظنر برطرار  نظگذار  انجاممنزاع سرمايه

ها  مختلف بنني مشااوقيوان  با انشاز سااو  طرف عکومي باشاا ، طرف عکومي مي

سو  اط شاركو نکاي . اما از  صي جهو نرند در م صو شويق ن يرغنب طرف خ  ام به ي

  كه گاه منزاع عواي  ن منافع حاصااله بر اساااس م ل مايي به ح   زياد باشاا ديزر هر

سرمايه شتر از منزاع  سبه گردد، طرف عکوبن سود متنارف محا ش ه ن  مي گذار  انجام 

ضوه وصي را به ح ند متنارف برسان . )موهايي سود طرف خصيوان  با اعکال سناسومي

 راهنکا(.  اي   (2)شکاره من رج در شاظ فلوچارت 

 به طرف خصوصي سازوكار پرداخت  -4 -2

نامها  يننن ياي ديزر از ني گي ن ه در  كو عکوميگذار  ايزوكن  - ها  مشااااار

صورت يوان  بهاسو. سازنكار ارداخو ميبه طرف خصوصي  خصوصي، سازنكار ارداخو

ها از كاربراع، ارداخو يوسااط دنيو يا يركنبي از اي  دن رنش باشاا . آنر  ينرفهکعج

ها  باش . گزينهطور منکول سنستم ارداخو به بخش خصوصي بر اساس عکلارد ميبه
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 خصوصي -مشاركو عکومي ها  طرف خصوصي در طرارداد سازنكار ارداخو به فناينو

 ن ماهنو ارنژه بستزي دارد.

 ده  ن از طريق طرف خصاااوصاااي خ مايي را به كاربراع ارائه مي ت:كاربرپرداخ

عنواع مثال كن  )بهدريافو هزينه از كاربراع بابو آع خ مات، كساااب درآم  مي

يا عوارض( ها )يا ينرفهعوارض دريافتي جهو عبور از يك آزادراه(. اي  طنکو ها 

ها  ل، ارداخوعنواع مثاها  دنيتي ياکنظ شاااود )بهيوان  يوساااط ارداخومي

 مصااوبها  درآم  زماني كه ينرفهشاا ه به كاربراع كمياکنلي برا  خ مات ارائه

سرمايهش ه يکامكکتر از طنکو  ش  يا ارداخو يارانه به  گذار  در زماع خ مات با

ساخو ساز ن يا هر زماع كلن   ديزر(. اي  ارداخوايکام  سو در ان زا  ها مکا  ا

 مننني از كنفنو باش . دسترس بودع خ مات در سطه

 منبع درآم   ارداخو از سااو  طرف عکومي )دنيو(، در اي  حايو :پرداختدولت

يوان  به در دسترس بودع دارايي ها  دنيتي ميبرا  طرف خصوصي اسو. ارداخو

سطه كنفنو  ش  )برا  مثال،  منن يا خ مات در يك  شته با ستزي دا در طرارداد ب

ا  بر اساااس در دسااترس بودع ها  دنرهارداخو بزرگراه ب نع عوارض كه دنيو

ش ه به يوان  مبتني بر حجم خ مات ارائهها ميده (. رنش ديزر ارداخوانجام مي

 از بنکاراع ها  بنکارستانيعنواع مثال، ارداخو در ازا  مراطبو)به 45كاربراع باش 

 طور اثربخش ارائه ش ه اسو(.كه به

 :صرف كنن ه يکام يا بخشااي از ف خصااوصااي مصاارفدر اي  حايو خودِ طر خودم

عنواع مثال شااود )بهننز گفته مي« بنع متقابظ»محصااولات ارنژه اسااو كه به آع 

صفنه ساب يوين   در اح اث ي ستفاده از ا ضلاب يوسط طرف خصوصي ن ا خانه فا

 ها  ديزر مربوب به طرف خصوصي(فناينو
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آم  طرف خصااوصااي به عکلارد آع ا  يننن  گردد كه درگونهارداخو باي  بهسااازنكار 

ها  مناسب برا  طرف خصوصي جهو ارائه خ مات در مريبط باش . برا  ايجاد انزنزه

بايسو ارداخو ميسازنكار ش ه اسو، منن  سطوح عکلارد  كه يوسط طرف عکومي 

باشاا  كه خاي  درآم ها  طرف خصااوصااي با نزديك شاا ع به اي  سااطوح  نحو به

انحرافات طابظ يوجه از سااطوح عکلارد در نظر گرفته شاا ه باي   افزايش ياب . از طرفي،

بايسااو مي 46ها  فسااو طبظ از موع منجر به يغو يا جريکه در طرارداد شااود ن ارداخو

آساع يا كم هزينه برا  طرف خصوصي  يحلطور  يننن  گردد كه يرک ارنژه هرگز راه

 نباش .

 خصوصي -هاي مشاركت عمومي انواع الگو  -3

در جهاع نجود  خصاوصاي -مشااركو عکومي ها  گذار  ارنژهسااني برا  نامرنيه يا

با  ها يا كشورها  مختلف،در بخش خصوصي -مشاركو عکومي  از   ياسانين ارد. ايزو

شتهناممکا  اسو ها، نجود ياساع بودع دامنه طرارداد ن ني گي باش .  ها  متفانيي دا

رد هکچنن  سابقه كاربش ه ن ها  بناعيدر اي  بخش سني ش ه اسو يا بر اساس ني گ

كار هايي كه در فرهنی نظام فني ن اجرايي كشاااور يا ح   بهن آشااانايي عکومي با نام

در  ارداخته شود. خصوصي -مشاركو عکومي متنارف ها  گذار  ايزو، به ناماسورفته 

ستا اي  ايزو سته كاي  را ش ه لي يقها با يوجه به نناز به عکلنات اجرايي به دن د سنم 

 اسو:

ج ي  يا  مستح ثات/سنساتأبرا  يوسنه ي خصوصي -مشاركو عکومي ها  ايزوايف( 

 اسو.طراحي ن ساخو كه ننازمن  عکلنات  موجود مستح ثات/سنساتأي  اريقا

شاركو عکومي ها  ايزوب(  صي -م صو ات مبتني بر ارنژه موجود ب نع نناز به عکلن خ

 طراحي ن ساخو

 
46 Early Termination 
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ساایسااات أتوسااعه ت ايجاد و براي خصااوصااي -ت عمومي مشاااركهاي الگو  -1 -3

 موجود مسيحدثات/سیساتأت يجديد يا ارتقامسيحدثات /

 (BOT)و تحوي   برداريساخت، بهره يالگو  -1 -1 -3

ها  ج ي ، در ارنژه خصاااوصاااي -مشااااركو عکومي ها  گذار  ايزورنش نام اي 

ظر گرفت  رنش ها  طرف خصوصي در طرارداد ب نع در نگذار  بر اساس مسئوينونام

، طرف خصاااوصاااي ظيبردار  ن يحوسااااخو، بهرهارداخو اساااو. در يك طرارداد 

ساتأي ستح ثات/سن دهن گاع كه از نام منابنيهکچنن  ارنژه را با منابع مايي خود ن  م

من  أده  )ينني يکام يا اكثر منابع مايي را يكن ، يوساانه ميمي يأمن با ريسااك خود 

طرف خصوصي علانه بر مسئوينو طراحي، ساخو  ،رارداد كن (. در اي  چارچوب طمي

سئوينو بهرهأن ي سكمن  مايي، م ها  مريبط به بردار  ن نزه ار  ارنژه را هکراه با ري

طور منکول طرف خصااوصااي برا  انجام اي  آع در طول دنره طرارداد بر عه ه دارد. به

نام طراحي، ساااخو، گاهي از اي  رنش با كن . ساانس ميأنظايف يك شااركو ارنژه ي

 شود.ن مشتقات آع ياد مي 47بردار  ن نزه ار من  مايي، بهرهأي

خصوصي اسو  - كامظ مشاركو عکومي  يك ايزو ظيبردار  ن يحوساخو، بهره  ايزو

ها  موجود در يك ارنژه يوساااط طرف خصاااوصاااي انجام كه در آع يکام مسااائوينو

 اذيرد. مي

ساختزاه( مطور كلي مايابه ا،طراردادهاي  در  صه ارنژه )زمن  ن  تنلق به نو حقوطي عر

ختنار اطرف خصوصي مايانو بر منافع را در م ت طرارداد در  طرف عکومي بوده ن صرفاً

 دارد.

سوم ن مت انيي در بخش شور ما ننز ايزوها  مر شاه ه ميدر ك گردد كه ها  مختلف م

به با اي  ايزو دارد.  ياد   هو ز در نزارت  BOLTاز ايزو   يواععنواع نکونه ميمشااااب

 
47 Design, Build, Finance, Operate and Maintain (DBFOM) 
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ها  نرزشااي ن خ مايي ساانسااات ن مااعأنرزش ن جواناع ياد كرد كه برا  ناگذار  ي

اسو كه به دينظ مازاد درآم  استحصايي  BOTكاربرد دارد. اي  ايزو در ناطع نوعي ايزو  

شااود در طول م ت طرارداد، مبلغي را يحو در ارنژه، از طرف خصااوصااي خواسااته مي

ره به طرف عکومي ارداخو نکاي . نوه فراين  ارجاه كار در اي  رنش با يوجه عنواع اجا

 باش .به ماهنو آع مزاي ه )بنشتري  انشنهاد مبلغ اجاره به طرف عکومي( مي

ه ننز از طراردادهايي يحو نام بنع متقابظ اساااتفاد ضااالابفان  هکچنن  در بخش آب

باش . در اي  خودگرداع مي BOTدها  شود كه در مباني ن اصول كاملاً شبنه طراردامي

از اساب  آنر  ن يصفنه فاضلاب در مقابظ برداشو يکام يا بخشيارنژه فراين  جکع ،ايزو

صي طرار مي صو صفنه در اختنار بخش خ صظ از ي ز در گنرد. نوه فراين  ارجاه كار ننحا

 باش .اي  رنش مزاي ه مي

 (BOOبرداري، مالکیت )ساخت، بهره يالگو  -2 -1 -3

 ها  در ينه  طرف خصوصي اي  گرنه مشابه ايزو وينوئحاظ سلسله نظايف ن مسبه ي

BOT انتقااال ن يحويااظ  ، فرايناا اسااااو بااا اي  يفااانت كااه در انتهااا  طرارداد

ساتأي ستح ثات/سن سات/ارنژه به طرف عکومي نجود ن ارد ن  م سن ستح ثات يأ در م

يوان  آنها را آزادنه با ميمان  ن دنره طرارداد در يکلك طرف خصااوصااي باطي مي انتها 

زمن  ن عرصاااه )خود ببرد ن يا با يوافق در اختنار طرف عکومي طرار ده . در اي  ايزو 

يوان  متنلق به طرف عکومي يا طرف خصااوصااي باشاا . در صااورت ينلق مي (ساااختزاه

ساختزاه( به طرف عکومي باي  طرف خصوصي با ايکام طرارداد آع را به  عرصه )زمن  ن 

متنلق به  مستح ثات/سنساتأساز  ن برچن ع يومي به شاظ رنز انل )با ااکطرف عک

خود( يحويظ ده  ن يا در صااوريي كه عرصااه از ابت ا متنلق به طرف خصااوصااي بوده 

را يج ي  نکاي . ايبته در هر دن حايو امااع يوافق برا  ناگذار   BOOيوان  طرارداد مي

ساتأي ستح ثات/سن صوريي كه ارنژه به طرف عکومي ب م سو. در  سر ا ه طنکو رنز من

ش ، ينه  طرف عکومي  صي با صو ستح ثات هر دن متنلق به طرف خ در اي  زمن  ن م
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شاركو عکومي  صي،  -نوه از م صو صولاناگذار  امتناز بهرهخ  ت )كالاها نبردا  از مح

صولاامااع يوين   ن  (خ مات صرف تفرنش مح سات أكنن گاع نهايي )نظنر يبه م سن

 باش .ك ( ن يا اننقاد طرارداد خري  يضکنني با طرف خصوصي مي آب شنري

، طرف خصوصي اس خصوصي -مشاركو عکومي ها  ، در ساير ايزوBOO  به جز ايزو

کام دنره طرارداد مي ي  دارايياز اي ه با يظ د به طرف عکومي يحو . در ها  ارنژه را 

ها به طرف م طرارداد، دارايي، از آنجايي كه در اي  ايزو اس از ايکاBOOخصاااوص ايزو 

سو كه يا گردد، منکولاًعکومي منتقظ نکي ستفاده ا در ااياع  در موارد  اي  ايزو طابظ ا

ستهلك ها بهطرارداد، دارايي سقاب طور كامظ م ورت صشود يا ايناه طرف عکومي در ن ا

قال دارايي حاكکنتي خود ع م انت ظايف  جام ينه ات ن ن بال ان بالها، در ط ردم م در ط

 دچار مشاظ نشود.

 (BTLاجاره )تحوي  و ساخت،  يالگو  -3 -1 -3

شتکظ بر يکام نظايف من رج در  صي م صو  ايزو در اي  ايزو نظايف ن ينه ات طرف خ

ستثنا  ينه  بهره - مشاركو عکوميكامظ   رخي مواطعبردار  اسو. در بخصوصي به ا

بنن  ميلازم  ،فنيشااارايط ها  طانوني ن يا خي مح نديوناساااطه برطرف عکومي به

ول منظور يحقق اصااابردار  را خود بر عه ه بزنرد. در چنن  شااارايطي بهعکلنات بهره

خصوصي باي  هکچناع ينکنرات ن نزه ار  بر عه ه طرف خصوصي  -مشاركو عکومي 

. در بردار  يوسط طرف عکومي ن كاركناع ن  صورت اذيردنيي در عن  حال بهره ،بوده

بر اايه سطه  ،گذار  طرف خصوصيها  سرمايهجبراع هزينهمنظور چنن  شرايطي به

سترس بودع  سو  طرف عکمبلغ اجاره  ،ارنژه ها داراييعکلارد ن منزاع در د ومي از 

 گردد.ارداخو ميبه طرف خصوصي 

 هاها  اجتکاعي نظنر بنکارستاعبنشتر در بخش زيرساخو ،هااستفاده از اي  نوه طرارداد

آه  مت انل اسااو. به عبارت ديزر طرف راها  مانن  ها  شااباهزيرساااخوم ارس ن  ن

صي يا درماني را  شخن ستاني يا يجهنزات ي ضا  بنکار ساخو لازم نظنر ف صي زير صو خ
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بهفراهم كرده ن طرف عکومي بهره ناع از عکلارد صاااحنه ن بردار  را  منظور اطکن

صوصي خود بخواه  گنرد. چرا كه اگر طرف خرسن گي مناسب به بنکاراع به عه ه مي

صرف سب منافع از م سو نارد فراين  ك شود مکا  ا كنن گاع نهايي خ مات )بنکاراع( 

ها  غنرضاارنر  به بنکاراع يحکنظ گردد ن نارضااايتي عکومي را به دنبال داشااته هزينه

 باش . 

ها مکا  اساو مساتلزم نح ت ا  برخي ارنژهاز ساو  ديزر ماهنو انوساته ن شاباه

ه در كآه  نام برد يواع از خطوب مواصااالايي راهعنواع نکونه ميشااا . بهبردار  بابهره

فرضاً ي ريلبردار  از يك خط يواع بهرهداخظ يك شباه بهم انوسته طرار دارد ن يذا نکي

 كنلومتر  در منانه اي  شااباه را ج ا كرد ن به شااخ  ديزر  سااپرد. در چنن  100

ا ركظ شااباه دار ناح  با م يريو متکركز برك بهرهيشاارايطي به يحاظ فني لازم اسااو 

 اداره نکاي .

از  برخياز سو  ديزر مکا  اسو به دلايظ حاكکنتي امااع حضور طرف خصوصي در 

ش .ارنژه ش ه با سلب  ضع طوانن  ن مقررات  ساخو ها با ن يي ها  مهم ن حنابرخي زير

 گنرن .كشور در اي  زمره طرار مي

حو عنواع طر يگاهي از اي  ايزو ي خو،  مايي ن نزه ار أاحي، ساااا نام برده  48من  

 شود.مي

 (DBOبرداري )الگوي طرالي، ساخت و بهره  -4 -1 -3

عه ه طرف خصوصي ننسو ن ، يأمن  مايي به49 بردارساخو ن بهره ،يطراح  ايزودر 

شود. با اي  حال منابع مايي برا  طراحي ن ساخو ارنژه يوسط طرف عکومي فراهم مي

صي بن  از ياک صو بردار  ن ينکنر ن نزه ار  از نظ ارنژه، هکچناع نظنفه بهرهطرف خ

 
48 Design, Build, Finance and Maintain (DBFM) 

49 Design, Build and Operate (DBO) 
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ش  ارنژه را به صوريي كه عکلارد ارنژه مطلوب با صرفاً در  عه ه دارد ن ارداخو به ن  

ساخو انجام خواه  گرفو، بنابراي  طرف خصوصي مي دان  كه فقط در دنره طراحي ن 

ضورارنژه  شخ  مي بردار  كه عکلاردن ارد ن در دنره بهره ح شود ننز ناطني ارنژه م

باي  ايفا  نقش نکاي  ن مساائوينو دارد. در اي  رنش به دينظ ع م يأمن  مايي يوسااط 

طرف خصوصي، سطه ريسك انتقايي به طرف خصوصي نسبو به ساير ايزوها  هکراه 

سو ن مي سب با يأمن  مايي، كکتر ا شرايط ن مشخصات عکلارد  منا سو با يننن   باي

ها  مشااااركو، از انتقال بهننه ريساااك بن  طرفن  ن اساااتقرار چارچوب در طرارداد

در صوريي  ،انزنزشي برا  كاركرد صحنه طرفن  اطکنناع حاصظ نکود. به عبارت ديزر

 -شرايط ن ضوابط طرارداد  متناسب با اصول مشاركو عکومي ايزو  يادش ه كه برا  

خصوصي فاصله  -و عکومي بنني نشود، مکا  اسو ماهنو آع با مشاركخصوصي انش

ططار شهر ، ااركننی يا يأسنسات آب شهر  مورد ها  مانن  اي  ايزو در ارنژهبزنرد. 

 .گنرداستفاده طرار مي

 جاي ساخت و توسعهبه نوسازيو  بازسازيالگوهاي نیازمند   -5 -1 -3

ها  گذار  ايزوباشن ، در نامها ميدارايين ايجاد ها  ج ي  كه هکراه با يوسنه در ارنژه

ها  . در ارنژهشودميبه مننا  ساخو استفاده  B از حرف خصوصي -مشاركو عکومي 

جا  فناينو هها  اجرايي باشاا ، بمسااتلزم فناينوبردار  برا  شاارنه بهرهموجود كه 

ساز  رن با جايززيني شود، از اي انجام مي 52نوساز يا  51يا اريقاء 50ساخو، فناينو باز

بازسااااز  Rحرف  نا   يواع ها  موجود را ميها  ارنژه، ايزوBجا  حرف هب به من

 
50 Rehabilitate 

51 Upgrade 

52 Renovate 
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ثال، بهگذار  كرد. نام نادل ايزو عنواع م ها  موجود، ، در ارنژهBOTبا اي  رنش م

 شود.جايززي  مي )53ROT( يحويظبردار  ن بازساز ، بهره  ايزو

مبيني بر پروژه موجود بدون نیاز به  خصااوصااي -مشاااركت عمومي هاي الگو  -2 -3

 طرالي و ساخت/بازسازي عملیات

 (O&Mبرداري و نگهداري بلندمدت )بهره يالگو  -1 -2 -3

شامظ بهرهها  انجامدر اي  ايزو، فناينو صي  بردار  ن ينکنر ن ش ه يوسط طرف خصو

س سو. ينها زماني طرارداد به/ساتننزه ار  از يأ ستح ثات موجود ا شاركو م عنواع م

بلن م ت  متناسب با ماهنو ارنژه،اد شود كه طراردخصوصي در نظر گرفته مي - عکومي

به طرف خصااوصااي منتقظ شااود ن  ها  ارنژهباشاا ، م يريو هزينه چرخه عکر دارايي

سطه عکلارد ساس  سك از طريق ارداخو بر ا صورت گنرد. اي    انتقال ري شخ   م

 .اسوارداخو صورت دنيوارداخو بهعک ياً بوده ن  نوه طرارداد برا  ارنژه موجود

 دمدتبلن 54اجاره  -2 -2 -3

جازه مي يو ا به دن جاره  به طرف ايزو ا يك ارنژه موجود را  يا حقوق اطتصااااد   ده  

صي اعطا كن .  صو شبنه طراردادها طراردادها  خ بردار  ن نزه ار  بهره اجاره منکولاً 

موجود  ها بردار  ن نزه ار  از داراييهستن  كه در آع طرف خصوصي مسئوينو بهره

ريق دريافو هزينه از كاربراع خ مات عکومي كساااب درآم  عه ه گرفته ن از طرا به

بردار  صااورت كاربرارداخو اسااو ن درآم ها  دنراع بهره. عکوماً اي  ايزو بهكنن مي

ايزحکه طرف خصوصي، بخشي از درآم ها حقعلانه بر اوشش  ارنژه به ط ر  اسو كه

نش ارجاه كار در اي  شود. يذا مکا  اسو ردر طايب اجاره به طرف عکومي ارداخو مي

 
53 Rehabilitate, Operate and Transfer 

54 Lease 
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صااورت مزاي ه باشاا  )برن ه كسااي اسااو كه بنشااتري  اجاره را به طرف عکومي ايزو به

 ارداخو نکاي (.

 در الگوهاي مفيلفبه طرف خصوصي نحوه پرداخت   -3 -3

شاركو عکومي ها  در ايزو صي -م صو صه خ ، در يکام طول م ت طرارداد، مايانو عر

بت ا هم اچه ارنژه موجود، مشرنب به ايناه در  )زمن  ن ساختزاه( چه در ارنژه ج ي  ن

من   از متنلق به طرف عکومي باشااا ، متنلق به بخش عکومي بوده ن ينها امتناز بهره

 عواي  ارنژه ن در برخي موارد مايانو مستح ثات متنلق به طرف خصوصي اسو.

 نع )ب ارداخو اسوكاربرارداخو يا دنيوجايو كلي ارداخو به طرف خصوصي به دن 

 .گرددمييشريه حايو اي  دن . در ادامه در نظر گرفت  حايو خودمصرف(

 پرداختركارب يالگو  -1 -3 -3

بن  طرف عکومي ن طرف خصوصي كه در آع مجوز استفاده از درآم ها  آيي   طرارداد

عنواع ابزار  برا  خ مات( ارنژه به اين بايقوه مريبط با اسااتفاده از محصااولات )كالاها 

 صوصيخ -مشاركو عکومي »شود، به طرف خصوصي اعطا مي گذار بازگشو سرمايه

 د.شونامن ه مي «كاربرارداخو

ز محظ ان ارنژه  مستح ثات/سنساتأياستفاده از ناشي از  عاي  به شاظ  منکولاًدرآم  

حي اسو. در اي  طراردادها، طرف خصوصي علانه بر طرانهايي كنن گاع مصرفارداخو 

ين سااااخو دارايي مايي آع از محظ مأها ن  نو خود، نامخود ن  آنردهن    با مسااائوي

محظ  را ننز بر عه ه دارد ن از مسااتح ثات/ساانساااتأيبردار  ن نزه ار  بلن م ت بهره

و ده . در طول م ت طرارداد مايانها  خود را اوشااش ميكاربراع هزينهها  ارداخو

 متنلق به طرف خصوصي اسو. ارنژهحق انتفاه ن  منافع

ارداخو، اگر درآم ها  مورد انتظار از درآم  مورد نناز برا  اوشاااش رداد كاربدر طرار

صي مبايغي را به طرف عکومي به ها  ارنژه فراير رند، منکولاًهزينه صو صورت طرف خ
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نکاي . ارداخو انينه يا به هر شااااظ ديزر كه مورد يوافق طرفن  باشااا ، ارداخو مي

سنظ درآم ها  اخ سو اتان ذش ه از كاربراع برا  جبراع يکام ينه ات برعاس، مکا  ا

كافي نباشااا . با اي  حال، اگر چنن   ينکنرات ن نزه ار  ها مايي ن هکچنن  هزينه

 -برا  مشااااركو عکومي حظ منقول ن ارزشاااکن  ا  هکچناع به عنواع يك راهارنژه

شااف خصوصي  شود، طرف عکومي با ارداخو مبايغي  درآم   يادش ه در نظر گرفته 

خصااوصااي  -مشاااركو عکومي ( ساااختار كلي طرارداد 3كن . شاااظ شااکاره )ا ار مير

 ده .كاربرارداخو را نشاع مي
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 پرداختدولت يالگو  -2 -3 -3

غنر بههايي اگر هنچ كاربر ندرآم   از كاربراع متصااور نباشاا  )مثلاً ا  چنانچه در ارنژه

در  تولامحصيا درآم  بايقوه از محظ  نجود ن اشته باش ( ارنژه تمحصولابرا  از دنيو 

اعکال  نع ها  ريلي( يا زيرساخو بارنژهمانن  ها  ارنژه ناچنز باش  )مقايسه با هزينه

 چنن  ها  ب نع عوارض(، درعنواع مثال، جادهدر دساااترس كاربراع باشااا  )بهينرفه 

صي در طايب طرارداد  صو صورت ناگذار  ارنژه به بخش خ ، ارداخودنيوشرايطي در 

 دنيو باي  خود مسئوينو ارداخو به طرف خصوصي را بر عه ه گنرد.

ارداخو هم مکا  اسااو ارنژه امااع اخذ دنيو  كاربرارداخو، در ايزو  هکانن  ايزو

يجار  داشااته  يساااير درآم ها  جانبها  دريافتي از كاربراع يا درآم  از محظ ينرفه

باش . زماني كه اي  درآم ها جوابزو نباشن  )ينني سهم عک ه درآم  را يشانظ ن هن (، 

 -عنواع مشاااركو عکومي يوان  بههکچناع مي يخصااوصاا -طرارداد مشاااركو عکومي 

 -ها  خاص مشاركو عکومي ارداخو در نظر گرفته شود. ياي از حايوخصوصي دنيو

چن  مساائول  افت  كه طرف خصااوصااي هرارداخو زماني ايفاق ميدنيو خصااوصااي

ها  طرف جکع م  بايغ جزء درآ كاربراع اساااو، نيي اي  م فه از  يا ينر آنر  عوارض 

منظور ع م بايسو به طرف عکومي يحويظ داده شود. اي  رنش بهنبوده ن مي وصيخص

ي برا  به ح اكثر ها  طرف خصاااوصاااايجاد ينارض بن  اه اف عکومي طرح ن انزنزه

ش ه يوسط طرف خصوصي شود. از طرفي عوارض دريافوكار گرفته ميهرسان ع سود ب

شااود. شاااظ اسااتفاده مي ميعنواع يك منبع مايي جهو يحقق ينه ات طرف عکوبه

 ده .ارداخو را نشاع ميدنيوخصوصي  -مشاركو عکومي ( ساختار 4شکاره )
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س حقوق ها  فوق فارغ از نوه ارنژه، درآم  بخش خصوصي در ارنژه بر اسادر كلنه ايزو

براع برا  ارنژه ن دريافو درآم  از كار مستح ثات/بردار  از يأسنساتطرارداد  در بهره

 ها  ارنژه.ياسو، نه بر اساس مايانو داراينهايي محصول 

ماً  كار ارداخو در ايزوعکو جاره )ها  ساااازن صاااورت به( BTLسااااخو، يحويظ ن ا

يركنبي  ارداخو يا كاربرارداخو ياها به هر دن صورت دنيوارداخو ن در ساير ايزودنيو

 باش . مياز اي  دن 

فا  حقوق،  يو ن چزونزي اساااتن م ير نو ارنژه،  مايا با  ن   مريبط  يك نزراني كل

ه شركو باش . در صوريي كدان ع ارنژه به طرف عکومي در ااياع دنره طرارداد ميبازگر

ارير انتقال مکا  اسااو دشااومربوب به باشاا ، اجرا  ينه ات مايظ به ناگذار  نارنژه 

شتنباني شود. در چارچوبطور خاص يوسط طانوع يا مزر ايناه به ،باش  برخي  طانوني ا

ضرنر  حموارد، دنيو شرايط   مات ها  مريبط با خق طانوني برا  يوطنف داراييها در 

باشااا ، هئني ه زماني كه ارابهعکومي    داشاااو. هکچنن  نخواهدهن ه انحصاااار  

نو اهک ارنژهنام خود برا  مايانو بازگشاااو از  اطکنناعمنظور دهن گاع اغلب بهنام

شاع مي صوريي دهن زياد  ن شرايط طرارداد  امااع نرند خود را در  شرك ن در  و كه 

 .نکاين ارنژه در ينه ات ارداخو اطساب خود كوياهي كنن  درخواسو مي

 



 

 

 

 

 

 گرامي خواننده

شانري  ن انکانااراع  شورامور نظام فني اجرايي، م  گذشو با ،سازماع برنامه ن بودجه ك

ص  بر افزنع خود، مطاينايي ن يحقنقايي فناينو سال چهظ از بنش شت شريه  عنواع ه ن

 عکومي فني مشخصات دستوراينکظ، مننار، ضابطه، نامه،آين  طايب در ،فني -يخصصي 

 در حاضاار اسااو. ضااابطه/نشااريه كرده ابلاغ ن يهنه يرجکه، ن ينفأي صااورتمقايه، به ن

ستا  ش ه موارد را سنه به ننظ راه يا در ش ه، يهنه ياد سترش ن يو شور در علوم گ  ن ك

شرياتشود.  برده كاربه عکراني ها فناينو بهبود سو ن شر فهر  ها سال در ش ه منت

 باش .مي دستنابي طابظ nezamfanni.ir اينترنتي سايو در اخنر
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شريهاي   ستا« خصوصي -مشاركو عکومي   راهنکا  انتخاب ايزو»با عنواع  ن   در را

شاركو عک  ن ايزوها هارنشمنرفي  شور ن -ومي متنارف ن اركاربرد م صي در ك صو  خ

ها  چزونزي انتخاب بن  آنها با يوجه به شاارايط ن مننارها  مختلف نظنر مساائوينو

به طرف خصوصي  ها  ارداخوها  طانوني ن رنشطرف خصوصي، مايانو، مح نديو

سو ستا .ا ش هبهراهنکا مت  ابت ا  ،در اي  را صه ارائه  شنن  طور خلا ايي سپس جهو آ

 ن مننارها  انتخابخصااوصااي  -مشاااركو عکومي يناريف مريبط با بنشااتر، مفاهنم ن 

 بررسي ش ه اسو.ايزوها  مختلف آع، در طايب دن انوسو ج اگانه يشريه ن 
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