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  پررنگ) B Nazanin 14pt( چكيده
و يا امر مستلزم صرف هزينه جهت ايجاد اين . ارائه خدمات عمومي به مردم است از وظايف اصلي مديريت شهرييكي 

بخش خصوصي براي ارائه خدمات عمومي استفاده از منابع محدوديت منابع،  توجه بهبا هاي لازم است. زيرساختتوسعه 
مشاركت عمومي هاي ويژگيضرورت و همچنين اهميت و ابتدا مقاله اين تناب ناپذير خواهد بود. امري اجبه مردم 
اين مشاركت مورد بحث هاي عمومي امل موفقيت و نگرانيكليدي، عومنافع  علاوهبه كند.بيان ميبه تفصيل را  خصوصي
ارائه  مشاركت عمومي خصوصيهاي شهري به شكل پروژهانجام مختلف جهت پايان الگوهاي اجرايي گيرد. در قرار مي

تا آنها خواهد بود براي ي مناسب مطالب بين شده در اين مقاله ابزارباشد. شهري و متخصصان مديران  راهنمايشود تا مي
  كار گيرند.  بهبراي انجام مشاركت پروژه، الگوي مناسب را صر به فرد هر منحبتوانند بر اساس مشخصات 

  
   ، توسعه شهريهاي شهريپروژهمشاركت عمومي خصوصي، قرارداد مشاركت،  كليدي: يهاواژه

  
   مقدمه - 1

يكي از مهمترين وظايف بخش عمومي (شامل دولت هاي مركزي و محلي) ارائه خدمات عمومي به مردم است. در اغلب 
اهاي مختلف اقتصادي و اجتماعي است. از اين روست كه هر سال قسمتي از موارد ارائه خدمات عمومي مستلزم ايجاد زيربن

). افزايش 1بودجه دولت ها به سرمايه گذاري براي ساخت زيربناهاي اقتصادي و اجتماعي مورد نياز اختصاص مي يابد (
گذاري در بخش عمومي و ارتقاي يهجمعيت از يك سو و نياز مداوم به بهبود سطح خدمات عمومي از سوي ديگر، رشد سرما

ها و محدوديت منابع عمومي، آنها را به فكر وري و بازده در اين بخش را اجتناب ناپذير كرده است. تنوع مخارج دولتبهره
گذاري استفاده از منابع مالي بخش خصوصي براي ارائه خدمات عمومي به مردم انداخته است. به خصوص آن كه، بازده سرمايه

). راه حل نخست، انتزاع بعضي خدمات از بخش 3و  2تي در اغلب موارد از سرمايه گذاري بخش خصوصي كمتر است (دول
دولتي و واگذاري آنها به بخش خصوصي و راه حل دوم، واگذاري برخي مستحدثات دولتي و عمومي موجود براي بهره برداري 

يش شرط قابل انجام است: واگذاري با حفظ كاربري اوليه و واگذاري كه واگذاري با دو نوع پ يابه بخش خصوصي است به گونه
بخش عمومي با بخش خصوصي براي ساخت و بهره برداري از  كاري). راه حل سوم، هم6 - 4بدون الزام به حفظ كاربري اوليه (

 اين). 8 و 7( شود مي هشناخت خصوصي –زيربناها و ارائه خدمات عمومي به مردم است، كه بيشتر با عنوان مشاركت عمومي 
. در مشاركت عمومي دشو مي استفاده سال پانزده از بيش برداريبهره زمان با بزرگ هايهپروژ و ها طرح براي معمولاً روش
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خصوصي، ريسك تأمين منابع و ساخت (اعم از خريد، تجهيز، احداث و امثال آن)، بهره برداري (اگر بر عهده بخش خصوصي 
و حوادث قهريه طبيعي برعهده بخش خصوصي است و ريسك تامين ساختگاه، صدور مجوزها، خريد  گذاشته شده باشد)

  ). 9آن، حوادث قهريه سياسي و امثال آن نيز با بخش عمومي است ( يمحصول يا خدمات پروژه و پرداخت بها
 توسط وجوه مشترك تأمين به مربوط ابتدا در و گرفته نشأت امريكا از خصوصي –مشاركت بخش عمومي  اصطلاح

مات خد براي مشابه وجوه تأمين به 1950 دهه در و بعداً كه بوده آموزشي هايبرنامه براي عمومي و خصوصي بخشهاي
تري پيدا كرد و معطوف به كاربرد گسترده ش، اين رو1960در دهه برق تسري يافت.ب و المنفعه همچون آعام

). مشاركت عمومي خصوصي تلاش دارد تا 10نوسازي شهري گرديد ( هاي مشترك عمومي و خصوصي برايگذاريسرمايه
هاي مديريتي بخش خصوصي  هنگام ارائه خدمات عمومي به مردم ، هم از اختيارات بخش عمومي و هم از كارايي و مهارت

اوليه  مند شود. در مشاركت عمومي خصوصي، بخش عمومي وارد يك قرارداد بلند مدت با طرف خصوصي شده و فرضبهره
هايي است كه به طور معمول بر عهده بخش عمومي و نهادهاي محلي گذاري مسئوليتمشاركت عمومي خصوصي به اشتراك

مسئوليتها را بر عهده بگيرد و تمام  مامبخش عمومي نبايد انتظار داشته باشد كه بخش خصوصي ت گرياست. به عبارت د
شود، اما بخش عمومي پايه اعتماد و احترام دوطرفه بين شركاء بنا مي ها را پوشش دهد. مشاركت عمومي خصوصي برهزينه

  ). 11و هدايت كننده را در ايجاد اين مشاركت ايفا نمايد ( يبايد نقش اصل
 يمنافع و موانع استفاده از قراردادهابا توجه به موارد مطرح شده سازمان مشاور فني و مهندسي شهر تهران به بررسي 

هاي شهري را به اين سو هدايت برخي از پروژهپرداخته است تا بر آن اساس  يشهر يهادر پروژه يوصخص يمشاركت عموم
به  يخصوص يمشاركت عموم يهايژگيابتدا و در مقاله پيش رو هاي مطالعه مذكور است.اي از يافتهاين مقاله خلاصه. نمايد
 هايموانع و نگران مهشده و در ادا انيآنها ب تيو عوامل موفقها گونه مشاركت نيا يدي. سپس منافع كلشوديم نييتب يدرست
ضمن ارائه الگوهاي اجرايي مشاركت عمومي خصوصي براي ، انيدر پا .رنديگيقرار م يخصوص مورد بحث و بررس نيدر ا
  . گردنديم بيانحاصل از مباحث  يبندو جمع جينتاهاي شهري، پروژه

  
  هاي مشاركت عمومي خصوصيويژگي - 2

يافته و يا در  م از شهرهاي واقع در كشورهاي توسعههاي محلي در بسياري از شهرهاي دنيا (اعها و دولتشهرداريامروزه 
. ندمي كناستقبال  PPP گذاري مشاركتي بخش هاي عمومي و خصوصي ياحال توسعه)، به طور روز افزوني از گسترش سرمايه

 ا خصوصاً درني حاكي از توسعه و گسترش استفاده از مشاركت عمومي خصوصي در كشورهاي مختلف دنيآمارهاي جها
 تكامل راه بسياري باقي . اما با اين وجود در بسياري از كشورهاي دنيا هنوز تا مرحله)12( باشدهاي در حال توسعه ميكشور

 .به منظور كاربرد مناسب آن وجود دارد مشاركت عمومي خصوصيهاي و ويژگي خصوصياتو نياز به شناخت  تمانده اس
  .شرح ذيل بيان نمودخصوصيات اصلي مشاركت عمومي خصوصي را مي توان به 

 هاي و سپس ارائههاي سرماييبرداري و مديريت دارايمولاً نسبت به طراحي، ساخت، بهرههاي خصوصي معبخش 
عنوان  ا بهي در تمامي اين فعاليتههاي خصوصنمايند. مشاركت بخشش عمومي يا كاربر نهايي اقدام ميخدمت به بخ

برداري بهره ت ياهاي خصوصي در زمينه ساخرود و در آن بخششمار مينسبت به تجربيات پيشين به تفاوتي كليدي 
 نمايندمالي باشد، اقدام مي عمومي به دنبال تأمين منابكه بخش عاز يك دارايي يا تنها در زمينه تأمين مالي در زماني

  .)هاي عمومي خصوصيهاي مختلف مشاركت(حالت
 هايي كه از استفاده كنندگان خدمات بخش عمومي، يا تعرفه هايهاي خصوصي از طريق پرداختدرآمدهاي بخش

  شود.شود، و يا تركيبي از هر دو اين ايجاد ميمي اخذ
 ي راگردد و بخش عمومي بايد مبالغيسط بخش عمومي مشخص مكميت و كيفيت خدمات بخش خصوصي، تو 

قق كيفيت و كميت تعيين شده تح اي به بخش خصوصي پرداخت نمايد. اين مبالغ بر اساس ميزانصورت دورههب
 .شودمي تپرداخ
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 توان پروژه خاصي از مشاركت ينم به عبارت ديگر وصي شرايط خاص خود را داراست.هر پروژه مشاركت عمومي خص
ي و ها باشد. بنابراين بخش عمومخصوصي را يافت كه داراي شرايطي منطبق با شرايط تمامي انواع پروژ ه عمومي
  نمايند. با همكاري يكديگر بهترين حالت همكاري را در هر پروژه شناساييخصوصي بايد  بخش

 هر  باشد.مي روشاين  توزيع مناسب ريسك جهت اطمينان از انجام پروژه به نحوي كارا و كارآمد، از ديگر خصوصيات
انتقال ريسك به  1جدول  شود كه بتواند به بهترين شكل آن را مديريت كند.مي ع ريسك به بخشي دادهيك از انوا

 دهد.را نشان مي بخش هاي مناسب

 دشوند. در اين حالت بخش خصوصي متعهيجرا به شركاء اختصاص داده مريسك ها از طريق قراردادهاي لازم الا 
شود كه در يك دوره زماني، از طريق سرمايه گذاري، مديريت، تدارك و ارائه خدمت و يا تركيبي از آنها ارزش مي

  را ايجاد نمايد.انتظار  مورد
 تبخش خصوصي ، مالكي هن شده بش تعييعمومي پس از پرداخت مبالغ از پي در پايان قرارداد ممكن است بخش 

ي را بيشتر يا كمتر از ارزش داراي دارايي را از آن خود كند. بنابراين به اين دليل كه ممكن است بخش عمومي مبالغي
  شود. مي) Residual Riskمجبور به تحمل ريسك ارزش باقيمانده (زمان تكميل پروژه پرداخت نموده باشد،  در

  شدارد كه اگر بخيو اين حق را براي خود نگه مبخش عمومي مسئوليت نهايي در برابر شهروندان را بر عهده دارد 
  خصوصي به قرارداد متعهد نباشد، تأسيسات را به بخش خصوصي پس دهد و پولي به آنها پرداخت نكند.

  
  انتقال ريسك به بخش هاي مناسب: 1جدول 

 
  

  منافع كليدي - 3
 اين است كه هم پژوهشگران اقتصادي و هم طبيعتاً دليل رونق و افزايش روزافزون استفاده از مشاركت عمومي خصوصي

 ترينهجستبرند. برخي از مهمترين و برهاي مذكور پي ميگذاريل از سرمايهمديران شهري، روز به روز بيشتر به مزاياي حاص
 در ادامههر يك از موارد  .مشاهده كرد 1توان در شكل گذاري در چارچوب مشاركت عمومي خصوصي را ميمزاياي سرمايه

  شد.  دبررسي خواهبحث و 
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  مزاياي مشاركت عمومي خصوصي: 1شكل 

  
 استمرار ساخت:  

گذاري در هاي سرمايههزينه سازد تاهاي شهري، شهرداري را قادر ميهاي عمومي خصوصي در پروژهمشاركت
تر پروژه اي قوي براي تكميل سريعش خصوصي از انگيزهزيرساختي را در طول عمر پروژه توزيع نمايد. بخ يهاپروژه

  كه نيازمند دستيابي به جريان درآمدي براي بازپرداخت هزينه سرمايه و سودآوري پروژه است. چرا باشدبرخوردار مي
 ق بودجهتحويل به موقع و مطاب:  

هاي عمومي هاي مشاركتژهشوند. سابقه تاريخي پرورچوب زماني تحويل پروژه تنظيم مياساس چاها برپرداخت
  رسند.برداري ميتر از زمان تعيين شده به بهرهها به موقع يا سريعدهد كه اكثر اين پروژهمي خصوصي نشان

 هاتر از دارايينگهداري مناسب:  
بخش  ،اهيق انتقال مسئوليت نگهداري داراييوصي به نحو مناسبي طراحي شود، از طراگر مشاركت عمومي خص

  كند.در بهبود سيستم پشتيباني ايفا مينقش موثري  خصوصي
 مداري قوي در ارائه خدماتمشتري:  

ي الايست، لذا اين بخش از انگيزه باز آنجايي كه درآمدهاي بخش خصوصي به كارمزدهاي پرداختي مشتريان وابسته ا
  خدمات با كيفيت به مشتريان برخوردار است. براي ارائه

 نظارت بهتر و تمركز بر وظايف اصلي در بخش عمومي:  
نمايند تا به يا را قادر مهيسبي ساختاردهي شده باشند، شهردارهاي عمومي خصوصي به نحو منااگر مشاركت

شده توسط پروژه  سازند تا بر ارزش عمومي ايجاديها را قادر مها بپردازند. همچنين شهرداريخروجي نظارت بر
  متمركز شوند.

 توجيه پذيري مالي  
، گرفته و از حساسيت و مديريت مالي بهتري برخوردار استها در طول مدت پروژه صورت از آنجايي كه پرداخت

  پروژه از انعطاف پذيري مالي بيشتري برخوردار خواهد بود.
 هرداري ها و دولت هاي محليكمك به كاهش معضل كسري بودجه ش  

هاي ها و دولتخش خصوصي توسط شهرداريگذاري مشاركتي با بترين عوامل گسترش جذب سرمايهيكي از مهم
هاي محلي تافته، معمولاً درآمدهاي دوليبراي غلبه بر معضل كسري بودجه است. در كشورهاي توسعه محلي، تلاش

و ولد و نيز ميزان مهاجرت به شهرها ناچيز است. بنابراين، معمولاً معضل همچنين ميزان زاد  نسبتاً مناسب بوده و
چندان جدي نيست. از اين رو يكي از دلايل اصلي استقبال روزافزون از  كسري بودجه در مورد اين شهرها

دمات وري و بهبود كيفيت خيافته، ارتقاي سطح بهرهشهرهاي توسعه خصوصي در ي مشاركت عموميهايهگذارسرمايه
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درجه دوم اهميت قرار دارد. اما در مورد اغلب كشورهاي  مختلف شهري است و غلبه بر معضل كسري بودجه در
و ولد، ميزان بالاي مهاجرت به شهرها، و  هاي محلي از يك سو، و نرخ بالاي زاددرحال توسعه، كمبود درآمد دولت

ها به كسري بودجه شهرداري اعث شده است كه معضلافزايش روز به روز سطح توقعات شهرنشينان از سوي ديگر، ب
مشاركت عمومي  هاييگذارترين عامل افزايش استقبال از سرمايهاي جدي تبديل شود. بنابراين پر اهميتمساله

استفاده از  ي كه در بسياري از موارد، عدمكسري بودجه است، به نحو خصوصي در مورد اين شهرها، غلبه بر معضل
  هاي مذكور شده است.هاي زيرساختي، منجر به توقف پروژهي مشاركتي با بخش خصوصي در پروژهگذارسرمايه

 هاي عمرانيكاهش هزينه متوسط مربوط به ساخت، نگهداري و تعميرات پروژه 

هاي مشاركت عمومي خصوصي بيان نمود، تمركز بيشتر بخش توان براي كاهش هزينه پروژهيكي از دلايلي كه مي
هاي افزايش سوددهي در كليه ترين پايههاست و طبيعتاً يكي از كليديگذاريروي سوددهي سرمايه بر خصوصي

است. اما بايد توجه داشت كه مربوط به ساخت، نگهداري و تعميرات براي كاهش هزينه  ها، تلاشيگذاررمايهس
ها وجود دارد. جويي در هزينهعد صرفهز بمشاركتي ا هايههاي پيمانكاري و پروژهي مناقصهاهتفاوتي كليدي بين پروژ
ها دارد، ولي ممكن است كاهش هزينه اي نيز بخش خصوصي انگيزه زيادي برايهاي مناقصهعليرغم اينكه در پروژه

و در نتيجه افزايش  هاي ساخت و تكميل پروژه، با كاهش شديد كيفيت پروژهدر چنين شرايطي كاهش هزينه
اين مساله با روش مناسب مشاركتي قابل  ات و نگهداري پروژه در آينده همراه باشد.هاي تعميرچشمگير هزينه

  مديريت و كنترل است.
  

  عوامل موفقيت -4
  مهمترين موانع موفقيت در قراردادهاي مشاركت عبارتند از:) 13(انجام شده  اتتحقيقبر اساس 
 و قوانين هاي سياسي، اجتماعيريسك  
 جاريشرايط نامطلوب اقتصادي و ت  
 چارچوب هاي نامناسب قانوني و قراردادي  
 مهندسي مالي هاييين در روشبلوغ پا  
 مشكلات مربوط به نهادهاي دولتي  
 مشكلات مربوط به بخش خصوصي  

  :ذكر شده و حصول موفقيت، پيشنهاد دارد موارد ذيل مد نظر قرار بگيرند براي رفع موانعهمين مطالعات 
 اد محيطي مناسب براي مشاركتپر رنگ شدن نقش دولت در جهت ايج  
 بيشترين ارزش پول كسب شده  
 استفاده از خدمات مشاوران در توسعه مشاركت بخش خصوصي  
 استفاده از الگوي مناسب مشاركت بخش خصوصي  
 استفاده از قراردادهاي تيپ و راهنماها  
 هاي قانوني و حقوقيبهبود چارچوب  
 ت سرمايه با كيفيت خدمات ارائه شدهايجاد رابطه بين ساختار پرداخت دستمزد و بازگش  
 مديريت و نظارت صحيح نسبت به التزام قراردادي  
 مديريت صحيح بعد از اتمام دوره قرارداد و انتقال مستحدثات به بخش دولتي  
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 عوامل موفقيت قراردادهاي مشاركت) 14تحقيق بدست آمده است ( 17بر اساس تحقيق ديگري كه خود از نتايج 
  :بندي شده استدستهبه شرح ذيل هفت گروه شناسايي و در 

 تخصيص مناسب ريسك  
 سرمايه گذار با توان فني و مديريتي بالا و ارتباطات مناسب  
 كنترل و مديريت صحيح بخش دولتي  
 فرآيند شفاف و كارآمد در دريافت پيشنهادات پروژه و انتخاب برنده  
 پايداري مالي پروژه  
  پايدارچارچوب قانوني مناسب و محيط سياسي  
 در دسترس بودن بازار سرمايه  

  
  هاي عمومينگراني - 5

در هاي مشترك در مورد استفاده از مشاركت عمومي خصوصي نگرانيتوان ) مي16و15( انجام شده اتتحقيقبر اساس 
  خلاصه نمود. به قرار زير ها را پروژه

 تواند با است چرا كه بخش عمومي مي هاي تامين مالي براي بخش خصوصي نسبت به بخش عمومي بالاترهزينه
  تري پول قرض بگيرد.بهره پايين نرخ

 دنبال به عمومي بخش كه حالي در بالاست سود خواهان خصوصي بخش اينكه خاطر به بيشتر اجتماعي هزينه 
  نيست. سود

 ز حالت معمول مذاكره و قراردادي) در مشاركت عمومي خصوصي عمدتاً بالاتر ا هايهزينه( معاملاتي هايهزينه
  است.

 خصوصي بخش توسط عموم به شفافيت و پاسخگويي كاهش  
 خصوصي بخش طلبي منفعت خاطر به خدمات كيفيت كاهش  
 خصوصي بخش ورشكستگي احتمال خاطر به زياد ريسك  
 ولتي به خاطر ورود بخش خصوصي د بخش كاركنان و كارمندان براي تهديد  
 باشد بازدارنده كاملاً شرايطي در تواندمي كه خصوصي موميع مشاركت زمينه در قوانين از ناشي موانع.  
 ريسك ورشكستگي يا عدم پرداخت بدهي شريك خصوصي  
  بحث هاي زيادي پيرامون شفافيت و مردم سالاري در مشاركت عمومي خصوصي وجود دارد. يك نگراني عمده

اده از مشاركت به اندازه كافي تحت است كه آيا زيرساختارهاي حمل و نقل يا يك دارايي عمومي، با استف اين
هاي منطقي مانند قيمت گذاري خدمات مي توانند از طريق شرايط ماند؟ نگرانيباقي مي كنترل عمومي

نادرستي در مورد مشاركت با بخش خصوصي و تأثيرات آن  ات بعضاهنوز تصور قراردادي و قوانين حل شوند، اما
  .اردبر قشر ضعيف جامعه و عموم مردم وجود د

  
 توان گفت انتقادات جدي مطرح نيستند و مشاركت دررفته ميهمدر استفاده از روش هاي مشاركت عمومي خصوصي روي

 توان در مقابلينمايد كه ميي بخش عمومي و عموم مردم ايجاد مصورتي كه به درستي اجرا شود، مزايا و منافعي برا
ها در اين مكانيزم دهد كه نوآوريعلاوه بر اين، تجربه مشاركت نشان ميهاي موجود در مورد آن را ناچيز شمرد. نگراني

بر  ).17( هاي احتمالي گردد و شايد تنها در شرايط بسيار خاص امكان شكست وجود داردباعث كاهش معايب و ريسك تواندمي
ها در ادامه راه تعريف و ويژگيهاي شهري به همقابل اجراي براي پروژه  مشاركت عمومي خصوصي اين اساس انواع الگوهاي

  ها توسط بخش عمومي انتخاب گردد.گردند تا حسب مورد و شرايط پروژه يكي از آنارائه مي
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  هاي قابل اجراالگوانواع  -6

انواع الگوهاي  2. شكلاست گسترده و متنوعي قابل انجام در طيف انواع اصلي قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي
 شوندمي شرح دادهبه اختصار  هريك از اين الگوهادر ادامه دهد. ميزان مشاركت بخش خصوصي را نشان ميبر اساس  مشاركتي

  .هاي شهري مورد استفاده بخش عمومي (در اينجا مديريت شهري) قرار بگيردتا حسب مورد و شرايط پروژه
  

 
  

  قابل اجرا يهاواع الگو: ان2شكل 
  
  )Service Contract( قرارداد خدمات -6-1

بخش عمومي براي ارائه خدمات موردنظر خود با بخش خصوصي قراردادي را منعقد مي كند، طي اين قرارداد بخش 
اي كه در موظف است طبق شرايط مورد نظر بخش عمومي به ارائه خدمات بپردازد. قراردادهاي پيمانكاري و مشاوره خصوصي

  ش خصوصي باشد از اين نوع هستند.هاي نسبتاً بيشتري به عهده بخيتمسئول آن ريسك و
  
  )Management Contract( قرارداد مديريت - 6-2

  برداري و نگهداري ازدر قرارداد مديريتي در مقايسه با قرارداد خدماتي بخش خصوصي عموماً در قبال تمامي جوانب بهره
  هاي اين قرارداد عبارتند از:باشد. ويژگيتأسيسات زيربنايي مسئول مي

 شودمي سپاريبرونعمومي  بخش مديريتي و عملياتي خدمات از بخشي يا همه.  
 ي سپردههاي عادي روزانه به بخش خصوصماند اما فعاليتباقي ميعمومي چه تعهد نهايي ارائه خدمات در بخش اگر  

  گردد.يا نماينده وي انجام ميبخش عمومي شود و بازرسي و كنترل توسط مي
 شودمي پرداخت مشخصي مبلغ ،خدمات جبران براي گذار سرمايه به.  
 يا داد  پاداش گذارسرمايه به مشخصي اهداف به دستيابي صورت در توانمي عملكرد، بهبود جهت انگيزش براي

  درصدي از سود را به او اختصاص داد.
 ند تأمين توامي قرارداد در اما استعمومي  بخش عهدهبه همچنان بهبود يا توسعه براي نياز مورد اصلي گذاريسرمايه

  عهده بخش خصوصي گذاشت.هها را ببرخي فعاليت مالي
 تاس خدمات تعرفه تعيين مسئولعمومي  بخش و بوده زيربنايي خدمات مشتريان با تعامل در گذارسرمايه. 



  كنفرانس بين المللي عمران، معماري و مديريت توسعه شهري در ايران  
  دانشگاه تهران –تهران 

  1397مرداد  ماه 

 8

  
  )Leaseقرارداد اجاره ( -6-3

برداري و خصوصي نسبت به بهره نمايد. بخشبخش عمومي منفعت ناشي از اجاره دارايي را به بخش خصوصي ارائه مي
  هاي اين قرارداد عبارتند از:ويژگينمايد. دارايي مطابق با شرايط قرارداد اجاره اقدام مي نگهداري
 را خدمات استاندارد و كيفيت به مربوط الزامات و دارد عهده بر را زيربنايي خدمات كامل مسئوليت خصوصي بخش 

  شود (خروجي محور).متعهد مي
 برداربهره ماند،مي باقي آن مسئولبخش عمومي  كه آنها جايگزيني يا جديد مستحدثات براي گذاريسرمايه از غير به 

  خدمات را با هزينه و ريسك خود ارائه مي دهد.
 شود تمديد ديگر سال 10 مدت به است ممكن و بوده سال 10 حدود قرارداد زمان مدت.  
 و برداريبهره به مربوط مالي هايريسك و شده منتقل خصوصي شبخ بهعمومي  بخش از خدمات ارائه مسئوليت 

  گذار است.نگهداري تماماً بر عهده سرمايه
 ذار مسئول تلفات و عوايد از دست رفته خدمات است.گ سرمايه  
 است عمومي بخشدر اختيار  هادارايي مالك.  

  
  )Concession( اعطاي امتياز -6-4

خصوصي براي اجراي عمليات و نگهداري يك دارايي در بلند مدت مطابق با بخش عمومي حقوق محدودي را به بخش 
كند و اين يومي مالكيت دارايي اصلي را حفظ منمايد. بخش عمعملكردي مشخص شده توسط بخش عمومي فراهم مي الزامات

نمايد. ز را حفظ ميطول دوره اعطاي امتياهاي جديد در گذاريبردار بخش خصوصي مالكيت سرمايهحاليست كه بهره در
  اصلي اين الگو عبارتند از: هايويژگي
 اين باشدمي مشخص منطقه يك در زيربنايي خدمات كامل ارائه مسئول) امتياز صاحب( خصوصي بخش برداربهره .

  شود.ستم ميآوري عوايد، مديريت، احداث و نوسازي سيبرداري، نگهداري، جمعشامل بهرهخدمات 
 است خدمات ارائه براي لازم مستحدثات مالي مينتأ مسئول خصوصي بخش.  
 ارائه از عمومي نهاد نقش به عبارت ديگر .است آن كنترل و خدمات استانداردهاي تعيين مسئول عمومي بخش 

  شود.گذار قيمت و كيفيت خدمات ميقانون به تبديل خدمات دهنده
 ز ري امتياها عموماً در قرارداد واگذانمايد و تعرفهآوري مير مستقيم جمعطوهب را خدمات هايتعرفه امتياز صاحب

  شود.شوند و شرايط تغيير آن نيز در قرارداد پيش بيني ميمي تعيين
 و سرمايه بازگشت براي امتياز صاحب اختيار در مناسبي زمان و است سال 30 تا 25 بين عموماً قرارداد زماني دوره 

  گذارد.دريافت سود مورد انتظار خود مي
  
  و امثال آن BOT قراردادهاي نوع -6-5

ي يوم خصوصا كنسرسي و امثال آن نوعي از واگذاري امتياز تخصصي است كه در آن يك شركت BOTقراردادهاي نوع 
اگذاري امتياز بيشتر در كند. اين الگو در مقايسه با الگوي وزيربنايي يا بخش اعظمي از آن را تأمين مالي و احداث مي پروژه
برداري پروژه قادر به بازپرداخت آن درآمدها و منافع ناشي از بهرهگيرد كه در غيرخودگردان مورد استفاده قرار مي يهاهپروژ

هاي اصلي ويژگي باشد.ييت بخش عمومي مانند تضمين خريد مگذاري بخش خصوصي نيست و نياز به حماسرمايه اصل و فرع
  اين الگو عبارتند از:
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 ساخته شود. بخش عمومياستانداردهاي تعريف شده  بايست براساسپروژه مي  
 پوشش به كه نمايد، خريداري را پروژه شده توليد محصولات از حداقلي مقدار يا همه كه كندمي قبول عمومي نهاد 

  كند.گذاري كمك ميو فرع سرمايه اصل
  جم عظيم سرمايه مورد نياز و دوره هاي تأمين مالي پيچيده دارند، كه به علت حعموماً نياز به بستهاين قراردادها

 بازگشت طولاني مدت آن است.

  
با اسامي مختلف به كار رفته است كه در ذيل  BOT هاي قرارداداز قراردادها با ويژگي گوناگونيدركشورهاي مختلف انواع 
  شود.به اختصار به آنها پرداخته مي

 ساخت – طراحي )Design-Build(  
شود كه طي آن بخش خصوصي موظف است نسبت و بخش خصوصي قراردادي منعقد مي ي، بين بخش عمومروشدر اين 

 طراحي و ساخت امكانات مطابق با الزامات مورد نظر بخش عمومي اقدام نمايد. پس از اتمام پروژه، بخش عمومي مسئوليت به
  شود. ) هم گفته ميBuild-Transfer( انتقال – گيرد. به اين روش ساختنگهداري از امكانات را برعهده ميبرداري و بهره

 طراحي، ساخت، نگهداري )DBM(  
باشد با اين تفاوت كه بخش خصوصي نگهداري از امكانات را نيز برعهده ساخت مي -طراحي الگويشبيه به  روشاين 

  نمايد.برداري را حفظ ميبخش عمومي مسئوليت بهره گيرد.مي
 برداريطراحي، ساخت، بهره )DBO(  

كه ساخت امكانات به پايان  نمايد. زمانيبه طراحي و ساخت پروژه اقدام مي بخش خصوصي نسبتنيز  الگوطبق اين 
 برداري از امكانات را براي يك دوره معين برعهدهبخش خصوصي بهره ليكنآنها به بخش عمومي منتقل شده  رسيد، مالكيت

  شود. نيز شناخته مي )BTO( گيرد. اين مدل را تحت عنوان ساخت، انتقال، عملياتمي
 طراحي، ساخت، عمليات، نگهداري )DBOM(  

هاي طراحي، ساخت را با عمليات و نگهداري يك پروژه توسط شريك بخش خصوصي در يك دوره مسئوليت الگواين 
 نوان ساخت،شود. اين مدل تحت عيدانده مبرداري از امكانات به بخش عمومي بازگرنمايد. در پايان دوره بهرهتركيب مي معين

  شود. ) نيز شناخته ميBOT( عمليات، انتقال
 ساخت، مالكيت، بهره برداري، انتقال )BOOT(  

 برداري يك پروژه را به بخش خصوصي براي يك دوره معين اعطابخش عمومي فرانشيز تأمين مالي، طراحي، ساخت و بهره
  شود.ومي بازگردانده مينمايد. در اين روش مالكيت امكانات در پايان دوره به بخش عممي

 ساخت، مالكيت، بهره برداري )BOO(  
برداري و نگهداري يك پروژه را به بخش خصوصي كه مالكيت پروژه بخش عمومي حق تأمين مالي، طراحي، ساخت، بهره

  اند.نمايد. در اين روش نيازي نيست كه بخش خصوصي امكانات را به بخش عمومي بازگردبرعهده دارد، اعطا مي را نيز
 طراحي، ساخت، بهره برداري/ نگهداري )DBFO, DBFM or DBFO/M(  

  برداري و يا نگهداري يك امكانات جديد تحت يك، بخش خصوصي نسبت به طراحي، ساخت، تأمين مالي، بهرهالگودر اين 
شود. در برخي كشورها، مي نمايد. در پايان دوره اجاره، امكانات به بخش عمومي بازگرداندهقرارداد اجاره بلندمدت اقدام مي

و ) BOO( ت، عملياتهر دو روش ساخت، مالكي) DBFO/M( داريبرداري/ نگهت، تأمين مالي، بهرهطراحي، ساخ روش
  دهد. ) را پوشش ميBOOT( مالكيت، عمليات، انتقال ساخت،
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  )Joint Venture( سرمايه گذاري مشترك -6-6
كنندگان رود. مشاركتفعاليت مشترك اقتصادي به كار مي ننده براي انجامكسازوكاري است كه ميان دو يا چند مشاركت

ها ز اينرو در درآمد، هزينه، داراييكه مشخصي احداث نمايند. اااي را با سهم الشرنمايند تا در مدت زمان معيني، پروژهمي توافق
  شوند.پروژه شريك مي و كنترل

  
  گيرينتيجهبندي و جمع -7

كند مي تشريحو پرداخته  استفاده از قراردادهاي مشاركت عمومي خصوصي و ضرورت اهميتبيان  بهبه تفصيل مقاله اين 
و هاي ويژگيخصوصي ضروري است. منابع و مشاركت بخش هاي منابع در بخش عمومي، استفاده از محدوديتبه با توجه 

ادها مورد بحث مربوط به اين قراردعمومي هاي منافع و نگرانيموفقيت، عوامل شد.  ارائهها گونه مشاركتاين خصوصيات اصلي
و هاي اجرايي پايان نمونهدر گردد.  گونه قراردادهارونق بيشتر اينارتقاي دانش و  باعثتواند كه مي و بررسي قرار گرفت

و هاي شهري ارائه شد تا ابزاري مناسب براي مديران الگوهاي عملي قراردادهاي عمومي خصوصي قابل كاربرد در پروژه
  تا با توجه به شرايط خاص هر پروژه الگويي را جهت عقد قرارداد برگزينند. متخصصين امر باشد

  
  قدرداني - 8

باشد. لذا مي 5302401 شماره  به در سازمان مشاور فني و مهندسي شهر تهران انجام شده پروژهحاصل مقاله اين  
گذاري علم، پژوهشكده سياستمذكور و سازمان شاغل در  كاركنان كليهزحمات دانند از برخود لازم ميمقاله سندگان نوي

اند كمال داشتهمهمي مطالعات نقش  در به ثمر رسيدن اينكه به عنوان مشاور همكار  فناوري و صنعت دانشگاه صنعتي شريف
    قدرداني را بنمايند. 
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