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 چکیده 

 هایرساختزی توسعهخصوصی یکی از راهکارهای رایج برای  -عمومی مشارکت ی گذشته،دههدر دو 
 ی امتیاز،دورهگذاری و بلندمدت بودن یهسرماحال، این کار به دلیل زیاد بودن میزان ینباابوده است. 

 های بحرانی مربوط بهیسکربا  کنار آمدنراهریسک و عدم اطمینان زیادی دارد. بسیار مهم است که 
 مختلف کشورهای هایرا بیابیم. دولت خصوصی -عمومی مشارکتی هاپروژهگذاران خارجی در یهسرما
 طراحی، مالی، تأمین ینهزم در نوعی مشارکت دهیشکل به توسعهدرحال کشورهای در خصوصاً دنیا

 عنوانبه خصوصی -مشارکت عمومی اند. ظهورپرداخته زیرساختی هایپروژه عملیات و ساخت، مالکیت
 شمار تخصص بخش خصوصی به از استفاده با کشورها هایزیرساخت توسعه ینهزم در بنیادین راهکاری

 ریسک مدیریت فنون از برخورداری لزوم ها،پروژه گونهینا ماهیت و پیچیدگی ،اندازهبه توجه رود. بامی
 که است این زمینه این در ریسک مدیریت اساسی شود. اصلمی برخوردار یتوجهقابل از اهمیت پروژه

 کند. در این بررسی ابتدا با پیدا ریسک تخصیص تحمل توانایی براساس هایا گروه و افراد به باید ریسک
 خصوصی را بررسی –های مشارکت عمومی های مختلف پروژهریسک شدهانجامتوجه به مطالعات 

 گیری تحقیقاتیجهنتیت درنهای ارزیابی ریسک را معرفی نموده و هاروشنماییم، سپس یکی از یم
 کنیم.را ارائه می شدهانجام

 

 ریسک، قراردادها. مدیریت خصوصی، -عمومی مشارکتواژگان کلیدی: 



 

 مقدمه  
در  یربناییز یبه ساختارها یدیشد یازمختلف ن یکشورها یو توسعه اقتصاد یترشد روزافزون جمع یلبه دل یراخ یهادر سال

کشور  یک یازموردن هاییرساختتوسعه ز یبرا یدولت یهااست که بودجه یدر حال ینو ا شودیاز کشورها احساس م یاریبس

و فعال کردن  یبخش خصوص یریکارگها تلاش کردند با بهدولت یلدل یناست. به هم ینهبه یرصورت متعارف محدود و غبه

پروژه با استفاده از  یشده، اجراارائه یهاحلاز راه یکی. یابندب هایکاست ینا یبرا یننو یحلراه یربناییز یهابخش در پروژه ینا

 (.4931)گلابچی و نورزایی،  است یخصوص -یمشارکت بخش عموم یقراردادها

شود و یمو بخش خصوصی منعقد  هادولتشود که بین یمی اطلاق درازمدتخصوصی به قراردادهای  –ی مشارکت عموم

شده را بخش یمهای دولتی منتهی ییدارا استهلاکگذاری نوعاً دولتی که سرانجام نیز به یهسرمای هاپروژهآن انجام  براساس

ها در دوره قرارداد عموماً در اختیار بخش خصوصی قرار ییدارای، مالکیت نهادسازگونه یناشود. در یم دارعهدهخصوصی 

 (.4931)اکبری و همکاران، به بخش عمومی است  انتقالقابلگیرد، اما پس از انقضای قرارداد مالکیت یم
محدودیت  به وجهت با حال،ین. بااباشندیمزیربنایی  یهاپروژه برای مالی اصلی منابع مالیات و دولتی یهابودجه سنتی،طور به

 مالی ینتأم برای خصوصی بودجه هزینه، افزایش ظرفیت و شکاف کردن این پر برای. است ناکافی عمومی بودجه دولت، مالی

 .(Alsad et al, 2014)  است شده دنبال مرتبط خدمات و ارائه هایرساختوساز زساخت

 در .است قرارگرفته استقبال مورد روش قراردادی این استفاده جهان کشور 49۱ در 1۰۰3 سال در جهانی آمار بانک طبق
 یهاپروژه در خصوصبه ،توسعهدرحال کشورهای در خصوصی و عمومی یهابخش یری مشارکتکارگبه 3۰ دهه اوایل

 (.4931)گلابچی و نورزایی، بود  روبه رشد شدتبه سازوساخت

 باشد.یم ارائهقابل دارند، حضور مختلفی درجات با خصوصی بخش و دولت آن در که مختلفی طرق به خدمات و کالاها
 تولیدکننده لزوماً دولت که نیست معنا این به عمومی خدمات ارائه نمود، بیان پیش قرنیمن حدود در موسگریو طوری کههمان

 و مالی تأمین ساخت، طراحی، مسئول دولت آن در که است حالتی از تریعوس عمومی، خدمات ارائه بنابراین ؛باشد خدمات
 هاییییدارا با دولت خدمات از بسیاری حقیقت در .باشد هاییدارا این توسط ارائهقابل خدمات و اییهسرما هایییدارا عملیات

 هاییدارا ساخت به نسبت خصوصی بخش آن مطابق که قراردادهایی یا کنندیم تهیه خصوصی بخش طریق از هادولت که
 ،هاساختمان احداث چون مواردی است ممکن موضوع این .شودیم انجام پردازد،یم دولت شدهیینتع مشخصات با منطبق

 بخش با را قراردادهایی است ممکن هادولت همچنین .بربگیرد در را نظامی و بیمارستانی تجهیزات ،هاجاده سدها، کامپیوترها،
 ممکن هاآن از یکیچه اما، نمایند منعقد مشاوره و نگهداری و تعمیر خدمات ازجمله خاص خدماتی ارائه زمینه در خصوصی

 تدارکات عنوانبه موارد این تمامی است ممکن بلکه، شود محسوب خصوصی -عمومی یهامشارکت مصادیق عنوانبه نیست
 ارائه و اییهسرما دارایی تدارک به نسبت عمومی بخش اینکه یجابه خصوصی عمومی مشارکت در .آید بشمار سنتی عمومی
 تأمین خصوصی بخش طریق از که) ساده وکارکسب یک طریق از که است خصوصی بخش این نماید، اقدام عمومی خدمات

 میزان و کیفیت قبال عوض در در و اقدام عموم به خدمات ارائه به نسبت و تدارک را یازموردن دارایی (شودیم اداره و مالی
 و منابع تخصص، از بهینه برخورداری ضمن عمومی بخش روش، این در .نمایدیم دریافت را خود الزحمهحق شدهارائه خدمات
 همچنین. (493۱)هیبتی و احمدی، بپردازد  اثربخش و کارا خدمات ارائه به تا بود خواهد قادر خصوصی بخش نوآوری

 خدمت یک یا پروژه یک ارائه منظوربه خصوصی بخش و عمومی بخش بین مشارکت از است عبارت خصوصی عمومی مشارکت
 طرف دو هر که کندیممشخص  خصوصی عمومی مشارکت .است گردیدهیم ارائه عمومی بخش طرف از سنتی شکل به که

 عمومی مشارکت کلی هدف بنابراین ؛باشندیم خاص دارا وظایف و عملکرد ینهزم در دیگر طرف با ارتباط در را معینی مزایای
 شکل بهترین به هاآن یلهوسبه آمده وجود به هاییسکر کهیطوربه طرفین، میان ارتباط ساختاردهی از است عبارت خصوصی

)هیبتی و  گردد ایجاد خصوصی بخش هاییتصلاح و هامهارت از یبرداربهره طریق از ینیآفرارزش و باشد کنترلقابل

 (.4933احمدی، 
 



 

 قرار هادولت اختیار ها دریتمحدود بر غلبه برای مناسب راهکاری ،عمومی یمشارکت بخش خصوص قراردادهای اگرچه
  بودن بلندمدت .کندینم پیدا تحقق پروژه در ذینفعان اهداف موارد، از در بسیاری روش این هاییچیدگیپ دلیل به اما دهد،یم
 و دولتی یهاسازمان میان مستمر و ارتباط خصوصی بخش برای پروژه یسودده لزوم ،یخصوص -مشارکت بخش عمومی 

 قوانین کشور، کلان سیاسی، اقتصادی یطشرا (محیطی شرایط به نسبت قراردادها این که شده است باعث خصوصی بخش
 مرحله رو،ینازا .حساس باشد بسیار پروژه فنی هاییژگیو و پروژه مالی ینتأم شیوه و... (، دولت هایگذارییاستس کشور،

 گسترده و مطالعات بررسی نیازمند و بوده برو زمان حساس بسیار فرآیند یک هاپروژهاین  در واگذاری دوره و اولیه مطالعات
 (.4931)گلابچی و نورزایی، است 

های عمومی یرساختزی دولت برای احداث موردعلاقهبه روش خصوصی  -مشارکت عمومیی گذشته، دههدو  در طول

برای پوشش دادن تمام روابط قراردادی میان مردم و بخش خصوصی  خصوصی -یمشارکت عمومی، طورکلبهشده است. یلتبد

 -ی را برآورده کنند و یا خدمتی را ارائه نمایند. همچنین تعاریف مشابهی در مورد مشارکت عمومیاخواستهرود تا یمبه کار 

ی هابخشهمکاری میان مردم و  خصوصی -مشارکت عمومیطبق تعریف کمیسیون اروپا،  مثالعنوانبه خصوصی وجود دارد.

یقت در حقی زیرساخت تضمین شود. هاپروژه، مدیریت و نگهداری از وسازساختی که بودجه، نوسازی، اگونهبهخصوصی است 

های عمومی به کار یرساختزی توسعهی بخش خصوصی را برای بودجهروشی کارآمد است که  خصوصی -مشارکت عمومی

مزایای زیادی خصوصی  -مشارکت عمومیکند. استفاده از یمدر کاهش بار مالی بر دوش دولت ایفا گیرد و نقش مهمی را یم

ی خصوصی، نوآوری، پایین هابخشی فنی و مدیریتی هامهارتی خصوصی، استفاده از هابخشدارد ازجمله: استفاده از منابع 

اگر از  خدمات و عملکرد و بهبود مدیریت عمومی.یع مناسب ریسک، کیفیت بهتر توز ها در طول عمر پروژه،ینههزبودن 

گذاری سنگین یهسرماو  وکارکسباز دوران طولانی  معمولاً هاپروژهیابیم که این یدرم نگاه کنیم، هاپروژهی دیگر به این اجنبه

ای محتمل توسط هیسکرسرعت زیادی دارد. لازم است که تمام  هاآنهای مرتبط با یسکرین نرخ بنابرااند شدهیلتشک

ها بسیار دشوار یسکرگرفته شود. مقابله با  در نظراتمام کامل پروژه  تا زمانیشنهاددهندگان خصوصی پمشتریان عمومی و 

پیچیده  کاملاًهای نظری و عملی اتخاذ شود. فرآیند ارزیابی ریسک یهپااست و نیاز است که یک چارچوب مدیریتی متناسب با 

ی ذهنی برای انجام این ارزیابی استفاده هادادهی پیچیده است و علاوه بر این نیاز است که از سازمدلیک است زیرا نیازمند به 

 .(sarvari et al, 2014)شود 

 
 پیشینه موضوع

 یا خصوصی بخش مشارکت ،433۰ یدهه بدهی بحران در کشورها فرورفتن دنبال به که دهدمی توضیح( 4331) ریورا

 از) کند پرداخت را خود المللیبین هایبدهی آن یوسیلهبه تا بود دولت حمایت جهت در حلیراه خصوصی -عمومی مشارکت

 یبلندپروازانه اصلاحات شاهد 433۰ یدهه حال،بااین. هاطرح گذاریاشتراک به طریق از یا و( هاپروژه کامل واگذاری طریق

 .بگیرند دست به مجدداً را عمومی خدمات کردندمی تلاش که بود متعددی هایدولت

ی عملیاتی است و اگر وربهرهی بخش خصوصی به همراه نوآوری، تنها راه کمک به بهبود یهسرماتحلیلگران معتقدند که 

پر نمود.  گذاری رایهسرماتوان شکاف یم ی شناسایی شوند و با مدیریت مناسب منابعخوببههای داخلی و خارجی پروژه یسکر

یات و مانند آن است و منظور از ریسک خارجی نظارت، مسائل مربوط عمل ،وسازساختدر این تعریف منظور از ریسک داخلی 

خصوصی دیگری نیز بررسی شود. بخش خصوصی با درس گرفتن از  -به ارز و ... است. این وضعیت باید در هر مشارکت عمومی

 کند.یم، بسیار آگاهانه برخورد هاپروژهپس از بستن چندین قرارداد مربوط به  های پشت سر گذاشته ویسکرو  هاچالش

. کندمی تهدید را خصوصی -عمومی مشارکت در گذارانسرمایه بالاتری هایریسک سنتی، وسازساخت هایپروژه با مقایسه در

 مکان یک کاربری تغییر امکان اینکه و امتیازیصاحب یدوره بودن زیاد شده، گذاریسرمایه مبلغ بودن بالا قبیل از هاییریسک

 ,chan et al) شودمی پروژه در درگیر دارانسهام و عمومی هایسازمان گیر گریبان عموماً هاریسک این. است اندک بسیار



 

را ارائه خصوصی  -های شراکت بخش دولتیای از تخصیص ریسک در پروژهیافتهبهبود( چهارچوب 1۰۰3یانگ و هو ) . (2015

ها برای تخصیص بهینه ریسک بین بخش دولتی و بخش خصوصی روش پیشنهادی خود را بر مبنای مدل مارکوف اند. آننموده

( نیز به تخصیص ریسک به بهترین گزینه بین بخش دولتی و بخش خصوصی با استفاده از 1۰۰۱ویتز ارائه نمودند. وانگ )

خصیص ریسک بین بخش دولتی و خصوصی تحت شرایط و اصول فعلی حاکم بر ژو ت ازنظر ها پرداخته است.تئوری بازی

ژو هرچه نرخ بهره )تنزیل( بالاتر  ازنظرآید. به شمار می قمار گونهیند آخصوصی نوعی فر -های شراکت بخش دولتی پروژه

ها به شکل غالب پدیدار اتژی آنتر دست به اقدام زده و نتایج حاصل از آن در مراحل اولیه استریعسر کنندگانمشارکتباشد، 

 نظرازنقطهسازی برای عملکرد مشارکتی تصادفی بین بخش دولتی و بخش خصوصی را ینهبه( مدل 1۰44گردد. هه و ژو )می

مبنای ترجیحات ریسک  بربخشبین این دو  گرفتهانجام عملکرد مشارکتی ارائه نمودند. این مدل توانایی محاسبه تبادل ریسک

 .(Dongdong and fengyong, 2014)باشد دارا می ها راآن

 

 تشخیص ریسک
ی رشتهالمللی در توسط محققان محلی و بین شدهانجامی هاپژوهشها، بیشتر به کارها و یسکرین ترمهمما برای شناسایی 

 -مشارکت عمومی یهاپروژهبالقوه وجود دارند که به  هایریسکی از اگستردهی طیف طورکلبه مدیریت ریسک، متکی بودیم.

 منظوربه. (Ghorbani et al, 2014)اند شدهییشناساها در تحقیقات قبلی یسکرزیادی از این  مقدار شوند.یمخصوصی مربوط 

ی مفید بندطبقهخصوصی، استفاده از نوعی از  -ی مشارکت عمومیهاپروژهدر  دارانسهامهای یسکرافزایش درک در مورد 

ی بندطبقهین ا است. شدهارائهها برای شناسایی چارچوب یسکری سلسله مراتبی از بندطبقهاین تحقیق، یک  رد خواهد بود.

 یعنی:؛ شوندیمی بنددستهها به سه گروه یسکر ثبت رسیده است. ( به1۰4۰) ینجتوسط 
یزی پروژه، طراحی، ربرنامههای مربوط به یسکر ازجمله در فاز پیشرفت وجود دارند، عمدتاًهایی که یسکر -1

 ی پروژهاندازراهو  وسازساخت
 یا در انتقال( وجود دارند)و  یاتعملدر فاز  عمدتاًهایی که یسکر -2
 های طول عمر که ممکن است در هردو فاز تحقق یابند.یسکر -3
 کلی هزینه کاهش برای که دهدمی نشان را تخصیص گذاریاشتراک به یا توزیع و دهدمی نشان را ریسک دسته هفت 4 جدول

 برای ریسک مدیریت در بیشتر تحقیقات برای است ممکن فهرست این همچنین. هستند مناسب پروژه یک در ریسک

 .(Pineda and Arboleda, 2014) کند کمک دولتی -خصوصی هایمشارکت هایپروژه
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 خصوصی -عمومی های مشارکت  پروژهبرای  شدهشناختههای عملیاتی یسکر -1جدول 
 خصوصی دولتی

 های عملیات و تعمیر و نگهدارییسکر

 

ی عملیات و تعمیر و نگهداری با توجه به هابرنامهبینی خطاها در یشپطراحی و 

 تغییرات ترافیک و عوامل دیگر
 های عملیات و تعمیر و نگهدارییتفعالنوسانات قیمت در 

 حوادث طبیعی یا تغییر شکل استفاده، وهواآبنابودی سریع ناشی از تغییرات 
 ازحد و تقلیل ظرفیتیشبتقاضای 

 اضطراری یا پرداخت بیمه مواردی که تحت پوشش نیستند العملدر عکسها ینههزافزایش 
 منسوخ شدن تکنیک

تدارکات، ساکنان ی اضطراری پزشکی، عملیات پورت و هاکمکی عملکرد )خدمات پلیس، هاشاخصوابستگی شخص ثالث مطابق با 

 همسایه، غیره.(
 یچندبعدیر کاربر بر نرخ تصادفات/تلفات، گردش مواد خطرناک و اتهام تأث

 های تجارییسکر

 کاهش درآمد برای ترافیک کمتر از حد انتظار
 فرار از پرداخت عوارض )استفاده از جاده جایگزین(

 عوارض و تغییرات در تعرفه عوارضمنطقه جابجایی 

 دینگی برای ترافیک کمتر از حد انتظاریر نقتأث
 در موارد دستور پلیس جزبهفرار از پرداخت عوارض 

 ی عوارضآورجمعتغییر در تکنولوژی 

 های مالییسکر

ی دولتی قابل پرداخت هابودجهریسک نرخ ارز در 

 به دلار آمریکا

 ریسک بازار )نرخ بهره، ریسک نرخ ارز(
 ریسک نقدینگی

 یاز(امتصاحبریسک کشور )کلمبیا و/یا کشور 
 فرضیشپریسک 

 ریسک سود
 ی تجاری متفاوت از درآمد عوارضبرداربهرهریسک تنوع. عدم درآمد 

 خطرات تنظیم مقررات

بر تجارت  مؤثرخاص  طوربهخطر تنظیم مقررات 

 امتیاز
 بر جمعیت کل کشور مؤثرخطر مقررات 

 اییمهبخطرات 

 ها در حوادث بیمه نشدهینههزافزایش 

 ساختمرحله سختی چاپ مجدد و/یا گسترش پوشش بیمه در طول 
 پوشش ناکافی بیمه

 صعود ناگهانی حق بیمه بعد از فعال شدن ریسک
 خطر روحیه، افزایش همدلی در ریسک مشترک و حوادث تحت پوشش بیمه

 سیاسی -های اجتماعییسکر

ی هادولتکارهای در حال ظهور تحریکات جوامع یا 

 محلی

 های ناشی از اشخاص ثالثیبآس
 ی اجتماعی و جابجاییهاکمکهای ینههزافزایش 

 یازامتصاحبهای ییداراها و سرقت از یبآس

 سیاسی، اعتصاب، شورش، حق استیلا بر راه-مسائل اجتماعی

 صاحب امتیاز-مالکرابطه های یسکر

 ها.ییدارامناسب برای ریسک هدف. کاهش هدفمندی ناشی از شرایط ضمنی، رقابت یا آسیب گسترده. کاهش در ارزش 
 های جریمهینههزای بالاتر از یهحاشهای انطباق ینههز ازنظری اجرایی هاشاخصی منفی برای دستیابی به هامحرک

 یریگاندازه شدهمنسوخی اجرایی و/یا استانداردهای هاشاخصابهام در تعاریف 
 یرگذار استتأثیری یا نتایج متناقضی که بر کاهش پرداخت و جریمه گاندازهخطاهای 
 و حل اختلاف هادرخواستهای معامله در ینههزافزایش 



 

 خصوصی -مدیریت ریسک در مشارکت عمومی 

 ایبرنامه . بایدمستمر است صورتبهبط های مرتیسکرفرآیند مدیریت ریسک شامل مراحل شناسایی، آنالیز و درنظرگرفتن 

 توجه با سازمانی ریزیبرنامه و ارزیابی شناسایی، برای که ایبرنامه. باشد داشته وجود ریسک مدیریت فرآیند برای کامل و دقیق

 ترحیاتی ریسک مدیریت باشد، خصوصی -عمومی مشارکت یک تدارک از صحبت که زمانی. باشد کارآمد ریسک نوع سه هر به

 شریک ریسک در را او یا و کند واگذار خصوصی بخش به را ریسک که بدهد فرصتی دولت به تواندمی مدل این زیرا بود خواهد

بربیاید.  هاآناز پس  قادر باشدها را به بخشی محول کنیم که یسکراثربخشی مدیریت ریسک در آن است که نماید. 

ی تقسیم شود که پروژه حداکثر اگونهبهی، کارآمدترین روش مدیریت ریسک آن است که ریسک میان طرفین قرارداد طورکلبه

 .(Sarvari et al, 2014) بازدهی مالی را داشته باشد

 

 خصوصی -طبقه بندی و وضعیت کاربردی مشارکت عمومی 

یح بر این است که بخش خصوصی قرارداد ترج شوند،یمگذاری مخاطره انگیز محسوب یهسرمادر کشورهایی که ازلحاظ 

گذاری یهسرما. زمانی که لازم باشد دخالت بخش خصوصی بیشتر شود و یا نیاز به قرارداد مدیریتی باشد، باشدمدیریتی داشته 

روژه ی پادارهی خصوصی برای هاشرکتو  یدولتی بخش هاآژانس قانون تجارت، براساسی است. ترمطلوبمشترک حالت 

. از سوی دارد گرفتهشکلی شرکت تازه روزانهیقت بخش خصوصی نقش مهمی را در مدیریت در حقکنند، اما یمهمکاری 

 .(chan et al, 2014)دیگر، فروش واگذاری به معنای مشارکت نیست 

 

 خصوصی –ریسک پروژه های مشارکت عمومی 

ها را یسکرین، لازم است است؛ بنابرا، مشکلات فراوانی داشته وسازساختخصوصی در  -ی مشارکت عمومیهاپروژهی تجربه

 ,chan et al)یریم کارگبهخصوصی  -ی مشارکت عمومیهاپروژهتکمیل موفق  در جهترا متوجه شویم تا  هاآندریافته و علل 
2014) 

 

 خصوصی -نبود چارچوب تعریف شده و قانونی برای مشارکت عمومی 

خصوصی، از  -ی مشارکت عمومیهاپروژهبرای  هامناقصهحاضر یکنواختی ندارند. برای مثال، اسناد های فعلی و مقررات یاستس

 ی مختلف فرق دارد.هااستان، برای استانداردشدهی دیگر متفاوت است و بدون یک مدل پروژهی به اپروژه
 

 ریسک اعتبار دولت های محلی

گذاران خارجی یهسرما اندنمودهی محلی تلاش هادولتی از برخ خصوصی، -ی مشارکت عمومیینهزم دربه عدم تجربه  با توجه

های بالاتری برای عقد قرارداد ینههزی غیرواقعی جذب نمایند. از سوی دیگر، چون ممکن است نیاز به هاضمانترا از طریق 

ریسک  به رارداد را امضا نماید،ی محلی خواهد بود. از طرف دیگر، اگر دولت محلی نتواند قهادولتباشد، موجب ریسک برای 

از بخش خصوصی غرامت دریافت شده است، جزئی  هاآنی حقوقی که در هاپروندهبخش خصوصی افزوده خواهد شد. 

 یر خواهد بود.ناپذاجتناب

 ریسک بازگشت سرمایه گذاری ثابت به سرمایه گذاران

انتقال بررسی شد و گفته شد علت آن  -ی برداربهره - ی ساختهاپروژهی قبلی در مرحلهموضوع بازگشت سرمایه ثابت در 

 گذاران خواهد شد.یهسرمامنجر به کسب سود نامتناسب توسط  هاانتخابی محلی است. این هادولتعدم تجربه و دانش 
 

 



 

 ریسک کنترل اقتصاد کلان و مداخله ی دولت مرکزی

تواند وضعیت اقتصادی یمهای کلان اقتصادی و مداخله در بازار توسط مقامات مرکزی نیز عاملی است که یاستستنظیم 

 یر قرار دهد.تأثخصوصی را تحت -ی مشارکت عمومیهاپروژه

 فساد ماموران محلی

. اندکردهخصوصی تمرکز -ی مشارکت عمومیهاپروژههای مرتبط با یسکری شناسایی و مدیریت بر روتعدادی از تحقیقات 

ی طورکلبه شود.یم( تنها به شش ریسک سیاسی محدود 1۰۰۱همکارانش )گرفته توسط ساکس و  کار صورت، خصوصبه

 :(chan et al, 2014)عمومی شامل موارد زیر هستند  -ی زیرساخت مشارکت خصوصیهاپروژههای مرتبط با ریسک

 های انتقالیتمحدودنامناسب بودن ارز و  -1

 سلب مالکیت -2

 نقض قرارداد -3

 سیاسی خشونت -4

 ی و بوروکراتیکنظارتهای قانونی، یسکر -5

 اقدام غیردولتی -6

 هدف پژوهش و روش تحقیق

 شناسایی. است متفاوت مختلف هایبخش در هازیرساخت برای خصوصی -عمومی مشارکت حالت با مرتبط هایریسک

 و دریافت را پروژه یک یبالقوه خطرات توانمی آن وتحلیلتجزیه با که کرد خواهد ارائه را اطلاعاتی ریسک عوامل ترینبحرانی

 از یکی برای بحرانی ریسک عوامل مورد در گزارشی یارائه بررسی این هدف بنابراین کرد؛ مدیریت را آن مناسبی استراتژی با

 .است وسازساخت هایفرآیند در خصوصی -عمومی مشارکت هایپروژه انواع

 :بود ایمرحله چهار فرآیند یک ما تحقیق روش

 خصوصی -عمومی مشارکت هایپروژه در ریسک ارزیابی و شناسایی برای مقالات بر مروری-4

 با سازوساخت هایپروژه در خصوصی-عمومی مشارکت هایپروژه در بحرانی ریسک عوامل مورد در کلی هایداده آوریجمع-1

 ایدومرحله دلفی بررسی از استفاده

 هاپروژه این بحرانی ریسک عوامل مورد در واقعی هایداده آوریجمع و برنامه این در صنعتی فعالان با رودررو هایمصاحبه-9

 خصوصی -عمومی مشارکت هایپروژه برای بحرانی ریسک عوامل ثبت شکل به هاآن ادغام و هاداده یمقایسه-1

 بررسی به روش دلفی

خلاصه نوشته  صورتبهبازخورد اطلاعات  هادر آنکند که یماستفاده  هاپرسشنامهروش دلفی تکنیکی است که از یک سری از 

یر از وضعیت اطرافیان بیان کرده و بدون تأثدهد که عقاید خود را آزادانه و بدون یم. تکنیک دلفی به کارشناسان اجازه شودیم

 .شودبراز آن بپردازند تا درنهایت از ترکیب نظرات یک پاسخ جامع حاصل تغییر در نظرات شخصی خود به ا

 از: اندعبارتی یک بررسی به روش دلفی سازآمادهمسائل اساسی برای 

 تعریف و انتخاب هیئتی از کارشناسان. -1

 .هر دورتعداد مطلوب و شکل مناسب برای  -2

 .دوری در هر اپرسشنامهتدوین  -3

 :داردی تکرارشونده است و سه ویژگی کلیدی بینیشپروش دلفی یک فرآیند 

 .دهندگانپاسخناشناس ماندن  -1

 .شدهدادهبه بازخورد  با توجهتکرار  -2

 ی آماری.هاپاسخ -3



 

 مصاحبه های رو در رو
 شده بودند:یطراحی مصاحبه در سه بخش هاپرسش

 شرکت کرده بودند. هاآنخصوصی که در -ی مشارکت عمومیهاپروژهو  دهندگانپاسخی پیشینه -1

 بودن اثر ریسک( بارفاجعهبا معیار عددی یک برای جدی نبودن اثر و پنج برای وقوع )ها بر پروژه در صورت یسکرارزیابی اثرات  -2

 ها بر پروژه.یسکری این اثرگذارباز برای ارزیابی چگونگی  سؤالات -3

 خصوصی –بررسی ریسک های اصلی پروژه های مشارکت عمومی 

این عوامل ریسک  یق مرور بر مقالات شناسایی شد.از طرخصوصی  -ی مشارکت عمومیهاپروژهبر  مؤثرریسک  مؤثرعامل  91

 :(chan et al, 2014) ی شدندبنددستهگروه ریسک حیاتی  4۰ و بهدر این مطالعه اتخاذ شدند 

 ریسک سیاسی -1

 ریسک اقتصادی -2

 ریسک حقوقی -3

 ریسک اجتماعی -4

 ریسک طبیعی -5

 وسازساختریسک  -6

 یبرداربهرهیسک ر -7

 ریسک بازار -8

 یسک روابطر -9

 ها.یسکرسایر  -11
 

 خصوصی –نقش و ماهیت ریسک در مشارکت های عمومی 

 یک صورت به پروژه یک اینکه حقیقت، در .می نماید ایفا خصوصی عمومی مشارکت یک موفقیت در بنیادین نقشی ریسک

 می شود تقبل طرفین توسط که ریسکی میزان به ابتدا شود گرفته نظر در سنتی تدارکات یک یا خصوصی عمومی مشارکت

 کارایی و ریسک تحمل میان ارتباط همانا خصوصی عمومی مشارکت یک در ریسک نقش فهم در کلیدی عامل .دارد بستگی

 .است پروژه

 

 خصوصی –تسهیم ریسک بر اساس انواع مختلف مشارکت های عمومی 
 مطابق. باشدنمی مقابل طرفبه ریسک حداکثر انتقال معنای به نماید مدیریت را آن بتواند نحو بهترینبه  که بخشی به تخصیص ریسک

 خصوصی بخش میان ریسک بهینه انتقال از میزانی که شود ادعا ممکن شودمی لحاظ کارایی و پول برای آفرینیارزش آن در که زیر جدول

 پیچیده تبادلات شامل دولت مالی هایکمک مقابل در کارمزدها نسبی سطح شامل ریسک تسهیم بهینه سطح طراحی .دارد وجود دولت و

 در تخصیص ریسک از مختلفی درجات این، بر علاوه( 1۰۰۱انگل،) باشد داشته بستگی پروژه ویژه شرایط به است ممکن بهینه قرارداد و

 -طراحی قراردادهای مثالعنوانبه .است درآمده نمایش به زیر جدول در که دارد وجود خصوصی عمومی مشارکت قراردادهای مختلف انواع

 مشخصات تعیین. باشدمی ساخت-طراحی قراردادهای با مقایسه در بیشتری ریسک شاملمالی  تأمین -پشتیبانی -برداریبهره-ساخت

 توسعه خصوصی عمومی هایمشارکت هایپروژه چراکه شودمی خاصی مشکلات ایجاد موجب خصوصی عمومی هایمشارکت برای ریسک



 

 توسط که مالی تأمین مختلف منابع از پیچیدگی. گیرند دربرمی را باشندمی هاپروژه دیگر از متمایزتر و ترپیچیده که زیرساختی هایپروژه

 .شودمی ناشی نماید کسب درآمد خود هایبازده محل از باید پروژه این طولانی که سالهای و گیردمی قرار مورداستفاده پروژه مجری شرکت

 پروژه نوع براساس ریسک تسهیم درجه-2 جدول
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 شرح نوع پروژه تسهیم ریسک

ساخت -طراحی خیلی محدود  
کند. تدارکات عمومی بدون تأمین مالی بخش پیمانکار نسبت به طراحی و ساخت اقدام می

 درصد ریسک را به عهده دارد. 4۰۰خصوصی، بخش عمومی 

 شود.ساخت، تأمین مالی و عملیات در زمان معین به بخش عمومی بازگردانده می طراحی، انتقال-عملیات-ساخت 

 بدون انتقال() نمایدبرداری میاز آن بهره پیمانکار مالک امکانت شده و انتقال-مالکیت-ساخت 

 
تأمین ) نگهداری-عملیات-ساخت -طراحی 

 مالی(

ساخت اقدام نموده و مسئولیت کیفیت و مدیریت پروژه را نیز به عهده  پیمانکار نسبت به طراحی و

صورت یک اعطای صورت کامل توسط بخش خصوصی تأمین مالی شود، بهکه بهدارد. درصورتی

 امتیاز دربیاید.

 اعطای امتیاز کامل
درصد ریسک  4۰۰باشد. انتقال عهده پیمانکار می مسئولیت کامل تأمین مالی، ساخت و عملیات بر

 گذاری.به بخش خصوصی، امکان تنظیم مقررات قیمت

 

 نتیجه گیری

 شدید کمبود ما، کشور در. کندمی فرق متفاوت هایزیرساخت در خصوصی -عمومی مشارکت هایپروژه با مرتبط هایریسک

 مالی تأمین برای دولت یسرمایه نارسایی. کند نابود را اجتماعی یتوسعه و اقتصادی رشد که دارد را پتانسیل این هازیرساخت

 حالت زمینه،پیش این با. بگیرد کمک خارجی و خصوصی گذارانسرمایه از دولت که شودمی موجب جدید عمومی خدمات

 ساز،وساخت ازجمله ها،زیرساخت مختلف هایبخش در و شدهپذیرفته ایگسترده طوربه خصوصی -عمومی مشارکت

 .شودمی اجرا آن مانند و برق و آب تأمین نیروگاه، ونقل،حمل
 ذاتی هایریسک و مشکلات تأثیر تحت شدتبه ایران در خصوصی -عمومی مشارکت اجرای که دریافت توانمی خلاصه طوربه

 تأخیر هزینه، آورسرسام افزایش مانند هاییریسک) است زمینه این در بلوغ عدم یدهندهنشان که است وسازساخت فاز در

 به کمتری تمایل خصوصی گذارانسرمایه سخت، شرایط این در درنتیجه(. دولت توسط کافی منابع تخصیص عدم و زمانی

 .دهندمی نشان خود از سازوساخت در مشارکت
 :از اندعبارت پروژه، اصلی کنندگانشرکت دیدگاه از هاریسک ترینمهم که است واضحبا توجه به تحقیقات صورت گرفته 

 بپردازد موقعبه را خود سهم فرض،پیش صورتبه دولت-4
 تورم-1
 وسازساخت هایهزینه افزایش-9
 .پروژه تکمیل در تأخیر-1
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